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Forord

Fjarrvirme stdr for mer dn hilften av all uppvirmning av bostider
och lokaler 1 Sverige, mest bland flerfamiljshus och lokaler och
mindre bland sm&hus. Produktionen, som 1 stort sett ir fossilfri, sker
till 6vervigande del med biobrinslen och avfall. Aven om plasten i
avfall ger en del koldioxidutslipp har fjirrvirmen bidragit till att de
svenska klimatutslippen har kunnat minska 6ver tid. Fjirrvirmenit
kan beskrivas som lokala monopol med oreglerad prissittning med
antingen privata, svenska eller utlindska, eller kommunala idgare.
Priserna varierar mellan niten och skillnaden ir stor mellan hogsta
och lagsta pris.

Under 2024 $kade priset pd fjirrvirme med drygt 15 procent
enligt Nils Holgersson-rapporten 2024." Aret innan var prisok-
ningen ocks3 stor, nirmare 8 procent. Det finns flera orsaker till de
senaste drens hojda priser. Till exempel har kriget 1 Ukraina inne-
burit ett minskat utbud av biobrinslen samtidigt som efterfrdgan pa
biobrinslen har 6kat generellt till {6ljd av energiomstillningen. Hog
inflation och hoga elpriser har ocksd tryckt upp priserna.

I den hir rapporten till ESO undersoker Erik Lundin med hjilp
av regressionsanalys om priset pd fjirrvirme ocksd beror pd vem som
idger nitet. Eftersom det finns ménga olika faktorer som kan bidra
till de hojda priserna kontrollerar han 1 analyserna fér en mingd
kostnadsdrivande variabler. Resultaten visar att privata dgare, och
sirskilt utlindska dgare, innebir ett extra prispéslag pd fjirrvirmen.

Forfattaren foresprdkar emellertid inte ndgon direkt reglering av
fjarrvirmepriset utan menar att, for att skydda konsumenterna, det
utlindska dgandet av fjirrvirme 1 Sverige inte bor 6ka ytterligare.
Foljaktligen bér kommunala fjirrvirmenit inte privatiseras och
sirskilt inte genom forsiljning till utlindska kopare. Aven om det
finns en statlig nimnd, Fjirrvirmenimnden, och ett branschinitiativ,

! Nils Holgersson | Fjirrvirme 2024.


https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/fjarrvarme-2024/
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Prisdialogen, for att medla och hélla koll p& priserna féresldr Lundin
att en ny tjinst for prisjimforelser inférs pd Energimarknads-
inspektionen.

Jag hoppas att den hir rapporten kan 6ka forstdelsen for fjirr-
virmemarknaden 1 allminhet och fér dess prisbildning i synnerhet.
Arbetet med rapporten har f6ljts av en referensgrupp bestdende av
personer med god insikt 1 frigan. Gruppen har letts av Anne Vadasz
Nilsson, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som alltid 1 ESO-sammanhang
svarar forfattaren sjilv fo6r innehdll, slutsatser och forslag i
rapporten.

Stockholm i april 2025

Karolina Ekholm
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Fjarrvirmen spelar en viktig roll i det svenska energisystemet, med
en produktion motsvarande éver hilften av virmebehovet och en
omsittning pd éver 40 miljarder kronor. Dessutom kommer mer-
parten av brinslet fr8n fornybara eller dtervunna killor som bio-
brinslen, avfall och spillvirme. Samtidigt priglas marknaden av
lokala monopol utan prisreglering, dir manga aktérer ir privatigda.
Detta skapar en risk for att priserna sitts hogre dn vad som skulle ha
skett pd en konkurrensutsatt marknad. Dessutom har elbaserade
uppvirmningslésningar tappat 1 konkurrenskraft sedan elpriserna
bérjade stiga 2021, vilket minskar det indirekta konkurrenstrycket.
Under 2023 och 2024 noterades ocksd ovanligt stora prishojningar
pd fjarrvirme, vilket vicker frigor om hur foretagen sitter sina
priser.

I rapportens forsta del undersoks sambandet mellan dgarform
och de senaste drens prishdjningar, samt till vilken grad héjningarna
kan férklaras av 6kade kostnader. Resultaten visar att de privata
bolagen hojde priserna med drygt 30 procent mellan 2022 och 2024.
Motsvarande siffra for kommunala bolag ir drygt 20 procent.
Skillnaderna péverkas bara marginellt nir prisékningarna endast
jimférs for bolag inom samma lin, vilket indikerar att skillnaderna
inte drivs av regionala kostnadsfaktorer. Bokforingsdata visar att
prishdjningarna fram till och med 2023 kan férklaras av 6kningar i
brinslekostnader och, i genomsnitt, minskade vinstmarginalerna f6r
bide kommunala och privata bolag bdde 2022 och 2023. For 2024
finns dnnu inga bokféringsdata tillgingliga.

I en delanalys ges dven en genomging av 6kningen 1 priserna pd
elbaserad uppvirmning. Denna jimforelse ir sirskilt relevant efter-
som vissa fjirrvirmebolag tillimpar nigon form av alternativ-
kostnadsprissittning, vilket innebir att kundens hypotetiska kost-
nader for elbaserad uppvirmningen ir en central komponent i pris-
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sittningsmodellen. Med undantag frin de kraftiga prisékningarna
under dren 2022-23, visar den forenklade jimforelsen att priset for
elbaserad uppvirmning frin 2020 till 2024 generellt varit kraftigare
in motsvarande prisdkning pa fjirrvirme. Detta giller speciellt fér
nit vars prisokning motsvarar den genomsnittliga prisékningen for
kommunala nit. Givet en prisdkning motsvarande de privata niten i
de tre nordligaste elprisomridena (SE1-SE3) ir resultaten diremot
inte lika entydiga. En slutsats dr dirmed att fjirrvirmens relativa
konkurrenskraft tydligt har minskat i dessa nit.

Aven om resultaten i rapportens férsta del visar att vinst-
marginalerna under 2022 och 2023 minskade oavsett dgarform, har
bide priser och vinstmarginaler 1 absoluta mitt varit hogre for de
privata bolagen under hela det senaste decenniet. Rapportens andra
del utgor en mer detaljerad ekonometrisk analys av bolagens pris-
sittningsbeteende mellan dren 2012-23 (detaljerade prisdata for
2024 ir dnnu inte tillgingliga). S& gott som samtliga fjirrvirmebolag
tillimpar tvipartstariffer, vilket innebir att kunden betalar en fast
avgift per dr, samt ett rorligt pris per konsumerad kWh. Nigot
forenklat, visar monopolteori att en vinstmaximerande monopolist
bér vilja ett rorligt pris som idr lika med marginalkostnaden for att
producera en ytterligare KkWh fjirrvirme, vilket dr samma pris som
pd en konkurrensutsatt marknad. Diremot kommer monopolisten
vilja en fast avgift som sitts s3 pass hogt att kunden blir nistintill
indifferent till att byta uppvirmningsalternativ, vilket inte skulle
vara mojligt pd en marknad med konkurrens frin andra fjirrvirme-
leverantorer. Resultaten visar att prisskillnaden mellan privata och
kommunala bolag frimst kan férklaras av skillnader i den fasta
avgiften. De privata bolagens prisbeteende ir dirmed konsistent
med ekonomisk teori om monopolprissittning, i den mén att vinst
tas ut genom den fasta avgiften snarare in det rorliga priset.

Prisskillnaden estimeras dven genom regressionsanalys, genom
att kontrollera for ett stort antal av nitets tekniska egenskaper. I
huvudanalysen jimfors dven endast nit som ligger inom samma lin,
eftersom det sannolikt dven finns betydande ej observerade geograf-
isk variation i bolagens kostnader. Resultaten piverkas inte nimn-
virt av hur modellen specificeras. Resultaten indikerar dven att pris-
skillnaderna har 6kat gradvis 6ver tid, iven om denna utveckling inte
kan sikerstillas rent statistiskt. Sett dver hela perioden 2012-23 var
priset i privata nit ungefir 7 procent hogre relativt de kommunal-
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igda niten, och denna skillnad beror i princip enbart pd den fasta
avgiften. For 2023, motsvarar detta ungefir 1 000 kr (exkl. moms)
fér en normalstor villa med férbrukning p3 15 MWh. Ar 2023
omsatte fjirrvirmemarknaden ungefir 40 miljarder kronor, varav
privatigda bolags omsittning utgjorde 14 miljarder kronor. En
overslagsrikning indikerar dirmed att den totala drliga f6rmogen-
hetséverféringen frdn konsumenter till producenter motsvarar
ungefir en miljard kronor (7 procent av 14 miljarder kronor). Hir
har heller ingen hinsyn tagits till att vinsterna 1 kommunala bolag
indirekt kommer kunderna till del genom en 6kad budget for
kommunen. A andra sidan har heller ingen hinsyn tagits till den
inkomst som forsiljningen en gdng inbringade.

I en kompletterande ekonometrisk analys underséks dven om
prissittningen varierar beroende pi om bolaget ir medlem 1
Prisdialogen eller inte. Prisdialogen ir en frivillig plattform som
initierats av branschen sjilv, dir kunder och producenter kan métas
for att diskutera prissittning och andra avtalsvillkor. Runt en
tredjedel av bolagen ir medlemmar (iven om andelen ¢kar med
tiden), och en majoritet av dessa ir kommunala bolag. Resultaten
visar att medlemmar visserligen sitter ligre priser in icke-med-
lemmar, men att skillnaden kan férklaras av att flertalet av med-
lemmarna ir kommunala bolag. En av Prisdialogens funktioner ir att
medlemmarna l6pande redovisar sina prismodeller. Genomgéingen
visar att 25 procent av bolagen, mestadels de privata, tillimpar ndgon
form av alternativkostnadsprissittning. I en ytterligare analys
undersoks dven om det finns ndgot samband mellan priset och valet
av prismodell. Aven om resultaten inte statistiskt sett kan visa p3
ndgot sidant samband, bér detta resultat tolkas forsiktigt eftersom
relativt f8 av medlemmarna faktiskt tillimpar alternativkostnads-
prissittning, vilket gor att variationen bygger pd ett relativt litet antal
observationer.

I en avslutande ekonometrisk delanalys delas de privata bolagen
upp 1 svenskigda respektive utlandsigda bolag (oavsett medlemskap
i Prisdialogen). Aven om de utlindskt dgda bolagen ir relativt 3 till
antalet dr de aktiva i runt 30 procent av alla kommuner. Resultaten
visar att utlindskt dgande innebir ett extra prispislag relativt
resterande privata bolag, och att detta prispislag ungefir ir jimfér-
bart med prisskillnaden mellan kommunala och svenskigda privata

bolag.

11



Sammanfattning e 2025:3

I rapportens tredje del kartliggs de reglermissiga ramverken for
andra fjirrvirmemarknader 1 Europa. Forst ges en 6versiktlig bild av
regleringen 1 23 europeiska linder. Sedan foljer en mer detaljerad
genomgéng av regleringen 1 Danmark, Finland, och Estland. En slut-
sats dr att Sverige ir ett av de linder som har ligst grad av pris-
reglering bland de linder dir fjirrvirmen stdr for en stor andel av
uppvirmningsbehovet, och dir en relativt stor andel av bolagen ir
privata. Bland linderna dir fjirrvirmen stdr for en stor andel av upp-
virmningsbehovet utmirker sig Finland som landet med ligst grad
av prisreglering. Traditionellt sett har dock det privata dgandet varit
begrinsat i1 Finland, iven om det har 6kat ngot under senare &r.

Kartliggningen lyfter dven en del av de problem som uppstitt 1
andra linder 1 anslutning till efterlevnad av regleringen. Exempelvis,
visar genomgéngen att itminstone ett bolag 1 Danmark forsokte
kringgs bestimmelser om den danska sjilvkostnadsprincipen genom
interna rintesnurror och annan internprissittning, vilket ledde till
att kommuner och ekonomiska féreningar kopte tillbaka flera nit.
Aven i Tyskland, som reglerar prisférindringar snarare in det
absoluta priset, finns indikationer pd att en del bolag har rapporterat
felaktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten gillande dren 2021-23,
och det tyska konkurrensverket undersoker f6r nirvarande dessa
foretag for dverprissittning.

Baserat pd rapportens resultat, diskuterar rapportens fjirde och
avslutande del mojligheterna att utveckla det institutionella ram-
verket p& den svenska fjirrvirmemarknaden. Diskussionen bygger
pd sex policyrekommendationer.

1. Kommunala fjarrvirmenit bor inte siljas. Tidigare litteratur
visar att de positiva effekterna av privatiseringar frimst sker via
kostnadsetfektiviseringar. Kostnadseffektiviseringar boér dven leda
till lagre slutkundspnser Rapportens resultat visar tvirtom pd hogre
priser 1 privata nit, spemellt for utlindskt dgda bolag. Till detta bor
liggas att vinsterna i utlandsigda bolag inte stannar i Sverige
(undantaget bolagsskatten). Detta resultat bor féranleda kommuner
att avstd frin forsiljningar. Aven om en férsiljning genom koépe-
summan innebir en temporir ekonomisk littnad f6r kommuner som
har svirt att finansiera sin l6pande verksamhet, innebir 6kade
fyarrvirmepriser och uteblivna kommunala vinster pé lingre sikt en

12
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féormogenhetsoverforing till frén framtidens generationer till dagens
generation.

2. Avveckla Fjirrvirmenimnden. Eftersom nimnden inte har
befogenhet att vare sig reglera eller bedéma skiligheten 1 priset, ir
nimndens funktion timligen begrinsad ur kundernas perspektiv.
Eftersom prishojningar dessutom inte fir trida i kraft s& linge en
medling pigdr, skapas dven en osikerhet for fjirrvirmebolagen. I sin
nuvarande form fyller nimnden dirmed ingen relevant funktion.

3. Erfarenheter fran elnitsregleringen talar for att prisreglering
bor undvikas. Sivil ekonomisk teori som praxis talar for att mark-
nader som utgors av privata naturliga lokala monopol bor pris-
regleras. Erfarenheter frin prisregleringen av elnidtsmarknaden visar
dock att utmaningarna ir sdpass omfattande att det inte ir troligt att
en liknande typ av reglering pd fjirrvirmesidan skulle fungera
tillfredsstillande.

4. Ett stundande teknikskifte talar ocksa for att prisreglering bor
undvikas. Fjirrvirmemarknaden stdr troligtvis infor ett stundande
teknikskifte, vilket brukar benimnas som 6vergdngen till fjirde
generationens fjirrvirme. Ligtemperaturdistribution, integration av
nya energikillor, smart styrning av produktion och konsumtion och
termisk lagring dr ndgra egenskaper som utmirker denna utveckling.
Minga av dagens svenska fjirrvirmenit ir redan férhdllandevis
effektiva och kommer troligtvis inte introducera samtliga av dessa
teknologier. Diremot dr det troligt att dtminstone digitalisering,
smart styrning, och dirmed dven mer sofistikerade tariffstrukturer
kommer att bérja anvindas mer frekvent i de flesta niten. Detta 6kar
svirigheten att utdva tillsyn éver priserna, eftersom det kar antalet
parametrar som tillsynsmyndigheten behover samla in och analysera.
Ett teknikskifte skulle dven komplicera en eventuell prisreglering av
marknaden, exempelvis eftersom regleraren di behéver bedéma
vilka typer av investeringar som fir belasta kundkollektivet genom
hogre priser.

5. Utveckla Prisdialogen med en standardiserad prisberiknings-

algoritm. Prismodellerna som redovisas 1 Prisdialogen féljer inte
ngon standardiserad mall, och ibland inkluderas endast bakom-
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liggande antaganden utan nigra utférliga berikningsunderlag. En
standardiserad prisberikningsalgoritm dir bolagen sjilva kan ange
relevanta parametervirden skulle underlitta for kundernas mojlig-
heter att forstd prisbildningen. Det skulle dven underlitta for
moijligheterna att genomfora kinslighetsanalyser med avseende pd
exempelvis antaganden om elpriser, samt att genomféra historiska
prisjimforelser.

6. Introducera en prisjimforelsetjinst under Energimarknads-
inspektionen. Sverige ir bara ett av minga linder som har upplevt
stora utmaningar med prisregleringar, inte minst inom elnits-
omrddet. Utifran dessa erfarenheter har mindre omfattande inter-
ventioner utvecklats under det senaste decenniet f6r att minska
incitamenten foér Overprissittning. Dessa bygger pd att tillsyns-
myndigheten kontinuerligt samlar in information om foretagens
yttre férutsittningar, kostnader och priser, f6r att sedan tillginglig-
gora analyser av detta material till allminheten. Sverige har mycket
goda forutsittningar att introducera en sidan typ av tjinst, speciellt
mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen (Ei) redan samlar
in stora mingder av de data som behévs f6r att genomféra en sddan
analys.

14



Summary

District heating plays an important role in the Swedish energy
system, with an output covering more than half of the heating
demand and a turnover exceeding 40 billion SEK. Moreover, most
of the fuel comes from renewable or recycled sources such as
biofuels, waste, and industrial waste heat. At the same time, the
market 1s characterized by local monopolies without price
regulation, with many firms being privately owned. This creates a
risk that prices exceed those that would prevail in a competitive
market. In addition, electricity-based heating solutions have lost
competitiveness since electricity prices began rising in 2021, which
reduces the indirect competitive pressure. In 2023 and 2024,
unusually large price increases for district heating were also
recorded, raising questions about how firms set their prices.

The first part of the report examines the relationship between
ownership structure and the recent years’ price increases, as well as
the extent to which these increases have been matched by rising
costs. The results show that private firms increased prices by just
over 30 percent between 2022 and 2024. The corresponding figure
for municipal firms is just over 20 percent. The difference remains
even when comparing companies within the same county, indicating
that the differences are not driven by regional cost factors.
Accounting data show that price increases up until 2023 can be
explained by rising fuel costs, and on average, profit margins for
both municipal and private companies decreased in 2022 and 2023.
Accounting data for 2024 is not yet available.

A sub-analysis also includes a simplified comparison of the
increase in prices for electricity-based heating. This comparison is
particularly relevant since some district heating firms apply a form
of “opportunity cost pricing”, meaning that the customer’s hypo-
thetical cost for electricity-based heating is a central component of
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the pricing model. Except for sharp price increases in 2022-23, the
simplified comparison shows that the price of electricity-based
heating from 2020 to 2024 has generally increased more than district
heating prices. This is especially true for networks where the price
increase corresponds to the average price increase for municipal
networks. However, given a price increase corresponding to that of
private networks in the northernmost three electricity price areas
(SE1-SE3), the results are not as clear-cut. A conclusion, therefore,
is that the relative competitiveness of district heating has decreased
in these networks.

Although profit margins declined in absolute terms for both
private and municipal firms in 2022 and 2023, private firms have
consistently had higher prices and profit margins over the past
decade. The second part of the report presents a more detailed
econometric analysis of firms’ pricing behavior between 2012 and
2023. Almost all district heating companies apply two-part tariffs,
meaning that customers pay a fixed annual fee and a variable price
per kWh consumed. In simplified terms, monopoly theory suggests
that a profit-maximizing monopolist should set the variable price
equal to the marginal cost of producing an additional kWh, similar
to a competitive market. However, the monopolist will set the fixed
fee high enough that customers are almost indifferent to switching
heating alternatives, which would not be possible in a competitive
market. The results indicate that the pricing differences between
private and municipal firms are primarily due to variations in the
fixed fees. This pricing behavior is consistent with economic
theories on monopoly pricing, where profits are extracted through
fixed fees rather than variable prices.

Regression analyses controlling for network characteristics
further confirms these findings. Comparing networks within the
same county helps address unobserved regional variation in costs,
and the results remain consistent regardless of model specification.
The findings also indicate that pricing differences have gradually
increased over time, although this trend has not been verified
statistically. Over the period 2012-23, private networks had prices
approximately 7 percent higher than municipal networks, and this
difference is almost entirely attributable to the fixed fees. For 2023,
this corresponded to roughly 1,000 SEK (excluding VAT) for a
typical stand-alone house consuming 15 MWh. Given that the
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district heating market had a turnover of approximately 40 billion
SEK in 2023, with private companies accounting for 14 billion SEK,
a rough estimate suggests that the total annual wealth transfer from
consumers to producers amounts to around one billion SEK (7
percent of 14 billion). Additionally, this estimate does not account
for the fact that profits from municipal firms indirectly benefit local
communities through increased municipal budgets.

A supplementary econometric analysis examines whether pricing
varies depending on whether a company is a member of the Price
Dialogue (“Prisdialogen”), a voluntary industry-initiated platform
where customers and producers discuss pricing and contract terms.
One-third of companies participate, most of which are municipal.
While members do set lower prices, this difference can be explained
by the fact that most members are municipally owned. Another
analysis investigates whether pricing models influence price levels,
but due to limited data, no statistically significant relationships are
found.

A final sub-analysis divides private companies into Swedish-
owned and foreign-owned entities. Although foreign-owned firms
are relatively few, they operate in about 30 percent of all
municipalities. The results indicate that foreign ownership leads to
additional price markups, comparable to the difference between
municipal and Swedish-owned private companies.

The study also highlights some of the challenges faced by other
countries in enforcing regulations. For example, the review reveals
that at least one company in Denmark attempted to circumvent the
country’s cost-based pricing rules by using internal interest rate
schemes and other transfer pricing tactics. As a result, municipalities
and cooperatives repurchased several district heating networks. In
Germany, where price regulations focus on rate changes rather than
absolute price levels, there are indications that some companies
reported inaccurate data to the regulatory authorities between 2021
and 2023. The German competition authority is currently
investigating these firms for potential overpricing.

The third part of the report examines regulatory frameworks for
district heating markets in 23 European countries, with detailed case
studies of Denmark, Finland, and Estonia. Sweden stands out as
having one of the least regulated pricing systems among countries
where district heating plays a major role, especially given its high
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level of private ownership. Finland has similarly low levels of price
regulation but has traditionally had less private ownership.

Based on the findings of the report, the final section discusses
ways to improve the institutional framework of the Swedish district
heating sector. It presents six key policy recommendations.

1. Municipal district heating networks should not be sold.
Research suggests that the positive economic effects of privatization
mainly work through efficiency gains, which ideally should result in
at least somewhat lower consumer prices. However, the report’s
findings indicate the opposite: private networks, especially those
owned by foreign investors, tend to charge higher prices. Moreover,
profits from foreign-owned companies do not stay in Sweden
(except for corporate taxes). While selling a municipal network may
provide a short-term financial relief for budget constrained
municipalities, it ultimately leads to higher prices and a long-term
wealth transfer from future generations to the current residents.

2. Abolish the District Heating Board (Fjirrvirmenimnden).
The board has no authority to regulate prices or assess whether
prices are fair. From a consumer perspective, its function is therefore
limited. Additionally, since price increases cannot take effect while
mediation is ongoing, the board also creates uncertainty for district
heating providers. In its current form, the board serves no
meaningful purpose.

3. Experience from the Swedish electricity distribution sector
suggests that price regulation should be avoided.

Economic theory, as well as common practice, suggests that markets
consisting of private local natural monopolies should be subject to
price regulation. However, experiences from price regulation in the
electricity distribution sector show that the challenges associated
with price regulation are so extensive that it is unlikely that a similar
type of regulation of the district heating market would function
satisfactory.
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4. An impending technological shift also suggests that price
regulation should be avoided

The district heating market is likely approaching a major
technological transition, often referred to as the shift to “fourth-
generation” district heating. This includes low-temperature
distribution, integration of new energy sources, smart grid
management, and thermal storage. While many existing Swedish
networks are already quite efficient, digitalization, smart control
systems, and more sophisticated tariff structures will likely become
increasingly common. This shift complicates price regulation, as it
increases the number of factors that regulators must track and
analyze. Furthermore, if price controls were introduced, authorities
would need to determine the types of investments that should be
allowed within the regulated capital base.

5. Develop the Price Dialogue (“Prisdialogen”) with a
standardized price calculation model.

The pricing models reported in the Price Dialogue lack a
standardized framework, and in some cases, only the underlying
assumptions are provided without detailed calculations. A
standardized price calculation algorithm, where firms supply key
parameters, would improve transparency for customers. It would
also facilitate sensitivity analyses regarding assumptions about e.g.
electricity prices and allow for historical price comparisons.

6. Introduce a price comparison tool under the Energy Markets
Inspectorate.

Sweden is one of many countries that have struggled with price
regulation, particularly in the electricity grid sector. In response, less
intrusive regulatory interventions have emerged in recent years to
discourage excessive pricing. These approaches rely on regulators
continuously collecting data on market conditions, costs, and prices,
and then making this information publicly available. Sweden has
excellent conditions for implementing such a system, especially
since the Energy Markets Inspectorate already collects the majority
of the necessary data to conduct such analyses.
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1 Introduktion

Med en produktion motsvarande drygt hilften av uppvirmnings-
behovet och en arlig omsittning pd 6ver 40 miljarder kronor ir
fjirrvirmen en hornsten i det svenska energisystemet. Over 90 pro-
cent av fjirrvirmen produceras dessutom med biobrinslen, avfall
och industriell restvirme, vilket gor den tll en viktig del av energi-
omstillningen férutsatt att de vixthusgaser som frigors vid for-
brinningen kompenseras genom exempelvis 3terplantering av skog.
Eftersom fjirrvirmemarknaden bestir av lokala oreglerade monopol
med en stor andel privat dgande 6kar dock risken foér 6verpris-
sittning. Med 6verprissittning avses hir ett pris som overstiger den
nivd som skulle ha uppstdtt pd en konkurrensutsatt marknad. Dess-
utom har det indirekta konkurrenstryck som elbaserade uppvirm-
ningsalternativ skapar minskat sedan 2021, ull f6ljd av stigande
elpriser. Aven om elpriserna sjonk under 2024, ligger de reala
nivierna fortfarande 6ver de som ridde fore 2021, sirskilt 1 sédra
Sverige. En annan faktor som péverkar fjirrvirmepriserna ir utveck-
lingen av brinslepriser, vilka har 6kat kraftigt de senaste dren, frimst
som en konsekvens av Rysslands invasion av Ukraina. Dessa om-
stindligheter motiverar en nirmare analys av fjirrvirmebolagens
prissittningsbeteende, speciellt mot bakgrund av de kraftiga pris-
hojningarna pd fjirrvirme som dgde rum under 2023 och 2024.

Den senaste tidens debatt om fjirrvirmemarknaden har i stor
utstrickning fokuserat pd just prishdjningarna. Manga fjirrvirme-
bolag tillimpar en prissittningsstrategi dir kundernas hypotetiska
kostnader fér elbaserad uppvirmning beaktas — en metod som ofta
kallas “alternativkostnadsprissittning”. De stigande elpriserna har
dirfor skapat farhdgor om att bolagen utnyttjat sin marknadsmakt
for att 6ka sina vinstmarginaler. Denna rapport utgér ett bidrag till
denna debatt genom att med hjilp av redovisningsdata berikna den
ungefirliga forindringen 1 bolagens vinstmarginaler under 3ren
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2012-23. Resultaten visar att de senaste drens prishdjningar pd
fjirrvirme har varit ligre dn bolagens kostnadsékningar, §tminstone
for 2022 samt 2023, vilket dr det sista dret d redovisningsdata finns
tillgingliga. Kostnadsékningen har frimst drivits av 6kade priser fér
biobrinslen och giller f6r bdde privata och kommunala bolag.
Resultatet ovan siger dock ingenting om de absoluta prisnivierna
pd ett mer generellt plan, och hur priserna skiljer sig beroende pa
dgarform. Eftersom varje fjirrvirmenit har unika tekniska férutsitt-
ningar vad giller exempelvis nitverkslingd, levererad energi per
kund och brinslemix, krivs det mera detaljerade data in vad som
finns tillgingliga 1 standardiserade redovisningsdata f6r att kunna
genomfora rittvisande jimforelser. Med hjilp av tekniska data frin
Energimarknadsinspektionen (Ei) frin 2012-23 genomférs dirfor
ekonometriska analyser som visar att privata bolag 1 genomsnitt
sitter priser som ir 7 procent hogre in kommunala bolag, allt annat
lika. Detta motsvarar runt 1 000 kr per r (exkl. moms) for en
normalstor villa med en férbrukning p& 15 MWh per 3r, eller totalt
runt en miljard SEK per &r for alla kunder 1 de privata niten.
Resultatet att privata fjirrvirmebolag sitter hogre priser in de
kommunala bolagen ir 1 linje med ett flertal tidigare svenska studier.
Ett viktigt bidrag med just denna rapport dr att sambandet
estimeras med nyare data in nigon av de tidigare studierna, vilket ir
sirskilt virdefullt eftersom resultaten indikerar att prisskillnaden har
okat 6ver tid. Ett andra bidrag ir att huvudanalysen endast jimfér
nit som ligger inom samma lin, men som skiljer sig 4t med avseende
pd dgarform, vilket dirmed dven korrigerar f6r icke-observerade geo-
grafiskt korrelerade kostnadsfaktorer som varierar pd linsniv. Ett
tredje bidrag ir den delanalys som skiljer pd utlindska och svenska
privata bolag, vilket dr virdefullt eftersom resultaten visar att
utlindskt dgande ir associerat med ett ytterligare prispdslag relativt
de svenska privata bolagen. Ett fjirde bidrag ir att rapporten genom-
for separata analyser for kundernas fasta &rliga avgift och det rérliga
priset. Resultaten visar att prisskillnaden i princip helt kan férklaras
av den fasta avgiften. En sddan nyansering ir relevant eftersom
monopolteori visar att bolag med marknadsmakt bér héja den fasta
avgiften snarare dn det rorliga priset f6r att maximera sina vinster.
Resultatet att privata nit har hogre fasta avgifter ir dock inte unikt
for denna rapport, utan i linje med en tidigare studie av Egiiez

(2021).
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Internationella studier visar att privatisering ofta leder till
kostnadseffektiviseringar, vilket i sin tur bor resultera i bide ligre
priser och hogre vinster — forutsatt att mojligheten att utéva mark-
nadsmakt ir begrinsad. Mojligheten till ligre priser giller dock inte
noédvindigtvis om de tidigare kommunala bolagen har drivits enligt
sjilvkostnadsprincipen, dir avkastningen pd eget kapital dr noll.
Sedan 6ver ett decennium ir dock dven kommunala fjirrvirmebolag
enligt fjirrvirmelagen skyldiga att drivas pd “affirsmissig grund”,
och vinstmarginalerna har under stora delar av den undersokta
perioden legat runt 10 procent. Med detta i dtanke framstdr priva-
tiseringen av fjirrvirmemarknaden som problematisk — sirskilt med
tanke pd att de vinster som genereras hos utlandsigda bolag, bortsett
frdn bolagsskatten, inte stannar 1 Sverige.

Ett vanligt sitt att hantera éverprissittning pd marknader med
naturliga monopol ir prisreglering. I Sverige, liksom i minga andra
linder, ir exempelvis elnitsverksamhet reglerad, trots att denna
marknad tekniskt och dgarmissigt liknar fjirrvirmemarknaden. Ett
naturligt policyférslag skulle dirmed vara att inféra en liknande
reglering for fjirrvirme. Regleringar innebir dock alltid en avvig-
ning mellan de potentiella samhillsekonomiska vinsterna och de
administrativa kostnaderna. Dessutom finns risken att bolagens
informationsovertag kring sina egna kostnader och tekniska férut-
sittningar gor det svirt att dstadkomma ett marknadsutfall som
liknar det som hade uppstdtt under perfekt konkurrens. I rapportens
avslutande delar diskuteras denna problematik, samt mojligheterna
att pd andra sitt utveckla det institutionella ramverket pa fjarrvirme-
marknaden. En central slutsats ir att kommuner bér avstd frin att
silja sina fjirrvirmenit tll privata aktorer.

23

Introduktion






2 Tidigare studier

Ett flertal tidigare studier har undersokt prisbildningen pd fjirr-
virmemarknaden, och flera av dessa fokuserar pi idgarformens
betydelse. Ingen studie har dock undersokt de senaste drens kraftiga
prishojningar, eller huruvida prissittningen i utlindskt dgda bolag
skiljer sig frin inhemska. Den enda tidigare ekonometriska studien
som sirskiljer den fasta frin den rorliga priskomponenten ir Egiiez
(2021). Den studien underséker dock endast data frdn dren 201217,
och inte hur priserna har utvecklats éver tid. Studien visar att den
fasta komponenten var ungefir 17-25 procent hogre f6r de privata
niten under 2012-17, beroende p& modellspecifikation. Resultaten
ifrdn den studien kan dven verifieras med hjilp av datamaterialet som
anvinds i denna rapport. Aven Hellstrom (2021) genomfér en
ekonometrisk undersékning av prisbildningen under 2009-19, och
finner att priset 1 privata bolag 1 genomsnitt dr hogre relativt de
kommunala bolagen. I den ekonometriska analysen inkluderas dven
ett antal bolagsspecifika variabler. Den enda variabeln som visar pd
ett signifikant (negativt) samband med priset ir en dummyvariabel
som indikerar om fjirrvirmen tillverkas i ett kraftvirmeverk. Den
ekonometriska analysen i denna rapport visar pd ett liknande sam-
band, dven om férklaringsvariabeln hir ir intikter ifrdn elf6rsiljning.
Hellstrom underséker dven sambandet mellan Prisdialogen och
prisbildningen, och finner d ett negativt samband. Ingen distink-
tion gors dock mellan olika typer av prismodeller {6r Prisdialogens
medlemmar.

Tidigare studier om dgarformens betydelse for prisbildningen pd
fjarrvirmemarknaden inkluderar exempelvis Aberg m.fl. (2016). Fér
att forstd bolagens prismodeller skickades en enkitundersdkning ut
till 120 olika bolag, varav 84 kommunala och 17 privata bolag inkom
med svar. Av de kommunala bolagen angav 62 procent att de
tillimpade kostnadsbaserad prissittning. Bland de privata bolagen
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var samma andel endast 11 procent. Resterande bolag (bide
kommunala och privata) tillimpade andra typer av prismodeller,
vilka i princip alltid inkluderar kundens alternativkostnad som en
komponent. Vidare, analyserar Colnerud Granstrom (2011) data
frin 2009. Aven om den studien inte i huvudsak fokuserar p3 dgar-
strukturens betydelse, ger and3 resultaten visst stod for att privata
bolag sitter hogre priser relativt de kommunala, i likhet med
resterande studier. Slutligen, visar dven Muren (2011) att
privatiseringen av kommunala fjirrvirmebolag ledde till 3—4 procent
hogre priser redan under perioden 2000-09.

Ett antal artiklar genomfér mer nyanserade ekonometriska
studier av fjirrvirmebolagens prisstrategier. Séderberg (2020) finner
exempelvis, till skillnad ifr8n Hellstrém (2021) och denna rapport,
att bolag med kraftvirme sitter hogre priser in de utan kraftvirme,
eftersom de extra kostnaderna for kraftvirmeanliggningen liggs pd
kunderna. Vidare, underséker Bonev m.fl. (2022) om priserna hos
nirliggande fjirrvirmebolag spelar roll f6r den egna prissittningen
pd ett sitt som inte kan férklaras av kostnadsfaktorer. Resultaten
visar att mekanismen spelar roll f6r privata bolag, men inte for
kommunala, vilket tolkas som att privata bolag féljer en typ av
implicit reglering dir kunderna bedémer prisernas skilighet 1
relation till priserna hos nirliggande bolag. Biggar och Séderberg
(2020) analyserar hur prisstabilitet (inte absoluta prisnivder), sam-
varierar med det politiska styret i kommunen dir nitet ligger.
Resultaten visar att prisstabilitet dr viktigare 1 vinsterstyrda
kommuner, och att detta giller dven fér privata fjirrvirmebolag.
Slutligen, analyserar Bonev m.fl. (2020) om antalet inkomna
klagomal till Fjirrvirmenimnden har nigon effekt pd foretagens
prissittningsbeteende. Fjirrvirmenimnden 4r en enhet under
Energimyndigheten dit kunder kan vinda sig fér att begira medling
med sitt fjirrvirmebolag. Genom att anvinda den slumpmissiga
variation 1 klagomal som uppkommer p.g.a. ovintade tekniska av-
brott i fjirrvirmenitet, visar férfattarna att ett extra klagomal leder
till 1 genomsnitt en relativ prissinkning pd 0,69 procent nist-
kommande r, relativt andra bolag. Studien bygger dock pa starka
ekonometriska antaganden, och resultaten bér tolkas med forsiktig-
het.

Flera myndighetsrapporter har under de senaste 20 4ren
analyserat om och hur fjirrvirmemarknaden bér regleras. Den
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senaste, “Prisforindringsprovning och likabebandlingsprincip for
frarrvdrme” (Ei 2013), ger dven en Oversikt av tidigare rapporter.
Uppdraget for rapporten var att utvirdera principer for att reglera
pristérindringar, inte absoluta prisnivder. Tre alternativ jimférdes:
forhandling med kunder, individuella kostnadsbaserade prévningar
och indexering baserad pd branschens generella kostnadsokningar
under de senaste tre iren. Ei bedémde indexreglering som mest
indamdlsenlig, delvis pd grund av en mindre administrativ boérda
relativt de andra alternativen. Samtidigt lyftes problemet att en
prisférindringsprovning inte skulle stivja en eventuell Gverprissitt-
ning sett till de absoluta prisnivierna, samt att en fullskalig pris-
reglering riskerade att bli alltfér komplicerad och omfattande. Slut-
satsen i rapporten var att det vore dnskvirt om det i forsta hand gick
att dstadkomma forbittrade konkurrensférhillanden pd marknaden
istillet for att infora en reglering.
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3 Fiarrvarmemarknadens
institutionella forhallanden

3.1 Fjarrvarmenatens tekniska uppbyggnad

Fjirrvirmesystem bestir av en central produktionsanliggning av
virme. Fjirrvirme kan produceras pd olika sitt: enskilda virmeverk,
kraftvirmeverk (som producerar bide el och fjirrvirme), virme-
pumpar (Stockholm Exergi anvinder exempelvis sjévirmepumpar
for en viss andel av produktionen), samt overskottsvirme frin
industriella processer. Det uppvirmda vattnet distribueras 1 ror till
slutkunderna. Fjirrvirmen anvinds frimst fér uppvirmning av
fastigheter och vatten. I fastigheter som anvinder fjirrvirme for
uppvirmning finns en virmevixlare dir virmen 6verfors frin fjirr-
virmevattnet till fastighetens egna uppvirmningssystem. Det
avkylda fjirrvirmevattnet gir sedan tillbaka till produktionsanligg-
ningen fér att dter virmas upp (Ei 2024a). En stor andel sméihus,
flerbostadshus och lokaler anvinder fjirrvirme som sin huvud-
sakliga virmekilla. I flerbostadshus utgér fjirrvirme 90 procent av
den totala energianvindningen fér uppvirmning medan mot-
svarande siffra for lokaler dr runt 80 procent. For smihus ir dock
elbaserad  virme  den  vanligaste  uppvirmningsformen
(Energimyndigheten 2023).

Brinslemixen i fjirrvirmesystemen bestdr frimst av biobrinslen,
vilket kompletteras med frimst avfall och eldningsolja. Brinsle-
mixen skiljer sig inte nimnvirt mellan kommunala och privata bolag.
Diremot ir elproduktion genom kraftvirme mer vanligt fore-
kommande i kommunala bolag. Eftersom i princip alla fjirrvirmenit
frén borjan har byggts ut i kommunal regi, utgér kommungrinserna
fortfarande oftast avgrinsningarna mot andra nit, dven om handel
mellan fjirrvirmesystem forekommer.
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3.2 Agarstruktur

Fram tll 1996 var i princip samtliga fjirrvirmeverksamheter
kommunalt dgda. D3 reglerades prissittningen av den s.k. sjilvkost-
nadsprincipen, vilket innebir att verksamheten inte fick gd med
vinst. Det fanns dock ingen tillsynsmyndighet eller nigon insamling
av bolagens ekonomiska och tekniska data. Avregleringen av el- och
fjirrvirmemarknaderna 1996 dppnade upp for fri prissittning och
resulterade dven i en gradvis privatisering. Den mest aktiva perioden
var under dren 1996-2005, di 56 kommunala fjirrvirmerérelser
sdldes, motsvarande drygt 20 procent av alla kommuner med fjirr-
virme (Magnusson 2015). I princip samtliga kommunala fjirr-
virmeverksamheter bedrivs nu 1 bolagsform. Dessa bolag ska drivas
pd Taffirsmissig grund”, och fir inte tillféras medel frdn den
kommunala budgeten. Anledningen ir att kommunala bolag inte ska
ges en konkurrensfordel gentemot privata bolag. Se Biirger m.fl.
(2013) for en vidare diskussion om inneborden av “affirsmissig
grund”. Diremot ir det troligt att vissa kostnader trots detta kan
fordelas mellan kommunens verksamheter pd ett godtyckligt sitt.
Exempelvis bedrivs VA-tjinster (vilka regleras genom sjilvkost-
nadsprincipen) och fjirrvirme p3 ménga orter inom samma
organisationer, dir det inte dr sjilvklart hur alla kostnader bor
fordelas mellan de olika verksamheterna.

Ar 2023 fanns det drygt 160 fjirrvirmeféretag, varav ungefir
20 procent (33 bolag) hade en majoritetsandel privat igande. Om
man tar hinsyn till att en del av dessa har samma moderbolag,
minskas detta antal till 20. De privata bolagen stir fé6r omkring
35 procent av marknadens totala omsittning. Bland de privata
bolagen har 15 en majoritetsandel av utlindska dgare, och om man
istillet riknar moderbolagen minskar antalet till sex. De storsta
utlindska aktorerna dr Solér, Adven, och E.ON. Solér igs till
60 procent av Nordic Infrastructure AG, ett bolag baserat 1 Schweiz
men med frimst norska dgare. Resterande 40 procent av Solor dgs av
de svenska AP-fonderna. Adven igs av internationella institutionella
investerare, genom J.P. Morgan Asset Management. E.ON ir ett av
virldens storsta energibolag med site 1 Tyskland, och dr borsnoterat.
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Figur 3.1 Agarstruktur pa fjarrvirmemarknaden

B Kommunalt
O Privat

B Vattenfall
EN/A

Not: Agarstruktur pa fjarrvairmemarknaden &r 2023, per kommun. Breda linjer visar granser for
elprisomraden.

Kalla: Forfattarens grafik.

Tv3 procent av bolagen dgs av ekonomiska foreningar, och i 4tta
kommuner igs niten av staten genom Vattenfall. Eftersom denna
studie fokuserar pd prisskillnader mellan privata och kommunala
bolag, exkluderas Vattenfall ur analysen. Figur 3.1 visar en karta 6ver
marknadens dgarstruktur 2023 (ekonomiska féreningar visas hir
som privata). P4 kartan visas dven grinserna for Sveriges fyra el-
omriden. I elomridde 1, dvs lingst norrut, finns endast ett privat
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bolag. I resterande elomriden ir férdelningen mellan privata och
kommunala bolag ungefir likvirdig. 275 av landets 290 kommuner
har idag tillgdng till fjirrvirme, en siffra som har 6kat med 15
kommuner under det senaste decenniet.

3.3 Fjarrvdarmelagen, Fjarrvarmenamnden och
Prisdialogen

Ar 2008 inférdes fjirrvirmelagen (2008:263), vars huvudsakliga
syfte dr att forbdttra transparensen 1 prissittning och kundavtal pd
fjirrvirmemarknaden. Detta sker bland annat genom krav pd
redovisning av standardiserade mallar med ekonomiska och tekniska
uppgifter till Ei. Dessa data anvinds dven som grund till analyserna i
denna rapport. Lagen innehdller dven en rittighet fér kunderna att
ansoka om medling med fjirrvirmeforetaget. Medlingen skots
genom den sk. Fjirrvirmenimnden, en enhet under
Energimyndigheten. Medlingen ska hjilpa parterna att komma
overens om avtalsvillkor och ge kunden insyn 1 de férhillanden som
har betydelse for innehillet i villkoren {6r leveransen av fjirrvirme.
Fjirrvirmenimnden kan dock inte fatta ngra bindande beslut som
bolaget eller kunden méste f6lja, och nimnden prévar aldrig skilig-
heten 1 sjilva priset. Fjirrvirmelagen ger dven ritt till tredje-
partstilltride under forutsittning att fjirrvirmebolaget inte lider
skada av tlltridet (37 § fjirrvirmelagen). Tredjepartstilltride
innebir att externa aktdrer har ritt att férse det befintliga nitet med
virme, exempelvis frdn industriell spillvirme. Ersittningen till tredje
part ska motsvara fjirrvirmeforetagets nytta av virmen.

Ar 2013 startades plattformen Prisdialogen
(www.prisdialogen.se) pd initiativ av Riksbyggen, SABO (numera
Sveriges Allminnytta) och Svensk fjirrvirme (numera en del av
Energiforetagen Sverige). Prisdialogen har alltsd till skillnad frin
Fjirrvirmenimnden inte tillkommit som en direkt foljd av
fjarrvirmelagen. Prisdialogen har runt 50 medlemsféretag med en
total marknadsandel pd 70 procent. Enligt Prisdialogen ir syftet med
plattformen att ”stirka kundens stillning p8 fjirrvirmemarknaden,
skapa en rimlig, férutsigbar och stabil prisindring, samt att bidra till
att kunderna fir ett okat fortroende for fjirrvirmeforetagens
prissittning” (Prisdialogen, 2024). Medlemmarna forbinder sig att i
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god tid informera kunderna om nista &rs pris och dven ge en prognos
for prisutvecklingen ytterligare tvd &r framit. Prisindringar ska
motiveras utifrdn en transparent prisindringsmodell som tagits fram
1 samrdd med kunderna. De fjirrvirmeféretag som ir medlemmar
redovisar sina prisindringsmodeller pd plattformen och diskuterar
dessa med kunderna och deras féretridare i en samridsprocess.
Prisdialogen l3ter pd eget initiativ en tredje part utvirdera platt-
formen. Senaste utvirderingen rér 2023 ars prisindringar. Resultatet
visade att endast 26 procent av kunderna som deltagit i utvirdering-
en anser att Prisdialogen utgér ett skydd mot kraftiga prisdkningar.
23 procent anser att Prisdialogen skapat en dialog dir man kan
paverka prismodellen, och endast 13 procent anser att det finns ut-
rymme att piverka utformningen av fjirrvirmens prismodell (WSP
2024). Detta ir en tydlig minskning jimfoért med tidigare ar.
Férutom prismodeller som bygger pd kostnader plus en skilig
avkastning, har en del bolag, speciellt de privatigda, dvergitt till
modeller som bygger pd s.k. “alternativkostnadsprissittning”. Det
innebir att priserna pd fjirrvirme sitts strax under priset pd den
billigaste alternativa virmekillan, vilken si gott som alltd ir
elbaserad. Se Stockholm Exergi (2022, s. 4) {or en beskrivning av hur
denna prissittning tillimpas 1 praktiken. Runt 25 procent av
Prisdialogens medlemmar inkluderade kundens alternativkostnad
som en komponent i prissittningen 2023 (forfattarens berikningar).

3.4 Pagaende utredningar

E.ON och Solér, de stérsta privata leverantorerna i sodra Sverige,
anmildes 2023 tll Konkurrensverket (KKV) fér missbruk av
dominerande stillning, iven om KKV valde att inte driva fallet vidare
(KKV 2024a). KKV uppmanade dock samtidigt regeringen att
utreda behovet av en reglering (KKV 2024b).

Mot bakgrund av de senaste &rens prishéjningar 1 kombination
med fjirrvirmekundernas minskade fortroende fér fjirrvirme-
foretagen fick Eii1mars 2024 ett regeringsuppdrag att utreda mojlig-
heten att stirka kundskyddet (Regeringen 2024). Uppdraget
genomfors 1 tvd steg, varav det forsta redovisades i februari 2025 (Ei
2025). Nista delredovisning sker 1 december 2025. T uppdraget ingdr
dock inte att utreda en eventuell reglering, exempelvis likt den
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intiktsramsreglering som finns pd elnitsmarknaden. Slutsatserna
frdn den forsta delredovisningen liknar till viss del slutsatserna i
denna rapport. Exempelvis lyfter dven Ei upp mojligheten att infora
en egen transparensplattform dir fjirrvirmeforetagens ekonomiska
stillning och priser jimfors. Ei planerar dven att publicera en &rlig
rapport om liget pd fjirrvirmemarknaden som bygger p4 liknande
data som anvinds i transparensplattformen. Rapporten konstaterar
vidare att fjirrvirmekunders ritt till férhandling om priset med
fjarrvirmeforetaget dr verkningslos i sin nuvarande utformning, men
innehdller inte nigon entydig rekommendation om hur férhand-
lingsritten eventuellt skulle kunna omformuleras. Till skillnad frin
denna ESO-rapport finns det diremot ingen diskussion om limplig-
heten med privat dgande pd fjirrvirmemarknaden.

Som en konsekvens av det kraftigt 6kade antalet drenden hos
Fjirrvirmenimnden  sedan ~ hosten 2022 har  iven
Energimyndigheten utvirderat fjirrvirmemarknadens funktion med
avseende pd Fjirrvirmenimndens dndamélsenlighet. Slutsatsen ir
dven hir att ”...ndmnden i dess nuvarande form inte dr dndamdlsenlig.
Den kan beller inte anses bidra till ett okat fortroende mellan mark-
nadens aktirer eller stirka kundernas position gentemot fiarrvdirme-
foretagen. .. Kunderna soker i regel medling for att de dr missnéjda med
en kommande prishojning pd fiarrvirme och tror att Fidrrvdrme-
ndamnden kan préva prisets skdilighet och besluta eller paverka en pris-
héjning. Fjdrrvirmendmndens funktion dr emellertid att medla och
facilitera en diskussion mellan parterna och nimnden har inte
befogenbet att préva om en prissittning dr skéilig, eller pd annat sétt losa
nédgra tvister...” (Energimyndigheten 2024). Aven fjirrvirmebolagen
uttrycker ett missndje med nimndens funktionssitt, eftersom pris-
héjningen inte fir inféras under tiden for medling.
Energimyndighetens férslag dr dirfér 1 foérsta hand  att
Fjirrvirmenimnden 1 dess nuvarande form ska liggas ned,
alternativt forliggas till Ei.
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4 Beskrivning av datakallor

Huvuddelen av datamaterialet i denna rapport kommer frén Nils
Holgersson (NH)-undersokningen samt frn Ei. Viss datainsamling
gors dven fr&n Prisdialogen, SCB, Serrano-databasen, samt
Skatteverket. Samtliga prisdata redovisas exklusive moms.
NH-gruppen ir en organisation med representanter frin
konsumentsidan ~ (Bostadsritterna,  Fastighetsigarna, ~ HSB
Riksférbund, Hyresgistféreningen, Riksbyggen samt Sveriges
Allminnytta) som varje ir genomfoér en undersékning av priset pd
el, VA, fjirrvirme, samt avfallshantering. Huvuddelen av data-
materialet 1 NH-undersokningen samlas in av Energiforetagen
Sverige, energiproducenternas paraplyorganisation. For de fjirr-
virmeleverantorer som inte ir medlemmar 1 Energiforetagen, fore-
tridesvis vissa kommuner, samlar NH-gruppen in data separat
genom enkitundersokningar. NH-undersékningen innehéller
endast prisdata for ett flerfamiljshus med 15 ligenheter med 1
genomsnitt 67 kvadratmeter per ligenhet. Prisdatan uttrycks endast
som en drlig totalkostnad, de fasta och rorliga priskomponenterna
redovisas alltsd inte separat. NH-undersékningen redovisar endast
ett pris per kommun, dven om det ir vanligt med diversifierad
prissittning inom kommunen. I dessa fall innehiller NH-under-
sokningen endast priser frin det dominerande prisomrddet i
kommunens centralort. Sedan 2015 redovisar NH-undersékningen
dven fjirrvirmebolagets identitet. Typhuset har ett férutbestimt
energiuttag mitt 1 kWh oberoende av fastighetens geografiska lige,
dven om det i verkligheten naturligtvis krivs ett hogre energiuttag i
landets norra delar. NH-datan finns tillginglig 1996-2024 (Nils
Holgersson 2024). Eftersom nistan alla privatiseringar igde rum
innan 2012 anvinds detta ir som utgingspunkt f6r huvudanalysen,
dven om pristrender redovisas for tidigare ar. I analysen anvinds i

35



Beskrivning av datakallor e 2025:3

forsta hand de prisomrdden som har haft samma dgartyp under hela
perioden 2012-24, vilket utgdr 6ver 90 procent av observationerna.

Datamaterialet frin Ei utgérs av de obligatoriska uppgifter som
fjirrvirmeforetagen dr skyldiga att rapportera varje &r, och finns
tillgingliga fram till 2023. Prisdatan ir visentligt mer detaljerad, med
fasta och rorliga priser for ett stort antal typkunder, bide for
bostider och lokaler. Dessutom innehller datan prisinformation fér
samtliga prisomrdden inom varje kommun. Bolagen bestimmer
sjilva var grinserna mellan prisomrdden ska dras, men ir skyldiga att
sitta samma priser for likvirdiga kunder inom samma prisomréde.
Totalt fanns det 2023 runt 370 prisomriden, varav runt 300 med
godtagbar datakvalitet och dir dgarformen har varit konstant mellan
2012-23. Antalet prisomriden har 6kat ndgot med tiden, 1 takt med
en okad geografisk prisdifferentiering. Ei-datan innehéller dven ett
stort antal ekonomiska och tekniska variabler. Bokforingsdata
redovisas pd foretagsnivd, och resterande variabler ir pd pris-
omrddesniva. I huvudanalysen anvinds data frin alla prisomriden
som har haft samma dgartyp under hela perioden. Fér analyser pd
foretagsnivd, anvinds enbart de organisationsnummer som har
funnits under hela perioden. Eftersom vissa observationer i detta
datamaterial ligger lingt utanfor vad som kan anses rimligt, troligtvis
p.g-a. felrapportermg, rensas ridatan frin den 6versta och understa
percentilen i varje variabel. En liknande datarensning gérs dven av
Hellstrom (2021). Aven om vissa av dessa observationer faktiskt
skulle kunna vara korrekta, ir det andd limpligt att exkludera dessa
d3 medelvirdet 1 populationen annars skulle piverkas mycket av ett
litet antal extrema observationer.

For att bestimma dgarform f6r bolagen anvinds den s.k. Serrano-
databasen. Denna databas har framtagits 1 forskningssyfte av ett
antal svenska akademiska institutioner, och innehiller ett stort antal
foretagsspecifika variabler for samtliga svenska féretag. Eftersom
bolag ofta ir del i storre koncerner kodas dgarformen efter moder-
bolagets dgare. Om minst 50 procent av dgandet ir privat, klassas
bolaget som privat. Stockholm Exergi, med exakt 50 procent privat
dgarskap, klassas dirmed som privat. Samma giller f6r att bestimma
om bolaget ir utlandsigt. D det ir ovanligt med samigda bolag
genomfors ingen separat analys for dessa.

Data frin Prisdialogen har inhimtats genom manuell nedladd-
ning frin Prisdialogens hemsida. For dren 2020-23 har varje pris-
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modell klassats antingen som kostnadsbaserad eller alternativ-
kostnadsbaserad.

Data 6ver priser pd biobrinsle har inhdmtats fran SCB (2024a).
Priserna bygger pd enkitdata frdn storre biobrinsekonsumenter och
uppdateras per kvartal.

Data 6ver elhandels- och elnitspriser har inhimtats frdn SCB
(2024b). Data over energiskatt har inhimtats frin Skatteverket
(2024).

I analysen av datamaterialet anvinds bide enkla jimforelser av
medelvirden mellan olika grupper och regressionsanalyser.
Regressionsanalys ir en statistisk metod som anvinds for att
kvantifiera sambandet mellan en beroende variabel (den som pi-
verkas) och en eller flera oberoende variabler (de som pédverkar).
Syftet dr att skapa en modell som kan beskriva hur férindringar i de
oberoende variablerna pdverkar den beroende variabeln. I denna
rapport ir den beroende variabeln oftast priset, och de oberoende
variablerna ir exempelvis dgarform och nitens tekniska egenskaper.
For varje oberoende variabel skattas d& en regressionskoefficient,
vilken kvantifierar sambandet mellan den oberoende och den
beroende variabeln.

For att beddma om den estimerade koefficienten har uppkommit
slumpmissigt, dvs. om det sanna sambandet 1 sjilva verket ir noll,
anvinds begreppet statistisk signifikans. Statistisk signifikans avgors
med hjilp av ett p-virde (dir p stdr for probability), och anger
sannolikheten att observera ett samband som ir minst lika starkt
som det observerade sambandet om det 1 sjilva verket inte finns
ndgot verkligt samband. Berikningen av p-virdet bygger pd ett antal
generella statistiska antaganden. Om p-virdet ir 0,05 (5 procent)
och koefficienten ir 4 oOre, innebir detta att sannolikheten att
observera en koefficient pd 4 6re eller mer ir 5 procent, givet att inte
finns nigot verkligt samband. Hogre p-virden dn 5 procent
kategoriseras 1 denna rapport som statistiskt insignifikanta, vilket
dven ir det vedertagna grinsvirdet for nir ett samband ses som
statistiskt signifikant. Ju ligre p-virdet ir, desto mindre sannolikt ir
det att den observerade koefficienten beror pa slumpen.

P-virden anvinds ocks8 f6r att analysera skillnader i medelvirden
mellan grupper. D3 visar p-virdet sannolikheten att observera en
skillnad som ir minst lika stor som den observerade skillnaden, givet
att den verkliga skillnaden i medelvirden ir noll.

37






5 Priser, kostnader och intakter

5.1 Priser 1996-2024

Figur 5.1 visar NH-data éver pristrender f6r dren 1996-2024 upp-
delat pd olika delpopulationer, 1 6re/kWh. De gri streckade vertikala
linjerna markerar 2012 samt 2023.

Figur 5.1 Prisutveckling beroende pa geografi samt dgarform 1996-2024
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Not: Nord ar elprisomrade SE1 samt SE2, och syd ar elprisomrade SE3 samt SE4. Kommuner dar
agandet kategoriseras som privat har privatiserats 2012 eller tidigare. Vertikala linjer markerar &r
2012 och 2023. Priser i 6re/kWh. Kélla: Nils Holgersson-undersokningen samt forfattarens grafik.

Det 6vre vinstra diagrammet i figur 5.1 visar det genomsnittliga
priset i kommunala samt privatigda nit for hela landet. De nit som
kategoriseras som privatigda blev samtliga uppképta innan 2012.
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Redan 1996 fanns det en viss prisskillnad mellan grupperna, vilket
indikerar att de nit som blev uppképta skiljer sig frin de nit som
inte blev det. Under de senaste &ren har prisskillnaderna ékat visent-
ligt, speciellt under dren 2023-24. Figur A.1 1 appendix illustrerar
samma pristrend som i figur 5.1, men i inflationsjusterade priser. For
kommunala bolag ir den totala prisékningen mellan 2012-24 d& 1
princip obefintlig, och fér privata bolag éversteg den inflations-
takten forst 2024.

Det 6vre hogra diagrammet visar prisutvecklingen fér samtliga
nit 1 landets norra (elprisomride SE1 samt SE2) respektive sodra
(elprisomride SE3 samt SE4) delar, oberoende av dgarform. Fram
till vdren 2021 var elprisskillnaderna inom hela landet mycket sma4.
Elpriserna steg gradvis under 2022-23, sirskilt 1 sédra Sverige.
Under 2024 har priserna sedan sjunkit nigot, dven om elpriserna
fortfarande ir hogre 1 syd (se figur 5.5). Eftersom kundens alter-
nativkostnad i form av elpriser 6kade mer 1 syd, skulle det teoretiskt
sett ha varit mojligt att hoja priset mer hir f6r de bolag som tillimpar
strikt alternativkostnadsprissittning. Eftersom elpriset okade
visentligt dven i landets norra delar skulle dock en strikt alternativ-
kostnadsmodell troligtvis ha lett till bristande kundfértroende och
en okad mingd tillsynsirenden dven i denna region. Detta ir en
trolig forklaring till att prisékningstakten har varit mycket likartad
mellan regionerna under samtliga ar.

De nedre diagrammen visar motsvarande pristrender som i
diagrammet lingst upp till hoger, uppdelade pd privata och
kommunala bolag. Eftersom en storre andel av de privata bolagen
tillimpar alternativkostnadsprissittning skulle en eventuell skillnad
inom landet kunna vara mer tydlig for dessa bolag. Aven for dessa
bolag var dock prisékningstakten likadan i syd och nord. Ar 2024
var prisdkningstakten till och med nigot hogre for de privata
bolagen i landets norra delar. Denna skillnad dr dock inte statistiskt
signifikant. Slutsatsen frin figur 5.1 ir att den enda skillnaden i
prisokningstakt har uppstitt mellan privata och kommunala bolag.
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Tabell 5.1 Priser och prisutveckling 2012-2024 beroende pa dgarform

Privat Kommunalt Priv-Komm

Medel Sd Medel Sd
Pris (dre/kWh)
Pris 2012 66,1 44 63,2 7,6 3,0%**
Pris 2021 78,9 4,0 72,0 7,1 6,9***
Pris 2022 80,3 4.0 72,8 6,8 7,5%**
Pris 2023 89,4 6,2 77,1 8,1 12,2%**
Pris 2024 106,6 11,4 86,9 11,3 19,7%**
Pris (kommunalt=100)
2012 104,7 7,0 100,0 12,0 4 7%**
2021 109,6 5,6 100,0 9,8 9,6%**
2022 110,3 55 100,0 9,4 10,3%**
2023 115,8 8,0 100,0 10,5 15,8***
2024 122,6 13,2 100,0 13,0 22,6%**
Pris (kommunalt=100), ldnsjusterat
2012 1,9 6,8 -1,0 10,8 2,8*%
2021 438 6,3 -2,1 9,2 7,5%**
2022 52 6,0 -3,0 8,9 8,2%x*
2023 8,2 8,6 -4.9 10,3 13,1%**
2024 12,0 13,5 -7,0 13,2 19,0%**
Prisfdrdndring (Gre/kWh)
Prisforandring 2012-21 12,7 5,4 8,5 5,4 4 2%**
Prisforandring 2021-23 10,4 3,6 5,2 4,8 5,2%**
Prisforandring 2023-24 17,2 8,6 9,8 6,2 7,4%%*
Prisfirdndring (%)
Prisforandring 2012-21 19,7 9,6 14,3 10,1 5, 4***
Prisforandring 2021-23 13,1 4.6 7,3 6,8 5,8***
Prisforandring 2023-24 19,3 9,6 12,6 1.8 6,6%**
Prisfdrdndring, lansjusterat (%)
Prisforandring 2012-21 3,3 8,9 -1,9 9,3 5,2%**
Prisforandring 2021-23 3,2 45 -2,0 6,4 5,2%**
Prisforandring 2023-24 3,6 9,4 -2,1 71,2 5,7%**
Observationer 87 145 232

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Kommuner dar 4gandet kategoriseras som privat har privatiserats 2012 eller tidigare. T-test
anvénds for att jamfora skillnader i genomsnitt mellan grupperna. Nat dgda av Vattenfall samt nét
som bytt dgarform efter 2012 4r exkluderade. Lansjusterade varden berdknas genom att subtrahera
lanets medelvérde for respektive variabel, for varje kommun.

Kalla: Nils Holgersson-undersokningen samt forfattarens egna berékningar.

41



Priser, kostnader och intakter e 2025:3

Tabell 5.1 visar priser och prisutveckling beroende pd dgarform. De
Sversta raderna redovisar de absoluta prisnivierna i ére/kWh. Ar
2012 var prisskillnaden mellan grupperna 3,0 6ére (rad 1), mot-
svarande 4,7 procent av priset fér de kommunala bolagen (rad 6). Ar
2023 (2024) hade den okat tll 12,2 (19,7) ore, eller 15,8 (22,6)
procent (rad 4-5 samt 8-9). Samtliga skillnader ir statistiskt signi-
fikanta. Spridningen 1 priser sett éver hela marknaden har dven 6kat,
oavsett dgarform. Ett vanligt mitt pd spridning ir variansen, vilken
miter hur mycket virden i en grupp skiljer sig frdn medelvirdet. Om
variansen ir stor betyder det att virdena ir vildigt utspridda, och om
den idr liten ligger virdena nira varandra. Figur A.2 i appendix visar
hur variansen 1 priserna har utvecklats 6ver tid. Frin att endast ha
varierat mattligt frén 3r till &r har den okat kraftigt under de senaste
tvd dren, och nddde sitt hogsta virde nigonsin 2024. Variansen ir
oberoende av den absoluta prisnivdn, och beror alltsd inte pi
prisokningen i sig.

De foljande raderna visar linsjusterade priser, vilka beriknas
genom att for varje observation subtrahera det genomsnittliga priset
inom linet. Ett positivt virde innebir dirmed att priset ir hogre dn
for snittet 1 det lin som nitet ligger 1. Dirmed sikerstills att de
beriknade skillnaderna inte beror pi externa faktorer som varierar
pd linsniv. Efter denna justering blir prisskillnaderna ndgot ligre,
men uppgick dnd3 till 13,1 (19,0) procent ar 2023 (2024). Figur A.3
visar en karta 6ver grinser for landets 21 lin.

De sista raderna visar prisférindringen mellan utvalda ir, uttrycke
1 6re/kWh samt procent. Den procentuella prisférindringen redo-
visas dven linsjusterad. De privata bolagen har en hégre pris-
okningstakt in de kommunala fér samtliga r, och linsjusteringen
innebir inte ndgon visentlig férindring av skillnaden.

5.2 Kostnader for 2012-23 baserade pa
bokfdringsdata

For att uppskatta kostnadsokningarna till f6ljd av de senaste &rens
okade brinslepriser anvinds bolagens bokférda kostnader som
rapporteras till Ei. Dessa data rapporteras pd bolagsnivd, dir varje
bolag identifieras med ett organisationsnummer. For att pd ett
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rittvisande sitt kunna félja bolagens utveckling 6ver tid, analyseras
endast bolag som har varit aktiva under hela perioden 2012-23.

Figur 5.2 Kostnadsutveckling 2012-23 beroende pa dgarform
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Not: Kostnader i 6re/kWh. Vertikala linjer &r 2021 samt 2023.
Kélla: Data fran Ei. Forfattarens grafik.

Figur 5.2 visar bolagens kostnadsutveckling mellan 2012-23 for de
viktigaste kostnadsposterna. Alla kostnader uttrycks 1 6re/kWh sild
viarme. De streckade vertikala linjerna markerar iren 2021 och 2023,
vilket ir perioden med den kraftigaste kostnadsékningen. Dirdver
visas virden for 2023 1 tabell 5.2. Brinslekostnaderna inkluderas 1
“rvaror och férnddenheter”, vilket dr den stdrsta kostnadsposten.
Mellan 2021 och 2023 6kade dessa kostnader med drygt 11 ore for
bida grupperna. Nista kostnadspost, rintor, avskrivningar, etc.”
inkluderar frimst kapitalkostnader, men iven bokfoéringsposten
*$vriga rorelsekostnader”, och dr den nist storsta kostnadsposten.
Aven dessa kostnader 6kade for bida grupperna, troligtvis delvis
som en f6ljd av det hogre rinteliget under 2022 samt 2023. Denna
kostnadspost ska dock tolkas med férsiktighet, speciellt eftersom
det finns ett visst utrymme f6r bolagen att sjilva justera nivdn pd av-
och nedskrivningar. Nista kostnadspost, personalkostnader, ir
betydligt mindre, och forindrades inte nimnvirt mellan 2021-23 for
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ndgon av grupperna. Den sista kostnadsposten dr summan av de
tidigare kostnadsposterna. Totalt 6kade dessa kostnader med runt
17-18 6re f6r bdde privata och kommunala bolag mellan 2021-23. De
privata bolagen 6kade priset med 10,4 6re under samma period, och
de kommunala med 5,2, vilket innebir att prisdkningen understiger
de 6kade kostnaderna oavsett dgarform.

Tabell 5.2 Kostnader och intakter beroende pa agarform ar 2023

Privat Kommunalt Priv-Komm

Medel Sd  Medel Sd
Kostnader
Révaror och férnddenheter 43,4 10,1 44,7 12,3 -1,2
Réntor, avskrivningar etc. 31,0 10,4 355 15,2 -4.5
Personalkostnader 53 5,7 8,5 48 -3,2%*
Totalt 82,4 19,7 889 18,1 -6,5
Forandring Révaror och férnédenheter 11,4 1,7 11,5 7,9 -0,1
2021-23
Forandring Totalt 2021-23 17,3 11,5 18,0 10,7 -0,7
Intékter
Véarmeférsaljning 80,7 9,6 75,5 9,5 5,2*
El inkl., certifikat och utslappsratter 3,6 82 7,0 10,3 -3,4
Anslutningsavgifter 0,8 1,3 1,2 1,4 -0,4
Forandring Varmeforsaljning 2021— 8,4 50 7,0 5,4 1,4
23
Forandring Elforsaljning inkl. 1,0 3,4 2,2 53 -1.2
certifikat och utslappsratter 2021-23
Vinstmarginaler
Vinstmarginal (6re/kWh) 7,1 12,6 2,1 9,4 5,0*
Vinstmarginal (%) 9,0 14,2 3,0 10,6 5,9*
Forandring vinstmarginal (6re/kWh) -6,6 8,7 -6,4 9,5 -0,2
2021-23
Forandring vinstmarginal (%) 2021— -1,8 11,7 -8,1 10,5 0,2
23
Kapitalstruktur
Skulder/Tillgangar (%) 31,1 21,3 25,7 21,5 54
Observationer 23 112 135

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Kostnader och intakter i 6re/kWh. T-test anvénds for att jamféra skillnader i genomsnitt mellan
grupperna.

Kalla: Ei samt forfattarens bearbetning.
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5.3 Intakter och vinstmarginaler 2012-23 baserade
pa bokféringsdata

De tv3 6vre diagrammen i figur 5.3 visar utvecklingen av bolagens
tvd viktigaste intiktsposter, virme- samt elférsiljning. Virden for
2023 presenteras i tabell 5.2. T intikterna for elférsiljning ingdr dven
intikter for elcertifikat och utslippsritter. Elcertifikat tilldelas el-
produktionsanliggningar med biobaserade brinslen. Utslidppsritter
tilldelas produktionsanliggningar med fossilt brinsle, bide virme-
verk och kraftvirmeverk. Tilldelningen kommer dock successivt att
fasas ut.

Figur 5.3 Intikter och vinstmarginaler 2012-23 beroende pa dgarform
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Intakter och vinstmarginaler 2012—24 i dre/kWh. Vertikala linjer &r 2021 och 2023.
Kélla: Data fran Ei. Forfattarens grafik.

Det 6vre vinstra diagrammet visar utvecklingen for virmeforsilj-
ning. Overlag ligger de kommunala bolagens priser nirmare de
bokfoérda intikterna. Exempelvis var den genomsnittliga intiktsok-
ningen {6r privata bolag bara 1,4 6re hdgre dn f6r kommunala bolag
mellan dren 2021-23, trots att skillnaden 1 prisékningstakt var 6 6re.
Detta kan dels bero pd datamaterialets kvalitet, att priserna fér
typkunderna inte ir representativa for de faktiska kunderna, eller att
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prismodellerna hos ménga bolag ir mer detaljerade in vad som kan
rapporteras till Ei:s system. Exempelvis blir det vanligare att priset
ir sisongsberoende, samt att det justeras med avseende pd fjirr-
virmens returtemperatur. Slutligen, ir det dven mojligt att en viss
andel av fjarrvirmeforsiljningen mot slutkund sker genom separata
bolag. Dessa ytterligare forsiljningsintikter justeras visserligen
genom andra poster lingre ner i resultatrikningen, men dir gir det
inte att utlidsa exakt vad transfereringarna utgér. Dessa data ska dir-
med tolkas forsiktigt.

Nista intiktspost visar intikter frin elférsiljning. Hir dr utveck-
lingen starkare f6r de kommunala bolagen, vilket troligtvis beror pd
en hogre elproduktionskapacitet i kombination med hogre elpriser.

De tv8 nedre diagrammen visar skillnaden mellan bolagens
intikter och kostnader, dvs. vinstmarginalerna, uttryckta som
resultat efter finansiella poster. Denna variabel inkluderar dven en
del poster som inte inkluderats i genomgingen av de viktigaste
intikts- och kostnadsposterna ovan, men exkluderar koncernbidrag,
skatter, och bokslutsdispositioner. Det nedersta vinstra diagrammet
visar vinstmarginalen uttryckt i 6re/kWh sild virme. Det hogra
diagrammet visar motsvarande data uttryckt i procentform, dvs.
kvoten vinstmarginal/omsittning. Aven om de absoluta virdena p3
dessa matt ska tolkas med forsiktighet, dr det ind3 sannolikt att de
minskade marginaler som observeras fér bida grupperna under
2021-23 reflekterar en faktisk vinstminskning som i forsta hand
beror pd okade brinslekostnader. Fér bidda grupperna motsvarar
nedgingen drygt 6 6re/kWh, eller 8 procentenheter. Figur A.4 i
appendix visar tithetsdiagram 6ver distributionen fér vinst-
marginalen 1 procent for hela perioden, uppdelat pd dgarform. Ett
tithetsdiagram visar hur virden ir fordelade 1 en datamingd. Figuren
visar att bada variablerna ir férhillandevis normalférdelade, med en
nigot hdgre spridning for de privata bolagen.

Den sista raden i tabell 5.2 motsvarar inte nigra egentliga
kostnader utan visar bolagets kapitalstruktur, uttryckt som andelen
av de totala tillgingarna som utgor skulder. Detta virde dr nigot
hogre foér de privata bolagen, men skillnaden ir inte statistiskt
signifikant.

Ett annat relevant vinstmdtt ir avkastning pd eget kapital, vilket
hir definieras som kvoten mellan resultat efter finansiella poster och
eget kapital. For att berikna detta krivs data éver bolagens balans-
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rikningar. Eftersom minga av bolagen ingdr i storre koncerner ir det
dock inte sikert att redovisningsposten eget kapital som rapporteras
till Ei endast speglar kapitalet i sjilva fjirrvirmeverksamheten, och
detta nyckeltal har dirfor exkluderats ur beskrivningen ovan. For att
indd 3 en ungefirlig uppfattning, visar figur A.5 medianvirdet per
ir uppdelat pd dgarform. Medianvirdet ir i detta fall mer virdefullt
in medelvirdet, eftersom det finns en mycket stor variation 1 detta
maétt, speciellt 1 de privata bolagen. Fér de kommunala bolagen
motsvarade avkastningen i genomsnitt drygt 20 procent fram till
2021, jaimfoért med drygt 30 procent for de privata bolagen. Under
2022 och 2023 sjénk den till runt 10 procent fér bdda dgarformerna.

5.4 Kommer prisuppgangen 2024 kunna férklaras
av 6kade branslepriser?

Aven om prisdkningen 2021-23 kan férklaras av 6kade kostnader,
var denna prisuppging betydligt mindre in mellan 2023-24. Enbart
mellan 2023-24 hojde de privata bolagen priserna med i snitt 19
procent (17 ére), och de kommunala med 13 procent (10 6re). Givet
att brinslekostnaderna under 2024 ligger kvar pd samma nivd som
for 2023, allt annat lika, skulle denna prisuppgdng innebira att vinst-
marginalerna under 2024 6kar till nivder som &verstiger vinst-
marginalerna innan 2020. Under forsta halvan av 2024 6kade dock
brinslepriserna ytterligare, vilket illustreras i figur 5.4. Priserna
publiceras kvartalsvis, men uttrycks hir som &rliga genomsnitt.
Priserna fér 2024 bygger dirfér pd genomsnittspriser for de tvd
forsta kvartalen. Prisutvecklingen redovisas for sex olika typer av
biobrinslen 2012-24, dir samtliga priser ir indexerade till 100 &r
2012. Den breda svarta linjen visar genomsnittet. Fram till 2022 holls
genomsnittspriset nirapd konstant, f6r att under 2023 6ka med hela
36 procent. Under 2024 har prisuppgidngen fortsatt, och den totala
prisuppgingen relativt 2022 uppgér nu till 62 procent. Det dr dock
troligt att dessa prisdata har viss efterslipning. Dirmed ir det inte
limpligt att redan nu spekulera i vilken nettoeffekten pd bolagens
vinstmarginaler kommer att bli under 2024.
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Figur 5.4 Utveckling av biobranslepriser 2012-24
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Not: Utveckling av biobranslepriser 2012-24. Arsgenomsnitt baserade p4 kvartalsvisa data. Priser for
2024 har beraknats baserat pa data fran de tva forsta kvartalen. Samtliga priser 4r indexerade till 100
for 2012.

Kélla: SCB samt forfattarens berdkningar.

5.5 Har kundernas kostnad for elbaserad
uppvarmning 6kat lika mycket som kostnaden
for fjarrvarme?

De bolag som tillimpar alternativkostnadsprissittning inkluderar
oftast ett stort antal parametrar i berikningen av kundens alter-
nativkostnad for elbaserad uppvirmning. Utdver parametrar som
bestimmer den rorliga uppvirmningskostnaden inkluderas iven
kapitalkostnader, vilka beror p4 installationskostnader, rinteniver,
samt den uppskattade livslingden pd virmepumparna. Virdena pd
mdnga av parametrarna varierar dessutom regionalt beroende pd
skillnader 1 exempelvis elpris, elnitsavgifter, virmefaktorn for
virmepumpar, och behov av elspets under de perioder di virme-
pumpar inte ger tillrickligt med virme. Detta resulterar ofta 1 en
forhillandevis detaljerad berikning. Se exempelvis AFRY (2023) for
en rapport bestilld av Stockholm Exergi som beriknar kostnaden foér
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bergvirme for ett flerfamiljshus i1 Stockholmsomridet. Dessa
berikningar ligger dven till grund f6r den alternativkostnad som
publiceras av Stockholm Exergi 1 Prisdialogen.

Aven om det ligger utanfér ramen fér denna studie att genomfora
berikningar pd den detaljnivd som genomférs av fjirrvirmebolagen,
redovisas hir en forenklad jimforelse som ger en indikation pd om
de senaste drens prisuppging pa fjirrvirme har dtf6ljts av en liknande
prisuppgdng pd kostnaden fér uppvirmning med virmepump.
Utgdngspunkten i1 berikningen ir férindringar 1 kundens elkostnad,
och samtliga 6vriga parametrar hills dirmed konstanta. For att ta
hinsyn tll att en virmepump producerar mer virme in elen som
forbrukas, maste elpriset justeras i férhdllande till virmepumpens
virmefaktor. Virmefaktorn anger hur minga kWh virme som till-
verkas for varje kWh elektricitet som foérbrukas (for en modern
fjarrvirmevixlare dr virmefaktorn i princip 1, dvs. nistan all virme
som tillférs tas tillvara av virmevixlaren). Virmefaktorn uttrycks
ofta som en &rsvirmefaktor, eller SCOP (Seasonal Coefficient of
Performance) och ir ett genomsnittsvirde for virmefaktorn under
ett helt ir. I jimf6relsen 1 denna rapport anvinds 1 likhet med AFRY
(2023) en &rsvirmefaktor for bergvirme pd 3,2. Ndgot som diremot
inte ingdr 1 detta nyckeltal dr 6kade kostnader vid drift med elspets.
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Figur 5.5 Elhandelspriser, energiskatt samt elnadtskostnad 2012-24

Rorligt avtal Fast avtal 1 ar
400 SE1ochSE2 ———- SE3 400
3004~ SE4 300
s | s
= 200 ! Z 200
A
100 v_% 100
=
0 T T T I T D T T T T
2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025
Energiskatt Elnatspris
400 400 [ [
| |
300 300 [ [
£ £ [ [
= = | |
S 200 S 200 ‘ ‘
0 0 | |
100 100 | |
P—————— -
0 r - - 01 . 1 —
2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025

Not: Rorligt avtal ar oviktade genomsnittspriser per manad, dvs. oberoende av konsumtionens variation
under aret. Energiskatt 4r elskatt for slutkonsumenter utan hansyn till reducerad skatt for vissa
kommuner. Kostnad for elnét ar snitt for hela landet. Observationer for 2024 baseras pa genomsnitt for
ménadsdata fran januari till september. Data for det fasta avtalet baseras pa januari manad for
respektive ar. Vertikala linjer vid ar 2020 och 2023.

Kalla: SCB, Skatteverket, samt forfattarens berakningar.

Figur 5.5 visar elpriser 1 6re/kWh mellan 2013-24 {6r respektive
elomride, uppdelade pé elhandel (inklusive kostnad for elcertifikat),
energiskatt, samt elnitskostnad. I figurerna redovisas de absoluta
priserna, dvs. innan justering for drsvirmefaktorn. Liksom i de andra
prisjimforelserna exkluderas momsen. Eftersom prisskillnaderna
mellan elprisomrdde SE1 och SE2 (som bida ligger lingst norrut) var
obetydliga under hela perioden visas endast en gemensam pristrend.
De streckade vertikala linjerna markerar 2020 och 2023. Diagrammet
lingst upp till vinster visar det drliga genomsnittet for det rorliga
elhandelspriset for slutkunder i respektive elomrdde. De elpris-
kompensationer som inférdes under 2021 samt 2022 inkluderas inte
1 berikningen. Eftersom prisdkningarna pd fjirrvirme under 2021
samt 2022 var obetydliga i jimforelse med prisékningarna pd
fjarrvirme under 2023 och 2024, pdverkar detta inte jimforelsen. For
2024 anvinds endast data fram till september.
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Genomsnittet for det rorliga elpriset dr dock inte ett rittvisande
méitt pd genomsnittspriset {ér virmepumpens forbrukning, eftersom
uppvirmningsbehovet idr hégst pd vintern nir dven elpriset ir hogt.
Dirmed skulle det rorliga priset behova viktas beroende pd hur
forbrukningen varierar 6ver dret. Ett bittre mitt pd genomsnitts-
priset redovisas 1 diagrammet lingst upp till hoger, vilket visar priser
for fasta ettdriga avtal tecknade i januari under respektive &r. Efter-
som dessa avtal har samma pris fér samtliga av &rets minader,
justeras priset med hinsyn till att férbrukningen dr hégre pé vintern.
Detta pris inkluderar dven ett pdslag for att elhandlaren tar all risk
for variationer 1 grossistpriset under det kommande aret. For bade
rorliga och fasta avtal var de arliga prisindringarna mycket sma fram
ull 2020, for att sedan oka kraftigt under 2021-23. Under 2024
minskade priserna visentligt, men férblev ind3 hégre in nivierna
fram wll 2020.

De undre figurerna visar utvecklingen av energiskatten pd el samt
elndtspris. En liknande energiskatt betalas dven pd fjirrvirme, men
beskattas direkt 1 produktionsledet genom brinsleskatter som 8liggs
producenterna. Okningen i elnitspris ir, tekniskt sett, nigot under-
skattad, eftersom de slutliga intiktsramarna for elnitsforetagen for
dren 2020-23 inte faststilldes forrin 1 september 2024 pd grund av
juridiska tvister mellan Ei och vissa elnitsforetag (avsnitt 9.5 ger en
mer ingdende beskrivning av elnitsregleringen). Foér slutkunderna
inférs dessa prishdjningar retroaktivt genom ett extra pislag pd
framtida priser. Det dr svdrt att redan nu siga exakt hur stora
héjningarna blir {6r respektive bolag, men de totala tillitna intikes-
ramarna 6kade med ungefir 7 procent for de foretag som begirde
omprévning (Ei 2024b). Diagrammen visar att dven om det har skett
en viss 0kning av bdde energiskatten och kostnaden for elnit, ir
okningen visentligt ligre jimfort med kningen av elhandelspriset.
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Tabell 5.3 Elhandelspriser, energiskatt samt elnatskostnad 2020 och 2024

SE1 och SE2  SE3 SE4

Priser 2020

Rorligt avtal 21,3 27,8 32,2
Fast avtal 1 &r 44,6 455 47,1
Energiskatt samt elnat 70,4 70,4 70,4
Rorligt avtal 1 ar, total elkostnad 91,7 98,2 102,6
Fast avtal 1 ar, total elkostnad 115,0 115,9 117.5
Priser 2024 46,5 52,3 70,0
Réligt avtal

Fast avtal 1 ar 91,6 103,4 118,9
Energiskatt samt elnét 85,8 85,8 85,8
Rorligt avtal 1 ar, total elkostnad 132,3 138,1 155,8
Fast avtal 1 ar, total elkostnad 177,4 189,2 204,7
Prisskillnad 2024-20

Rorligt avtal 25,2 245 37,8
Fast avtal 1 &r 47,0 57,9 71,8
Energiskatt samt elnét 15,4 15,4 15,4
Rorligt avtal 1 ar, total elkostnad 40,6 39,9 53,2
Rorligt avtal 1 ar, total elkostnad (arsvarmefaktor 3.2) 12,7 12,5 16,6
Fast avtal 1 ar, total elkostnad 62,4 73,3 87,2
Fast avtal 1 ar, total elkostnad (&rsvarmefaktor 3.2) 19,5 22,9 27,3

Not: Priser i dre/kWh. Rorligt avtal ar oviktade genomsnittspriser per ménad, dvs. oberoende av
konsumtionens variation under &ret. Energiskatt 4r elskatt for slutkonsumenter utan hansyn till
reducerad skatt for vissa kommuner. Kostnad for elnét ar snitt for hela landet. Observationer for 2024
baseras pa genomsnitt for manadsdata fran januari till september. Data for det fasta avtalet baseras
pé januari manad for respektive ar.

Kalla: SCB, Skatteverket, samt férfattarens berakningar.

Aven om de redovisade elpriserna inte tar hinsyn till de elpris-
kompensationer som inférdes under 2021 och 2022, visar pris-
trenderna att 6kningen av elpriset med stor marginal éversteg pris-
okningarna pd fjirrvirme under 2022 och 2023 foér samtliga el-
omriden. Mer intressant ir att jimfora elprisékningen over hela
perioden 2020-24 med motsvarande ¢kning av fjirrvirmepriset.
Denna jimforelse dr extra relevant mot bakgrund av att priset pd
fjirrvirme okade mycket kraftigt under 2024, samtidigt som
elhandelspriset istillet minskade.

Tabell 5.3 visar priset for respektive elpriskomponent 2020 samt
2024. For jimforelsen med fjarrvirmepriset, iterfinns den mest
relevanta variabeln i raden lingst ner. Hir visas 6kningen av den
totala elkostnaden 2024 1 jimférelse med 2020, for ett fast ettdrigt
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avtal inklusive energiskatt och elnit, justerat for en &rsvirmefaktor
pa 3,2. Resultaten visar att kostnadsékningen 1 elprisomride SE1-
SE2, SE3, och SE4 var 19,5, 22,9, samt 27,3 ére vardera.

For de kommunala fjirrvirmebolagen var prisékningen 2020-24
15,7 ore, dvs. ligre dn foér 6kningen 1 ndgot av elprisomridena. For
de privata bolagen var motsvarande virde 28,9 6re, dvs. jimforbar
med 6kningen 1 SE4 pd 27,3 6re, men hogre dn 1 resterande pris-
omriden. I denna férenklade jimforelse tas dock inte hinsyn till att
behovet av elspets dr hogre 1 landets norra delar samt drsvirme-
faktorn minskar nigot i norr, vilket minskar kostnaden fér fjirr-
virme relativt bergvirme. I jimférelsen tas inte heller hinsyn till att
installationskostnader f6r virmepumpar och rintor 6kade mellan
2020-24, vilket ocksa har betydelse f6r berikningen av bergvirmens
totala kostnad. Resultaten bor dirmed tolkas med férsiktighet, men
ger ind3 en indikation pd att fjirrvirmens relativa konkurrensférdel
sannolikt har minskat mer i landets norra dn sédra delar, speciellt 1
de privatigda niten.
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&) Monopolteori och tvapartstariffer

I princip alla fjirrvirmeleverantorer tillimpar s.k. tvipartstariffer,
med en fast avgift som betalas drligen, och ett rérligt pris som beror
pi konsumtionen. En samhillsekonomiskt optimal kvantitet uppstar
nir det rorliga priset sammanfaller med marginalkostnaden, dvs. den
rorliga kostnaden for att producera en ytterligare kWh fjirrvirme.
Den rorliga kostnaden bestdr frimst av kostnaden for brinsle. Vid
ett hogre rorligt pris skulle firre enheter ha efterfrigats, vilket skulle
leda till en samhillsekonomisk férlust eftersom kostnaden fér att
producera en ytterligare kWh skulle vara ligre in betalningsviljan f6r
den sista enheten.

P4 en marknad med perfekt konkurrens och identiska producen-
ter sitts den fasta avgiften s att producenterna precis ticker sina
fasta kostnader, vilka pd fjirrvirmemarknaden frimst utgérs av
kapitalkostnader och personalkostnader. Coase (1946) visar dven att
denna prisstruktur dr optimal dven pd reglerade marknader.
Monopolisten har dock incitament att hoja den fasta avgiften inda
tills konsumenterna precis ir indifferenta mellan att byta uppvirm-
ningsalternativ.
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Figur 6.1 Prissittning med tvapartstariffer
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Not: Optimal monopolprissattning med tvapartstariff och homogena konsumenter.

6.1 Prissattning nar konsumenter @r homogena

Figur 6.1 visar en stiliserad bild éver marknaden for fjirrvirme. Till
en borjan antar vi att alla kunder ir identiska och att efter-
frigefunktionen speglar den enskilda kundens l&ngsiktiga betal-
ningsvilja for en extra kWh fjirrvirme. P& kort sikt dr efterfrigan
mycket prisokinslig, iven om det finns viss mojlighet att minska
konsumtionen genom att exempelvis sinka inomhustemperaturen
och minska férbrukningen av varmvatten. P4 ling sikt ir efterfrigan
mer priskinslig, eftersom kunderna kan investera 1 olika energi-
effektiviseringsdtgirder som tilliggsisolering eller en mer effektiv
virmevixlare. Dessutom kan kunderna dven vilja att helt byta till
elbaserad uppvirmning. Efterfrigefunktionen skir prisaxeln vid
priset Pe. Ovanfér detta pris kommer kunden istillet vilja elbaserad
uppvirmning, och produktionen upphér. Detta sker vid kvantiteten
Kmin, vilken ir den ligsta kvantitet som ir mojlig att férbruka for
att uppnd en godtagbar inomhuskomfort.
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P4 en marknad med perfekt konkurrens uppstr jimvikten dir
efterfrigan moter marginalkostnadsfunktionen, dvs. vid priset Pk
och kvantiteten Kk. I figuren ir marginalkostnaden konstant, sd
producenterna kommer att behéva inkludera en fast avgift som gér
att de fasta kostnaderna ticks (de fasta kostnaderna visas inte i
figuren). Konsumentoverskottet for férbrukningen som verstiger
Kmin utgors di av arean mellan efterfrigefunktionen och priset vid
kvantiteten Kk, dvs. A+B+C.

I monopolfallet blir prissittningen annorlunda. Om det inte hade
funnits mojlighet att inkludera en fast avgift hade monopolisten
istillet valt kvantiteten Km och priset Pm, dvs. dir marginalintikten
sammanfaller med marginalkostnaden. Marginalintiktsfunktionen
minskar snabbare in efterfrdgefunktionen eftersom varje ytterligare
sald kWh innebir att priset minskar for samtliga enheter. Mono-
polisten behver ta hinsyn till att ytterligare forsiljning dven innebir
ett ligre pris. Producentdverskottet motsvarar d3 area B, dvs. (Pm-
Pk) * (Km-Kmin). D3 uppstdr dven en vilfirdsforlust (iven kallad
samhillsekonomisk férlust eller dodviktsforslust) eftersom det hade
varit mer samhillsekonomiskt effektivt att 6ka produktionen till
kvantiteten Kk. Forlusten utgors av skillnaden mellan kundens
betalningsvilja for de extra enheterna Kk-Km och den rorliga
kostnaden for dessa enheter, vilken uppgir till area C. Konsument-
overskottet minskar dven frin arean A+B+C, till enbart A.

P4 fjirrvirmemarknaden har producenten dock mojlighet att
dven inkludera en fast avgift. Den fasta avgiften kan d& 6kas till den
punkt di kunden blir nistintill indifferent mellan fjirrvirme och en
elbaserad uppvirmning. Det innebir att den fasta avgiften som mest
kan uppgd tll konsumentéverskottet, dvs. ytan mellan efterfrige-
funktionen och priset. Det optimala monopolpriset uppgir d3 till
Pk, dvs. det konkurrensmissiga priset, vilket ger den samhills-
ekonomiskt optimala kvantiteten Kk. Samtidigt kan producenten ta
ut en fast avgift pd arean A+B+C, vilket di overgdr frén att vara
konsument- till producentdverskott. Detta 6verskott ir alltsd hogre
in om producenten inte hade haft mojlighet att inkludera en fast
avgift, dd det enbart hade motsvarat area B. I detta fall férsvinner
konsumentoverskottet helt. Effekten av tvipartstariffen blir dirfér
dels att vilfirdsforlusten elimineras, dels att allt konsumentéver-
skott éverfors till producenten. En sdan prisstruktur dr i princip
identisk med det som brukar benimnas som alternativkostnadspris-
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sittning, dven om fjirrvirmeforetagen inte explicit brukar nimna att
det just dr den fasta avgiften som anvinds for att dstadkomma
formogenhetsoverfoéringen.

P4 den svenska fjirrvirmemarknaden utnyttjar de vinstmaxi-
merande producenterna sannolikt inte sin monopolmakt fullt ut,
eftersom risken for framtida reglering samt risken att anmilas for
missbruk av dominerande stillning férsvagar incitamenten att hoja
den fasta avgiften till hela arean A+B+C. En generell analys av
monopolprissittning vid hot om framtida reglering ges av Glazer
och McMillan (1992).

6.2 Prissattning nar konsumenter ar heterogena

Exemplet ovan visar en stiliserad marknad med identiska
konsumenter. Nir konsumenternas efterfrigefunktioner skiljer sig
3t skulle producenten helst vilja sitta olika priser f6r varje enskild
konsument, vilket brukar benimnas som forsta gradens (dvs.
perfekt) prisdiskriminering. Eftersom detta inte ir praktiskt méjligt,
kan producenten istillet differentiera priserna beroende pi
konsumentens férbrukningsprofil, vilket ir vanligt f6rekommande.
Detta utgér di en form av andra gradens prisdiskriminering, dvs. att
producenten erbjuder kunderna en “meny” med olika kombina-
tioner av rorligt och fast pris (strikt sett ir dven den enklaste formen
av tvdpartstariff en typ av andra gradens prisdifferentiering). Ju fler
typer av kontrakt producenten erbjuder, ju storre andel av
konsumentéverskottet kan &verféras till producenten. Férutom
andra gradens prisdiskriminering férekommer idven s.k. tredje
gradens prisdiskriminering, vilken inte dr direkt kopplad till
forbrukningsprofiler utan istillet beror pd typen av fastighet
(smahus, flerbostadshus, samfillighet eller lokaler) eller fastighetens
geografiska lige. Exempelvis kan det vara optimalt att sitta ett hogre
pris inom omriden med hogre alternativkostnad, exempelvis dir
forutsittningarna for bergvirme ir simre. For vidare lisning om
prisdiskriminering med tvipartstariffer, se Tirole (1988).
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6.3 Vilfardseffekter av tvapartstariffer

Under dessa forenklade férutsittningar, med goda mojligheter att
prisdiskriminera mellan olika konsumentgrupper, bér vilfirdsfor-
lusterna i form av undantringd konsumtion dirmed bli férhillande-
vis smi. Speciellt giller detta redan befintliga kunder, vars initiala
omstillningskostnad for att byta uppvirmningssitt ofta ir hég. For
nya kunder ir det diremot inte troligt att den forenklade modellen
ovan fingar alla relevanta aspekter av kundens resonemang. Aven om
leverantéren i framtiden skulle sitta ett pris som oOverstiger
alternativkostnadspriset, skulle det oftast ind3 inte vara ekonomiskt
att byta uppvirmningssitt p.g.a. den héga omstillningskostnaden.
Inom nationalekonomi brukar detta fenomen benimnas som ett s.k.
“hold up problem”. Risken fér framtida prishéjningar kan dirmed
bidra ull att kunden istillet viljer elbaserad uppvirmning. Fér en
vidare teorigenomging, se Grossman och Hart (1986). En liknande
situation kan uppkomma om produktionskostnaden fér fjirrvirme
efter anslutningen skulle visa sig 6verstiga kundens kostnad for
elbaserad uppvirmning, eftersom fjirrvirmebolaget d& eventuellt
kommer att dndra sin prismodell. Ett bolag som tillimpar en
kostnadsbaserad prissittning ter sig i detta sammanhang som ett
mindre riskfyllt val f6r kunden, och bér leda till en stoérre sanno-
likhet att kunden viljer att ansluta sig till fjirrvirmenitet.
Ovanstdende resonemang giller endast for s.k. allokativa vil-
firdsforluster, vilka beror pd skillnaden mellan den sambhills-
ekonomiskt effektiva och den faktiska produktionen. Oavsett val av
prismodell, diskuteras inom monopolteori dven férekomsten av
produktiv inetfektivitet, vilket innebir att produktionskostnaderna
ir hogre dn vad en effektiv producent hade kunnat 8stadkomma vid
en given kvantitet. I litteraturen brukar detta benimnas som X-
inefficiency, dir ”X” betecknar graden av ineffektivitet i férhillande
ull produktivitetsfronten. En orsak tll att den produktiva
effektiviteten kan antas vara ligre f6r en monopolist, ir att avsak-
naden av konkurrenstryck minskar incitamenten till den tekniska
innovation och kostnadsminimering som annars ir nédvindig fér att
bibehilla konkurrenskraften (Leibenstein 1978). Aven om fokus i
denna rapport dr pd allokativ effektivitet och férdelningen mellan
konsument- och producentdverskott, spelar den produktiva
effektiviteten roll vid utformningen av eventuella policyinter-
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ventioner sisom prisreglering. Inom exempelvis elnitsreglering
forsoker regleraren ofta skapa ett “artificiellt” konkurrenstryck
genom att genom att jimfora bolagens effektivitet sinsemellan. De
bolag som ir minst effektiva fir sedan hogre krav pd sig att minska
sina kostnader. I Sverige benimns denna del av elnitsregleringen
som effektiviseringskravet”, och introducerades i reglerings-
litteraturen av Schleifer (1985).

60



/ Regressionsanalys av fasta och
rorliga priskomponenter 2012-23

I denna del analyseras prissittningen under dren 2012-23 1 privata
relativt kommunala bolag med hjilp av statistik 6ver samtliga
prisomraden ifrdn Ei. Priserna analyseras med regressionsanalys,
vilket gor det mojligt att kontrollera for kostnadsdrivande faktorer
sdsom nitets tekniska férutsittningar och brinslemix.

7.1 Deskriptiv statistik

Priser

Datamaterialet frdn Ei innehdller prisdata fér den fasta och den
rorliga priskomponenten foér tre huvudgrupper: smdhus, fler-
bostadshus och lokaler. For de flesta prisomrdden finns dven pris-
data for samfillighetsféreningar, men eftersom dessa data ibland
saknas exkluderas samfilligheter ur analysen. Inom varje huvud-
grupp finns fyra undergrupper som varierar beroende pd irlig f6r-
brukning, frin 15 till 40 tusen kWh fér smahus, samt frdn 80 till
1 000 kWh for flerbostadshus och lokaler. Totalt finns dirmed priser
for tolv olika typkunder. Priserna rapporteras till Ei som den totala
kostnaden for respektive kundtyp och férbrukningsprofil. For att
gora dessa jimforbara riknas forst varje priskomponent om till
ore/kWh, dven den fasta kostnaden. I grundanalysen anvinds ett
index, nedan benimnt ”totalindex”, som motsvarar medelvirdet av
priset for samtliga typkunder, men separata prisindex for respektive
typkund inkluderas dven i vissa delanalyser. I praktiken ir skill-
naderna i typpriser férhillandevis liten mellan grupperna, och det
totala index som anvinds i huvudanalysen skiljer sig endast trivialt
frén priserna i NH-datan.
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Figur 7.1
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Not: Prisutveckling 2012-23 beroende péd geografi samt dgarform. Nord ar elprisomrade SE1 samt SE2,
syd ar elprisomrade SE3 samt SE4. Priser i dre/kWh.

Kalla: Data fran Ei. Forfattarens grafik.

Figur 7.2 Fast och rorlig priskomponent 2012-23 beroende pa dgarform
Fast avgift Rorligt pris
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Not: Uppdelning av totalindex i fast samt rorlig priskomponent. Priser i ore/kWh.

Kalla: Data fran Ei. Forfattarens berakningar.

Figur 7.1 visar pristrender i totalindex for &ren 2012-23 beroende pd
geografi samt dgarform (motsvarande figur 5.1 i avsnitt 5.1). Figur
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7.2 visar utvecklingen f6r den fasta och rorliga priskomponenten
uppdelade efter dgarform. Deskriptiv statistik fér samtliga &r

presenteras 1 tabell 7.1.

Tabell 7.1 Priser och tekniska forutsattningar per prisomrade och dgarform,

2012-23
Privat Kommunalt Priv-Komm
Medel Sd  Medel Sd
Total kostnad
Totalindex 75,0 8,6 70,0 8,0 4,9***
Total kostnad (smahus) 75,5 7,8 11,7 7,8 3,8%**
Total kostnad (flerbostadshus) 73,5 8,7 68,0 8,7 5, 4%**
Total kostnad (lokaler) 74,9 8,7 70,4 9,0 4 5***
Fast avgift
Fast avgift (index) 20,1 8,3 14,7 8,9 5, 4***
Fast avgift (smahus) 15,9 58 12,1 8,1 3, 7%**
Fast avgift (flerbostadshus) 21,2 10,4 14,8 10,3 6,4%**
Fast avgift (lokaler) 22,5 11,1 16,7 11,9 5,9%**
Rarligt pris
Rorligt pris (index) 54,9 9,2 55,3 10,2 -0,4
Rarligt pris (smé&hus) 59,8 7,8 59,3 11,0 0,4
Rorligt pris (flerbostadshus) 52,5 11,2 53,0 11,5 -0,5
Rérligt pris (lokaler) 52,7 11,2 53,2 11,6 -0,5
Anslutningsavgift
Intakt anslutningsavgift / varme 0,6 1,3 0,6 1,1 -0,0
Antal kunder
Antal kunder (sméhus) 2473 585,4 5734 11019 -326,1***
Antal kunder (lokaler) 311 56,9 47,7 90,2 -16,6%**
Antal kunder (flerbostadshus) 50,1 121,5 87,3 155,7  -37,2%**
Tekniska fdrutséttningar
Sald varme (GWh) 60,4 154,7 97,2 1882 -36,8***
Ledningslangd 41,2 101,3 749 1269  -33,7***
Sald varme / ledningslangd 14,8 8,8 12,1 6,4 2,7%**
Sald varme / kund 27,9 29,7 18,0 19,1 9,8%**
Andel producerad el / varme 0,8 42 3,2 7,4 -2 4%**
Nétets genomsnittliga alder 23,9 8,0 23,0 57 1,0
Brénsle (andelar)
Biobransle 82,8 30,9 764 35,4 6,5%**
Eldningsolja 3,7 11,3 59 17,7 -2,2%**
Avfall 3,1 14,6 6,3 20,6 -3,2%%*
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Privat Kommunalt Priv-Komm
Medel Sd  Medel Sd
Torv 0,3 2,7 0,7 48 -0,4%*
Naturgas 0,1 1,1 0,2 2,3 -0,1
El 0,4 2,8 0,8 43 -0,4%*
Spillvarme 8,9 25,0 9,0 25,2 -0,0
Observationer 1173 2 165 3338

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Index samt andra priser uttrycks i 6re/kWh. Bransleandelar i procent. T-test anvands for att
jamfora skillnader i genomsnitt mellan grupperna.

Kalla: Data fran Ei. Forfattarens berakningar.

De f6rsta raderna i tabell 7.1 visar totalindex samt total kostnad per
kundtyp. Aven om den totala kostnaden ir nigot hogre for smihus
relativt de andra kundtyperna oberoende av dgarform, ir skillnader-
na forhdllandevis smi. Eftersom distributionskostnader i form av
infrastruktur och virmeférluster per levererad kWh bér vara
visentligt hogre fér smdhus relativt flerbostadshus och lokaler,
fordelas bolagens totala kostnader éver kundkollektivet som helhet,
snarare dn att priserna differentieras for att ticka kostnaderna for
respektive kundtyp. En forklaring kan vara att efterfrigan for
smahus ir mer priskinslig, eftersom elbaserad uppvirmning ofta ir
relativt sett mer kostnadseffektiv i sm3hus relativt stérre byggnader.
Totalindex ir hogre 1 de privata bolagen f6r samtliga kundtyper, men
skillnaden ir minst f6r sm3hus. Forklaringen skulle dven hir kunna
vara att efterfrigan f6r smihus ir mer priskinslig, vilket begrinsar
mojligheterna f6r privata bolag att hoja priserna utan att forlora
kunder. Samtliga skillnader ir statistiskt signifikanta.

De f6ljande raderna visar den fasta avgiften, vilket visar att hela
skillnaden mellan grupperna beror pi denna priskomponent.
Visserligen visar figur 7.2 att dven den rorliga komponenten ir hogre
for de privata bolagen 2023, men detta &r motsvarar endast 8 procent
av alla observationer. Eftersom den fasta avgiften bara utgér en
mindre del av det totala priset, innebir detta att den fasta avgiften ir
hela 34 procent hogre for de privata bolagen. Aven dessa skillnader
ir statistiskt signifikanta. Nistfoljande rader visar virden for det
rorliga priset. Samtliga skillnader ir smd och statistiskt insigni-
fikanta.

Figur 7.2 visar att skillnaden 1 den fasta priskomponenten var
relativt stabil under hela perioden, med undantag for 2023, d3
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skillnaden 6kade. Det rorliga priset var istillet nigot ligre for de
privata bolagen fram till 2018, for att sedan gradvis bli ndgot hogre
in 1 de kommunala bolagen, iven om skillnaden totalt sett ir
statistiskt insignifikant. Den absoluta nivdn pd det rérliga priset dr
dock visentligt hégre in den fasta avgiften, sd procentuellt sett ir
skillnaderna betydligt mindre.

Anslutningsavgifter

Under dren 2012-23 skilde sig anslutningsintikterna per kWh
endast obetydligt mellan privata och kommunala bolag.

Eftersom datamaterialet frén Ei endast inkluderar de totala arliga
anslutningsintikterna per prisomrdde och kundgrupp (och inte de
absoluta priserna for anslutning) ir datamaterialet mindre detaljerat
in for resterande priser. For att gora denna intiktspost jimférbar
med de andra prisvariablerna redovisas dirfér de totala anslutnings-
intikterna per sdld kWh. Denna intikt utgor ungefir 0,6 6re/kWh
for bdda grupperna, vilket ir mindre dn 1 procent av totalindex.

Tekniska forutsittningar

De foérsta variablerna beskriver storleken pd fjirrvirmesystemen
uttryckt i antal kunder (uppdelade pa kundtyp), total mingd sild
virme, samt ledningslingd. Allt annat lika, bér stordriftsfordelar
leda tll ligre kostnader for stora fjirrvirmesystem, exempelvis
genom minskade styckkostnader fér administrativa system, och
storre mojlighet att kontinuerligt optimera arbetskraft och annan
personal mellan olika nit. De kommunala niten har hogre virden for
samtliga variabler. En aspekt som diremot inte f8ngas upp 1 denna
jimforelse dr de stordriftsférdelar som kan uppstd nir samma idgare
har flera nit, speciellt de som angrinsar till varandra. Stordrifts-
fordelar bér 1 viss min uppkomma dven di niten dr geografiskt
separerade, genom exempelvis gemensamma administrativa system
och storre mojlighet att kontinuerligt omallokera driftpersonal och
annan arbetskraft mellan niten.

De nistféljande tvd variablerna beskriver “densiteten” 1 pris-
omridet, uttryckt i sdld virme per meter ledning samt sdld virme per
kund. T ekonometriska studier om kostnadsdrivande faktorer i
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nitverksindustrier lyfts ofta “densitetsférdelar” (returns to density)
1 nitet fram som en innu viktigare faktor in stordriftsfordelar
(returns to scale). Se exempelvis Boscan och Séderberg (2021) for
en analys av densitetsférdelar pd marknaden for fjirrvirme i
Danmark. Bida variablerna uppvisar statistiskt signifikant hogre
virden for de privata niten, vilket bor ge en kostnadsfordel. Till
skillnad frdn variablerna som beskriver stordriftsférdelar ir dessa
matt inte direkt beroende av den geografiska grinsdragningen
mellan olika prisomrdden, och bér dirmed vara mer informativa om
bolagens faktiska kostnadsbild.

Foljande variabel beskriver andel producerad el per andel
producerad virme, 1 procent. Fér de kommunala niten ir denna
siffra1 genomsnitt 3 procent, jimfért med 0,9 procent f6r de privata
bolagen. P4 kort sikt kan denna variabel antas vara svir att paverka,
eftersom el i kraftvirmeverk oftast endast ir en biprodukt av
virmeproduktionen, jimfért med konventionella virmekraftverk
dir elproduktionen justeras kontinuerligt beroende pa elpriset. I
linje med detta resonemang, visar dven data att denna andel endast
varierar obetydligt mellan 3ren.

Nista variabel beskriver nitets dlder. Denna variabel finns endast
ullginglig for dren 2021-23, och exkluderas dirfor frin regressions-
analysen. Variabeln ir beriknad utifrin viktningar av ett storre antal
variabler 1 ursprungsdatan som beskriver andelen av nitet som ir
byggt under olika decennier. Det ir inte uppenbart hur denna
variabel bor paverka kostnadsbilden. Nyare nit tenderar att ha hogre
kapitalkostnader, medan gamla nit har hogre driftskostnader. For
bida dgarformerna ir genomsnittsdldern pd nitet runt 23-24 3r,
vilket till viss del dr en approximation eftersom grundvariablerna inte
innehiller information om det exakta &ret nir en viss investering har
gjorts. Skillnaden mellan privata och kommunala bolag ir inte
statistiskt signifikant.

Brinslemix

De sista variablerna beskriver andelen av varje brinsletyp 1
brinslemixen. Aven om skillnaderna mellan grupperna ir statistiskt
signifikanta f6r samtliga variabler, ir andelarna 1 huvudsak likartade
mellan grupperna. Biobrinslen dr hir den i sirklass viktigaste
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brinsletypen, med en andel pd 88 (81) procent for privata
(kommunala) bolag, f6ljt av fossil eldningsolja med 7 (9) procent,
och avfall med 3 (6) procent. Resterande brinsletyper stir for en
obetydlig andel av brinslet fér bigge grupperna.

7.2 Metod: Regressionsanalys

I regressionsanalysen analyseras sambandet mellan priser och
igandeform genom att samtidigt kontrollera fér kostnadsdrivande
bestimningsfaktorer. Aven om minga av dessa kan inkluderas i
analysen, finns det troligtvis dven andra, icke-observerade faktorer.
Om dessa ir likartade f6r nit som ligger nira varandra, kan analysen
kontrollera for dessa genom att enbart jimfora variationen inom nit
som ligger 1 samma geografiska omride, exempelvis elprisomriden
eller lin (likt den linsjustering som gjordes av priserna i avsnitt 5.1).
P4 ekonometriskt sprikbruk kallas detta for att inkludera s.k. fixa
effekter 1 regressionen. Nir fixa effekter inkluderas pd exempelvis
linsnivd, innebir detta att det behover ligga bide kommunala och
privata nit inom samma lin {6r att prisskillnader mellan grupperna
ska kunna skattas. Fixa effekter inkluderas dven pd 4rsbasis, vilket
gor att endast variation mellan kommunala och privata bolag inom
samma &r anvinds for att skatta sambandet mellan dgarskap och
priser.
Formellt kan regressionen beskrivas enligt:

Pit = o+ ﬁlprivatf + ¢Xft + Z[ -1 Mt + €t

Dir P, ir utfallsvariabeln, exempelvis totalindex, 1 prisomrade 7 r z.
Vidare, ir a en konstant, 8, ir koefficienten associerad med variabeln
Privat, vilken ir lika med ett om dgaren ir privat, och noll om dgaren
ir kommunal. X, ir en vektor med prisomridesspecifika kontroll-
variabler, med koefficientvektorn @. Slutligen, ir Z; fixa effekter pd
omridesnivd (antingen elprisomrade eller lin), M, ir fixa effekter per
ir, och ¢, ir den statistiska feltermen. Den statistiska feltermen
representerar skillnaden mellan de observerade virdena och de
virden som forutsigs av regressionsmodellen. Det ir en indikator pd
variation som modellen inte kan férklara. En mindre felterm
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indikerar att modellen passar data bittre, medan en storre felterm
tyder pd att modellen inte fingar all variation.

Vissa av kontrollvariablerna uppvisar en stark samvariation och
kan dven till viss del vara pdverkade av omvind kausalitet. Exempel-
vis kan ju ett hogt pris gora att mingden sild virme minskar. Dirfér
gir det inte att gora en strikt kausal tolkning av koefficienterna pd
samtliga kontrollvariabler. Detta spelar dock ingen roll foér tolk-
ningen av privat-koefficienten.

7.3 Resultat fran huvudanalysen

Tabell 7.2 visar huvudresultaten frin regressionsanalysen. Kolumn
(1)-(3) visar resultaten nir utfallsvariabeln ir totalindex. I kolumn
(1) inkluderas inga kontrollvariabler. I kolumn (2) inkluderas
kontrollvariabler, och i (3) inkluderas dven fixa effekter p4 linsniva.
Kolumn (3) ir dirmed den féredragna specifikationen. Kolumn (4)-
(6) visar resultaten for motsvarande specifikationer nir utfalls-
variabeln ir index for den fasta avgiften, och 1 (7)-(8) index for det
rorliga priset. For det rorliga priset visas av utrymmesskil endast
specifikationerna dir kontrollvariabler inkluderas.

Tabell 7.2 Resultat fran regressionsanalys

Totalindex Fast pris Rorligt pris
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1 (8)
Privat 4,60*** 410*** 2,75%** 5 31*** 5 11*** 4 A49*** -0,80 -1,50
(0,56)  (0,55) (0,67) (0,74) (0,73)  (0,83) (0,75)  (0,97)
Antal kunder
Antal kunder (sméhus) 0,14 0,068 -0,37  -0,16 0,49* 0,17
(0,21)  (0,22) (0,24) (0,21) (0,28)  (0,27)
Antal kunder (lokaler) -0,045 -0,38* 0,36 0,021 -0,44 -0,46
(0,24) (0,22) (0,35)  (0,33) (0,34)  (0,30)
Antal kunder -0,41 -0,37 -0,35  -0,50 -0,14 0,010
(flerbostadshus)
(0,29)  (0,26) (0,36) (0,32) (0,42) (0,35
Kvantitet vérme och el
Sald varme (GWh) 0,022 0,082 0,86 1,17** -0,77  -0,90*
(0,42)  (0,40) (0,55)  (0,48) (0,59)  (0,51)
Ledningsléangd -1,14** -0,89** -0,75  -0,79 -0,48 -0,17
(0,45)  (0,44) (0,57)  (0,48) (0,57)  (0,50)
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Totalindex Fast pris Rorligt pris
(1) (2) (3) (4) (9) (6) (7 (8)

Sald varme / -1,50%*  -1,26* 0,24 -0,059 -1.72%** -1.24**
ledningsléngd

(0.65)  (0.66) (0.57)  (0.50) (0.60)  (0.59)
Sald varme / kund 0.65* 0.31 -0.10  -0.13 0.73 0.34

(0.36)  (0.35) (0.43)  (0.38) (0.46)  (0.43)
Andel producerad el / 0.12  0.069 0.21 0.12 0.14 0.078
vdrme

(0.34)  (0.35) (0.50)  (0.45) (0.54)  (0.48)
Brénsle (andelar)
Biobransle 0,18 0,25 -0,017 -0,056 0,14 0,24

(0,21)  (0,17) (0,28) (0,23) (0,26)  (0,23)
Eldningsolja 0,15 0,046 0,72** 0,40 -0,71** -0,49

(0,27)  (0,23) (0,36)  (0,29) (0,36)  (0,32)
Avfall 0,33 0,33 1,03** 0,87**  -0,64* -0,46

(0,33)  (0,29) (0,43)  (0,36) (0,33)  (0,30)
Torv -0,42  -0,15 -0,27  -0,38  -0,067 0,35

(0,36) (0,33) (0,59) (0,51) (0,52)  (0,51)
Naturgas -0,90  -1,09 -0,18 0,28 0,33  -0,095

(1,05  (1,06) (0,84) (0,92) (0,92)  (0,93)
El 0,31 0,47 1,63%** 1,66%** -159*** -1 31**

(0,46)  (0,39) (0,48)  (0,46) (0,60)  (0,54)
Spillvarme -0,12 -0,29 0,76***  0,48* -0,82*** -0,70**

(0,21)  (0,20) (0,28)  (0,25) (0.27)  (0.27)
N 3275 3275 3261 3317 3317 3303 3276 3262
FE Lén Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej Ja
Justerat R2 0.31 0.39 0.45 0.10 0.16 0.29 0.17 0.26

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Utfallsvariabler: Totalindex, index for den fasta avgiften, samt index for det rorliga priset.
Standardfelen ar klustrade pé lansniva. Fixa effekter per ar inkluderas i samtliga regressioner.

Kalla: Data fran Ei. Forfattarens berakningar.

Nir utfallsvariabeln ir totalindex eller den fasta avgiften visar
samtliga specifikationer pd ett ekonomiskt och statistiskt signifikant
hégre pris for de privata bolagen. Fér bida utfallen minskar dock
skillnaden nir kontrollvariabler och fixa effekter inkluderas, frin
4,60 till 2,75 6re for totalindex, samt frin 5,31 till 4,49 6re f6r den
fasta avgiften. Skillnaden mellan dessa skattningar (dvs. 4,49-
2,75=1,74) motsvarar pd ett ungefir koefficienten f6r det rorliga
priset, som istillet dr runt 1,5 ore ligre for de privata bolagen 1 den
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foredragna specifikationen (8). I denna specifikation ir dock
koefficienten inte statistiskt signifikant. Resultaten stédjer dirmed
att hela prisskillnaden drivs av den fasta avgiften, men att skillnaden
ir ndgot dverskattad om den endast beriknas som en jimférelse av
medelvirden utan att inkludera kontrollvariabler samt fixa effekter
pd linsniva.

De flesta av kontrollvariablerna ir statistiskt insignifikanta 1 de
flesta specifikationerna, vilket ir i linje med tidigare studier som visat
att de observerade kostnadsfaktorerna endast till en mycket
begrinsad del kan foérklara prisbildningen, se exempelvis Egiiez
(2021).

7.4 Analys av prisutvecklingen dver tid

For att undersdka prisutvecklingen 6ver tid, skattas specifikationen
med kontrollvariabler samt fixa effekter pd linsniva {6r varje separat
4r under 2012-23, f6r samtliga tre utfallsvariabler. Resultaten fér
privat-koefficienten illustreras grafiskt 1 figur 7.3, som iven visar
konfidensintervall pd 95-procentsnivin. Med undantag frin ett par
enskilda &r, visar resultaten att skillnaden 1 totalindex dkade gradvis
under hela perioden och att detta drevs av den fasta avgiften. Under
dren 2014-18 visar skattningen dock att det rorliga priset var nigot
ligre f6r de privata bolagen, vilket istillet kompenserades genom en
hoégre fast avgift.

70



e 2025:3 Regressionsanalys av fasta och rorliga priskomponenter 2012-23

Figur 7.3 Privat-koefficient vid separata regressioner fér samtliga ar
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Not: Privat-koefficient (6re/kWh) vid regressionsanalys med separata skattningar for respektive ér.
Samtliga specifikationer inkluderar kontrollvariabler samt ldnsvisa fixa effekter. Vertikala linjer visar
95-procents konfidensintervall for respektive koefficient. Standardfelen ar klustrade pé lansniva.

7.5 Analys av samband mellan Prisdialogen och
observerade priser

Eftersom det uttalade syftet med Prisdialogen ir att stirka kundens
stillning dr det relevant att underséka om Prisdialogens medlemmar
sitter ligre priser in andra bolag, samt om valet av prismodell
samvarierar med de observerade priserna. Runt en tredjedel av
bolagen var medlemmar 1 Prisdialogen infér prissittningen 2024, en
siffra som har 6kat nigot med tiden. De flesta av medlemmarna ir
kommunala bolag. T ett forsta steg kategoriseras prismodellerna
utifrdn huruvida bolaget tillimpar alternativkostnadsprissittning
eller kostnadsbaserad prissittning genom en manuell genomgang av
bolagens prissittningsdokument. Om alternativkostnaden p& ngot
sitt inkluderas som en komponent i prismodellen kategoriseras den
som alternativkostnadsbaserad. Fér exempel pd beskrivning av en
prismodell frin E.ON som kategoriseras som alternativkostnads-
baserad som publicerats pd Prisdialogens hemsida, se figur A.6 i
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appendix. Eftersom prismodellerna fér enskilda bolag mycket sillan
dndras mellan dren, anvinds i analysen genomgdende den prismodell
som ir vanligast féorekommande.

Knappt 20 procent av de kommunala bolagens prismodeller
kategoriseras som alternativkostnadsbaserade. Motsvarande siffra
for de privata bolagen ir 50 procent. Dessa andelar kan jimféras med
resultaten frin en enkitstudie genomférd av Aberg m.fl. (2016). Fér
att forstd bolagens prismodeller skickades frigeformulir ut tll 120
olika bolag, varav 84 kommunala och 17 privata bolag inkom med
svar. Till skillnad frin den data som insamlats frin Prisdialogen,
innehaller datamaterialet frin Aberg m.fl. ett betydligt storre urval
av det totala antalet verksamma bolag. Resultaten illustreras i figur
7.4, dir cirkeldiagram a) visar fordelningen f6r kommunala bolag,
och b) for privata. Hir benimns alternativkostnadsprissittning
istillet som "marknadsbaserad” prissittning.

Figur 7.4 Prismodeller i enkitstudie beroende pa &garform

a b

[] Kostnadsbaserad Marknadsbaserad I Annan prissittning

Not: Cirkeldiagram a (b) visar svar fér kommunala (privata) bolag.
Klla: Aberg m.fl. (2016).

I likhet med genomgingen av prismodellerna i Prisdialogen, visar
Aberg m.fl. att en kostnadsbaserad prissittning &r vanligare bland
kommunala bolag.

Sambandet mellan medlemskap i Prisdialogen och observerade
priser skattas med samma modell som i féregiende avsnitt, genom
att inkludera en variabel som indikerar om igaren ir medlem 1
Prisdialogen. Sambandet mellan valet av prismodell och observerade
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priser skattas 1 en separat analys genom att endast inkludera de bolag
som ir medlemmar. Som férklaringsvariabel inkluderas d& dven en
variabel som indikerar om bolaget tillimpar alternativkostnadspris-
sittning. Eftersom flera av bolagen inte gick med i Prisdialogen
forrin 1 slutet av perioden, inkluderas endast ren 2021-23.

Tabell 7.3 Resultat fran regressionsanalys, Prisdialogen

Alla nat Endast medlemmar i prisdialogen
(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)

Medlem i prisdialogen -4,67*** -3,04*** -2 53** -0,96
(1,15) (1,16) (1,08) (1,09)
Alternativkostnads- -1,99 -0,089 0,14 -0,26
prissattning
(1,82) (2,79 (2,59 (2,69)

Privat 5,36%** 5,32*
(0,76) (2,75)
Antal kunder
Antal kunder (smahus) -0,090 -0,21  -0,038 -0,33 -0,53 -0,52
(0,38) (0,34) (0,34) (0,72)  (0,59) (0,99)
Antal kunder (lokaler) 0,55 0,32 0,15 0,21 -0,66 -0,62
(0,40) (0,39) (0,36) (1,16)  (0,91) (0,91)
Antal kunder -0,42 -0,58 -0,35 0,012 -0,70 -0,69
(flerbostadshus)
(0,42) (0,38) (0,37) (0,71)  (0,65) (0,65)
Kvantitet vdrme och el
Sald varme (GWh) 1,43**  1,62** 0,88 1,32 1,17 1,07
(0,66) (0,63) (0,60) (1,200 (0,98) (0,94)
Ledningsléngd -2, 40%** -2 16%** -1 65%** -1,44 -0,27 -0,11
(0,65) (0,61) (0,57) (1,07)  (0,89) (0,88)
Sald varme / -2,01%**  -1,81%* -1,84*** -5,58 -1,75 -2,44
ledningsléngd
(0,72) (0,70) (0,69) (3,92)  (3,59) (3,50)
Sald varme / kund 1,09 0,70 0,43 1,71 -0,25 -0,00062
(0,66) (0,61) (0,61) (2,57)  (2,43) (2,34)
Andel producerad el / -0,99**  -0,96** -0,55 -1,70*  -1,83*  -1,95**
varme
(0,45) (0,45) (0,45) (0,98)  (0,94) (0,93)
Brénsle (andelar)
Biobrénsle 0,42 0,42* 0,40* 0,86 -0,070 0,25
(0,26) (0,24) (0,24) (0,71)  (0,65) (0,70)
Eldningsolja 0,65 0,67** 0,50 0,38 -0,53 -0,23
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Alla nét Endast medlemmar i prisdialogen
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)
(0,36) (0,33) (0,32) (0,95  (0,84) (0,86)
Avfall 0,56 0,49 0,42 1,60* 1,01 1,14
(0,37) (0,38) (0,38) (0,81)  (0,66) (0,69)
Torv -0,26 0,74 0,38 0,38 1,81 1,67
(0,78) (0,68) (0,64) (1,05)  (1,36) (1,43)
Naturgas -1,41 -1,66 -0,98 0,27 0,95 0,72
(1,55) (1,58) (1,52) (2,64)  (2,53) (2,55)
El 0,15 0,024 0,39 1,36 1,29 1,31
(0,48) (0,46) (0,42) (1,00)  (1,03) (0,99)
Spillvarme -0,100 -0,16 -0,19 0,69 -0,14 0,18
(0,31) (0,30) (0,29) (0,83)  (0,73) (0,78)
N 1163 1163 1163 1163 186 186 186 186
FE Elprisomrade Nej Nej Ja Ja Nej Nej Ja Ja
Justerat R2 0,20 0,31 0,34 0,40 0,067 0,24 0,47 0,48

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Utfallsvariabel: Totalindex. Arsvisa fixa effekter inkluderas i samtliga specifikationer. Standardfel
klustrade pa lansniva. Skattningen innehaller endast data fran ar 2021-23

Resultaten presenteras 1 tabell 7.3. I de fyra férsta kolumnerna
inkluderas alla nit. I kolumn (1) inkluderas inga kontrollvariabler,
och koefficienten for variabeln "Medlem 1 Prisdialogen” ir -4.67 och
statistiskt signifikant. I kolumn (2) och (3) inkluderas tekniska
kontrollvariabler samt fixa effekter pa elprisomridesnivd, eftersom
den begrinsade variationen gor det omojligt att skatta modellen med
fixa effekter p linsnivd. Aven om koefficienten nu ir mindre, ir den
fortfarande negativ och ekonomiskt och statistiskt signifikant. I
kolumn (4) inkluderas dven en variabel som indikerar om bolaget ir
privat. Aven om koefficienten férblir negativ, ir den nu visentligt
mindre samt statistiskt insignifikant. Slutsatsen ir att det inte finns
nigon statistiskt sikerstilld prisskillnad mellan grupperna nir
hinsyn tas till bolagens dgarform.

I kolumn (5)-(8) inkluderas endast de bolag som ir medlemmar
1 Prisdialogen och den relevanta variabeln ir hir i1 stillet indikatorn
for huruvida bolaget tillimpar alternativkostnadsprissittning. Ingen
av specifikationerna visar pd ndgot statistiskt sikerstillt samband
mellan prismodell och prissittning. Koefficienten byter dessutom
tecken efter att de tekniska kontrollvariablerna inkluderats, vilket
ytterligare bidrar till osikerhet om ett eventuellt samband mellan
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valet av prismodell och faktiska priser. P4 grund av den forhill-
andevis begrinsade variationen i datamaterialet, bor detta resultat
dock tolkas med forsiktighet, speciellt mot bakgrund av att dven de
bolag som tillimpar kostnadsbaserad prissittning okade priserna
visentligt under denna period.

7.6 Analys av samband mellan utlandskt dgarskap
och priser

Aven om privata bolag rent generellt har hégre incitament att
maximera sina vinster relativec kommunala bolag, ir det troligt att
vissa typer av dgarstrukturer ger dnnu starkare mojligheter och
incitament att maximera vinsten. Utlindskt dgda bolag pekas ofta ut
som en sidan grupp. Exempelvis, visar Karpaty (2023) att svenska
foretag som blir uppképta av utlindska investerare 1 genomsnitt 6kar
produktiviteten med 10 procent. Produktiviteten definieras hir som
skillnaden mellan ett féretags omsittning och kostnader. En 6kning
av priset, allt annat lika, kommer dirmed att leda till en hogre
produktivitet.

For att analysera om priserna 1 utlandsigda bolag ir hogre in 1
andra privata bolag skattas samma modell som ovan, genom att dven
inkludera en variabel som indikerar om bolaget till mer in 50 procent
kontrolleras av utlindska dgare (bolag som indrade igarstruktur
under perioden exkluderas ur analysen). D4 variationen inom linen
dven hir dr liten, inkluderas istillet fixa effekter pd elprisomrides-
nivi. Aven om endast 12 procent av bolagen definieras som ut-
lindskt dgda, dr de aktiva i runt 30 procent av alla kommuner med
fjarrvirme.
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Tabell 7.4 Resultat fran regressionsanalys, utlandskt dgarskap

Totalindex Fast avgift Rorligt pris
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Utléndsk &gare 3,78%** 3,49%** 3.66%** 4,05%** 3 11** 2,17 0,62 1,66
(0,83) (0,91) (0,93 (1,44) (1,57) (1,71)  (1,53)  (1,60)
Privat 2,42%*%* 1,91** 1,56 2,44*  3,50%* 475%** -1,65  -3,24**
(0,87)  (0,92) (0,95 (1,46) (1,57) (1,67)  (1,54)  (1,59)

Antal kunder
Antal kunder -0,75*  -0,73* -0,47 -0,38 -0,36 -0,40
(smahus)
(0,39) (0,39 (0,39) (0,38) (0,46) (0,46)
Antal kunder -0,092  -0,099 -0,37 -0,40 0,17 0,19
(lokaler)
(0,30)  (0,30) (0,45) (0,45) (0,42) (0,39)
Antal kunder -0,47  -0,50* -0,64 -0,48 0,21 0,024
(flerbostadshus)
(0,31)  (0,30) (0,44) (0,42) (0,49) (0,45)
Kvantitet vérme
och el
Sald vdrme (GWh) 0,81 0,86 0,71 0,77 0,12 0,087
(0,61)  (0,62) (0,82) (0,81) (0,79) (0,77)
Ledningsléangd -0,0074* -0,0076* 0,0041  0,0051 -0,013** -0,014**
(0,0044) (0,0044) (0,0055) (0,0055) (0,0064) (0,0061)
Sald varme / -1,41%*  -1,48** 1,11 0,53 -2,56*** -2,08**
ledningsléngd
0,72)  (0,73) (0,81) (0,77) (0,84) (0,84)
Sald varme / kund -0,0058 -0,0057 -0,023  -0,017 0,014  0,0097
(0,016) (0,016) (0,021) ~ (0,020) (0,024)  (0,023)
Andel producerad -0,14  -0,13 0,45 0,21 -0,30  -0,058
el / varme
(0,39)  (0,40) (0,60) (0,59) (0,66) (0,65)
Brénsle andelar
Biobransle 0,10 0,13 1,10**  1,09** -1,11** -1,06**
(0,26)  (0,26) (0,53) (0,51) (0,53) (0,52)
Eldningsolja 0,43 0,44 1,46%** 1,29%** -126*** -1,04**
(0,28)  (0,28) (0,43) (0,42) (0,46) (0,45)
Avfall 0,32 0,28 1,48%**  1,32%** -1 24%** -] 14**
(0,34) (0,34 (0,53) (0,51) (0,47) (0,46)
Torv -0,040 -0,017 0,019 0,026  -0,054  -0,031
(0,033) (0,038) (0,063)  (0,060) (0,057) (0,049
Naturgas -0,30  -0,31 0,29%**  (,34*** -0,41  -0,49**

76



@ 2025:3

Regressionsanalys av fasta och rorliga priskomponenter 2012-23

Totalindex Fast avgift Rorligt pris
(m (2) (3) (4) (9) (6) (7 (8)

0,27)  (0,27) (0,11) (0,11) (0,26) (0,22)

El 0,099 0,10 0,31%** 0,27*** -0,28*** -0,22%**
(0,076) (0,076) (0,10)  (0,090) (0,097)  (0,085)

Spillvarme -0,015 -0,016 0,080%** (,074*** -0,096*** -0,091***
(0,013) (0,013) (0,024)  (0,023) (0,024) (0,023)

N 2260 2035 2029 2280 2 049 2 043 2026 2 020
FE Elprisomrade Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej Ja

Justerat R2

0,30 0,38 0,39 0,11 0,18 0,21 0,17 0,20

*p<.10, **p<0.05, ***p<0.01.

Not: Utfallsvariabel: Totalindex, index for den fasta avgiften, samt index for det rorliga priset.
Standardfel klustrade pa ldnsniva. Arsvisa fixa effekter inkluderas i samtliga specifikationer. Data fran
2012-23.

Resultaten visas 1 tabell 7.4. T kolumn (1)-(3) ir utfallsvariabeln
totalindex. I samtliga specifikationer ir koefficienten som indikerar
utlindskt dgarskap storre dn den som indikerar privat dgande. Den
féredragna specifikationen ir (3), vilken inkluderar bide kontroll-
variabler samt fixa effekter pd elprisomridesnivd. Tolkningen av
resultaten 1 (3) dr att priset 1 privatigda nit dr 1,50 6re hogre dn 1
kommunaligda nit, samt att priset i utlandsigda nit ir 3,92 ore
hogre dn priset 1 andra privatigda nit, dven om privat-koefficienten
ir statistiskt insignifikant. For att {3 den totala skillnaden mellan
utlandsigda och kommunala nit adderas koefficienterna, vilket
resulterar 1 en skillnad pd 5,42 ére, eller 7,7 procent av det genom-
snittliga priset 1 ett kommunalt nit. I kolumn (4)-(6) dr utfalls-
variabeln 1 stillet den fasta avgiften, och 1 (5)-(6) ir privat-
koefficienten bdde hogre och mer precist skattad dn koefficienten
associerad med utlindskt dgande, dven om b&da koefficienterna ir
positiva. Nir utfallsvariabeln ir den rérliga kostnaden i kolumn (7)-
(8) ir bida koefficienterna insignifikanta.

Sammantaget, indikerar resultaten att utlindskt dgande innebir
ett extra prispaslag relativt svenska privata bolag, dven om skatt-
ningarna varierar ndgot beroende p4 valet av modellspecifikation.
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3 Reglering av
flarrvdrmemarknader | Europa

I denna del ges forst en 6verblick av regleringen av fjirrvirme-
marknaderna i Europa, speciellt Norge och Tyskland, {6ljt av en mer
detaljerad genomging av regleringen 1 Danmark, Finland, och
Estland. Den 6versiktliga genomgingen baseras 1 forsta hand pd
Billerbeck m.fl. (2023), vilken bygger pd enkitundersokningar och
intervjuer gjorda med tjinstemin pid ansvariga myndigheter i
respektive land.

8.1 Oversikt dver reglering i 21 EU-ldnder,
Storbritannien och Norge

Gemensamt f6r samtliga EU-medlemsstater ir EU-direktivet om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor
(Direktiv 2018/2001, artikel 24). Direktivet forpliktar med-
lemmarna att 6ka andelen férnybara brinslen och spillvirme 1 fjirr-
virmesystemen, antingen i befintliga system eller genom tredje-
partstilltride. I 6vrigt stdr det medlemsstaterna fritt att sjilva reglera
sina egna marknader, under férutsittning att andra gemensamma
EU-regleringar efterlevs, exempelvis gillande konkurrenslagstift-
ning och tilldelning av utslippsritter. Bacquet m.fl. (2022) doku-
menterar att fjirrvirmenitet i de flesta europeiska linder drivs som
vertikalt integrerade system dir huvuddelen av idgandet ir
kommunalt. Figur A.7 1 appendix visar en karta éver fjirrvirmens
andel av virme- och kylningsbehovet per land. Sverige, Danmark,
Litauen, Slovakien, och Estland ir de enda linder dir andelen
overstiger 50 procent. Fér EU som helhet 4r andelen runt 10 pro-
cent. Vissa analyser visar dock pd méjligheter att fjirrvirmen skulle
kunna nd 50 procent av behovet &r 2050 (Fallahnejad m.fl. 2024). En

79



Reglering av fjarrvdirmemarknader i Europa e 2025:3

forutsittning for detta dr att nya ligtemperatursystem inférs (s.k.
fjirde generationens fjirrvirmesystem), vilka bittre kan ta tillvara pd
restvirme frdn exempelvis industrier och livsmedelsbutiker, geo-
termisk virme och solfdngare.

Billerbeck m.fl. (2023) uppskattar graden av reglering i respektive
land i sex olika dimensioner: 1) priser; 2) dgande och drift; 3)
mitning av virmeférbrukning; 4) anslutning; 5) tredjepartstilltride
(TPA); 6) subventioner och skatter. Inom varje dimension kate-
goriseras respektive land efter om graden av reglering ir l3g [1],
medel [2], eller hog [3]. Stapeldiagrammet i figur 8.1 illustrerar
resultaten gillande graden av prisreglering, vilket ir den mest
relevanta dimensionen f6r denna rapport (resultat for samtliga
dimensioner visas 1 figur A.8). Figur A.9 visar motsvarande data
presenterat i kartform. Endast Italien, Spanien, och Storbritannien
kategoriseras hir som ldgreglerade. I dessa linder hindras éverpris-
sittning 1 princip endast av konventionell konkurrenslagstiftning,
dvs. en typ av ex-post reglering. I samtliga dessa linder stir fjirr-
virmen dock fér mindre dn 5 procent av virmebehovet, och dgandet
ir nistan enbart kommunalt.

Figur 8.1 Grad av prisreglering i 21 EU-lander, Norge och Storbritannien

Italien
Spanien
Storbritannien
Danmark
Finland
Nederlanderna
Norge
Slovakien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Osterrike
Bulgarien
Estland
Frankrike
Island
Kroatien
Lettland
Litauen
Polen
Rumanien
Slovenien
Ungern

0 1 2 3
Grad av prisreglering

Not: Grad av prisreglering runt ar 2020 for 23 lander. 1=Iag, 2=medel, 3=hog grad av prisreglering.
Kalla: Data fran Billerbeck m.fl. (2023). Férfattarens grafik.
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Gruppen med medelhég reglering ir troligtvis den grupp dir graden
av reglering skiljer sig it mest inbordes. Nio linder ingdr 1 denna
grupp. Hit hor exempelvis Sverige, troligtvis eftersom fjirrvirme-
lagen kriver att prismodeller ska vara transparenta, att bolagen
dirutdver rapporterar in ekonomiska och tekniska data till Ei, samt
att de kan beh6éva motivera prissittningen 1 en eventuell medling
med Fjirrvirmenimnden.

I Norge, som ocksd ingdr i den medelhéga gruppen, ir regle-
ringen striktare eftersom priset pd fjirrvirme inte fr Overstiga
kundens alternativkostnad vid elbaserad uppvirmning inom
respektive fjirrvirmesystem. Hittills har dock det maximala priset
utgdtt ifrin berikningar som ir mycket schabloniserade, baserat pd
ménatliga elspotpriser och nittariffer. I en ny utredning drar dock
den norska tillsynsmyndigheten slutsatsen att detta berikningssitt
ir for forenklat, och bor utvecklas genom att inbegripa flera
parametrar (NVE 2024).

Aven exempelvis Tyskland tillhér denna grupp. Hir anvinds
ocksd schabloner for att reglera priser, men regleringen ir istillet
baserad pd fjirrvirmeforetagens kostnader, genom prisjusterings-
klausuler kopplade till marknadspriset pd brinsle. Hir sker alltsd
endast reglering av prisdkningstakten, men inte det absoluta priset.
Det finns indikationer pd att en del fjirrvirmeleverantérer har
rapporterat felaktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten gillande dren
2021-23, och det tyska konkurrensverket underséker nu dessa
foretag for dverprissittning (Bundeskartellamt 2023).

Landet med mest strikt prisreglering inom denna grupp ir
troligtvis Danmark, som tillimpar en typ av sjilvkostnadspris-
sittning, vilken presenteras mer detaljerat nedan.

Gruppen med hog nivd av reglering ir den storsta gruppen, med
totalt elva linder. I dessa linder tillimpas antingen direkt pris-
reglering dir priset sitts av tillsynsmyndigheten, eller dir tillsyns-
myndigheten pd foérhand méste godkinna det pris som bolaget
foreslar.

8.2 Reglering i Danmark

Fjirrvirme stdr for runt 65 procent av uppvirmningsbehovet i
Danmark, och de flesta niten dgs av kommuner eller lokala ekono-
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miska foreningar. Regleringen bygger pd sjilvkostnadsprincipen,
vilken efterlevs genom kontinuerlig rapportering av kostnader och
priser till Energistyrelsen. Incitamenten fér privata aktorer att delta
pd marknaden kvarstdr delvis. Vinster ir fortfarande tillitna pi
synergieffekter mellan olika delar av energisystemet, exempelvis
genom elproduktion i kraftvirmeverk. Dessutom omfattas vissa
kringtjinster, sdsom energirddgivning, inte av sjilvkostnadsprin-
cipen. Priset for slutkunden differentieras oftast inte geografiskt pd
samma sitt som i Sverige, utan ir samma for alla liknande kunder 1
olika delar av bolagets nit (Odgaard och Djerup 2020).

Infor en utbyggnad av ett nytt system, eller visentlig modifiering
av ett befintligt system, gor Energistyrelsen dven en bedémning om
investeringen kan antas vara samhillsekonomiskt motiverad, dvs.
om kostnaderna {6r uppvirmning bedéms bli ligre in om elbaserade
alternativ anvinds. Dessa beddmningar bygger pd prognoser f6r 20
dr framdt. Risken dr annars att fjirrvirmeniten byggs ut ind3,
eftersom bolagen ir garanterade att f3 tillbaka sina kostnader. En
annan anledning ir att det teoretiskt sett dven finns en mojlighet f6r
kommunerna att kriva att fastigheter ansluter sig till fjirrvirme-
nitet, iven om denna mojlighet sillan anvinds.

En risk nir sjilvkostnadsprincipen appliceras pd privata bolag ir
att de har starka incitament att éverdriva sina bokférda kostnader
for att pd sd sdtt indd gora vinst. Odgaard och Djerup (2020)
dokumenterar exempelvis att ett fjirrvirmebolag kontrollerat av den
tyska koncernen E.ON biade l&nade pengar och képte in brinsle frin
bolag inom samma koncern till priser som 6éversteg marknadspriset,
for att pd detta sitt flytta vinster till andra bolag inom samma
koncern. Efter en period av omfattande prishéjningar 2007-11 som
ett resultat av kostnadsmanipulationerna, kopte flera kommuner och
ekonomiska foreningar tillbaka fjirrvirmeniten. Efter dterkopen
minskade kostnaderna fér bide rintor, brinsle, administration, och
drift visentligt. Minskningen 1 rintekostnaderna kan i nigon mén
troligtvis forklaras av att det dven 1 Danmark finns en méjlighet till
l8ga rintor genom ett solidariskt kommunalt borgensitande inom
KommuneKredit, vars uppligg liknar det svenska Kommuninvest.
Foérutom ekonomiska foreningar finns det numera endast ett fital
privata aktorer kvar pd den danska marknaden.

Som ett resultat av  kostnadsmanipulationerna  har
Energistyrelsen direfter f6rsokt stivja liknande beteenden genom
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att kriva att inkdpspriserna ir marknadsbaserade, vilket dock dr svart
att verifiera. Parallellt med denna utveckling finns dven en ambition
att inféra en benchmark-reglering av de danska niten, vilket innebir
att varje bolags kostnadseffektivitet bedéms utifrdn sina yttre
férutsittningar. De nit som bedéms som minst effektiva fir sedan
ett ligre intiktsutrymme relativt de effektiva bolagen. En liknande
typ av benchmark-reglering anvinds redan inom reglering av elnit i
de flesta europeiska linder, inklusive Sverige.

Tredjepartstilltride ir reglerat, och méiste inféras om
Energistyrelsen bedémer att tilleridet dr samhillsekonomiskt
motiverat. Prissittningen pd virme som levereras av tredje part
bestims genom férhandlingar mellan fjirrvirmeféretaget och tredje
part, men ska vara icke-diskriminerande och 3terspegla kostnaderna
for virmeforsérjningen.

8.3 Reglering i Estland

Fjirrvirme stir for over 60 procent av uppvirmningsbehovet i
Estland, och ménga nit dgs av privata, internationella aktorer. Den
storsta ir AS Utilitas Tallinn, med en marknadsandel p& 40 procent
(Komorowska och Surma 2024). Adven, vilket ir en betydande
aktdr pd den svenska marknaden, dger dven ett antal av niten i
Estland. Totalt finns 34 privata fjirrvirmeféretag 1 Estland (Sweco
2023).

Estland tllimpar prisreglering ex-ante, dvs. prisférindringar
méste godkinnas av tillsynsmyndigheten (Konkurentsiamet) innan
de infors. Till skillnad frin Danmark, som tillimpar en strikt
sjilvkostnadsprincip, tilldts 1 Estland en viss avkastning p& kapitalet.
Den tillitna avkastningen beriknas genom en formel f6r Weighted
Average Cost of Capital (WACC). Med ”weighted” menas att en
viss del av kapitalet dr 1an, och en viss del dr eget kapital, och att den
tillitna avkastningen beror pd skillnaden 1 rintekostnader och
avkastningskrav samt hur stor andel av kapitalet som ir 1dn. En
liknande metod anvinds i berikningen av den tilldtna avkastningen
inom regleringen av elnit 1 de flesta linder, inklusive i Sverige. For
de rorliga kostnaderna anvinds férhéllandevis detaljerade formler
som exempelvis tar hinsyn till de tekniska férutsittningarna for
varje enskilt virmeverk (Konkurentsiamet 2023). Det finns dven
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regleringar om hur mycket virmeférluster som fir forekomma i
niten, samt hur effektiva virmeverken miste vara (Konkurentsiamet
2022). Som ett resultat av hogre brinslepriser har de reglerade
priserna okat mycket under de senare &ren, och under 2024 var
6kningen mellan 12 och 40 procent beroende pd nit (Komorowska
och Surma 2024).

Tredjepartstilltride ir reglerat 1 Estlands fjirrvirmelag (14 § fjirr-
virmelagen). Nir behov uppstir fér ny produktionskapacitet
och/eller flera foretag skriftligen har uttryckt sin onskan att 3
tilltride till nitet, uppstdr en skyldighet att ordna en upphandlings-
auktion f6r att tilldela avtalet. Konkurentsiamet har dven visst
inflytande 6ver hur upphandlingen ska ske, och hur buden ska
bedémas. Om fjirrvirmebolaget kan visa att det kan 6ka kapaciteten
till en ligre kostnad dn 6vriga bolag, uteblir tilltridet. I praktiken,
har dock inte méjligheten att begira upphandlingar om tredjeparts-
tilltride anvints. I de fall d3 tredjepartstilltride ind3 anvinds har
priset istillet bestimts direkt av Konkurentsiamet (Sweco 2023).

8.4 Reglering i Finland

Fjarrvirme stdr f6r runt 50 procent av uppvirmningsbehovet 1
Finland. Agandet har traditionellt sett varit kommunalt, men under
senare dr har det privata dgandet 6kat. Sweco (2023) dokumenterar
dtminstone tre privata bolag (Luima, Adven och Nevel) som 2022
tillsammans dgde 52 stycken separata fjirrvirmenit.

Till skillnad fr8n andra linder med mycket fjirrvirme saknar
Finland bide fjirrvirmelag och tillsyn av priser (Finnish Energy
2024). Det finns heller ingen skyldighet att ansluta kunder. Liksom
1 andra linder, sitter dock konkurrenslagstiftningen begrinsningar
for prisnivierna.

Under 2010-12 genomférde tillsynsmyndigheten (Konkurrens-
och konsumentverket) en analys av prissittningen fér de tio stérsta
fjirrvirmeforetagen 1 Finland. Resultaten visade att fjirrvirme-
sektorn hade en hog lonsamhet (mellan 13 och 19 procents avkast-
ning) 1 jimférelse med andra sektorer efter att hinsyn tagits till den
relativt 13ga risken forknippad med fjirrvirme, men att nivderna inte
var s hoga att det motiverade ndgon ytterligare utredning (Sweco,
2023).
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Tredjepartstilltride ir inte reglerat, men industriell restvirme stdr
ind4 for runt en tredjedel av all virme (for Sverige ir motsvarande
siffra en tiondel).
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9 Policydiskussion

9.1 Kommuner bér inte salja ut fjarrvarmenat

Nigot férenklat, visar bide den teoretiska och empiriska litteraturen
att den stora férdelen med privatiseringar ir kostnadseffektiviserin-
gar. Diremot ir risken for dverprissittning hogre, och dirmed dven
dkade allokativa vilfirdsforluster och férmégenhetsoverféringar
frdn konsumenter till producenter. Den samhillsekonomiska netto-
effekten kan alltsd bide vara positiv och negativ.

Givet att fjirrvirmebolagens bokférda kostnader speglar de
faktiska kostnaderna for att driva verksamheten, finns indikationer
pd att de privata bolagen skulle kunna vara nigot mer kostnads-
effektiva. Skillnaden ir dock liten, speciellt mot bakgrund av att flera
av de privata bolagen driver ett stort antal nit, vilket bor leda till
stordriftsfordelar. Som diskuterats ovan bor dock kostnadsdata
tolkas med viss forsiktighet. Exempelvis, producerar kommunala
bolag 1 hégre utstrickning virme 1 kraftvirmeverk, vilket bor leda
till bide hogre kapital- och driftskostnader jim{ért med konvention-
ella fjarrvirmeverk. Givet de relativt sm3 skillnaderna i observerade
kostnader mellan grupperna samt osikerheten 1 hur dessa data ska
tolkas, gir det dirmed inte att dra nigra slutsatser om hur kostnads-
effektiviteten skiljer sig it beroende pd dgarform.

Ett, om dn ndgot trubbigt, mitt pd om kostnadseffektivisering-
arna overviger de negativa effekterna av 6verprissittning, ir priset.
Aven om prisskillnaderna ir relativt sm3 under flertalet &r gir det
ind4 att med stor sikerhet dra slutsatsen att privata bolag sitter
hégre priser relativt kommunala, samt att utlindskt dgande innebir
ett extra prispdslag. Om de privata bolagen hade haft hogre priser pa
grund av stdrre reinvesteringar borde detta reflekteras i nitets
genomsnittliga 8lder. Hir bor dock nimnas att Ei inte for statistik
over sjilva produktionsanliggningarnas 8lder. Och dven om stora
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reinvesteringar kan leda till nigot hégre kostnader och priser ur ett
kortare perspektiv, bor en reinvestering i de flesta fall leda till ligre
kostnader pa lingre sikt. I annat fall hade det varit bittre att avstd
frén investeringen. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr natur-
ligtvis dven hogre vinster positivt. For utlandsigda bolag férsvinner
dock vinsterna ut ur landet, bolagsskatten undantagen. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv ir det dirmed extra ineffektivt med
utlindskt dgande. Resultaten ir s pass robusta att kommunerna bor
rekommenderas att inte silja sina nit. En mer naturlig |6sning for att
minska eventuella problem med exempelvis sméskalighet och kom-
petensforsdrjning ir att soka samarbete éver kommungrinserna, en
forindring som ett flertal kommuner redan har genomfért.

I teorin dr det dven mojligt att de kommunala bolagen sitter
priser som understiger produktionskostnaden, och dirmed sitter
priser som ir for liga ur samhillsekonomiskt hinseende. Detta ir
dock osannolikt. Dels ir bolagen enligt fjirrvirmelagen tvingade att
drivas pd affirsmissig grund, vilket férhindrar att medel tillfors fran
den generella budgeten. Dels visar datan att vinstmarginalerna for de
kommunala bolagen 1 genomsnitt har legat runt 10 procent under
hela perioden 2012-21, dven om de minskade visentligt efter 2021.

Naturligtvis inbringar en férsiljning iven en kopesumma. I
teorin kan intikten ocksd motsvara det minskade kundvirdet som
orsakas av 6kade priser. En sidan kostnads-nyttoanalys ir dock
mycket kinslig f6r antaganden om exempelvis framtida avkastning
pa forsiljningsintikten. En hog képesumma kan dven vara ett tecken
pd att den nya dgaren p sikt planerar att héja priserna for att kunna
motivera kdpesumman, speciellt om mojligheterna till kostnads-
effektiviseringar ir begrinsade.

En relevant friga ir dirmed varfér s§ manga kommuner trots allt
har sdlt sina fjirrvirmenit. Forutom en ofullstindig bild av fordelar
och nackdelar ir en trolig forklaring att en forsiljning dven innebir
en férmoégenhetsdverforing till dagens invinare relativt framtida
generationer. For det forsta finns det ofta en klausul dir det for-
virvande bolaget férbinder sig att inte hdja priset under de nirmaste
4-5 dren. For det andra finns det inget som hindrar kommunen frin
att fora dver kopesumman till kommunens generella budget for att
oka dagens konsumtions- och investeringsutrymme.
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9.2 Avveckla Fjarrvdirmenamnden

Eftersom Fjirrvirmenimnden inte har befogenhet att vare sig
reglera eller bedéma skiligheten i priset ir nimndens funktion
timligen begrinsad. En enkitundersokning genomférd av
Energimyndigheten (2024) visar dessutom att varken kunder eller
fjarrvirmebolag anser att nimnden ir iandamélsenlig. Kunderna, & sin
sida, har ofta en férvintan att Fjirrvirmenimnden ska ha befogenhet
att begrinsa en aviserad prishojning. 95 procent av kunderna i
enkitundersdkningen (19 av 20 respondenter) angav att medlings-
motet endast hjilpte “inget eller 1 l3g grad”, avseende att komma
overens om avtalsvillkoren. Aven fjirrvirmebolagen ir missnojda
med nimndens funktionssitt, eftersom prishéjningen inte far trida
1 kraft s8 linge en medling pagar.

Om nimnden hade befogenhet att bedéma och reglera pris-
hojningen hade det varit mer naturligt att prishojningen inte fick
trida 1 kraft under tiden f6r medling. Skulle nimnden direfter
bedéma prishéjningen som skilig, borde den {4 inféras retroaktivt.
Om hela eller delar av prishojningen i stillet bedéms som oskilig,
skulle den del som anses oskilig avslds. Nuvarande regelverk skapar
dirmed en osikerhet {6r fjirrvirmebolagen, eftersom prishdjningen
aldrig far inforas retroaktivt. I praktiken dr det troligt att bolagen
istillet kompenserar for detta inkomstbortfall genom ytterligare
prishojningar under nista period.

Antalet anmilningar till nimnden 6kade dessutom kraftigt under
2022-23, med ldnga handliggningstider som f6ljd. Kostnaderna fér
medling 6kade under samma period frin ett par hundra tusen till
over tre miljoner kronor (Energimyndigheten 2024).

Slutsatsen dr att fjirrvirmenimnden bor avvecklas. Om en
liknande funktion ind4 kvarstdr i ndgon form bér den ligga under Ei,
eventuellt med medverkan av Konkurrensverket, vilka ir de tvi
myndigheter som har till uppdrag att sikerstilla en vilfungerande
marknad.
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9.3 Erfarenheter fran elnitsregleringen talar for att
prisreglering bor undvikas

Tvd nirliggande marknader till fjirrvirme ir VA-tjinster och
eldistribution. VA-tjinster ligger fortfarande inom kommunernas
regi med sjilvkostnadsprincipen som grund, dven om sjilva driften
ofta overldts till privata bolag. Elmarknaden omreglerades 1996
genom en separation mellan elhandel och elnit. Elhandeln dger sedan
dess rum pd en konkurrensutsatt marknad medan elniten, som ir
naturliga monopol regleras av Ei. Agarstrukturen ir jimférbar med
fjirrvirmemarknaden, med en majoritet av kommunaligda bolag
och 30 procent privat dgarskap. Vissa av de privata bolagen har dock
képt upp minga nirliggande nit, vilket gor att 6ver hilften av
slutkunderna nu ir anslutna till privata nit.

Sedan 2012 regleras nitféretagen genom en s.k. forhands-
reglering, som infor varje fyradrsperiod bestimmer en 6vre grins f6r
de tillitna totala intikterna f6r varje individuellt nit. De kommunala
bolagen viljer dock oftast att inte utnyttja hela sitt intiktsutrymme
eftersom detta skulle leda till 6veravkastning sett 1 relation till
kommunernas interna avkastningskrav (Bergman m.fl. 2023).
Grundprinciperna for regleringen beskrivs av EU-ritten samt
ellagen. For en nirmare beskrivning av den svenska elnits-
regleringen, se Lundin (2023). Elnitsregleringen har kantats av stora
utmaningar eftersom flera av nitbolagen, speciellt de privata, har
overklagat Ei:s beslut 1 de samtliga tre forsta regleringsperioderna till
forvaltningsdomstolen (2012-15, 2016-19, samt 2020-23). Mer-
parten av de juridiska konflikterna har gillt antaganden bakom
berikningen av den regulatoriska kalkylrintan, genom, dvs.
Weighted Average Cost of Capital (WACC)-metoden. Kalkylrintan
bestimmer hur hég avkastning bolagen fir ha pi kapitalet, vilket
fraimst utgdrs av investeringar i elnit och andra elnitskomponenter
som transformatorer. Alla bolag fir samma schabloniserade kalkyl-
rinta. Efter ldnga rittsprocesser har bolagen fitt kalkylrintorna
uppjusterade, med betydligt forhojda intiktsramar som foljd.
Kalkylrintan i den fjirde regleringsperioden (2024-27) har diremot
inte overklagats. Med stor sannolikhet beror detta pd det hogre
rinteliget, vilket gor att Ei:s berikningsmetod har lett till hoga
kalkylrintor.
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Aven andra delar av regleringen ir behiftade med svérigheter.
Exempelvis bestims virdet av sjilva kapitalet inte av inképspriset,
utan av bedémningar av hur mycket det skulle kosta att gora
motsvarande investeringar 1 elnit idag, det s.k. nuanskaffnings-
virdet. Nuanskaffningsvirdet riknas i1 de flesta fall upp med
byggkostnadsindex, vilket har 6kat mycket kraftigt infér den nu-
varande perioden utan att elnitsfoéretagens kostnader har 6kat i
samma grad, med hogre priser som foljd.

Bida ovanstiende resonemang giller hur bolagens kapitalkost-
nader ska virderas, men det finns dven utmaningar vad giller de
lopande kostnaderna. For att uppnd ett “artificiellt konkurrens-
tryck” beriknar Ei respektive bolags kostnadseffektivitet givet
nitets yttre forutsittningar, exempelvis kundtithet (hogre kund-
tithet ger en ligre kostnad per kund). De minst effektiva bolagen far
sedan hogre krav pd sig att minska de rérliga kostnaderna relativt de
mer effektiva. Lundin och Séderberg (2022) visar dock att effek-
tiviseringskravet inte har lett till att de minst effektiva bolagen har
rort sig mot effektivitetsfronten. Detta resultat har flera for-
klaringar, men en viktig bakomliggande anledning ir att den modell
som anvinds for att skatta bolagens effektiviseringspotential ir
alltfor trubbig.

Slutligen, finns det i nuliget endast mycket begrinsade incita-
ment for nitbolagen att utnyttja elniten effektivt genom att
exempelvis tillimpa nittariffer som gor att foérbrukningen f6rskjuts
mot de timmar med minst risk fér kapacitetsbrist i elnitet. Detta kan
leda will att bolagen viljer att investera f6r mycket 1 elnit, eller pa fel
platser, relativt vad som skulle vara samhillsekonomiskt optimalt,
eftersom 6kade investeringar dven leder till hogre vinster.

Sammantaget visar erfarenheter frin elnitsregleringen att
utmaningarna ir si pass omfattande att det inte idr troligt att en
liknande typ av reglering pa fjirrvirmesidan skulle fungera tillfreds-
stillande, trots att ekonomisk teori talar for att reglering dr limpligt.
Erfarenheterna frin reglering av fjirrvirmenit 1 bAde Danmark och
Tyskland visar dven dessa pd betydande utmaningar. Detta betyder
diremot inte att regleringar av naturliga monopol bor undvikas
kategoriskt. Exempelvis brukar Norge nimnas som ett land med en
vilfungerande elnitsreglering. Om fjirrvirmebolagen 1 framtiden
héjer priserna dnnu mer in vad kostnaderna 6kar, vilket exempelvis

91



Policydiskussion e 2025:3

skulle kunna hinda om elpriserna fortsitter att stiga kraftigt, kan
prisreglering trots sina brister visa sig vara ett nédvindigt alternativ.

9.4 Ett stundande teknikskifte talar ocksa for att
prisreglering bor undvikas

Fjirrvirmemarknaden stdr troligtvis infér ett stundande teknik-
skifte, vilket brukar benimnas som 6vergingen till fjirde genera-
tionens fjirrvirme. Svenska forskare har varit drivande inom detta
omride, och begreppet myntades av fjirrvirmeforskaren Sven
Werner (Halmstad Universitet 2024). Det finns ingen precis
definition av fjirde generationens fjirrvirme, men nigra egenskaper
kan ind4 anses kinnetecknande.

1. Ligtemperaturdistribution: Ligre temperaturer in tidigare
generationers fjirrvirme, vanligtvis mellan 40°C och 70°C i fram-
ledning istillet f6r runt 85-90°C vilket nu ir normen. Detta
minskar virmeforlusterna under distributionen, mojliggér
utnyttjande av nya virmekillor, och méjliggér dven att anvinda
PEX-ror (en form av plastror) f6r framledning istillet for stdl
eller koppar.

2. Integration av nya energikillor: Hogre utnyttjande av férny-
bara och héllbara energikillor sisom geotermisk energi, solvirme,
spillvirme frin industriella processer, tunnelbanesystem, kop-
centrum, och andra byggnader. Restvirme som fortfarande héller
for 1ag temperatur kan 1 manga fall iven uppgraderas med hjilp av
nya effektiva virmepumpar.

3. Smart styrning av produktion och konsumtion: Digitala styr-
system Overvakar och styr virmedistributionen 1 realtid, vilket
matchar utbudet med efterfrigan och optimerar energiflodet 1
hela nitverket. Detta 6kar dven potentialen for att inféra mer
sofistikerade prismodeller med dynamisk prissittning.

4. Termisk lagring: Genom att lagra o6verskottsvirme under
perioder med lig efterfrigan kan systemet anvinda den vid hog
efterfrigan, vilket minskar behovet av maximal virmeproduktion.
Termisk lagring ir mojlig f6r bdde virme och kyla.
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Minga av dagens svenska fjirrvirmenit ir redan férhdllandevis
effektiva och kommer troligtvis inte introducera samtliga av dessa
teknologier. Diremot ir det troligt att dtminstone digitalisering,
smart styrning, och dirmed dven mer sofistikerade tariffstrukturer
kommer att bérja anvindas mer frekvent i de flesta niten. Detta 6kar
svarigheten att utdva tillsyn 6ver priserna, eftersom det dkar antalet
parametrar som tillsynsmyndigheten behéver samla in och analysera.
Det 6kar dven utmaningarna med att jimfora priser mellan olika nit,
dgarformer och geografiska omrdden.

Det ir mycket svirare att reglera en marknad under férindring in
en marknad med en vilutvecklad teknologi, eftersom informations-
asymmetrier om exempelvis kostnaden foér nya teknologier mellan
tillsynsmyndigheten och de reglerade féretagen da forstirks. P3 en
marknad utan reglering bir féretagen dessutom hela risken fér att en
investering 1 en ny teknologi visar sig vara olénsam (pd fjirrvirme-
marknaden forsvagas dock denna mekanism eftersom féretagens
monopolstillning ger stdrre mojligheter att kompensera diliga
investeringar med prishéjningar). Om foretagen istillet skulle bérja
lyda under en intiktsreglering, miste regleraren bedéma vilken typ
av investeringar som bor ges ritt till kompensation, samt vad som ir
en rimlig investeringskostnad.

Slutligen, innebir snabba teknikskiften att de teknologier som
idag anses ”best practice” snabbt kan bli foérdldrade. Eftersom
reglering per definition ir behiftad med ett visst mitt av efter-
slipning, skulle detta innebira stora utmaningar vid utformningen
av en eventuell prisreglering.

9.5 Introducera en prisjamférelsetjanst under
Energimarknadsinspektionen

Sverige dr bara ett av manga linder som har upplevt utmaningar med
prisregleringar av naturliga monopol, inte minst inom elnits-
omrdet. Utifrn dessa erfarenheter har mindre omfattande inter-
ventioner utvecklats under det senaste decenniet. Dessa bygger pd
att tillsynsmyndigheten kontinuerligt samlar in ekonomiska och
tekniska data, f6r att sedan tillgingliggora analyser av detta material
till allminheten. Ett samlingsnamn fér dessa interventioner ir
“sunshine regulation”, med betydelsen att bolagens aktiviteter lyfts
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fram 1 ljuset och granskas. Sunshine regulation har anvints bdde som
komplement och substitut till konventionella regleringar. Se
exempelvis De Witte och Sal (2010) {6r en utvirdering av sunshine
regulation inom VA-sektorn 1 Nederlinderna.

Aven om sunshine regulation 4r mindre kostsam in en formell
reglering, krivs samtidigt att regleringsmyndigheten har en mycket
god kunskap om bdde marknadens funktionssitt, datahantering, och
benchmarkingmetoder. Fér den svenska fjirrvirmemarknaden ir en
stor fordel dock att Ei redan samlar in i princip all information som
behdvs for att starta upp en sunshine regulation-plattform. Virdet
av att faktiskt anvinda dessa data for att tillgingliggora effektivitets-
och prisanalyser bor dirmed med god marginal overstiga
kostnaderna.

Det faller utanfér denna rapports uppdrag att utarbeta detaljerade
forslag for hur en sidan plattform skulle kunna se ut, men tre
tinkbara funktioner i plattformen ir virda att nimnas.

1. Infor ett standardiserat system fér dokumentation av bolagens
overgripande prismodeller (oavsett om Prisdialogen utvecklas 1
samma riktning). For de bolag som tillimpar alternativkostnads-
prissittning, kan bolagen d3 sjilva ange antaganden om exempel-
vis elpriser, kostnader fér elbaserade alternativ, diskonterings-
rintor, etc. Eftersom bolagen redan ir skyldiga att tillhandahilla
information om hur priser bestims (5 § fjirrvirmelagen) bor
denna férindring kunna ske med st6d i fjirrvirmelagen.
Informationen bér dokumenteras dtminstone per prisomrade. Ei
bér samtidigt sjilva producera egna bedémningar av kostnaden
for alternativa uppvirmningsalternativ i respektive prisomride,
likt tjinsten “Fjirrkontrollen” som redan nu erbjuds av konsult-
bolaget Profu (Profu 2024).

2. Infor ett standardiserat system fér dokumentation av bolagens
priser. Sigholm (2020) visar att det finns ett stort antal tariff-
system dir hinsyn tas till exempelvis fldden och retur-
temperaturer, samt att olika bolag anvinder olika begrepp for
samma sak (och vice versa). Ett standardiserat system bér dka
mojligheten att genomfora rittvisande prisjimforelser pd ett
mindre trubbigt sitt dn att enbart dokumentera tvd pris-
komponenter.
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3. Publicera prisjimférelser som bygger pd uppdelning efter
exempelvis dgarform, lin, samt prisomrdde. Genomfor dven
benchmarking-jimférelser dir hinsyn tas till nitens tekniska
forutsittningar. En startpunkt f6r en sddan analys kan exempelvis
vara den benchmarkingmetod som anvinds inom effektivise-
ringskravet pa elnitsmarknaden.

4. Infor ett system for att kunna folja prisutvecklingen inom
omriden som hélls konstanta éver tid. P4 det sitt som data idag
dokumenteras, dvs. per prisomride, férsvinner mojligheten att
analysera prisutvecklingen nir prisomrddesgrinserna indras,
vilket sker forhallandevis ofta.

9.6 Utveckla Prisdialogen med en standardiserad
prisberdkningsalgoritm

Resultaten frin avsnitt 7.5 visar att dven om Prisdialogens
medlemmar 1 genomsnitt sitter ligre priser dn andra bolag drivs
detta samband av att flertalet medlemmar ir kommunala bolag. Det
faktum att ett bolag ir medlem 1 Prisdialogen ger alltsd ingen
information om kunden kan férvinta sig en mer restriktiv pris-
sittning dn hos andra bolag.

Det gir heller inte att statistiskt sikerstilla att priserna i de bolag
som tillimpar alternativkostnadsprissittning ir hogre dn for andra
bolag. Den senare analysen bygger dock pd ett relativt litet antal
observationer, och bor dirmed tolkas forsiktigt.

Vidare, finns ingen standardiserad mall f6r hur prismodellerna
ska presenteras eller beriknas, vilket skulle vara av sirskilt virde for
kunderna till de bolag som tillimpar alternativkostnadsprissittning.
Inom ramen fér Energimyndighetens program “Héllbar affirs-
utveckling” har Merlin och Metis (2025) initierat arbetet med att ta
fram en sidan mall, men inga resultat ir innu publicerade. Nedan
foljer ett antal forslag f6r hur en sidan standardisering skulle kunna
utformas.

1. Infér en automatiserad prisberikningsalgoritm dir bolagen sjilva
anger relevanta parametervirden.

2. Inkludera kinslighetsanalyser for nyckelparametrar, exempelvis
diskonteringsrintor, avkastningskrav, elpriser, brinslekostnader,
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etc. Givet att det redan finns en automatiserad prisberik-
ningsalgoritm kan dven kinslighetsanalysen automatiseras.

Moderna virmepumpar justerar ofta férbrukningen efter
variationer 1 kortsiktiga priser pd spotmarknaden. De bolag som
tillimpar alternativkostnadsprissittning bér redovisa hur de tar
hinsyn till dessa flexibilitetsméjligheter.

Alternativkostnaden inkluderar ofta kapitalkostnaden fér
anskaffningsvirdet av nya virmepumpar och uppdateras dirmed
varje dr, nir en virmepumps livslingd 1 sjilva verket dr runt 20 r.
Om det nominella priset pd en virmepump féljer inflationen,
kommer dven kapitalkostnaden for alternativkostnadspriset ka1
samma takt, och alternativkostnaden éverskattas. De bolag som
tillimpar alternativkostnadsprissittning bér redovisa hur de tar
hiansyn ull detta.

. Priset for hela nistkommande &r bestims tvi minader innan ret

bérjar. Om alternativkostnadsmodellen bygger p& fastprisavtal
tor slutkunder, dr sannolikheten stor att alternativkostnaden blir
hégre in om den bygger pa rérliga prisavtal, eftersom elhandlaren
dd dven tar ut en riskpremie. Bolagen bér retroaktivt redovisa i
vilken mdn antagandena om elpriser faktiskt éverensstimmer
med det faktiska utfallet for bdde rorliga och fasta elprisavtal.



10  Slutord

Den potentiellt mest genomgripande policyrekommendationen 1
denna rapport dr att kommuner bér avstd frin att silja sina fjirr-
virmenit. Ur teoretisk synpunkt finns det en alltfér stor risk for
dverprissittning med lokala privata monopol som ir oreglerade.
Detta kan sillan motiveras ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Ett méjligt undantag skulle vara om de kostnadseffektiviseringar
som en privatisering medfor dr s pass omfattande att det leder till
ligre slutkundspriser. Den empiriska analysen visar tvirtom att
privatiseringar leder till hogre priser, allt annat lika.

En mojlig 8tgird for att sikerstilla att niten forblir 1 kommunal
igo skulle kunna vara genom lagstiftning (dir undantag kan goras
for redan privatiserade nit). Ett argument for att lagstiftning skulle
vara nédvindigt dr den incitamentsproblematik som uppstar efter-
som dagens invdnare tjinar pd en privatisering relativt framtida
generationer. Denna omférdelning beror pd att dagens invdnare
forfogar 6ver kdpesumman, som dirmed kan anvindas som ett kort-
siktigt substitut for reguljira skatteintikter. Eftersom denna rapport
endast har analyserat de nationalekonomiska, och inte de juridiska,
aspekterna av en eventuell tvingande lagstiftning, ir det dock inte
mojligt att med sikerhet dra slutsatsen att ett lagstadgat forbud ir
den intervention som skulle vara bist limpad for att l6sa denna
incitamentsproblematik. Det kommunala sjilvbestimmandet ir
dven ldngtgiende, vilket komplicerar mojligheten att inféra
tvingande lagstiftning, inte minst eftersom minga kommuner redan
har sdlt ut sina nit.

Mot denna bakgrund ir det dock dven virt att belysa lagstift-
ningen pd marknaden f6r VA-tjinster, vilka tekniskt sett dr mycket
lika fjirrvirme bdde vad giller produktion och distribution. VA-
ydnster ir en kommunal skyldighet dir avgiftsuttaget styrs av sjilv-
kostnadsprincipen och dir kommunen sjilv alltid beslutar om VA-
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avgiftens nivd (30 § lag om allminna vattentjinster). Mgjligtvis kan
det hivdas att VA-marknaden kinnetecknas av en dnnu hogre grad
av monopolisering in fjirrvirmemarknaden, eftersom mojligheten
att sjilvstindigt utnyttja vattentikter och rena spillvatten dr in mer
begrinsade relativt mojligheterna att ordna elbaserad uppvirmning.
A andra sidan finns det stora omriden, speciellt i titorter, dir upp-
virmning med virmepumpar aldrig skulle kunna bli konkurrens-
kraftigt eller ens tekniskt mojligt.

Aven om VA-tjinster ir en kommunal skyldighet behéver inte
enskilda kommuner sikerstilla all kompetens som behovs for att
driva verksamheten effektivt internt. Dels finns det minga exempel
pd samarbeten &ver kommungrinserna genom gemensamma
kommunala bolag, dels stir det kommunerna fritt att 6verlita driften
av VA-systemet pd privata aktoérer som besitter denna kompetens.
S&dana Isningar bor frimjas dven for fjirrvirmeniten.

98



Referenser

AFRY (2023), Analys av kostnader for bergvirmepump med elspets,
rapport, Stockholm Exergi.
https://www.stockholmexergi.se/content/uploads/2024/01/AF
RY-kostnader-for-bergvarme.pdf.

Bacquet, A., Galindo Fernandez, M., Oger, A., Themessl, N.,
Fallahnejad, M., Kranzl, L., Biirger, V., Kohler, B., Braungardt,
S., Popovski, E., Steinbach, J., Billerbeck, A., Breitschopf, B.
och Winkler, J. (2022), “Overview of District Heating and
Cooling Markets and Regulatory Frameworks under the

Revised Renewable Energy Directive: Main Report”, rapport
ENER/C1/2018-496, EU-kommissionen.

Bergman, L., Amundsen, E.S., Diczfalusy, B., Lundin, E., Merch
von der Fehr, N-H. och Skogsvik, K. (2023), “Reformerad
intiktsreglering”, Energiforsk, rapport 2024-1034.

Biggar, D. och Séderberg, M. (2020), “Empirical Analysis of How
Political Ideology and Ownership Influence Price Stability in
the Swedish District Heating Market”, Energy Policy, Vol. 145.

Billerbeck, A., Breitschopf, B., Winkler, J., Biirger, V., Kéhler, B.,
Bacquet, A., Popovski, E., Fallahnejad, M., Kranzl, L. och
Ragwitz, M. (2023), “Policy Frameworks for District Heating:
A Comprehensive Overview and Analysis of Regulations and
Support Measures across Europe”, Energy Policy, Vol. 173.

Bonev, P., Glachant, M. och Séderberg, M. (2022), “Implicit
Yardstick Competition between Heating Monopolies in Urban
Areas: Theory and Evidence from Sweden”, Energy Economics,
Vol. 109.

Boscan, L. och Séderberg, M. (2021), “A Theoretical and Empirical
Analysis of District Heating Cost in Denmark, Energy
Economics, Vol. 99.

99


https://www.stockholmexergi.se/content/uploads/2024/01/AFRY-kostnader-for-bergvarme.pdf
https://www.stockholmexergi.se/content/uploads/2024/01/AFRY-kostnader-for-bergvarme.pdf

Referenser

€ 2025:3

Bundeskartellamt (2023), Abuse Control Relating to Energy Price
Relief Measures: Proceedings to Examine District Heating Sector
Initiated, pressmeddelande, Bundeskartellamt.
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/P
ressemitteilungen/2023/30 05 2023 Energiepreisbremse.

Biirger, V., Kohler, B., Braungardst, S., Popovski, E., Steinbach, J.,
Billerbeck, A., Carlén, B., Lundgren, T., Stage, J. och Tangeris,
T. (2013), “Energimarknaden, dgandet och klimatet”, SNS
forlag.

Coase, R. (1946), “The Marginal Cost Controversy”, Economica,
13(51), 169-182.

Colnerud Granstrém, S. (2011), “Analys av fjirrvirmeféretagens
intikts- och kostnadsutveckling”, £7, rapport Ei R2011:08.

De Witte, K. och S.Saal, D. (2010), “Is a Little Sunshine All We
Need? On the Impact of Sunshine Regulation on Profits,
Productivity and Prices in the Dutch Drinking Water Sector”,
Journal of Regulatory Economics, Vol. 37,219-242 (2010).

Egiiez, A. (2021), “District Heating Network Ownership and
Prices: The Case of an Unregulated Natural Monopoly”,
Unlities Policy, Vol. 72.

Ei (2013), Prisfordndringsprovning och likabebandlingsprincip for
fré@rrvdrme, rapport Ei R2013:07.

Ei (2023a), Ekonomiska uppgifter — fiarrvirme, webbresurs,
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/ekonomiska-
uppgifter---fjarrvarme.

Ei (2023b), Tekniska uppgifter — fiirrvirme, webbresurs,
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-
uppgifter---fjarrvarme.

Ei (2024a), Genomlysning av farrvirmemarknaden — En analys av
kundskyddet, PM, Ei PM2024:0.

Ei (2024b), Nu dr de dterforvisade besluten for elndtsforetagens
intiktsramar 2020-2023 fattade, webbnyhet,
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-09-18-nu-ar-de-
aterforvisade-besluten-for-elnatsforetagens-intaktsramar-2020-
2023-fattade.

100


https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2023/30_05_2023_Energiepreisbremse
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2023/30_05_2023_Energiepreisbremse
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/ekonomiska-uppgifter---fjarrvarme
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/ekonomiska-uppgifter---fjarrvarme
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-09-18-nu-ar-de-aterforvisade-besluten-for-elnatsforetagens-intaktsramar-2020-2023-fattade
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-09-18-nu-ar-de-aterforvisade-besluten-for-elnatsforetagens-intaktsramar-2020-2023-fattade
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-09-18-nu-ar-de-aterforvisade-besluten-for-elnatsforetagens-intaktsramar-2020-2023-fattade

@ 2025:3

Ei (2025) Informationsdtgirder for kundskydd och analys av
tredjepartstilltride pa fiarrvdirmemarknaden, Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/00724, Ei1 R2025:05.

Energimyndigheten (2023), Energistatistik for smdhus,
flerbostadshus och lokaler.
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-
energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-
smahus-flerbostadshus-och-lokaler/.

Energimyndigheten (2024), Utvirdering av Fidrrvirmendmndens
funktion, rapport, September 2024.

Fallahnejad, M., Kranzl, L., Haas, R., Hummel, M., Miiller, A.,
Sinchez Garcfa, L. och Persson, U. (2024), “District Heating
Potential in the EU-27: Evaluating the Impacts of Heat
Demand Reduction and Market Share Growth”, Applied Energy,
Vol. 353.

Finnish Energy (2024), Heating Markets, webbresurs,
https://energia.fi/en/energy-sector-in-finland/energy-
market/heating-markets/.

Glazer, A. och McMillan, H. (1992), “Pricing by the Firm Under
Regulatory Threat”, The Quarterly Journal of Economics, Vol.
107, Issue 3.

Grossman, Sanford. J. och Oliver D. Hart (1986), “The Costs and
Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral
Integration.” Journal of Political Economy, 94(4), 691-719.

Halmstad Universitet (2024), The District Heating and Cooling
Research Group, webb-presentation,
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-
the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-
projects-at-the-school-of-business-innovation-and-
sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-
group.html.

Hellstrom, J. (2021), “Prisbildning pa svenska
fjirrvirmemarknaden - En ekonometrisk analys baserat pd drift
och affirsforhdllanden 2009-2019”, Ei, uppdragsrapport.

Karpaty, P. (2023), “Productivity Effects of Foreign Acquisitions
in Sweden: A sectoral analysis”, Kommerskollegium, report
ISBN 978-91-89742-14-7.

101

Referenser


https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/
https://energia.fi/en/energy-sector-in-finland/energy-market/heating-markets/
https://energia.fi/en/energy-sector-in-finland/energy-market/heating-markets/
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-projects-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-group.html
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-projects-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-group.html
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-projects-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-group.html
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-projects-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-group.html
https://www.hh.se/english/research/our-research/research-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/research-projects-at-the-school-of-business-innovation-and-sustainability/the-district-heating-and-cooling-research-group.html

Referenser

€ 2025:3

Komorowska, A. och Surma, T. (2024), “Comparative Analysis of
District Heating Markets: Examining Recent Prices, Regulatory
Frameworks, and Pricing Control Mechanisms in Poland and
Selected Neighbouring Countries”, Polityka Energetyczna —
Energy Policy Journal, Vol. 27.

Konkurentsiamet (2022), About the Methodology of Maximum Price
of Heat, webbresurs.
https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/en/annual-report-
2020/about-methodology-maximum-price-heat.

Konkurentsiamet (2023), Principles of Allocation of the Costs in
Heat and Power Cogeneration Plant, webbresurs.
https://www.konkurentsiamet.ee/en/electricity-gas-district-
heating-and-water/district-heating/overview" \l
":~:text=The%20heating%20sector%20is%20regulated,consu
mer%20with%20the%20Competition%20Authority.

Konkurrensverket (2024a), Konkurrensverkets beslut, E.ON
Energiinfrastruktur AB och Solér Bioenergi Fjirrvirme AB,
Dnr 294/2023 och 642/2023,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-
och-beslut/arendelista/EON-Energiinfrastruktur-AB-och-
Solor-Bioenergi-Fjarrvarme-AB/.

Konkurrensverket (2024b), Konkurrensforhillandena avseende
frarrvirmemarknader, skrivelse till regeringen, Dnr 342/2024.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/om-
oss/remissvar-och-yttranden/24-0342_skrivelse-fjarrvarme.pdf.

Leibenstein, H. (1978), “On the Basic Proposition of X-efficiency
Theory”, American Economic Review, 68 (2): 328-332.

Lundin, E. (2023), “Bilaga A: Reglering av distributionsnit i
Sverige”, 1 Bergman m.fl. (2023): Reformerad intiktsreglering,
Energiforsk, rapport 2024-1034.

Lundin, E. och Séderberg, M. (2022), “Analys av priser och
reglering pd den svenska elnitsmarknaden. Vad kan vi lira av
véra grannlinder?”, SNS forlag, forskningsrapport.

Magnusson, D. (2015), “Agarférindringar pi den svenska
fjirrvirmemarknaden: en 6versikt 6ver f6rvirv och avyttringar
1990-2014”, TEMA-T arbetsnotat, Linkiping University
Electronic Press.

102


https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/en/annual-report-2020/about-methodology-maximum-price-heat
https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/en/annual-report-2020/about-methodology-maximum-price-heat
https://www.konkurentsiamet.ee/en/electricity-gas-district-heating-and-water/district-heating/overview%22%20/l%20%22:~:text=The%20heating%20sector%20is%20regulated,consumer%20with%20the%20Competition%20Authority
https://www.konkurentsiamet.ee/en/electricity-gas-district-heating-and-water/district-heating/overview%22%20/l%20%22:~:text=The%20heating%20sector%20is%20regulated,consumer%20with%20the%20Competition%20Authority
https://www.konkurentsiamet.ee/en/electricity-gas-district-heating-and-water/district-heating/overview%22%20/l%20%22:~:text=The%20heating%20sector%20is%20regulated,consumer%20with%20the%20Competition%20Authority
https://www.konkurentsiamet.ee/en/electricity-gas-district-heating-and-water/district-heating/overview%22%20/l%20%22:~:text=The%20heating%20sector%20is%20regulated,consumer%20with%20the%20Competition%20Authority
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/EON-Energiinfrastruktur-AB-och-Solor-Bioenergi-Fjarrvarme-AB/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/EON-Energiinfrastruktur-AB-och-Solor-Bioenergi-Fjarrvarme-AB/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/EON-Energiinfrastruktur-AB-och-Solor-Bioenergi-Fjarrvarme-AB/
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/om-oss/remissvar-och-yttranden/24-0342_skrivelse-fjarrvarme.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/om-oss/remissvar-och-yttranden/24-0342_skrivelse-fjarrvarme.pdf

e 2025:3 Referenser

Merlin och Metis (2025), “Utveckling av ett analysverktyg for
fjirrvirmens prismodeller”, anslag inom Kon 2024:1
Konceptutveckling av innovationer med affirsfokus inom
programmet Hallbar Affirsutveckling, Energimyndigheten.

Muren, A. (2011), “Exploatering eller reglering av naturliga
monopol? Exemplet fjirrvirme”, Expertgruppen for miljostudier,
Finansdepartementet, rapport 2011:2.

Nils Holgersson (2024), “Prisundersokning fjirrvirme”, Nils
Holgersson-gruppen.
https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/fjarrvarme-
2024/. Kompletta data for samtliga &r har insamlats genom
email-korrespondens.

NVE (2024), NVE Proposes New Price Regulation for District
Heating, webbresurs, https://www.hjort.no/en/nve-proposes-
new-price-regulation-for-district-heating/.

Odgaard, O. och Djerup, S. (2020), “Review and Experiences of
Price Regulation Regimes for District Heating”, International

Jowrnal of Sustainable Energy Planning and Management, Vol.
29.

Prisdialogen (2024), “Varfér Prisdialogen?”, Prisdialogen,
webbresurs, https://www.Prisdialogen.se/om-
Prisdialogen/varfor-Prisdialogen/.

Profu (2024), “Fjirrkontrollen”, webbverktyg, avgiftsbelagd.
https://profu.se/articles/fjarrkontrollen.

Regeringen (2024), Uppdrag att analysera behovet av ett forstirkt
kundskydd pa fiirrvirmemarknaden, Regeringskansliet,
Regeringsbeslut KN2024/00724.

SCB (2024a), Tridbrinsle, torv- och avfallspriser.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/energi/prisutvecklingen-inom-
energiomradet/tradbransle--torv--och-avfallspriser/.

SCB (2024b), Elpriser och elavtal.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START
EN__ENO0301/.

Schleifer, A. (1985), “A Theory of Yardstick Competition.”, Rand
Journal of Economics, Vol. 16 (3): 319-327.

103


https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/fjarrvarme-2024/
https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/fjarrvarme-2024/
https://www.hjort.no/en/nve-proposes-new-price-regulation-for-district-heating/
https://www.hjort.no/en/nve-proposes-new-price-regulation-for-district-heating/
https://www.prisdialogen.se/om-Prisdialogen/varfor-Prisdialogen/
https://www.prisdialogen.se/om-Prisdialogen/varfor-Prisdialogen/
https://profu.se/articles/fjarrkontrollen
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/tradbransle--torv--och-avfallspriser/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/tradbransle--torv--och-avfallspriser/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/tradbransle--torv--och-avfallspriser/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0301/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0301/

Referenser

€ 2025:3

SES (2008:263), Fjirrvirmelag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fjarrvarmelag-
2008263 sfs-2008-263/.

Sigholm (2020), 86 olika prismodeller {6r fjirrvirme, Sigholm,
webbresurs, https://www.sigholm.se/en/news-
article/undersokning-
prismodeller#:~:text=Tidigare%20i1%20%C3%A5r%20fick %2
0Sigholm,%C3% A4gs%20av%20132%200lika%20£j%C3%A4r
v%C3%A4rmeleverant%C3%Bérer.

Skatteverket (2024). Energiskatt pd elektrisk kraft.
https://www.skatteverket.se/download/18.262¢54c219391{2¢96
34299/1734521730980/skattesatser%20tom %202025.pdf.

Stockholm Exergi (2022), Prisindringsmodell {6r Stockholm
Exergi 2022, Prisdialogen, webbresurs,
https://www.Prisdialogen.se/wp-
content/uploads/2020/11/Prisdialogen-2023-
Prisandringsmodell.pdf.

Sweco (2023), Analys av fiirrvirmemarknaden, Ei, rapport.

Soderberg, M. (2020), “Strategic Cost Shifting in the Swedish
District Heating and Electricity Markets”, The Energy Journal,
Vol. 41.

Tirole, J. (1988): The Theory of Industrial Organization, MIT
Press Books, ed. 1, vol.1, number 0262200716.

WSP (2024), Uppfolining av Prisdialogen 2024, Prisdialogen,
webbresurs, https://www.Prisdialogen.se/wp-
content/uploads/2024/03/Utvardering-Prisdialogen-2023.pdf.

Aberg, M., Filting, L. och Forssell, A. (2016), “Is Swedish District
Heating Operating on an Integrated Market? — Differences in
Pricing, Price Convergence, and Marketing Strategy between

Public and Private District Heating Companies”, Energy Policy,
Vol. 90.

104


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fjarrvarmelag-2008263_sfs-2008-263/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fjarrvarmelag-2008263_sfs-2008-263/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fjarrvarmelag-2008263_sfs-2008-263/
https://www.sigholm.se/en/news-article/undersokning-prismodeller#:~:text=Tidigare%20i%20%C3%A5r%20fick%20Sigholm,%C3%A4gs%20av%20132%20olika%20fj%C3%A4rrv%C3%A4rmeleverant%C3%B6rer
https://www.sigholm.se/en/news-article/undersokning-prismodeller#:~:text=Tidigare%20i%20%C3%A5r%20fick%20Sigholm,%C3%A4gs%20av%20132%20olika%20fj%C3%A4rrv%C3%A4rmeleverant%C3%B6rer
https://www.sigholm.se/en/news-article/undersokning-prismodeller#:~:text=Tidigare%20i%20%C3%A5r%20fick%20Sigholm,%C3%A4gs%20av%20132%20olika%20fj%C3%A4rrv%C3%A4rmeleverant%C3%B6rer
https://www.sigholm.se/en/news-article/undersokning-prismodeller#:~:text=Tidigare%20i%20%C3%A5r%20fick%20Sigholm,%C3%A4gs%20av%20132%20olika%20fj%C3%A4rrv%C3%A4rmeleverant%C3%B6rer
https://www.sigholm.se/en/news-article/undersokning-prismodeller#:~:text=Tidigare%20i%20%C3%A5r%20fick%20Sigholm,%C3%A4gs%20av%20132%20olika%20fj%C3%A4rrv%C3%A4rmeleverant%C3%B6rer
https://www.skatteverket.se/download/18.262c54c219391f2e9634299/1734521730980/skattesatser%20tom%202025.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.262c54c219391f2e9634299/1734521730980/skattesatser%20tom%202025.pdf
https://www.prisdialogen.se/wp-content/uploads/2020/11/Prisdialogen-2023-Prisandringsmodell.pdf
https://www.prisdialogen.se/wp-content/uploads/2020/11/Prisdialogen-2023-Prisandringsmodell.pdf
https://www.prisdialogen.se/wp-content/uploads/2020/11/Prisdialogen-2023-Prisandringsmodell.pdf
https://www.prisdialogen.se/wp-content/uploads/2024/03/Utvardering-Prisdialogen-2023.pdf
https://www.prisdialogen.se/wp-content/uploads/2024/03/Utvardering-Prisdialogen-2023.pdf

Appendix:
Ytterligare figurer och tabeller

Figur A.1 Inflationsjusterad prisutveckling beroende pa dgarform, 1996-
2024

1: Priv vs Komm
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Not: Inflationsjusterade priser i ore/kWh. Baséar 1996. Inflationsmatt ar KPI, matt i februari respektive
ar.
Kélla: Data fran Nils Holgersson-undersokningen samt SCB. Forfattarens grafik.
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Figur A.2 Varians i priser per ar 1996-2024
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Not: Varians i priser for samtliga kommuner, 1996-2024.
Kalla: Nils Holgersson-undersokningen. Forfattarens berdkningar samt grafik.

Figur A.3 Sveriges lansuppdelning

Not: Granser fér Sveriges 21 14n.
Kalla: Listaroo.se
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Figur A.4 Distribution av vinstmarginal 2012-23 beroende pa dgarform
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Not: Tathetsdiagram (kernel density plot) dver vinstmarginal i procent beroende pa agarform. Samtliga
observationer, 2012-23. En observation per bolag och &r.

Figur A.5 Avkastning pa eget kapital innan skatt, medianvirden
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Not: Avkastning pé eget kapital 2012-23, medianvérden per ar och dgarform.
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Figur A.6 Prismodell E.ON Malmo infor priséandring 2024

Del 3 — Prisstruktur

Normalprislistans struktur: E.ONs normalprislista &r utvecklad tillsammans med kunderna och dess
populéritet &r stor. Frdn och med 2022 genomférdes en 4ndring av effektkomponenten som
medférde att fjarrvarmekostnaden f6r vara kunder blev stabilare mellan s&val manader som ar. Efter
implementeringen har vi under 2022 och 2023 fortsatt upplysningen av denna férandring i véra
kunddialoger. | dessa dialoger och &ven diskussioner i samradsmaten har vi insamlat
forbattringssynpunkter som vi kommer att arbeta vidare med under hésten 2023.

Del 4 - Beskrivning av priséndring

Priséndringen: F6r 2024 kommer priset i Malmé och Burldv justeras med +3%. Energimarknaden har
sett stora kostnadstkningar och det har gjort markanta avtryck pa de konkurrerande
uppvarmningsalternativen. Aven om spannet mellan fjirrvirmen i Malmé och Burlév och det
konkurrerande alternativet bergvérme med elspets ar betydligt stérre har E.ON beslutat férordna att
fjérrvarmens ska vara stabilare dn alternativet. Var bedémning r att en hdjning pa +3% kan
genomfdras utan att ventyra fjarrvirmens konkurrenskraft i Malmé och Burlv. Denna justering har
beslutats efter lyhdrdhet, respekt fér véara kunders situation och en policy att vara langsiktiga i
prissattningen. Sammantaget ar +3% &r en rimlig siffra, d&ven om det ar avvikande mot tiden med en
mindre turbulent energimarknad.

Kostnad for alternativen Antaganden alternativkostnad
Fjarrvarmepris: NPL Malms 2024*

B Elhandelspris: 80 6re/kKWh *
120 114 seeloWh 119 arelidnh + Snittet 2022 var 162 drefkWh

- * Forwards SE4 ligger pd 90 ore/kWn ** for 2024 *
- Elntspris: E.ON prislista syd 2023
Kalkylrénta: 4%

80 + Styranta pé 3.75%* och pé vag upp ytterligare
*  Genomsnittliga boldnerantor p3 4% *0,5%

100 93 Bre/kWh

60 Installation bergvirme: 17 600 kr/kW
«  Spann p4 16 000 - 18 000 enligt uppgifter frin senaste &ren. Kan ha hajts lite
i ekonomins spir.

Installation luftvatten: 12 500 kr/kW
. - Spann p3 11 500 - 13 500 enligt uppgifter fran senaste ren. Kan ha hjts lite
0 i ekonomins spr
. COP Bergvarme: 3,5

COP Luftvatten: 2,8

Prognosen landar fér 2025 pa +2% till +6% och fér 2026 pa +2% till +6% sévida inga avsevirda
foréndringar av férutsattningarna i marknaden sker.

Strategiska féréndringar: Prislistan kommer justeras med 3% p3 samtliga priskomponenter. Vidare
fortsétter E.ON med den nya effektberékningen som sker genom s kallad effektsignatur. Detta &r ett
vanligt och vedertaget satt bland manga andra fjérrvdrmeleverantdrer och dven bekant for véra
kunder som analyserar sina fastigheters uppvérmningsbehov i var webbaserade kundportal
Navigator.

Not: Prismodell for E.ON Malmo infér &r 2024, sida 3. Se https://www.prisdialogen.se/wp-

content/uploads/2020/11/Prisandringsmodell-E.ON-Malmo.pdf

Kalla: Prisdialogen.
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Figur A.7 Fjarrvdrmens andel av uppvarmningsbehovet i Europa

. 0-10 % . 11-49 % . 50-100 %

Not: Fjarrvarmens andel av uppvarmningsbehovet i Europa per land, 2015-20.

Kalla: Wedistrict.eu. Grafisk bearbetning av forfattaren. For interaktiv karta, se
https://www.wedistrict.eu/interactive-map-share-of-district-heating-and-cooling-across-europe/.
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Figur A.8 Kategorisering av fjarvarmereglering i Europa uppdelat per
omrade och land

Regulation of Support
Regulation Regulation Regulation consumer Regulation schemes National
of ownership of prices of metering  grid connection of TPA for DH carbon tax
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and tax

Cluster 5: Regulate and support
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policy intensity policy intensity policy intensity

Not: Kategorisering av fjarvarmereglering i Europa uppdelat per omrade och land.
Kalla: Billerbeck m.fl. (2023).
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Figur A.9

>

Karta over grad av prisreglering i 21 EU-lander, Norge samt
Storbritannien

Lag

Medel
W Hog
Wingen data” | _

Not: Grad av prisreglering i 23 lander.
Kélla: Data ifran Billerbeck m.fl. (2023). Forfattarens grafik.
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Forteckning Over tidigare rapporter till
ESO

2025

- Minsta mojliga motstdnd — en ESO-rapport om acceptans fér

klimatpolitiska styrmedel.

- Algoritmer foér allmin nytta: en ESO-rapport om Al

produktivitet och arbetskraftsbehovet 1 offentlig sektor.

2024

- Talande tystnad? En ESO-rapport om sjilvcensur i Sverige.

- I samhillets tjinst? En ESO-rapport om villkoren foér forskning

och samverkan.

- Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse for

integration.

- Krona pd ritt kurs? En ESO-rapport om den svenska valutans

utveckling 1993-2024.

- P3 upplyst grund — en ESO-rapport om myndigheternas

remissarbete

2023

- Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and

Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
- Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.

- Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade

brottslighetens geografi.

- Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln

med el.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO @ 2025:3

Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stédatgirder under covid-19.

Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning
och yrke.

Temperaturhdjning 1 klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning 1 svensk kontext.

Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering f6r unga med utlindsk bakgrund.

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird
och dterfall for démda till sluten ungdomsvérd.

Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion

2022

Bakitblick p& vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.

Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

I en tid av pandemi — en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

En beklaglig forlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag for
politik.

Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.

Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

Forsorjning med f6rdrojning — en ESO-rapport om utrikes f6dda
kvinnors etablering p& arbetsmarknaden.
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2020

- Med framtiden f6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jimstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position i arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd h6g nivd — en ESO-rapport om elnitets roll fér sikra
elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hégskolans
digitalisering.

- Avgorande mil — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.

- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pd en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

- Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

- Klimatmil pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

- Stota pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

- Pang for pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsorjning.

- Vem vérdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvdrd 1 ett
jimforande perspektiv.

2018

- Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.
- Léonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.
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Tid f6r integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémaélet Levande skogar.
Tink efter fore! En ESO-rapport om sambhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvdrden.

Dataiegna hinder — en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

Dags f6r omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksambhet.

Bygg mer f6r fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet.

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell f6r kapital- och
bostadsbeskattning.

Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pi
arbetsmarknaden.

Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-rsjubileum.

2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen 1 svenskt niringsliv.
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- Gron tllvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

- Mer dn tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

- Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

- En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.

- Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

- En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

- Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

- Familjepolitik f6r alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jimstilldhet.

2014

- Goda 4r pd 3lders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

- 3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.

- Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

- Kapital pa krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.

- Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd i privat
regi.

- Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hallbarhet.

- Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pi
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.

- Institutionsvard, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.
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2013

Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pd svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet 1 det
svenska landsbygdsprogrammet.

The pension system in Sweden.

Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

Utvinning f6r allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.

Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

Samhillsekonomin pd spiret — en ESO-rapport om att rikna pa
tunnelbanan.

Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen i
arbetsloshetsforsikringen.

Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.
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2011

- UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval i virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frén ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsorjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- DPolisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i vdrden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

- Kéren och kéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll 1 styrningen av svensk hilso- och sjukvérd.

2009

- Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfrdga?
- Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enkériklim - Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik p& prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Foryinst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- “Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

— What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrinvaron i dtta linder.

- Att bekimpa mul- och klgvsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok f6r regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid

avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School“s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

- Mycket visen fér lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- I rikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nyabud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg p8 skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse for de kommunala skolorna.

- Priset f6r ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

- Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget i det linga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

~ Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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- Samhillets stod till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa 1 folkhemmet.

- Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

- Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

- At se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomradet.

- Arbetsférmedlingarna — mal och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997
- Fisk och Fusk — Mal, medel och maket 1 fiskeripolitiken.

- Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
- Lonar sig arbete?

- Egenforetagande och manna frdn himlen.

- Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

- Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
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- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som forebild f6r offentliga
sektorn?

- Hur effektivt i&r EU:s st6d till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maéluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

- Vadblev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

- Foretagsstddet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar 6ver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar i Sverige och ndgra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser for kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Nigra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kuvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Varfér kulturstod? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel fran hilso- och sjuk-
varden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

— Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppfoljning 1 offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférmanen.

- Sjukvérdskostnader 1 framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Férskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en férmogenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {4 r&d att bli gamla?

- Kommunal férmégenhetstorvaltning 1 férindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd — exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beloningar 1 offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik fér staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvird och sjukfoérsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

Att leva pd avgifter — vad innebir en 6vergdng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan - en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.
Byrakratiseringstendenser i Sverige.
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- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

~ Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet i offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

- Ar subventioner effektiva?
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Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsupplining och framtida konsumtionsmojligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
porttoljeval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet 1 privat och offentliga tandvird.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader f6r ngra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskortt.
Enhetligt barnst6d? ndgra variationer pa statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.



	Raka rör – en ESO-rapport om prisbildning, ägarstrukturer och policyutmaningar på fjärrvärmemarknaden, ESO-rapport 2025:3
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 Introduktion
	2 Tidigare studier
	3 Fjärrvärmemarknadens institutionella förhållanden
	3.1 Fjärrvärmenätens tekniska uppbyggnad
	3.2 Ägarstruktur
	3.3 Fjärrvärmelagen, Fjärrvärmenämnden och Prisdialogen
	3.4 Pågående utredningar

	4 Beskrivning av datakällor
	5 Priser, kostnader och intäkter
	5.1 Priser 1996–2024
	5.2 Kostnader för 2012–23 baserade på bokföringsdata
	5.3 Intäkter och vinstmarginaler 2012–23 baserade på bokföringsdata
	5.4 Kommer prisuppgången 2024 kunna förklaras av ökade bränslepriser?
	5.5 Har kundernas kostnad för elbaserad uppvärmning ökat lika mycket som kostnaden för fjärrvärme?

	6 Monopolteori och tvåpartstariffer
	6.1 Prissättning när konsumenter är homogena
	6.2 Prissättning när konsumenter är heterogena
	6.3 Välfärdseffekter av tvåpartstariffer

	7 Regressionsanalys av fasta och rörliga priskomponenter 2012-23
	7.1 Deskriptiv statistik
	Priser
	Anslutningsavgifter
	Tekniska förutsättningar
	Bränslemix

	7.2 Metod: Regressionsanalys
	7.3 Resultat från huvudanalysen
	7.4 Analys av prisutvecklingen över tid
	7.5 Analys av samband mellan Prisdialogen och observerade priser
	7.6 Analys av samband mellan utländskt ägarskap och priser

	8 Reglering av fjärrvärmemarknader i Europa
	8.1 Översikt över reglering i 21 EU-länder, Storbritannien och Norge
	8.2 Reglering i Danmark
	8.3 Reglering i Estland
	8.4 Reglering i Finland

	9 Policydiskussion
	9.1 Kommuner bör inte sälja ut fjärrvärmenät
	9.2 Avveckla Fjärrvärmenämnden
	9.3 Erfarenheter från elnätsregleringen talar för att prisreglering bör undvikas
	9.4 Ett stundande teknikskifte talar också för att prisreglering bör undvikas
	9.5 Introducera en prisjämförelsetjänst under Energimarknadsinspektionen
	9.6 Utveckla Prisdialogen med en standardiserad prisberäkningsalgoritm

	10 Slutord
	Referenser
	Appendix:  Ytterligare figurer och tabeller
	Förteckning över tidigare rapporter till ESO

