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Av John Ekstrom

Industrins produktionsvolym 1970 berdknas bli
3 procent mindre in vad som férutspaddes i
den senaste langtidsutredningen. Men export-
prognosen visar sig realistisk och for den sam-
lade industrin kommer planerna till och med
att overskridas, framgar det av den revidering
av langtidsutredningens industriprognos, som
nyligen shutforts inom Industriens Utrednings-
institut. Den nya prognosen forutsitter att kon-
junkturuppgangen borjar redan 1968, skriver
ekon lic John Ekstrom vid IUI, som ocksa pekar
pa att den fortsatta okningen av industriproduk-
tionen #r mnojlig att genomféra med i stort sett
oforandrat antal sysselsatta inom industrin.

Jamforelsen mellan langtidsutredningens export-
prognoser och exportutfall visar, att industriva-
ruexporten under 1965-67 totalt sett utvecklat sig
enligt den antagna trenden. Med tanke pa den
konjunkturbetonade avmattningen i efterfragan
pa véara viktigare exportmarknader under 1966
och 1967, far detta betraktas sasom en klart for-
manlig utveckling. ‘

Av stort intresse betrdffande vad som hittills
skett ar utvecklingen inom de enskilda branscher-
na. Tvad av vara framsta exportindustrier —
jarn- och metallindustrin och verkstdderna
— uppvisar en vasentligt gynnsammare export-
volymutveckling 4n vad L v férutsdg. Exportma-
let 1970 (enligt LU) skulle fér dessa branscher
kunna uppnas vid en fortsatt exportvolymdkning
som 4dr visentligt 1agre an den som realiserats un-
der aren 1966 och 1967 med da f6érharskande
ogynnsamma marknadsférhallanden.

For var tredje stora exportindustri — massa-
och pappersindustrin — har 1965-67 emel-
lertid varit en period av exportstagnation. Efter-
slapningen i forhallande till r.u-trenden r nu s&
stor, att en genomsnittlig b'kningstakt om mer
dan 7 procent erfordras for att exportprognosen
skall realiseras, en expansionstakt soni massa- och
pappersexporten dock Gvertriffade under kon-
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junkturuppsvinget 1961-64. Negativ har ocksi
exportbilden 1965-67 varit fér gruvorna och {6r
varven. I bida fallen ar det en reflex av virlds-
marknadsutvecklingen: for varven den struktu-
rella och sannolikt langvariga allminna .varvs-
krisen, for gruvorna bla det starka beroendet
av stalindustrins virldskonjunkturer,

S& 4r att notera en i férhallande till progno-
sen ovantat positiv exportutveckling {or tva re-
lativt nya exportbranscher: textil- och konfek-
tionsindustrin samt den kemiska industrin. De av
dessa bidda branscher planerade i och {or sig be-
tydande exportdkningarna (11 procent per ar)
har betydligt Overstigits. I bada fallen har ex-
portuppgangen gillt speciellt Norden.

Den nu redovisade exportutvecklingen har av-
sett volymer, dvs ingen hansyn 4r tagen till pris-
utvecklingen. Det har av samtalen med fore-
tagsrepresentanter framgatt, att den allmant po-
sitiva exportbilden har ett starkt negativt inslag
vad giller prissidan och rintabiliteten. Totalt
l4g exportprisnivan oférandrad 1965-67, som var
en period av internationellt sett férhallandevis
hog stegring av de svenska l6nekostnaderna.

Marknadssplittringens betydelse s
/

I enkaten 1964 ombads foretagen uttala sig om
den forvintade utvecklingen av exporten pa
EFTA, EEC och andra ldndergrupper. Man rak-
nade med en nigot snabbare exportutveckling
pA EFTA an pd EEC samt med en forhallandevis
snabb expansion pad Usa. :

Det framgar nu att den svenska industrivaro-
exporten p& de nordiska grannldnderna uppnétt
starkt okade importandelar under 60-talet. Sar-
skilt pataglig bhar marknadsférbattringen varit
for kemiska produkter, fér jarn och stai samt for
diverse konsumtionsvaror. For den svenska ex-
porten pd EEC ar bilden den omvinda: forlust
av importandelar for alla branscher med jarn
och stil som enda undantag. Att avgdra hur stor
del av dessa andelsférdndringar som ar att till-
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skriva EEC- och EFrTa-bildningen liter sig inte
goras. For de flesta hdr berdrda varugrupperna
pagick redan fore 1960 en 8kning av de svenska
andelarna i Nordens import: EFTA-bildningen
har forstirkt denna trend. Men under 50-talet
var den svenska exporten delaktig i en liknande
regionaliseringstrend ocksd vad giller eec-lan-
dernas 1mport: denna positiva marknadstrend
har brutits under 60-talet. Konsumtionsvaruin-
dustrierna och den kemiska industrin har gyn-
nats starkt av EF T A-preferenserna pa de nordiska
marknaderna, men de har haft {oga att forlora
pa EEc. Pappersindustrin har alltfor smalt ex-
portutrymme 1 Norden {6r att kunna kompense-
ra bortfall pad den f6r den utslagsgivande £ec-
marknaden men har lyckats 6ka sin importandel
i Storbritannien. Verkstadsindustrin har totalt
sett ungefdr sarnma eprrtvo]ym och samma an-
delsforandring pa Norden och pd EEC, men en
varuvis genomgang skulle visa att marknadsfor-
luster p& EEC och marknadsvinster pa EFTA
icke fallit jamnt p4 delbranscher. Det finns allt-
s& goda skil att betrakta den europeiska mark-
nadssplittringen som en av de faktorer som un-
der de senaste &ren péverkat branschutveckling-
en.

En illustration till konkurrensutvecklingen for
industrin ges i vidstaende diagram. Dar redovisas
utvecklingen av den svenska industrins andelar
p4 hemmamarknaden f6r nagra branscher, som
brukat betecknas sdsom hemmamarknadsindu-
stri men som numera ocks3 utvecklat en betydan-
de export.

Produktionsutvecklingen

Som sarskilt expansiva framstod vid langtidsut-
redningens bedémning 1965 den kemiska indv-
strin, jirn- och metallindustrin, verkstadsindu-
strin {utom varven) samt massa- och pappers”
industrin.

Granskningen av dessa branschgrupper, sof
omfattar nira hilften av industrins f5radlings”
virde, utfaller tamligen gynnsamt. Bade den k¢



miska industrin och verkstadsindustrin ligger vl
till i forhéllande till Lu:s produktionstrend icke
minst ddrigenom att expansionen, tack vare en
god exportutveckling, kunnat uppehallas ocksa
under 1966 och 1967. Markerat under planerad
trend ligger jarn- och metallindustrin samt mas-
sa- och pappersindustrin. Bada dessa branscher
ar emellertid huvudsakligen stapelvaruproducen-
ter och sédlunda starkt beroende av hur kunder-
nas lagerhéllning utvecklas. Att konjunkturav-
mattningen 1966 och 1967 for dem inneburit
stagnerande produktion dr dérfér i och for sig
inte diskvalificerande f6r den mera langsiktiga
utvecklingen.

Tre industribranscher — skeppsvarven, textil-
och konfektionsindustrin samt sko- och lader-
industrin — framstod vid Lu:s bedémning 1965
som stagnationsbranscher. De 4r alla branscher
som arbetar 1 hard konkurrens med utlandet.
For varvsindustrin har emellertid produktionsut-

vecklingen, positivt paverkad av Suezkrisen, bli-
vit battre dn vintat: nira 6 procents Skning per
ar under 1963-67 och cirka 3 procent f6r 1965-
67. For textil-, konfektions- och skoindustrin
hade redan 1965 inneburit vissa produktions-
minskningar, vilken tendens forstdrktes under
1966. Textilindustrins produktionsniva ligger
1967 pa samma nivd som 1963, skoindustrins
cirka 20 procent lagre. Mer dn hela konsum-
tions6kningen pa beklddnadsomradet — {6r skor
cirka 15 procent rdknat i antal par — har sa-
lunda tillfallit importen. Genom en kraftig ex-
portékpfng (framst pad Norden) har textil- och
konfektionsindustrin balanserat marknadsforlus-
ter pA hemmamarknaden; skoindustrin har har-
vidlag varit mindre framgangsrik. Liderindustrin
har dock genom specialisering och betydande
exportdkning mer an vil kompenserat det av-
sattningsbortfall som den minskade svenska sko-
produktionen inneburit.

Hemmamarknadsandelar, i procent, for vissa produkter dren 1959-1966




Sedan 1963 haf den svenska industriproduk-

_tionen Skat med i genomsnitt 6 procent per ar, -

vilket framst tillskrivs den starka expansionen
under 1964 och 1965. Fran 1965 har nimligen
produktionstkningstakten varit endast 3 procent
per ar. Produktionstillvixten maste nu bli 6 pro-
cent per ar under 1968-70 om prognosen for
1970 skall realiseras.

Ny prognos for 1970

Enligt langtidsutredningens Overviganden —
och framst till f6ljd av det férvintade omslaget
i frga om tillgdng pé arbetskraft — kunde man
i framtiden inte rdkna med en lika hog ex-
pansionstakt 1 Sverige som under 1960-65. Den

beraknade ldgre Okningstakten {6r bruttonatio-
nalprodukten med 4,2 procent per ar ansags ge
utrymme {6r en arlig maximal tillvaxttakt av in-
dustriproduktionen med 5,5 procent. Ocksa for-
utsittningarna for en Skning av den svenska ex-

porten — vid antagen of6rdndrad konkurrens-

- kraft — bedoémdes av LU bli samre under 60-ta-

lets andra hilft. Exporten skulle under 1965-70
kunna 6ka med 6,5 procent per ar, dvs inte fullt
s& snabbt som under foregdende tva femarsperio-
der.

Jamforelsen med den f6r perioden 1965-70
férutsedda normala” efterfragetillvixten visar
pa betydande eftersldpning. Under 1966 och
1967 har den interna efterfragan varit svag. Den
privata konsumtionen har Okat med endast 2
procent per ar. Relativt gynnsammare har in-
vesteringsutvecklingen varit, delvis som f6ljd av
ddmpningen p& arbetsmarknaden som medgett
ett snabbare fardigstillande av byggen och del-
vis som resultat av expansivare kreditpolitik, fri-
slappandet av investeringsfondsmedel etc. Sarskilt
ar 1967 har ocksé karaktiriserats av en svag kon-
junktur pa vara exportmarknader i Visteuropa.

Emellertid innebir i och fCr sig ett par “sva-
ga” ar ingen diskvalificering av femarsprognosen.




Att de svaga &ren kommit 1966 och 1967, just
i borjan av perioden, for emellertid med sig vis-
sa bedémningssvarigheter. Om efterfrageprogno-
sen for 1970 skall uppfyllas — vilket 4r en forsta
och grundldggande betingelse f6r att industrins
produktionsvolym 1970 enligt LU skall kunna
uppnas — sd madste dock aren 1968-70 fi en
ganska klar prigel av hégkonjunktur. Under de
sterstaende tre aren skulle den svenska brutto-
pationalprodukten behéva ¢ka med i genomsnitt
5 procent per dr om den av LU fér 1965-70 for-
utsatta expansionen skulle realiseras. Sannolik-
heten hidrav dr naturligtvis intimt beroende av
hur snabbt den nu férvintade konjunkturforbatt-
ringen sitter in.

Den konjunkturuppfattning som féretagarna
timligen allmént givit tillkdnna vid vara kon-
takter sammanfaller i stora drag med den som
praglade den prelimindra nationalbudgeten.
Mojligen var tveksamheten stérre betraffande
tidpunkten och tempot fér dterhdmtningen i den

visteuropeiska konjunkturen, som ju dr den ut-
slagsgivande fOr var export. Ovissheten dr dock
alltjamt stor om ndr uppsvinget i exportforsalj-
ningarna sitter in. I flera branscher — stalindu-
strin, massa- och pappersindustrin och gruvorna
— riaknar man emellertid med, att d& detta sker
en relativt snabb avsittningsexpansion intrader
dirigenom att kunderna har behov att ticka in
sig bade for forbrukningsuppgang och for lager-
okning. Detta skulle ge i varje fall 1969 en ex-
pansiv karaktir, medan 1970 — d& lagerpafyll-
ningen /a/vslutas — for de nimnda branscherna
skulle f4 ett lugnare férlopp.

For exporten dr — som framgatt — utgéngs-
laget infor 1968-70 gott i det avseendet att den
volymmassiga exportutvecklingen under -1965-

67 f6ljt den av LU antagna trenden. Positiva in-
slag var jarn och stadl och verkstadsprodukter
samt en del icke traditionella exportvaror pa
Norden. Ar det tankbart att dessa inslag forsva-
gas?



Exportprognoesen hiller

En del av dé senaste drens exportframgangar for-
klaras av liga offertpriser och av féretagens in-
tresse att uppehalla produktionsvolymen.-I det
forbattrade marknadsldget, som konjunkturhypo-
tesen innebir, skulle f6ljaktligen pa dessa punk-
ter exportintresset minska. Det f{inns emellertid i
expansionshilden for 1968-70 inte nagot som ty-
der pa att de berorda branscherna sarskilt snabbt
skulle narma sig den kapacitetsgrins, dar sidana
exporttiliskott skulle bli ointressanta. Flertalet
av véra stapelvaruproducerande branscher rik-
nar i sjilva verket med att aren 1968-70 far en
utpriglad karaktdr av mangdkonjunktur med till
{5ljd av existerande outnyttjad kapacitet pressa-
de priser och otillfredsstillande rantabilitet. Dock
raknar tex stilindustrin med att kunna ersitta
en del av handelsjirnexporten med intressantare
specialstilleveranser.

Inga tecken tyder heller pa att den starka ex-
porttrenden pa Norden skulle tonas ned under
de narmaste aren. Osakerhetsfaktorn — som {ore-
tagen understrukit — giller vir eEc-export och
effekten av tullanpassningen den 1 juli 1968.
Men man kan notera att de 2/5 (eller mera) av
Kennedyrondens tullsankningar, som sitts,i kraft
vid samma ftidpunkt, eliminerar en del’av hdj-
ningen 1 Visttyskland och Benelux och fér ov-
rigt med{or sinkningar pa andra intressanta ex-
portmarknader an EEC.

Betralfande exporten har en nedrevidering an-
setts nodvandig for gruvorna och {&r varven, me-
dan en kraftig upprikning skett fér kemi- och
textilgrupperna. Motiven hidrfér dr den export-
formaga som demonstrerats 6ver en lang {dljd
av &r. Ocks3 for verkstadsexporten syns utsikter-
na goda till att prognosen &verskrids under {6r-
utsdttning av en gynnsam kostnadsutveckling
(vilket f6r denna arbetskraftsintensiva bransch
framst betyder relativ l6neutveckling). Inte
minst bor exporten av investeringsvaror framjas
vid forbattrad konjunktur i viktiga importlander,
sdsom Visttyskland. En sammanvigning {or hela
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industriexporten ger en total nivd 1970 som med
2 procent Sverskrider den av langtidsutredningen
kalkylerade. Denna framstér silunda dven i ak-
tuell belysning sasom realistisk.

Produktionstakten maste férdubblas

Ocksd betriffande produktionssidan har vissa
nedjusteringar ansetts motiverade: framst for
jarn- och metallindustrin samt {6r massa- och
pappersindustrin. Den produktionsefterslapning
som f6r dessa branscher intrdtt under konjunk-
turavmattningen 1966 och 1967 syns svérligen
kunna helt atertas fore 1970 under de konjunk-
turforutsdttningar som giller fér kalkylen. Ut-
vecklingen av exporten blir f6r dessa industrier
den volymbestimmande faktorn. Framst {or mas-
sa- och pappersindustrin har produktionsstagna-
tionen varit dven av strukturell natur och bero-
ende av faktorer som kvarstdr ocksd 1 ett {6r-
bittrat konjunkturlage. Detsamma galler 1 &n

Industrins produktions--och exportutveckling 1965—70
Volymokning 1 procent per ar

Produktion Export
Bransch Enligt Enligt Enligt Enligt
LU revi- U revi-
sionen sionen
Gruvindustri 4 3 5 3,5
Jirn- o metallverk 7 55 7,5 9,5
Verkstadsindustri
(exkl varv) 6 6 9
Varvsindustri 0 1,5 0 —3,5
Jord- o stenindustri 6 4 — —
Triindustri 5 2 2
Massa-, pappers- o
wallboardindustri 7 4,5 6 6
Pappersvaru- o
grafisk industri 5 5 — —
Livsmedelsindustri 3,5 4 2,5
Textil- o konfek-
tionsindustri 2 —15 9 13
Sko- o liderindustri 2 —3,5 — —
Gurnmivaruindustri 7 3 — —
Kemisk industri 12 11 10 13,5
Hela industrin 52 55 4535 65 6,5




hogre grad textil- och konfektionsindustrin samt
skoindustrin. For skoindustrin enbart (den in-
gar har tillsammans med laderindustrin vars ex-
pansion forléper normalt) skulle kontraktionen
pli hogst betydande. Tempot i bekladnadsindu-
striernas strukturanpassning dr emellertid starkt
avhingigt av den handelspolitiska utvecklingen
och den svenska handelspolitiken och svart att
bestimma. Detsamma giller varvsindustrin, fér
vilken revisionen gatt i positiv riktning; detta
peror dock enbart p& att LU-prognosen med
1965 ars utgingspunkter kom att hamna pi en
alltfor 14g niva i forhallande till dagens situation.

Sammanvagt {or hela industrin innebir revide-
ringen en sankning av beridknad produktionsvo-
Jym 1970 med cirka 3 procent i férhallande till
ru-kalkylen 1965. Det innebdr en med en halv
procentenhet sinkt tillvixttakt under femrspe-
rioden 1965-70. Den nya kalkylen innebir att
industriproduktionen berdknas ¢ka med 1 genom-
snitt inemot 6 procent per ar under iterstiende
delen av 60-talet. Det dr ndra dubbelt sa snabbt
som under 1963-67, ungefdr lika med takten
under 1963-67, men betydligt svagare dn under
1960-65. Det ar alltsi uppenbart att kalkylen
— liksom de underliggande branschbedémning-
arna — forutsitter att konjunkturuppgingen
sitter in redan tidigt under 1968.

Sysselsittning och produktivitet

Det totala antalet industrianstillda har minskat
under 1966 och 1967. Totalt var industrisyssel-
sittningen tre procent lagre 1967 dn 1963, vilket
motsvarar cirka 25 000 personer.

Granskningen har visat pa att bade struktu-
rella och konjunkturella faktorer verkat dim-
pande pa sysselsittningssidan under de bAada
forsta dren av den behandlade femarsperioden.
Fér att aterstilla rantabilitet och konkurrenskraft
har det &ver ett brett filt av den svenska indu-
strin erfordrats mera radikala &tgarder in tidi-

gare under 60-talet, d& kostnadsokningar i

manga branscher kunnat balanseras genom &k-
ning av produktionsvolymen.

En f¢ljd av denna utveckling 4r att industrins
produktivitetsférbattring totalt och 1 de flesta
branscherna har blivit stérre an vad f&retagen
sjdlva riknade med vid enkittllfillet 1964: i
genomsnitt per ar under 1963-67 nira 7 pro-
cent, riknat per anstdlld, och sa hég som 6 pro-
cent under avmattningsiren 1966 och 1967.
Aven i jamf3relse med 1angtidsutredningen fram-
star detta sdsom gynnsamt. Det har vitsordats vid
véra samtal med foretagarna, att det speciellt
var tredrsavtalet 1966, i kombination med ar-
betstidsférkortningen, som utléste den intensiva
rationaliseringsaktiviteten inom industrin. Pro-
duktivitetsutvecklingen under 1966 och 1967 ty-
der pi att detta arbete varit framgéangsrikt.

I samband med denna granskning har det inte
gjorts ndgon speciell sysselsittningsenkit eller
nagot forsck att direkt bestimma sysselsittnings-
effekten 1968-70.
dock underlag fér vissa berikningar som tyder

Produktionskalkylerna ger

pé att den fSrutsedda produktionsékningen un-
der 1968-70 kan effektueras inom ramen for ett
1 stort sett oférandrat antal anstillda f6r indu-
strin 1 sin helhet. Detta skulle éver hela femars-
perioden 1965-70 betyda en minskning av antalet
industrianstdllda med uppemot en procent per
ar. Det vore en hégst visentlig perspektividrand-
ring i férhallande tll 13ngtidsutredningens be-
démning om ett tillskott av 45 000 man och in-
dustrins tidigare uttalade behov att under sam-
ma period nyanstilla 100 000 man.

Investeringarna inom industrin under 1965-
67 syns ha utvecklats enligt den trend som lang-
tidsutfedningen angav (7 procents Skning per
ar). Denna niva hade befunnits férenlig med an-
tagandet om oférindrad arbetskraftsvolym.
Skulle den ovan skisserade utvecklingen av indu-
strins sysselsittning nu std sisom ett realistiskt
alternativ, dr implikationen den att det f6r den
férutsedda produktionsékningen erfordras en vi-
sentligt hogre investeringsnivd fér 1965-70 #n
vad l&ngtidsutredningen riknade med,
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