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1. Inledning

Mot bakgrund av historiska erfarenheter har den svenska ekono-
min i vdsentliga avseenden utvecklats ogynnsamt under de senaste
dren. Detta har ocksd gédllt byggnadsindustrin och byggnadsmate-
rialindustrin. Under 1970-talet har volymtillvaxten i dessa sekto-
rer sjunkit till en l3g nivd jamfdért med 1950- och 1960-talen.
Under dessa bdgge decennier var de alimdnna fdrutsdttningarna
for byggnadsverksamheten gynnsamma. Expansionstakten i ekono-
min var generellt sett hog. Till detta kom ndgra faktorer som gav
en extra skjuts 4t de aktuella sektorerna. Har kan man peka pé&
det ambitidsa bostadsbyggnadsprogrammet liksom p& konsekvenser-
na av bilismens genombrott.

Ett syfte med denna sektorstudie &r att bedéma byggnadsindu-
strins utveckling fram till 1985. En slutsats som dras &r att vo-
lymutvecklingen f6rmodligen blir ndgot gynnsammare &n under
1970-talet. Sannolikt kommer emellertid expansionstakten for sek-
torn som helhet att ligga ett gott stycke under nivan p& 1950-
och 1960-talen. Den genomsnittliga produktivitetstillvixten vdntas
bli ldgre &n under 1970-talet men hdgre dn under de b&da féregi-

ende decennierna.

Bostadsbyggandet utgér en viasentlig del av byggsektorns produk-
tion. Ett annat syfte med studien &r att relativt ingdende diskute-
ra bostadsinvesteringarnas utveckling. For detta krdavs bl a en ana-
lys av vissa utvecklingstendenser p& bostadsmarknaden. Som ett
referensfall har vi valt att rdkna med ett nybyggande av i genom-
snitt 58 000 lagenheter under 1980-talets forsta halft.

Framtidskalkyler av detta slag dr naturligtvis mycket vanskliga.
Bedomningarna har skett i samspel med totalkalkyler f6r den
svenska ekonomins utveckling fram till 1985. Om dessa totalkalky-

ler visar sig orealistiska f&r detta uppenbarligen konsekvenser for
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sektorsbeddmningarna p& grund av de samband som exempelvis f6-
religger mellan industriexpansion och byggnadsinvesteringar liksom
mellan rdrlighet p4 arbetsmarknaden och bostadsbyggande.l

Den ndgot pessimistiska refer'enskalkyl som hdr redovisas f6r bygg-
nadsverksamheten kan naturligtvis ocksd8 komma att pdverkas av
specifika faktorer som ger ett gynnsammare utfall. Exempel pd
sddana faktorer kan vara framgdngsrika satsningar pd utlandsmark-
nader, okat byggande av (motor-)vigar eller nya former av anlidgg-
ningar for bl a energiproduktion. Ddremot forefaller det inte san-
nolikt att bostadsbyggandet kommer att skapa ndgra vdsentliga ex-
pansionsmdjligheter dven om det torde &ka ndgot frdn den liga
nivdn vid mitten av 1970-talet.

De produktionssektorer som direkt omfattas av studien ar bygg-
nadsverksamhet (SNR 5000) och bostadsfdrvaltning (SNR 8300).
Till den‘ senare sektorn fdrs fdrvaltning av sdvidl flerbostadshus
som sm&hus (egnahem). Indirekt kommer emellértid aven byggnads-
materialindustrin att beréras. Figur 1, som hamtats frdn en tidiga-
re sektorstudie utfdrd av Statens Industriverk (SIND), ger en bra
Oversikt Over hur sektorerna &ar relaterade till varandra, dven om

siffermaterialet ar nigot foraldrat.2

Bruttoproduktionsvdrdet i byggdmnesindustrin var 1974 27,8 miljar-
der kronor.3 Foradlingsvdrdet, som representerar sektorns bidrag
till bruttonationalprodukten och som &r sammansatt av loner, av-
skrivningar och driftsdverskott, uppgick till ca 41 % av bruttopro-
duktionsvardet. Av den totala byggnadsmaterialproduktionen expor-
terades hela 33 %. Bruttoproduktionsvirdet i byggnadssektorn upp-

lTotalkalkylernan liksom sektorsbeddmningarna ldstes siffermds-
sigt under véren 1979. De berdkningar som redovisas i avsnitt 8

utfdrdes dock under hdsten samma &r.
2 SIND 1977:5.

3 siffrorna i figuren, som avser 1974, har reviderats ndgot i sena-
re upplagor av nationalrdkenskaperna.
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gick 1974 till 41,2 miljarder kronor. Foradlingsvdrdeandelen var
ca 38 %. Ungefdar 30 % av byggnadsindustrins produktion levere-
rades till sektorn bostadsférvaltning. Figur 1 visar att byggnads-
sektorn dr importsndl.

De hadr behandlade sektorernas tyngd i den svenska ekonomin kan
beskrivas p& olika sdtt. Ser vi till sysselsattningen var 1977 i me-
deltal ca 328 000 personer sysselsatta i byggnadsindustrin mot ca
34 000 personer i bostadsforvaltning. Som jdamfdrelse kan ndmnas
att tillverkningsindustrin samma &r sysselsatte 992 000 personer.
For 1974 har det berdknats att antalet sysselsatta som var bero-
ende av den svenska inhemska byggnadsverksamheten uppgick till
ca 650 000 personer.l Detta betyder att byggiamnesindustrin och
andra till byggandet knutna delar av nédringslivet sysselsdtter unge-
far lika manga personer som byggnadsindustrin sjalv.

Merparten av byggnadssektorns produktion utgdrs av investerings-
varor. 1977 uppgick de samlade bruttoinvesteringarna i Sverige
till 73 miljarder kronor (l8pande priser). Hdrav utgjorde investe-
ringar i byggnader och anldggningar ca 58 %. Av de totala brutto-
investeringarna i byggnader och anldggningar utgjorde bostadsinves-
teringarna inklusive fritidshus ca 40 % eller 17 miljarder kronor.
Ett annat sdtt att karakterisera bostadsférvaltningen &r att se
till boendets tyngd i den privata konsumtionen. Enligt nationalrd-
kenskaperna levererade sektorn boendetjdnster till hushdllssektorn
till ett vdarde av drygt 30 miljarder kronor 1977. Detta utgjorde
ungefdr 16 % av den totala privata konsumtionen.

l Se SIND 1977:5.
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2. Studiens uppldggning — metod och
disposition

P& grund av att en input-outputmodell f&ér ekonomisk analys pd
medelldng sikt (den s k LB-modellen) har en central stidllning i
arbetet med IUl:s léngtidsbeddmning, &dr det naturligt att denna
sektorstudie avspeglar det sdtt p& vilket ndringsgrenarna behand-
las i modellen.] Detta betyder att framstdllningen delvis far en
uppldggning av input-outputkaraktdr. Ddrutdver har modellansatsen

i hdg grad styrt valet av fragestéllningar.

SCB:s input-outputtabeller, vilka utgdr kdrnan i modellens dataun-
derlag, ar uppbyggda i form av forsdrjningsbalanser i fasta priser
for ett antal varugrupper producerade i nédringslivet. For varje va-
rugrupp giller som en identitet att summa tillforsel &dr lika med
summa anvdndning. P& tillforselsidan upptrdder inhemsk bruttopro-
duktion och import. Anvandningskomponenter dr lopande f&rbruk-
ning i ndringsliv och offentlig sektor samt slutlig anvandning. Till
den senare kategorin fdrs privat konsumtion, privata och offentli-
ga investeringar, lagerfordndringar samt export. Summan av dessa
komponenter (inklusive 1dpande fdrbrukning 1 offentlig sektor)
utgdr med avdrag f6r importen ndringslivets bidrag till BNP. Den
kvarvarande posten ldpande fdrbrukning utgdr s k internleveranser

i ndringslivet och bestdr bl a av rdvaror och halvfabrikat.

I tabell 1 som avser 1977 presenteras fdrsdrjningsbalanser for va-
rugruppen byggnader och anldggningar samt f&r varu- eller snara-
re tjdnstegruppen bostadsférvaltning. Den andra raden i tabellen

avser en balans for produktionssektorn byggnadsverksamhet som i

huvudsak producerar byggnader och anldggningar. LB-modellen ar
uppbyggd kring balanser av det senare slaget f6r 23 ndringslivssek-
torer. Man observerar att bruttoproduktionen i sektorbalansen for

l L B-modellen och dess anvindning i IUlis langtidsbedomning
1979 presenteras i Jansson-Nordstrdm-Ysander (1979).



Tabell 1. Forsorjningsbalanser f6r byggnadsverksamhet och bostadsférvaltning 1977
1975 &rs priscr
Brutto- L6pande Brutto-
produk- forbrukning investeringar Lager- Privat Ex- Korrektiv Summa
tionsvarde, Im- Summa Narings- Offent- Narings- Offent- foérdnd- konsum- port  for anvand-
mottagar- port till- livet lig livet lig ring tion bransch- ning
pris forsel sektor sektor bland-
ning
1. 45 746 0 45 727 11 278 2 254 24 548 7 666 0 0 0 45 746
2. 46 317 0 46 317 11 278 2 254 24 548 7 666 0 0 0 571 46 317
3. 24 807 0 24 807 0 0 0 0 0 24 807 O 24 807

Rad 1: Varubalans f6r byggnadsverksamheten.

" 2: Sektorbalans for byggnadsverksamheten.

"3

Kédllor: SM N 1978:8.4, Appendix 3, samt opublicerat material fr&n SCB.

Varubalans = sektorbalans for bostadsforvaltning.

81
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byggnadsverksamhet &r nagot hégre &n i motsvarande varubalans.
Skillnaden beror p& en s k branschblandningseffekt. 1 allmanhet
gdller nimligen att en viss produktionssektor kan tdnkas produce-
ra andra varor dn den branschspecifika samtidigt som andra sekto-
rer kan producera en del varor som &r specifika for den aktuella
sektorn. Det framgdr av tabellen att den forsta tendensen OSver-
vdgde fdr byggnadssektorn &r 1977. 1 de opublicerade sektorbalan-
ser som produceras av SCB behandlas branschblandningseffekten
som en ofdrdelad restpost.

Det framglr av tabell 1 att ndgon utrikeshandelsverksamhet inte
registreras f6r byggnadssektorn s& som den hanteras i detta sam-
manhang. De importerade varor som &dnd& anvands pd byggarbets-
platserna redovisas som import till byggmaterialindustrin. Forad-
lade eller ej levereras de darifrdn vidare till byggsektorn.

De svenska byggfdretagen bedriver ocks8, trots den bild som hér
framtrdder, en betydande och kraftigt vdxande utlandsverksamhet.
Denna har emellertid i huvudsak karaktdren av konsultverksamhet
och registreras ddrfdr i materialet som export av privata tjdns-
ter. Utlandsverksamheten ger emellertid i sin tur upphov till ex-
port av byggnadsmaterial.

Det framglr vidare av tabell 1 att byggsektorn inte levererar
ndgra varor for privat konsumtion. Produktion av boendetjdnster
sker i stillet i detta system av sektorn bostadsférvaltning som er-

haller leveranser av bostadshus fran byggsektorn.!

LB-modellens centrala stdllning i beddmningsarbetet styr i hog
grad uppldggningen av de specifika sektorbedémningarna. Av stor
betydelse dr uppdelningen i exogena respektive endogena variab-
ler. I analysarbetets forsta steg gdller det att ge de exogena va-
riablerna rimliga varden. N&r modellen 18sts med en fdrsta upp-

1 Aven hushdllens egenbyggande av sm&hus registreras i byggsek-
torn.
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sdttning vadrden pd samtliga exogena variabler har man i princip
att beddma deras rimlighet mot bakgrund av de modellgenererade
viardena pd de endogena variablerna. Om relationen mellan ex-
ogena antaganden och modellutfall ter sig osannolik, revideras an-
tagandena. Branschanalysen sker darfér, liksom den makroekono-

miska analysen, i flera steg.

Vad giller sektorerna byggnadsverksamhet och bostadsférvaltning
ir de centrala exogena antagandena knutna till internleveranserna
(input-outputkoefficienterna), bostadsbyggandets volym och produk-
tiviteten i byggsektorn. Dessa behandlas i det f6ljande var for sig
i avsnitten 4, 5 och 6. Produktivitetsutvecklingen i bostadsfdrvalt-
ning liksom byggsektorns egna investeringar har sd begrdnsad ma-

kroekonomisk betydelse att de givits en schablonméssig behand-
ling.

Bostadsfdrvaltningens egna investeringar, dvs bostadsbyggandets

volym, utgdr en tung komponent i byggsektorns produktion och
diskuteras alltsd utforligt hadr. Ovriga komponenter i byggproduk-
tionen, sdsom t ex industrins byggnadsinvesteringar, blir emeller-
tid férema&l fér primdr beddmning i analysen av andra sektorer. A
andra sidan &r det uppenbart att det h&r blir nédvéndigt med en
rimlighetsprdvning av helhetsbilden f6r de aktuella sektorerna.

Som en bakgrund fdr denna provning ges i avsnitt 3 en ndgot for-
djupad OSversikt Over byggnadssektorns produktionsverksamhet och
dess historiska utvecklingsmonster. 1 avsnitt 7 ges en samlad pre-
sentation av de kalkyler som gjorts betrdffande de aktuella sekto-
rernas utveckling fram till 1985. I avsnitt 8 redovisas resultatet

av alternativa kalkyler betrdffande bostadsbyggandets
1980-talet.

nivd p&
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3. Byggproduktionens sammansattning
och historiska volymutveckling

Den beskrivning av byggsektorns produktion som gavs i tabell 1
var mycket kompakt. En fylligare kartlaggning av produktionens
sammansittning ges i tabell 2 som avser 1975.1 Posten ny- och
ombyggnad svarar mot bruttoinvesteringar i tabell 1, medan pos-
ten reparationer och underhdll svarar mot Idpande f&rbrukning i

ndringsliv och offentlig sektor.

Ser vi till investeringarna framgdr det att bostadsinvesteringarna
utgdr den storsta delposten. Dessa utgjorde emellertid 1975 en-
dast 38 % av de totala ny- och ombyggnadsinvesteringarna. Den
darndst storsta delposten utgdrs av investeringar i anldggningar

dit ocksd gator och vdgar fors.

Posten reparationer och underhdll uppgick 1975 till ungefdr en
fjardedel av byggsektorns produktion. Tabell 2 anger hur denna
verksamhet fordelar sig pd olika typer av objekt. I input-output-
materialet ges en alternativ och dnnu mer detaljerad beskrivning
av denna verksamhetsgren. Detta illustreras i tabellbilagans tabell
A.l som ocksd avser ar 1975 men som till skillnad fr&n tabell 2
anger produktionsvdrdet i mottagarpriser. Som véntat utgdr repa-
rationsverksamheten i bostadsfdrvaltningen den stdrsta enskilda
posten tdtt foljd av sektorn samfdrdsel ddar posten gator och
vdgar ingdr. Den metod som anvdnts vid bedémningen av repara-
tionspostens framtida utveckling redovisas i ndsta avsnitt som

bl a berdr de s k input-outputkoefficienternas bestamning.

1 1 tabell 2 liksom i figur 1 mats produktionsvirdet till producent-
priser medan i tabell | produktionen &r vérderad till mottagarpri-
ser. Nivaskillnaden beror pd forekomsten av varuanknutna indirek-
ta skatter som for denna sektor uppgick till 2,2 miljarder kr &r
1975. Observera ocksd att produktionsvardet i tabell 2 och figur
1 médts | I6pande priser medan det i tabell | méts i fasta (1975
&rs) priser. -
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Tabell 2. Byggnadsproduktionens sammansittning 1975

Miljarder kronor, ldpande priser

Ny- och ombyggnad (totalt)

ddrav

bostdder
smahus, nybyggnad

flerfamiljshus, nybyggnad

ombyggnad

forvaltningsbyggnader
varuhandel
skolor
sjukhus och socialvard

banker och f&rsdkringsbolag

ovrigt

industribyggnader
verkstad
Ovrig industri

anlaggningar
vatten och avlopp
kraftverk
vagar
Ovriga anlaggningar

Reparationer och underhall
(totalt)

ddrav

bostidder

forvaltningsbyggnader
industribyggnader
anldggningar

Total byggnadsproduktion

33,7
13,0
9,5
2,1
1,4
7,4
1,0
1,0
1,6
1,4
2,4
4,3
1,9
2,4
9,0
1,9
2,6
2,3
2,2
11,5
3,3
3,0
1,0
4,2
45,2

Anm: Produktionsvdrdena mats i producentpriser.

Killa: SIND 1977:5.
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Byggvolymens historiska utveckling i termer av de huvudkategori-
er som angavs i tabell 2 illustreras i tabell 3, som omfattar pe-
rioden 1960-75. Volymutvecklingen har som framgdr successivt for-
samrats under de tre femdrsperioderna. Jamfort med 1960-talet
ar nedgdngen under 1970-talets forsta hdlft markant for alla del-
poster utom industribyggnader. Det avvikande monstret for indu-
strins byggnadsinvesteringar dr sannolikt en tillfdllig reflex av be-
slut som fattades under det s k Overvinstdret 1974. Efter 1975
har dven industrins byggnadsinvesteringa} minskat kraftigt. Vi

dterkommer till de senaste 8rens volymutveckling i avsnitt 7.
En uppfattning om byggsektorns relativa betydelse i det svenska

folkhushallet liksom om forskjutningarna Over tiden i detta avseen-

de ges i tabell 4 som ocks8 i analoga termer beskriver bostadsfor-

Tabell 3. Byggvolymens drliga procentuella utveckling férdelad

efter slag av byggande 1960-1975

1975 ars priser

Bruttoproduk- Arlig procentuell
tionsvdrde i  forédndring

miljarder kr 1960- 1965- 1970-
1975 1965 1970 1975
Bostdder 13,0 8,7 1,7 -1,2
Forvaltnings-
byggnader m m 7,4 8,4 7,0 -4,0
Industribyggnader 4,3 -1,0 4,0 6,4
Anldggningar 9,0 5,3 2,9 -0,6
Summa ny- och
ombyggnad 33,7 6,9 3,4 -1,0
Reparationer 11,5 3,8 4,3 1,9
Totalt 45,2 6,2 3,6 -0,4

Anm: Produktionsvdrdena mdts i producentpriser.
Kédlla: SIND 1978:5.
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Tabell 4. Foradndringar i byggsektorns och bostadsfdrvaltningens
relativa betydelse 1950-1978

Andelar i procent av totalsiffran fdr ekono-
min som helhet

1950 1955 1960 1965 1970 1975 19782

Byggnadsverksamhet
Foradlingsvéarde, -
producentpris 8,3 8,4 8,2 8,4 8,1 7,6 7,5

Arbetade timmar,
foretagare och
anstdllda 84 9,1 9,5 10,6 10,6 9,0 84

Bruttoinvesteringar,
maskiner och

byggnader 2,2 3,2 3,1 3,1 2,6 2,4 2,4

Bostadsfdrvaltning
Forddlingsvdrde,
producentpris 7,7 8,2 8,4 7,5 7,1 6,9 6,9

Arbetade timmar, -
foéretagare och

anstdllda 0,5 0% 05 06 0,7 0,7 0,7
Bruttoinvesteringar,
byggnader 27,3 28,0 25,8 28,8 25,7 22,8 26,0

2 Denna kolumn inneh8ller virden fr&n nov 1979.

Anm: Rikstotalen for arbetade timmar exkluderar varnpliktiga for
&ren efter 1960. Med inkluderande av varnpliktiga skulle sektorer-
nas andelar av arbetade timmar &r 1965 ha varit 10,5 % respektive
ofdrdandrat 0,6 %.

valtningen. Det framgdr t ex att byggnadsverksamhetens ansprdk
pd& de samlade arbetskraftsresurserna steg fram till 1970 f6r att
ddrefter ha avtagit. Som mest tog sektorn i ansprdk drygt 10 %
av de arbetade timmarna i ekonomin som helhet. Andelen syssel-
satta personer (fdretagare och anst‘ei:llda) 1&g vid samma tidpunkt
strax under 10 %.
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Att byggsektorns andel av det totala foérddlingsvardet (viarderat i
producentpriser)! &r lagre dn andelen av de arbetade timmarna,
tyder pd& en lagre arbetsproduktivitet dn genomsnittligt i ekono-
min. Detta dr naturligtvis ett resultat av att byggnadsverksamheten
ar relativt arbetsintensiv. Precis det omvdnda galler f6r den ex-
tremt kapitalintensiva bostadsfdrvaltningen. De pdtalade skillnader-
na Aaterspeglas ocksd i den stora differensen mellan de b&da sekto-

rernas andelar av de samlade bruttoinvesteringarna.

Man observerar i tabell 4 att bruttoinvesteringarna i permanenta
bostdder och fritidshus minskade kraftigt som andel av de totala
bruttoinvesteringarna mellan 1965 (ca 29 %) och 1975 (ca 23 %).
Efter 1975 har en viss andelsdkning &gt rum. Denna uppgdng &r
emellertid i huvudsak ett resultat av en mycket svag investerings-
utveckling i andra delar av ndringslivet.

' skillnaden mellan ekonomins féradlingsvirde métt i producentpri-
ser och bruttonationalprodukten till marknadspris utgdrs av tullar,
subventioner och indirekta skatter.
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4. Insatsstruktur och foriadlingsviarden

I varje produktionssektor krdvs fdrutom arbetskraft och kapital
dven rdvaror, halviabrikat och material. Typiskt £6r en input-out-
puttabell &r bl a att strukturen av internleveranser i ndringslivet
ar utforligt behandlad. En modell baserad pd ett sddant material
gor det ddarfér mdjligt att analysera intersektoriella samband i
olika avseenden.

I tabellbilagans tabell A.2 anges hur insatsstrukturen sdg ut 1975
for sektorerna byggnadsverksamhet och bostadsfdrvaltning med de
indelningar som anvands hadr. Forddlingsvdardet anger respektive
sektors bidrag till bruttonationalprodukten och innehdller arbets-
kraftskostnader liksom bruttoersdttning till produktionsfaktorn ka-
pital. Forddlingsvdrdeandelen, som den framkommer med definitio-
nerna i denna tabell, var i byggnadssektorn 4l % mot 74 % i sek-
torn bostadsfdrvaltning.

Vi har tidigare pdpekat att all produktion i sektorn bostadsfdrvalt-
ning levereras till anvandningskomponenten privat konsumtion.
Denna output representerar emellertid enbart kapitalkostnader och
rena forvaltningskostnader for boendet. Bostadskomponenten i LB-
modellens submodell f6r totalkonsumtionens fdrdelning pd 10 varu-
grupper innehdller didrutdver kostnader for uppvarmning, lyse
m m. Dessa driftskostnader uppgick 1977 till ca 6,6 miljarder kro-
nor i 1975 A&rs prisniva.

Med utgdngspunkt frdn tabell A.2 &r det mdjligt att grovt identi-
fiera den s k byggnadsmaterialindustrin. Input-outputkoefficienter-
na anger att denna i huvudsak &terfinns i de sektorer som A&ter-
ges i tabell 5, ndmligen trd-, massa- och pappersindustri, petro-
leum- och kolindustri, jord- och stenindustri samt verkstadsindu-
stri exkl varv. Aven sektorn privata tjdnster ir en viktig leveran-

tor till byggsektorn. Input-outputkoefficienterna &r 1 dessa fall
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Tabell 5. Byggmaterialindustrin i LB-modellen

Lopande priser 1975

Andel av
Total resp. sek-
Leverans  Input- brutto- tors pro-
till output- produktion duktion som
Sektorns  bygg- koeffi- i resp. glr till
nummer  sektorn cient sektor byggsektorn
milj ke aj 193 milj ke %
Extraktiv
industri 3 890 0,0186 5 532 16,1
Trd-,
massa- och
pappers-
industri 8 4 935 0,1030 38 620 12,8
Petroleum-
och kol-
industri 12 2 532 0,0528 14 423 17,6
Jord- och
sten-
industri 13 4 066 0,0849 6 640 61,2
Verkstads-
industri
exkl varv 15 6 110 0,1275 80 987 7,5
Privata
tjdnster 23 3 843 0,0802 56 167 6,8

a) En input-outputkoefficient (ai~) definieras som kvoten mellan le-
veransvirdet fr&n sektor i tifl sektor j och sektor j:s totala
bruttoproduktionsvdrde. Byggsektorn har med var indelning nr 19.

Kdlla: Appendixtabell A.2.

storre dn 0,05. Av tabell A.2 framgdr emellertid att byggsektorn
ar av mycket stor betydelse dven for vissa andra sektorer. Som
exempel kan man peka pd den extraktiva industrin som levererar
16 % av sin totala produktion till denna. Observera ocksd att sek-
tor 13 (jord- och stenindustri) avsdtter drygt 60 % av sin produk-
tion pd "byggmarknaden".1

1 En utfdrlig presentation av byggmaterialindustrins bransch/varu-
sammansdttning ges bl a i SIND 1977:5.
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Enligt en vanlig tolkning anger input-outputkoefficienterna hur for-
dndringar 1 byggvolymen p& kort sikt &terverkar p& aktiviteten i
t ex byggnadsmaterialindustrin under fdrutsdttningen att det finns
ledig produktionskapacitet. Av tabell 5 framgdr t ex att en O&k-
ning i byggvolymen med | miljard kronor via en direkt effekt
skulle oka produktionsvolymen i trd-, massa- och pappersindustrin
med 103 miljoner kronor. Med denna observation tas inte hdnsyn
till att den Okade aktivitetsnivdn i ekonomin leder till okad sys-
selsdttning, hojda inkomster och darmed en okad efterfrdgan som
kan oka produktionen i sektor 8 ytterligare. Multiplikatoreffekter
av detta slag beaktas allts& inte i tabell 5.

Input-outputkoefficienter av det slag som Aterfinns i tabell 5 (och
tabell A.2) uppfattas i ekonomiskt analysarbete ofta som mycket
stabila. Over ldngre tidsperioder kan man emellertid med de sek-
torindelningar som anvdnds h&ar observera vissa, ibland kraftiga,
férandringar. IUl:s antaganden om koefficienternas framtida ut-
veckling grundas i huvudsak pd en statistisk analys av trenderna
under perioden 1963 till 1977. De metoder som darvid anvénts re-
dovisas, liksom resultaten, i annat sammanhang.l Har inskranker
vi oss till att ndmna att fdrddlingsvdrdeandelen i byggnadssektorn
enligt dessa berdkningar g&r ned en aning frdn 40,5 % 1977 till
40,2 % 1985. For sektorn bostadsfdrvaltning kalkylerar vi med en
nedgdng frdn 72,5 % 1977 till 71,4 % 1985.

I tabellerna 6 och 7 anges fdr sektorerna byggnadsverksamhet och
bostadsfdrvaltning hur enligt nationalrdkenskaperna foradlingsvdrdet
i 16pande priser fordelar sig pd ersadttningar till produktionsfakto-
rerna arbete och kapital. Kapitalersdttningen bestdr av kapitalfor-
slitning (avskrivningar) samt driftsdverskott. Det senare kan i sin tur

uppdelas i rantebetalningar (netto) och vinst p& eget kapital.

Den redovisade utvecklingen innebdr att léneandelen av f6rddlings-

vardet i byggnadssektorn okade frdn 67 % 1965 till 93 % 1975.

1 Se Jansson-Nordstr 5m-Ysander (1979).



Tabell 6. Forddlingsvdrdet i byggnadsindustrin 1965-1977

L&pande priser
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Arlig procentuell foréndring

1975 1965-70  1970-75 1975-77
milj kr .
Foradlingsvdrde,
producentpris 19 524 5,5 4,3 10,5
Icke varuanknutna
skatter och subventioner 757 28,9 24,2 24,4
Foradlingsvéarde,
faktorpris 18 767 5,3 3,8 9,9
darav
16ner inkl kollek-
tiva avgifter 17 526 7,9 8,2 15,6
kapitalfdrslitning 1 148 7,2 10,4 14,2
driftsoverskott 93 -2,4 -50,4 a

a8 Minskning fr&n 93 milj kr 1975 till -2 222 milj kr 1977.

Kdlla: Nationalrikenskaperna.

Tabell 7. Foradlingsvdrdet i bostadsfdrvaltning 1965-1977

L 6pande priser

Arlig procentuell férindring

1975 1965-70 1970-75 1975-77
milj kr
Forddlingsvarde,
producentpris 17 783 9,2 6,0 4,2
Icke varuanknutna
skatter 905 18,5 13,8 3,2
Icke varuanknutna
subventioner 994 -40,3 125,6 22,4
Forddlingsvarde,
faktorpris 17 872 8,4 6,9 5,6
ddrav
I6ner inkl kollektiva
avgifter 1 048 14,5 12,3 6,2
kapitalfdrslitning 6 458 4,8 10,8 5,7
driftsdverskott 10 366 9,9 4,4 5,5

Kélla: Nationalrdkenskaperna.
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Ar 1977 var léneandelen 103 % av féradlingsvdrdet! Detta &r var
ddrmed, liksom 1976, driftsoverskottet i sektorn negativt. Dessa
data tyder pd att byggsektorn karakteriserades av ett mycket be-
kymmersamt lage under dessa &r.

Man kan emellertid frdga sig om den dystra bild som framtrader
for byggnadsindustrins del &r realistisk. Det har hdvdats att de
metoder som vid SCB anvands f6r att fr&n primdrdata over brut-
toproduktionsvdrde m m berdkna forddlingsvdrdet i branschen kan
ge otillfredsstédllande resultat. Dartill kommer att mattet pd lone-
summan inte dr problemfritt. Det &r mot denna bakgrund inte
givet att den redovisade bilden av byggnadsindustrins l6nsamhets-
utveckling reservationslost bor accepteras. De storre byggforeta-
gen gick i sjdlva verket ganska bra under perioden 1970-75. Efter-
som dessa fdretag. ar starkt diversifierade i sin verksamhet kan
det emellertid inte uteslutas att just byggrenen har gdtt daligt.
Vissa tecken tyder p4 att det &r bostadsfdrvaltning, finansiell
verksamhet och utlandsverksamhet som svarat fdr vinsterna i
dessa foretag. Vidare kan egenregiverksamheten, dvs byggandet av
stat, . kommun, allménnyttiga bostadsféretag och hushdll i egen
regi liksom smafdretagen, ha visat dalig lonsamhet. I avvaktan pa
utforligare studier i denna frdga far vi har lata oss ndja med

dessa spekulationer betrdffande realismen i tabell 6.

Av tabell 7, som avser den extremt kapitalintensiva bostadsfor-
valtningen, framgdr att loneandelen &dven dar har Okat kraftigt.
Narmare bestamt har andelen okat fr&n 3,5 % 1965 till 6 %
1977. 1 avsnitt 7 skall vi kommentera l6ne- och kapitalandelarnas
framtida utveckling s8dana de for de bdda sektorerna framkom-
mer i referensfallet i IUI:s langtidsbedomning. Eftersom en utfor-
lig och sammanhdllen analys av n&ringslivets finansiella utveckling
redovisas p& annan plats, kommer vi dock h&r att vara kortfat-
tade p& denna punkt.l

1 Se Jansson-Nordstrm-Ysander (1979).
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5. Bostadsmarknad och bostadsinves-
teringar

En langtidsbedomning av investeringarna i sektorn bostadsférvalt-
ning och ddarmed av en betydande del av byggnadsindustrins pro-
duktion krdver en analys av det framtida bostadsbyggandets stor-
lek. Detta innebdr i sin tur att analysen ocksd mdste omfatta nu-
lage och utvecklingstendenser pd bostadsmarknaden. Trots att dis-
kussionen i det foljande halls pd en hégt aggregerad nivd i detta
avseende ar det klart att beddmningarna dr mycket osdkra. Som
en konsekvens av detta redovisas ocksd i denna studie en speciell
kanslighetsanalys med avseende pd effekterna for samhdillsekono-
min av variationer i nivdn pd bostadsbyggande och bostadsinveste-

ringar. Resultaten av dessa simuleringar presenteras i avsnitt 8.

5.1 Bostadsmarknaden

En analys av bostadsmarknaden bdr i princip beakta dess maénga
olika delmarknadsaspekter. Hushdllen efterfr&gar inte lagenheter
kort och gott utan ldgenheter med en lang rad karakteristika.
Bland dessa kan ndmnas regional beldgenhet, ldage i forhdllande
till arbetsplatser, skolor, affdarer etc, rumsantal, utrustningsstan-
dard och andra kvalitetsaspekter som markkontakt, buller osv. Vid
jamviktsprisbildning skulle prisstrukturen p& olika typer av ldgen-
heter i princip spegla skillnader i ovanndmnda avseenden sd som
de kommer till uttryck via hushdllens preferenser vid den rddande

inkomstfdrdelningen.

Nu &r det emellertid vdlbekant att bostadsmarknaden i Sverige i
hdg grad kannetecknas av avvikelser fré&n denna fria marknadsprin-
cip. Bostadspolitiken har under ldng tid prdglats av att man inter-
venerat p& marknaden dels for att stimulera utbudet av hogkvali-
tativa ldgenheter, dels for att uppnd vissa fordelningspolitiska re-
sultat. Detta har, jamfoért med jamviktsprisbildning, lett till bety-
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dande forskjutningar i priserna pa olika former av boende. I an-
slutning till den fdrda bostadspolitiken kan man darfér, liksom
vad gédller skattepolitiken, mycket konkret observera konflikter

mellan effektivitetsmdl och fdrdelningspolitiska mal.

Interventionerna p& marknaden har ocksd lett till att ett antal
extra dimensioner kommit att ldggas till de faktorer som skulle
bestamma priset for olika typer av boende vid jamviktsprisbild-
ning. Hit hor bl a distinktionerna mellan

a) ldgenheter i smahus respektive flerbostadshus

b) uppldtelseform for ligenhet i flerbostadshus (hyra, bostadsrdtt
eller dgande)

c) byggnadsdr f6r ligenheten

d) dgarkategori f&r hyresldgenhet (privat, kooperativt eller offent-

ligt dgande).

Dessa faktorer innebdr att ldgenheter vilka med avseende pd den
forsta uppsattningen kriterier kan anses likvdrdiga betingar olika
priser pd den reglerade marknaden. Detta har i sin tur lett till
att tilldelningen av fdrmaénliga objekt ofta sker via ko&system,

svarta och grd marknader, nepotism etc.

De vid olika tidpunkter tilldimpade regleringssystemens effekter har
varit foremdl fo6r en omfattande diskussion. Ekonomer har vanli-
gen varit mycket kritiska mot den forda politiken. Ofta har man
fr&n detta ha&ll forordat jamviktsprisbildning som ett alternativ.
Till denna rekommendation har d& fogats forslag till kompletteran-
de &tgarder for att komma till rdatta med vissa avigsidor hos en
sddan 16sning. Vi avst&r har frdn att ta upp en sammanhdllen dis-
kussion av bostadspolitiska problem och framférda 18sningsforslag.
Av naturliga skdl kommer emellertid omrédet att tangeras d& och
dd i det fdljande.

Bostadsmarknaden, dvs férdelningen av det tillgdngliga bostadsbe-

stdndet pd hushdll, &r alltsd fortfarande starkt reglerad i vart
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land. Dessa regleringar har ocksd indirekta effekter p& nybyggan-
dets storlek och férdelning i tid och rum. Da&rtill kommer att ny-
investeringarna i betydande grad &r foremdl f6r en direkt styr-
ning. En viktig orsak till att sddan styrning kommit till st&nd &r
att smd variationer i bostadsefterfrdgan, pd grund av bestdndets
storlek, tenderar att ge stora variationer i nybyggnadsverksamhe-
ten. P& en oreglerad marknad riskerar man darfdr en betydande
ryckighet i bostadsbyggandet.l Andra orsaker till styrningen &r att
man fr&n centralt héll ansett det lampligt att utnyttja bostads-
byggandet som en konjunkturpolitisk regulator liksom att utjamna
sdsongmassiga svangningar i byggandet. Medel som anvénds for di-
rekt styrning av nybyggnadsverksamheten &r bl a direktreglering
av byggenas igdngsdttning liksorn skatter, avgifter och bidrag.

5.2 Utvecklingen 1975-85

Bostadsmarknad och bostadsbyggande 3r som framhéllits I hog
grad styrda av politiska beslut. En framtidsbeddmning av bostads-
investeringarna bor darfor, utdver en analys av vissa i fdrhdllan-
de till bostadssektorn mer eller mindre exogena bestimningsfakto-
rers utveckling, dven innehdlla en analys av tdnkbara eller sannoli-
ka policydtgarder. Till den fdrsta kategorin hor faktorer som
allmdnt ekonomiskt klimat, inkomstutveckling, regional roérlighet,
befolkningsutveckling, nettoimmigration m m. Vad galler bostads-
politikens inverkan ar det av intresse att analysera medlens upp-
byggnad. Vilka automatiska effekter ger regleringarna? Vilka akti-
va politiska beslut kan darutdver vdntas under perioden? Analysen
i det fodljande avser bostadsmarknaden som helhet. Som en {&ljd
av denna makroinriktning lamnas de flesta delmarknadsaspekterna
utan avseende. Dock skall vi i princip gbra en distinktion mellan

lagenheter i flerbostadshus respektive smahus.

Analysen begransas ocksd i huvudsak till att avse antal ldgenhe-
ter. Matt med denna dimension kan man rdkna med att bostads-

marknaden karakteriserades av ungefirlig jamvikt & 1975.2 Det

1 se Eliasson (1970).

2 e t ex Du Rietz (1977).
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totala ldgenhetsutbudet svarade alltsd mot efterfrdgan vid det gal-
lande boendepriset. For totalantalet ldgenheter skall vi rakna med
jamvikt dven 1985. Detta utesluter emellertid inte att balansbrister

kan vara f6r handen p4 olika delmarknader sdval 1975 som 1985.1

Undersdkningen i1 detta avsnitt kommer att mynna ut i kalkyler
dver bostadsinvesteringarna fram till 1985. Dessa ber&kningar tar
sin utgéngspunkt i kalkyler 8ver hur ménga ldgenheter som kom-
mer att byggas. Detta byggnadsbehov beror primart av utveckling-
en i lagenhetsefterfrdgan och i lagenhetsavgldng. Av betydelse &r
ocksd& ldgenhetsreservens utveckling.

Efterfrdgans utveckling

Viktiga bestdmningsfaktorer till totalantalet efterfrdgade ldgenhe-
ter dr hushdllens reala disponibla inkomster, boendets relativpris
samt demografiska forhdllanden. Vi skall hdr redovisa resultatet
av tvd olika metoder for att analysera ldgenhetsefterfrigans ut-

veckling. 1 den forsta, som kallas hushdllskvotsmetoden, koncentre-

ras intresset till de demografiska faktorerna. Metoden innebar en
relativt detaljerad analys av vad forandringar i befolkningens stor-
lek och sammansdttning betyder £for totalantalet hushdll. For
varje analyserad delmingd i befolkningen (karakteriserad av kdén
och &lder) definieras en hushillskvot som anger relationen mellan
antalet hushdllsférestdndare och totalantalet individer i delmé&ng-
den. Bedémningen av hushdllskvoternas framtida utveckling &ar ett

centralt element vid anvdndning av denna metod.

I de uppskattningar av det framtida bostadsbyggnadsbehovet som
med jadmna mellanrum utfdrs av Bostadsstyrelsen anvdnds hushalls-

kvotsmetoden.Z Berikningarna grundas pa befolkningsprognoser
1 Manga tecken tyder t ex pd att vi hade ett betydande efterfrage-
o6verskott pd smahus 1975.

2 Senaste berikning finns i Bostadsstyrelsens anslagsframstéllning
{6r budgetéret 1979/80.
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som utférs av SCB. Samma metod anvidndes ocksd, som ett alter-
nativ, i det arbete som Gunnar Du Rietz (GDR) gjorde i samband
med IUL:s l&ngtidsbeddmning 1976.1 Dessa berdkningar har uppda-
terats i samband med fdreliggande langtidsbeddémning och redovi-
sas i Appendix B.

I tabell 8 sammanfattas resultaten av de berdkningar som for pe-
rioden fram till 1985 gjorts av Bostadsstyrelsen (BS) och GDR. 1
tabellen anvdands genomgdende Bostadsstyrelsens avgangsberdkning-
ar, vilka kommenteras senare. Som framgdr av tabellen redovisar
GDR resultat av tvd alternativa metoder. I rad 1 antas att den
kvot mellan antal efterfrdgade ligenheter och antal hushdll som
berdknats for 1975 &r ofdrdndrad darefter. I rad 2 antas denna
kvot vdxa, vilket varit fallet under en historisk period. En orsak
hartill anses vara att allt fler hushdli vill disponera tvd ldgenhe-
ter. Detta betyder vid given procentuell ldgenhetsreserv att kvo-
ten mellan antal uppldtna ldgenheter och antalet hushdll dkar. P&
rad 3 anges den beddmning som Bostadsstyrelsen redovisar i sin
anslagsframstéllning for budgetdret 1979/80. Denna kalkyl bildade
utgdngspunkt for Langtidsutredningens (LU:s) analyser.2 I BS-kalky-
len réknar man med att den drliga Okningen i antalet hush&ll kr&-
ver ett Okat antal ldagenheter av motsvarande storlek, dvs ca
35 006 per &. Man avstod helt frdn att forsdka uppskatta efter-
frégefdrdandringar av andra orsaker.

Om man for att belysa resultatet av alternativa kalkylmetoder
Overfor GDR:s Overvdganden betrdffande lagenhetsreserv och dub-
belboende p& denna kalkyl, erh8lls resultaten i rad 4 (berdknad
som i rad 1) och rad 5 (berdknad som i rad 2).

En jamidrelse mellan GDR:s och BS:s kalkyler visar att den forre
redovisar ett klart ldgre byggnadsbehov. Den underliggande befolk-

l 'Sse Du Rietz (1977).

2 se Langtidsutredningen 1978 (SOU 1978:78).
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ningsprognosen skiljer sig endast obetydligt mellan de bdda fallen.
Den viktiga skillnaden ligger i beddmningen av hushdllskvoternas
framtida utveckling. P& denna punkt rdknar BS med en fortsatt-
ning pd det historiska utvecklingsmonstret. GDR soker & andra
sidan beakta att kvoterna dels kan ha fysiska mdttnadsvirden,
dels dr beroende av ekonomiska variabler. Fr&nvaron av efterfrige-
overskott 1975, l&ngsam forvdantad Okning i real disponibel in-
komst samt ogynnsam relativprisutveckling f&r boendet jamfort
med 1970-75 kan vdntas innebdra ett brott i det historiska mé&nstret
betrdffande hush&llskvoternas utveckling. P4 basis av dessa &ver-
vidganden drar GDR slutsatsen att antalet hushdll under perioden 197 5-
85 kommer att 6ka med ca 23 000 per &r (se Appendix B, tabell
B.7). Hir foreligger alltsd en visentlig skillnad i beddmningen.

Tabell 8. Bostadsbyggnadsbehov 1975-1980 enligt hushdlls-
kvotsmetoden

Genomsnittligt antal lagenheter per &r

1975-80 1980-85

I. Gunnar Du Rietz Efterfragedkning 25 000 24 400
Metod . Avgéang 22 000 25 000
Byggnadsbehov 47 000 49 400

2. Gunnar Du Rietz Efterfragedkning 29 800 31 800
Metod 2. Avgang 22 000 25 000
Byggnadsbehov 51 800 56 800

3. Bostadsstyrelsen Efterfrdgedkning 35 000 35 000
Avgéng 22 000 25 000

Byggnadsbehov 57 000 60 000

4. Bostadsstyrelsen Efterfragedkning 37 200 37 200
Metod 1. Avgéng 22 000 25 000
Byggnadsbehov 59 200 62 200

5. Bostadsstyrelsen Efterfrageokning 42 000 58 800
Metod 2. Avgéng 22 000 25 000

Byggnadsbehov 64 000 83 800
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Man kan notera att bostadsbyggnadsbehovet enligt rad 1 ligger
under den miniminivd pa& det faktiska byggandet som ndaddes &r
1975 med ca 51 000 paborjade ldgenheter. For 1979 rédknar man

fér ndrvarande med en igdngsdttning pad 57 500 ldgenheter.

Med BS:s beddmning, modifierad enligt rad 5, kommer bostadsbyg-
gandet fram till 1985 i genomsnitt att ligga pa ca 84 000 lagen-
heter om d&ret. De Overvdaganden som ligger bakom denna kalkyl
skulle kanske endast med svarighet accepteras av mer professio-
nella anvdndare av hushdllskvotsmetoden. Fallet avser emellertid
att visa hur smdarre variationer i kritiska antaganden kan ge stora
utslag pd efterfrdgan.

I anslutning till dessa ber&dkningar kan det nimnas att den under-
liggande befolkningsprognosen bygger pad en nettoimmigration med
i genomsnitt 10 000 personer per &r. En okning i den &rliga netto-
invandringen till 20 000 personer skulle enligt en s&rskild kalkyl
oka byggnadsbehovet med 5 400 ligenheter per &r.l Med den rela-
tivt svaga utveckling i industrins arbetskraftsefterfrdgan som for-
utses i IUl:s referenskalkyl for perioden fram till 1985 forefaller
emellertid &dven en nettoimmigration pd 10 000 personer per ar
att ligga nigot i Sverkant.2

En alternativ metod

I hushdllskvotsmetoden, s& som den anvdndes i de berdkningar
som redovisades i féregdende avsnitt, beaktas effekterna av for-
andringar i inkomster och relativpriser endast i implicit form. I
den mer aggregerade ansats som nu skall beskrivas ges emellertid
dessa faktorer en explicit behandling. Hdr antas antalet efterfra-
gade lagenheter per capita vara en funktion av inkomst per capita,
relativpris for bostdder och befolkningens genomsnittsilder enligt
ett konstantelastiskt samband.

1 Se Appendix B, tabell B.4.

2 se Holmlund (1979).
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Ldgenhetsefterfrdgans tillvdxt Sver tiden kan med denna modell
skrivas pd fdljande sitt:

* =81Y* +82P* +83A* + N*

Beteckningarna H*, Y* etc anger &rliga tillvaxttakter i respektive
variabler, dir

H = antal efterfrdgade ldgenheter

Y = real disponibel inkomst per capita

P = relativpris f6r bostader

A = befolkningens genomsnittsdlder

N = befolkningens- storlek

Bi = inkomstelasticitet for lagenhetsefterfrégan
B> = priselasticitet "

By = dlderselasticitet " "

Aven denna metod anvindes av GDR i samband med LB 76“ och
har nu uppdaterats och 4aterigen utnyttjats. For prognosperioden
har elasnclxteterna givits fdljande vdrden: 8; = 0,28, B, = -0,14,
B 0,50.

3=

Boendets relativpris definieras i modellen som kvoten mellan pris-
index f&r bostadsposten inklusive bridnsle och lyse och konsument-
prisindex exklusive bostadsposten. Utvecklingen under prognosperio-
den i boendets relativpris brutto, dvs fdre hyresanknutna bostads-
tilldgg, diskuteras 1 ett sirskilt avsnitt. Hir ndjer vi oss med
att ndmna att detta bruttopris antagits vara ofdrdndrat efter
1975. Bostadstilldggen innebdr emellertid att det efterfrdgepdverk-
ande relativpriset kan bli ldgre. Med de antaganden som gjorts
om de hyresanknutna tilliggen kan man rakna med att relativpri-
set netto 1980 kommer att ligga pd ungefdr samma nivd som
1975 medan det sjunker ndgot mellan 1980 och 1985. Denna pro-
fil beror p& att bostadstilliggens reala vdrde urholkades n&got
under perioden 1975-78. Vi riknar emellertid med en real upp-

gadng ddrefter.
De antaganden som gjorts betrdffande de oberoende variablerna i
efterfrdgesambandet sammanfattas i tabell 9, som ocksd anger ut-

vecklingen efter 1945. Resultaten av berdkningarna med den ag-

1 Skattningarna av elasticiteterna diskuteras i Du Rietz (1977).
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Tabell 9. Arlig férandring av ligenhetsefterfrgans bestimnings-
faktorer 1945-1985

Procent
Prognos

Bakgrundsvariabel 1945-65 1965-75 1975-80 1980-85
Real, disponibel
inkomst 3,7 2,8 1,5 L4
D:o per capita 3,0 2,3 1,2 1,3
Befolkning 0,8 0,5 0,2 0,1
Befolkningens
genomsnittsdlder 0,1 0,3 0,4 0,3
Boendets relativpris,
netto efter bostadsbidrag -0,8 0,1 0 -0,4

Tabell 10. Efterfrdgan och tillgdng pd ldgenheter 1945-1985
1 000-tal ldgenheter

Prognos

1945 1965 1975 1980 1985

(1) Liagenhetsbestind 2102 2875 3530 3666 379
(2) Efterfragan 208 3008 3423 3556 3 682

(3) Erforderlig reserv
3% av (1) 63 86 106 110 114

(4) Total efterfrigan 2 143 309 3529 3666 379

(5) Efterfragedverskott
()-(1) 41 219 -1 0 0
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gregerade ansatsen sammanfattas i tabell 10. I tabellen redovisas
ocksd kalkyler som gjorts f6r tidigare perioder. Lagenhetsefterfrd-
gan pd& rad 2 har beriknats fr&n modellen. Lagenhetsbestdndet
1945-75 har hdmtats fr&n bostadsrdkningarna. Bestdndets storlek
1980 och 1985 har bestimts av kravet pd marknadsjamvikt dessa
&r med avseende p& totalt ldgenhetsantal. Observera att de stora
efterfrdgedverskotten 1945 och 1965 vidndes till ett litet utbuds-
overskott 1975.1

Tabell 11 ger en uppsummering av bostadsbyggnadsbehovet 1975-
80 respektive 1980-85 s&8 som det framkommer ur modellen. Av-
gangstalen ar desamma som i fdregdende avsnitt och svarar alltsd
mot Bostadsstyrelsens beddmning. Med de antaganden som gjorts
ger modellen ett &rligt byggnadsbehov pd 49 000 lagenheter 1975-
80 och 51 000 1980-85. I det fdljande kommer ndgra av forutsdtt-

ningarna f6r dessa resultat att kommenteras.

Antaganden om ldgenhetsavgdngen

I Bostadsstyrelsens anslagsframstillning f6r budgetdret 1979/80 re-
dovisas en beddmning av ersdttningsproduktionens storlek under

den ndrmaste framtiden. Som framgdtt tidigare rdknar man med

Tabell 11. Bostadsbyggnadsbehovet 1975-1985
1 000-tal ldagenheter

1975-80 1980-85

Efterfrdgekning 133 126
Okning av reserv 4 4
Férandring av efterfrdgedverskott -1 0
Avgéng 110 125
Bostadsbyggnadsbehov; under perioden 246 255

" per &r 49 51

1 Berikningsmetoderna och resultaten finns utfdrligare redovisade
i Du Rietz (1977) och i Appendix B.
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en ldgenhetsavgdng pd i genomsnitt 25 000 enheter per 4&r under
borjan pd 80-talet. Under &ren dessfdrinnan antas avgéngen bli
ndgot ldgre.

For 1980-talets forsta h&dlft antas den darliga ombyggnadsverksam-
heten omfatta ca 25 000 ldgenhetstyper i flerbostadshus, matt
fore ombyggnad. Eftersom denna verksarnhet i betydande grad &r
en fr8ga om sammanslagningar berdknas resultatet bli 15 000 om-
byggda lagenheter. Bortfallet blir alltsd 10 000 lagenheter. Av-
gdngen genom rivning av flerbostadshus berdknas inskranka sig till
ca 5 000 ldagenheter per &r i genomsnitt. Avgdngen av lagenheter
i smdhus genom sammanslagningar och rivningar antas uppgd till
ca 10 000 enheter om &ret.

Mot bakgrund av historiska erfarenheter kan man konstatera att
den berdknade rivningen dr 1&g, medan ombyggnadsverksamheten &r
hdg. Frdgan dr om den extrapolering av tendenserna under den
gdngna delen av 1970-talet som ligger i Bostadsstyrelsens kalkyler
ar héllbar i ett langre perspektiv med hadnsyn till bostadsbestdn-

dets alderssammansittning och fastigheternas normala livslangd.!

Utvecklingen av relativpriset brutto

Som tidigare pé&pekats bygger den aggregerade analysen av ldgen-
hetsefterfrdgan pd antagandet att boendets relativpris brutto, dvs
fore bostadstillagg, under prognosperioden kommer att ligga kvar
pd 1975 &rs nivd. Den definition pd relativpriset som anvands i
berdkningarna &r kvoten mellan prisindex f6r bostadsposten i kon-
sumentprisindex (KPI) inklusive brinsle och lyse och KPI rensad
fr&n bostadsposten. Med 1945 som basir (index=100,0) antog detta
relativprisindex vidrdena 93,8, 89,5, 97,0 och 97,0 fér &ren 1960,
1965, 1970 och 1975.

I Du Rietz (1977) riknar t ex med nettoavgangstal som ligger vi-
sentligt dver dem som hé&r anvants.
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Intrycket av stabilitet i boendets relativpris bekraftas ytterligare
i figur 2, ddr emellertid prisindex f&ér bostadsposten inklusive
brénsle och lyse deflaterats med totala KPI. Nu bér det pdpekas
att nuvarande metoder att berdkna index f&r bostadsposten har
vissa brister. Bl a tas i berdkningarna avseende smé&hus och bo-
stadsrdttsldgenheter inte hansyn till kapitalvinster. Effekterna av

den relativt f£6rmaénliga 16pande skattebehandlingen av dessa boende-
former beaktas inte heller.

Den observerade stabiliteten i boendets relativpris ar i mycket
hég grad ett resultat av ekonomisk-politiska &tgarder. Markpoli-
tik, kreditpolitik, skattepolitik samt specifik bostadspolitik torde
vadsentligt ha pdverkat den utveckling som annars hade etablerats
av marknadskrafterna.

En framtidsbedémning av boendets relativpris mot bakgrund av
dess historiska utveckling rymmer manga besvarliga problem av
sdvdl teoretisk som empirisk natur. Det &r f6r det férsta, som pé-
pekats, inte sjilvklart att boendekostnaderna i egnahem och bo-

stadsrdttsldgenheter skall médtas sd& som {&r ndrvarande sker.

Figur 2. Den reala prisutvecklingen pd bostdder 1949-1975

Realt pris
100
80 4
60 4
T T A T T
1949 55 60 65 70 75

Anm: Prisdefinitionen anges i texten.
Killa: Hansson & Turner (1977).



43

Denna mdtmetod kan ndmligen i manga fall leda till att kostna-
derna &verskattas.! Har far vi emellertid néja oss med att peka
pd problemet. For det andra bestdms relativpriset pd ldngre sikt
av samspelet mellan efterfrdgeutvecklingen och den langsiktiga
kostnadsutvecklingen pd bostadsmarknaden. Vid jamviktsprisbild-
ning bestims relativpriset (brutto) mer precist uttryckt av skir-
ningspunkten mellan efterfrdgekurva och la&ngsiktig utbudskurva.
Den senare beror i sin tur dels av de enskilda bostadsforetagens
langsiktiga marginalkostnader, dels av allm&dnna marknadsforutsatt-
ningar i branschen, t ex géllande mdjligheter till nyetableringar
men slutligen ocksd av politiska ingrepp, exempelvis i form av

subventioner.

Figur 3. Principskiss avseende stockmarknaden f&r bostdder

Boendets
relativpris

/ LU

N 17 I\

" -

. Q Q Q Q Antal upplétna
0 L2 3 ldgenheter

] Detta forh&llande analyseras i bl a Sandelin (1977), Hansson &

Turner (1977) och Du Rietz (1977).
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Ser vi till bostadsmarknaden som helhet kan problematiken i
grova drag illustreras grafiskt som 1 figur 3. I ett utgdngsldge be-
skrivs efterfrdgan (inklusive reserv) av kurvan D och den langsikti-
ga utbudskurvan av LU,

Vid jamvikt blir ldgenhetsbestdndet Qy och relativpriset Po.
Efter hand som tiden gir forskjuts efterirdgekurvan &t hoger pd
grund av bl a tillvaxt i inkomster och befolkning. Vid en framti-
da tidpunkt (sdg 1985) kan efterfragans beroende av relativpriset
beskrivas av kurvan D'. Om den l&ngsiktiga'utbudskurvan var of&r-
andrad, skulle det nya jamviktspriset bli P och dirmed klart
hégre an i utgdngsldget. Vad som hdnt historiskt kan emellertid
tolkas som att LU-kurvan har forskjutits neddt. Om LU, férskjuts
till LU; ser vi att det relativa boendepriset &kar endast obetyd-
ligt mellan de tvd tidpunkterna. Skulle den langsiktiga utbudskur-
van vid den senare tidpunkten i stillet karakteriseras av LU, fin-
ner vi att den reala hyran sjunkit.

Vad dr det d& som bestimmer den langsiktiga utbudskurvans for-
dndring och hur kan man vianta sig att dessa faktorer utvecklas
fram till 1985? Borjar vi med den forsta frdgan &r det klart att

produktionskostnadsutvecklingen foér nya ldgenheter &r av central

betydelse. Eftersom vi hdr ansdtter ett langsiktigt perspektiv
méste kostnadsutvecklingen ses i reala termer, vilket innebdr att
den betraktas relativt utvecklingen i andra sektorer. H&r &r det
naturligt att stdlla kostnadsutvecklingen i byggnadssektorn i rela-
tion till andra sektorer som producerar varor, vilka registreras i
KPL! Historiskt har de relativa byggnadskostnaderna for flerbo-
stadshus och smé&hus sammantagna, mdtta pd detta sdtt, under en
l&ng period sjunkit ndgot pd grund av en i fdrhdllande till andra
sektorer genomsnittligt sett gynnsam produktivitets- och faktor-
prisutveckling. Under senare &r forefaller dock en omsvangning ha
skett i detta avseende.2

En andra bestamningsfaktor for den ldngsiktiga kostnadsutveckling-
en dr posten drift och underhdll. Dessa kostnader har en klar ten-
dens att i reala termer vixa over tiden.2

1 3amfsr dock framstallningen i avsnitt 6, dar kostnadsutvecklingen
i byggnadssektor och tillverkningsindustri jamfdrs.

2 se tex Bostadsstyrelsens anslagsframstdllning for budgetdret
1979/80, eller BPA-Riksbyggen (1978).
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En tredje faktor som dr av stor betydelse f6r utbudskurvans for-
skjutning dr rantekostnaderna. Efter att under en period i bdrjan
av 1950-talet ha legat p& en 18g nivd (ca 3 %) har den l&nga
rdantan successivt stigit upp mot nivdn 7-9 % under 1970-talet. I
detta sammanhang &dr det emellertid centralt att ocksd8 beakta
realrdntans utveckling. Av figur 4 framgdr hur nominell rdnta och
inflationstakt har samvarierat sedan 1950. Det visar sig att real-
rdantan har varierat kraftigt under perioden och darfor tidvis ver-
kat hojande och tidvis sdnkande pd realhyran. Under 1970-talet
har den ldnga realrantan i huvudsak varit negativ, trots att den
nominella réntan legat pd en hdég och stigande nivd. Dessa forhal-
landen har accentuerat flera problem som ldnge funnits vad gal-
ler bostadsbyggandets finansiering men dessutom skapat ett fler-
tal nya svdrigheter. Ndgra av dessa har man efter paritetsldnssys-
temets sammanbrott forsokt 16sa med ett omfattande reformarbe-
te som bl a innehdller nya former for bostadsfinansiering med av

staten garanterade lanerdntor.

Vi har alltsd kunnat konstatera att utvecklingen i de kostnadskom-
ponenter som hdr diskuterats samverkat sd att det reala boende-
priset brutto varit mycket stabilt under en historisk period. Detta
géller f6r bostadsmarknaden som ett aggregat och med de mdtme-
toder som anvants.

Figur 4. Nominell l8nerdnta och inflation 1950-1975

Procent
14‘1
12 4 — L&nga rantan
10 ~. Infla-
8 tionen
4 - //
2 ”’4//
1
1950 1955 1960 1965 1970

Killa: Sandberg & St&hl (1976).

1975
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For perioden 1975-85 har vi i en kalkyl antagit att relativpriset
brutto kommer att ligga kvar pd 1975 &rs nivd. Detta antagande
baseras pad hypotesen att utvecklingen av de reala byggnadskostna-
derna dven i framtiden kommer att verka svagt sdnkande pd den
langsiktiga utbudskurvan.l Daremot forefaller det rimligt att
rdkna med en motsatt tendens vad gdller de reala drifts- och un-
derhdliskostnaderna. Ambitionerna att hdlla nere kommunalskatter-
na kan t ex innebdra att avgifterna for vatten och renhéllning
skjuter i hojden. Dessutom &ar det sannolikt att kostnaderna for
brénsle och lyse kommer att stiga snabbt pd grund av laget be-

trdffande energifdrsorjningen.

Om nettoresultatet av dessa faktorer verkar hdjande pd den l&ng-
siktiga utbudskurvan och det darmed uppstdr en risk f6r storre
reala okningar i boendekostnaderna, kan det finnas anledning att
rdkna med kompenserande d&tgdrder frdn myndigheternas sida. En
mojlighet som d& stadr till buds &r att hdja rantesubventionerna.
Eftersom driftskostnadernas ande] av de totala boendekostnaderna
under de senaste dren stigit kraftigt och f&r nédrvarande utgdr
mer &dn hélften i flerfamiljshus, dr det emellertid klart att det
krdavs dtgdarder av betydande omfattning for att pd denna vig
motverka okningar i boendepriset.2

For att exemplifiera de politiska mekanismer som utlGses vid ten-
denser till hojda bostadskostnader kan namnas den debatt som for
ndrvarande pdgdr om hur effekterna av de hojda taxeringsvdrdena
pad sm&hus som vidntas 1981 skall kompenseras med bl a sankning-
ar | schablonbeskattningen av villaboende. Som exempel p& liknan-
de mekanismer vad galler hyresmarknaden kan tas hanteringen av

den garanterade rantans upptrappning under 1970-talet.
I Detta innebdr att vi uppfattar de nimnda tendenserna i mot-
satt riktning som ett tillfdlligt marknadsfenomen.

2 problemen i detta avseende diskuteras bl a i Johannesson
(1979).
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5.3 Sammanfattning

Vid ingdngen till 1970-talet avslutades en period med mycket
hoégt byggande av permanenta bostdder. Antalet p&borjade ldgenhe-
ter 1&g oOver 100 000 sdval 1970 som 1971. Dadrefter har, som
framglr av figur 5, bostadsbyggandet reducerats drastiskt. 1975
ndddes ett minimildge med ca 51 000 pdbdrjade ligenheter. Dar-
efter har en dterhdmtning &gt rum. For 1979 rdknar Konjunkturin-
stitutet i sin hostrapport med en igdngsdttning pd 57 500 ldgen-
heter.

I figur 5 ges ocksd@ en kurva Over bostadsinvesteringarna i fasta
priser. Det framgdr att investeringarna efter ett bottenldge 1977
dkade kraftigt under 1978. Okningen dr langt stdrre &n vad som
kan fdrklaras enbart av uppgdngen i antal ldgenheter och beror
dels p& en extremt kraftig okning av ombyggnadsverksamheten,
dels pd att lokalytorna i flerfamiljshus &kade.

Figur 5. Bostadsbyggandets utveckling 1969-1979

- Bostadsinvestering
Antal ﬁ‘ggglhgig"i”ade mdr kr, 1975 ars
J Bostads- priser
100 000 investeringar - 14
80 000 A - 13
60 000 A Antal pdgdende - 12
ldgenheter N ,
40 000 A ~—_y - 11
20 000 - 10

1969 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

Anm: Nivdangivelserna avseende 1979 &r prognoser gjorda véiren
1979.

Killa: Industrikonjunkturen V&ren 1979. Sveriges Industrifdrbund.
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Betrdffande riket som helhet kan man rikna med att vi betrdffan-

de antal ldgenheter i stort sett hade balans pd bostadsmarknaden

dr 1975. Tillgdngen p& ldgenheter svarade dd mot efterfrdgan
plus en rimlig lagenhetsreserv. Efter 1975 har efterfrdgan pd ny-
byggda bostdder avtagit samtidigt som bostadsproduktionen avtog
snabbare. Tendenser till bostadsbrist bdrjade ddrfoér uppstd atmin-
stone lokalt under 1977. En kraftig minskning i nettoinvandringen
under 1978 (fr&n 23 000 personer &r 1977 till 14 000 & 1973)
ledde tillfdlligtvis till battre balans detta &r. For 1979 har emel-
lertid KI pekat p& ett forsamrat marknadsldge inom storstadsregio-
nerna medan mer balanserade foérhdllanden anses ha rdtt i dvriga
delar av landet. KI rdknar i hostrapporten 1979 med att bostadsin-
vesteringarna mellan 1978 och 1979 minskade med 0,1 % i fasta
priser. Nybyggnadsinvesteringarna minskade med 2 % medan om-
byggnadsinvesteringarna berdknas ha okat med 6 %. Betrdffande
nybyggnaderna rdknar man med en relativt kraftig Skning i flerfa-
miljshusen. Smé&husandelen i nyproduktionen, som under de senaste
&ren varit mycket hdg, berdknas darmed sjunka ndgot. Vad gidller
1979-80 anges i h&strapporten en prognosticerad uppgdng i investe-
ringarna i permanenta bostider pd drygt 5 %.

1 1978 A&rs langtidsutredning rdknade man med en nyproduktion
av i genomsnitt drygt 63 000 ldagenheter per &r under perioden
1978-83. Detta innebar en viss nedjustering av Bostadsstyrelsens
bedémning som ldg p& nivdn 65 000 lagenheter per &r. LU fram-
hdll ocksd att deras antagande kunde ligga i underkant med han-
syn till de OJvergripande beddmningar som gjordes betrdffande den
samhillsekonomiska utvecklingen. Stor invandring och/eller stor re-
gional omflyttning under prognosperioden skulle kunna. leda till
ett stdrre behov. I sitt remissyttrande over 1978 &rs langtidsut-
redning hdvdade Konjunkturinstitutet att LU:s antagande just
med hdnsyn till ndmnda faktorer snarare borde ha inneburit en
uppjustering av byggnadsbehovet jamfért med Bostadsstyrelsens
kalkyl.

De kalkyler av byggnadsbehovets storlek som vi hédr tidigare pre-
senterat har givit mycket varierande resultat. Bedémningar av

sdvdl efterfrdgeutveckling som avgéngsstorlek kan endast goras
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inom mycket vida ramar. En viktig orsak till detta ar bostadspoli-
tikens centrala roll. Med de styrmedel som star till myndigheter-
nas forfogande kan sdvidl efterfrdge- som avgdngsutveckling pdver-
kas pd ett avgodrande sdtt. Detta kan &skadliggdras med ett exem-
pel i anslutning till det aggregerade efterfrdgesamband som ovan
diskuterats.l

Om man vid given relativprisutveckling brutto okar de hyresan-
knutna bostadstilliggens andel av bostadskonsumtionen frén
11,3 % 1980 till 20,9 % 1985 kommer boendets relativpris netto
att minska med 2,28 % per &r under denna period. Okningen i ld-
genhetsefterfrdgan blir d8 175 000 ldagenheter under perioden jam-
fort med berdknade 126 000 i tabell ll. Denna efterfrdgedkning
kan 1 sin tur innebdra att stSrre ldgenheter efterfrdgas, vilket
kan ©ka sammanslagningen av ldgenheter i flerfamiljshus, dvs &ka
lagenhetsavgdngen. L&t oss schablonmdssigt rdkna med en &kning
till 170 000 lagenheter i denna komponent f&r hela perioden jam-
f6rt med 125 000 i tabell 11. Kombineras dessa bagge antaganden
kommer man upp i ett bostadsbyggnadsbehov pd 70 000 ldgenhe-
ter i genomsnitt per &r under perioden 1980-85.

Det har ocksd framgdtt av den tidigare framstdliningen att om
Bostadsstyrelsens kalkyler, ddr hushdllsbildningen var hog, kombine-
ras med vissa Overvdganden betrdffande utveckling i dubbelboende
m m s& kan ett byggnadsbehov p& mer &n 70 000 ligenheter per
&r vara tdnkbart for 1980-talets forsta hadlft.

1 den pdgdende debatten har det bl a frdn socialdemokratiskt
hall pladerats for ett byggande av storleksordningen 70 000 lagen-
heter per &r under 1980-talets forsta hadlft. I budgetpropositionen
1979 ansdg regeringen att riktmarket borde sdttas till 65 000 l&-

genheter per &r under den ndrmaste framtiden.

For ndrvarande ligger det &rliga p&bdrjandet pd ca 57 000 lagen-

heter. 1 den prognos som Gunnar Du Rietz redovisar i Appendix B

l Se dven Appendix B.
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anges byggnadsbehovet till 50 000-55 000 ldagenheter i medeltal
per &r fram till 1985.

Mot bakgrund av de behovskalkyler, deklarationer och egna &ver-
vdganden som tidigare presenterats, liksom de Overgripande forut-
sdttningar om ekonomin som helhet som ligger i IUl:s referensal-
ternativ, har vi valt att i detta alternativ kalkylera med ett bo-
stadsbyggande p& i genomsnitt 58 000 ldgenheter per &r under pe-
rioden 1980-85. Den investeringskalkyl som’ svarar mot detta byg-
gande redovisas i tabell 12. Smé&husandelen vantas g& ned till ca
60 % under 1980-talet. Vad gdller investeringar i fritidshus och

ombyggnad gors samma antaganden som i LU 78.

P& grund av den betydande osdkerheten i vdr bedomning presente-
ras i avsnitt 8 en analys av de realekonomiska konsekvenserna av
andra nivder p& byggandet. En s&dan analys &r av intresse dven
med hansyn till det forh&llandet att nivdn pd bostadsbyggandet

ofta uppfattas som en handlingsparameter i den ekonomiska politiken.

Tabell 12. Bostadsinvesteringar i referensfallet 1977-1985
1975 &rs priser

Volymfdréandring

Nivd 1977 per & 1977-85
milj kr %
Permanenta bostader 10 654 5,8

nybyggnads-

investeringar 8 394 3,6
flerbostadshus 1 449 10,4
smé&hus 6 945 1,8
ombyggnad 2 260 11,9
Fritidshus 1 627 3,5
Hela sektorn 12 281 5,6

Anm: Underliggande antaganden om produktionskostnad per lagenhet
etc redovisas i avsnitt 8 Antaganden om utvecklingen 1977-79 ar
i referensfallet himtade frdn Prelimindr nationalbudget 1979.
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6. Utvecklingstendenser i byggnads-
sektorn

Det framgick av avsnitt 3 att bostadsbyggandet utgdr en begran-
sad om &dn mycket betydelsefull komponent i byggnadsindustrins
totala produktion. Detta &dr ett skdl till att utvecklingen av bo-
stadsinvesteringarna i denna studie behandlats innan vi nu analyse-
rar byggsektorn i dess helhet. Huvudsyftet med detta avsnitt &r
att beddma branschens produktivitetsutveckling under prognosperio-
den. For detta krdvs en bred Oversikt over tillstdnd och framtids-
utsikter i sektorn.

Produktiviteten i en verksamhet kan anges p& flera olika sé&tt.
Det vanligaste mattet &dr arbetsproduktiviteten, som definieras
som forddlingsvdrde per arbetad timme. Vid jamforelser &ver

tiden anges mattet i fasta priser.

Enligt nationalrdkenskaperna o©kade arbetsproduktiviteten i bygg-
nadssektorn med i genomsnitt 4 % per ar under perioden 1965-75.
Motsvarande siffra for tillverkningsindustrin var 6 % per &r.

I l&ngtidsbedémningen &r utvecklingen av de olika produktionssek-
torernas arbetsproduktivitet centrala variabler. For byggnadssek-
torn och flera andra sektorer ansdtts denna variabel exogent i LB-
modellen. I detta avsnitt kommer framstdllningen darfdr primart

att gilla ndmnda produktivitetsmatt.

6.1 Totalproduktivitet, kostnader och priser

Frdn andra utgdngspunkter kan emellertid den s k totalproduktivi-
teten vara av stérre intresse. Detta madtt torde bdttre &n arbets-
produktiviteten bidra till att forklara den relativa prisutveckling-
en i den analyserade verksamhetens slutprodukt, liksom fdérdndring-

ar i utbudet av denna. Med totalproduktivitetsmattet relateras



52

forddlingsvardet till insatserna av sdval arbetskraft som kapital.l

Mdttets utveckling over tiden anger darfor hur mycket av en for-
andring i forddlingsvdrdet som inte kan foérklaras av rent kvantita-

tiva fordandringar i insatserna av kapital och arbetskraft.

I en undersdkning med flera olika metoder av totalproduktivite-
tens utveckling i byggnadsindustri respektive tillverkningsindustri
under perioden 1957-72 fann Bo Sandelin att &kningstakten i
arsgenomsnitt 1&g klart ligre i byggnadssektorn.?2 I denna sektor
registrerades okningstal i intervallet 0,9-2,6 % medan for till-

verkningsindustrin motsvarande intervall var 3,9-6,0 % per &r.

Som t&dnkbara orsaker till denna skillnad kan man peka pd att en
stor del av byggnadssektorns output, till skillnad fran tillverknings-
industrins, bestdr av reparationer och underhdll. Verksamhet av
denna art kan antas ha en relativt sett ldngsam produktivitetsut-
veckling. Andra skillnader av betydelse kan gé&lla marknadssitua-
tion och graden av internationell konkurrens. Vidare kan det fak-
tum att byggsektorns produkter inte ldter sig transporteras be-

gransa mojligheterna att utnyttja stordriftsfordelar i produktionen.

Innan vi i framstdllningen gdr vidare med en ndrmare analys av
arbetsproduktiviteten dr det av stort intresse att ndgot berdra
sambandet mellan produktivitet, produktionskostnad och varupri-
ser. Detta genomfdrs hdr pd basis av vissa resultat frdn Sandelins
ovan refererade undersdkning.

1 Totalproduktiviteten kan definieras med utgdngspunkt fran fol-
jande allmé&nna formulering av en produktionsfunktion

Yi = A(t)F(Ky, Ly),

dar Y, = forddlingsvdrdet &r t i fasta priser
Ki = ett matt pad insats av kapital &r t
Li = antal arbetade timmar &r t.

Variabeln A(t) anger totalproduktiviteten.

2 sandelin (1977).
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Om man ndgot godtyckligt vdljer att ta fasta pd resultatet av en
speciell modellspecifikation kan man, som Sandelin gjort, bygga
upp en intressant kalkyl. LAt oss alltsd anta att totalproduktivite-
ten i byggsektorn under perioden 1957-72 véxte med 2,6 % per
&r, medan tillvaxten i tillverkningsindustrin var 4,8 % per ar i ge-
nomsnitt.l Denna skillnad skulle, tagen for sig, ha okat byggpro-
duktionens relativa féraddlingsvdrdepris med ca 20 % dver perio-
den.2

Med hdnsyn till att byggsektorn via mycket omfattande insatsleve-
ranser frdn tillverkningsindustrin (dvs byggnadsmaterialindustrin)
kunde tillgodogdra sig denna "sektors" hogre produktivitetsutveck-
ling kom emellertid dkningen i byggproduktionens relativa output-
pris (pris pa bruttoproduktion), som féljd av enbart direkta och in-
direkta produktivitetseffekter, att begrdnsas till ca 10 % under
den aktuella perioden.

1 verkligheten Gkade byggsektorns relativa kostnader per produce-
rad enhet (dvs relativa outputpriset) med drygt 20 %. Skillnaden
berodde i huvudsak p& foérandringar i faktorpriserna som inte be-
tingades av produktivitetsforandringar. Hiar kan man peka p& ef-
fekter av att den samhédllsekonomiskt tunga byggsektorn under
den aktuella perioden expanderade mycket snabbt. Detta ledde,
som ocksd visas av Sandelin, till knapphetsbetingade prisdkningar
pd framfor allt vissa forbrukningsvaror. Aven arbetskraftskostna-
derna per producerad enhet vdxte snabbare i byggsektorn &n i till-
verkningsindustrin trots att lonedkningen under den aktuella perio-
den i genomsnitt var ndgot ldgre. Detta berodde pd en relativt

sett liten Okning i byggsektorns arbetsproduktivitet.

| Beriknad med en produktionsfunktion av Cobb-Douglas typ med
kapitalstock som kapitalmdtt och med antagande om fri konkurrens.

2 pegreppet foradlingsvirdepris anvidnds ofta i samband med input-
outputmodeller och utgdr ett vdgt genomsnitt av ersdttningen per
enhet arbetskraft respektive kapital. Forddlingsvdrdepriset ar lik-
som det i sammanhanget ocksd férekommande priset pd bruttopro-
duktion (outputpriset) kostnadsbestimt. 1 det senare begreppet ad-
deras till forddlingsvardepriset kostnaderna f6r material och halv-
fabrikat.
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Det hittills sagda har pekat pd tvd faktorer, ndmligen relativ pro-
duktivitets- och faktorprisutveckling, som under en historisk pe-
riod fdrskjutit (skiftat) den langsiktiga utbudskurvan f&r byggpro-
duktion uppdt ndr tillverkningsindustrin dr jamfdrelsenorm. Viljer
man som jamfdrelsenorm i stdllet all produktion som avsdtts pi
marknaden, framgick det av analysen i kapitel 5, att byggsek-
torns relativa produktivitets- och faktorprisutveckling snarare var
gynnsam i den meningen att den relativa byggkostnadsutveckling-
en tenderade att forskjuta den l&ngsiktiga utbudskurvan f&r upp-
l&tande av ldgenheter nedit. Denna skillnad beror naturligtvis p&
att den senare jdmfdrelsenormen innehdller arbetsintensiv tjdnste-
produktion med relativt ldngsam produktivitetsforbdttring.

Vad vi nu kommenterat har gillt utvecklingen i kostnads- och
prisrelationen mellan tillverkningsindustrin och byggnadsindustrin
som aggregat. Det nidmndes att byggsektorns relativa outputpris
6kade med 20 % under perioden 1957-72. Det dr emellertid hir
av stort intresse att specialstudera den del av byggsektorn som
producerar bostadshus. Vi fdéljer darfor Sandelins undersSkning
ytterligare ett led. Denne beriknade fr&n nationalrdkenskapsmate-
rial att de relativa produktionskostnaderna 6kade snabbare f&r bo-
stadshus dn f6r byggsektorns totala produktion, ndmligen f6r sma-
hus med 28 % och fér flerbostadshus med 32 %.1 Man kan kan-
ske véga gissningen att ungefdr en tredjedel av denna relativa
kostnadsdkning hdngde samman med skillnader i produktivitetsut-
veckling.

Mot detta kan stdllas att fastighetspriserna p& marknaden for
sméhus Okade med 100 % och f6r flerfamiljshus med 23 % under
‘den aktuella perioden (se de streckprickade kurvorna i figurerna 6
och 7). Aven hir &r prisdkningen mitt i forhdllande till tillverk-
ningsindustrins produktionskostnader. Av dessa siffror ligger det
ndra till hands att dra slutsatsen att stdrre delen av smdhusfastig-
heternas deflaterade prisdkningar berodde pd andra faktorer &n

I Direfter nedgdng 1972-74. Periodvalet 1957-72 motiveras av
att produktionsfunktionen skattades for dessa ar.
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Figur 6. En- och tv&familjsfastigheter. Utveckling av relativa priser
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Figur 7. Flerfamiljs bostadsfastigheter samt kombinerade bostads-

och affdrsfastigheter. Utveckling av relativa priser
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Okade produktionskostnader. Vissa faktorer p& efterfrdgesidan
torde hdr ha varit betydelsefulla. Bl a karakteriserades den aktu-
ella perioden av ett kraftigt efterfrdgedverskott pd sméhus. Fler-
familjsfastigheternas priser tycks & andra sidan ha &kat ndgot
ldngsammare &n produktionskostnaderna. H&ar kan bl a regleringar
och subventioner ha spelat en central roll liksomn uppkomsten av
utbudsdverskott p& ménga hall under 1970-talet.

Vid en jamifdrelse av detta slag &r det viktigt att hélla i minnet
att fastighetspriserna galler byggnad med mark. Detta fdrhéllande
f6rsvérar tolkningen av resultaten.

Figurerna 6 och 7, som hdmtats fr&n Sandelins undersdkning, illu-
strerar ndgra av de resonemang som forts hdr. Av figur 6 fram-
gdr att relativpriserna p& smé&husfastigheter Gkade oavsett matme-
tod under &ren 1957-74. Utvecklingen i relativpriset p& flerfa-
miljshus var inte lika entydig. Vid deflatering med konsumentpris-
index far man ett intryck av att relativpriset var ungefdr ofor-
dndrat fram till ingdngen av 1970-talet. D&refter reducerades det
kraftigt fram till 1974.

I detta delavsnitt har vi sammanfattat ndgra resultat frdn en stu-
die vars syfte var att forklara fastighetsprisernas utveckling. Fo-
kuseringen har legat pd vissa samband p& produktionssidan vilka
ar av betydelse for relativprisutvecklingen pd byggsektorns produk-
tion i allm&dnhet och bostadsproduktionen i synnerhet. Ett huvudre-
sultat av studien var emellertid att faktorer pd efterfrdgesidan
spelat en avgorande roll for relativprisutvecklingen pd8 smé&hus.
Undersokningen omfattade den historiska perioden 1957 72. De
empiriska resultaten dr ddrfor av begrdnsat varde for en framtids-
bedéimning.l Vissa av de pdvisade principiella sambanden &r dar-
emot centrala i prognossammanhang. Bland annat ger de ett visst
perspektiv p& de resonemang som fdrdes i kapitel 5 om byggkost-
nadsutvecklingens effekter pd den l&ngsiktiga utbudskurvan f6r ld-
genhetsuppldtelser.

1 1 Sandelin & Soédersten (1978) har ndgra av de berdkningar som
hdr refererats uppdaterats t o m 1976.
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6.2 Arbetsproduktiviteten

Arbetsproduktivitetens utveckling i Sverige sedan 1950, sddan den
framkommer om man utnyttjar nationalridkenska ernas data &ver
forddlingsvédrde i fasta priser och antal arbetade timmar, redovi-
sas i Appendix A (tabell A.3). Det framgir dir att arbetsprodukti-
viteten &kat kraftigt liksom att fdrdndringstakten mellan olika &r
varit starkt varierande.

Tyvédrr &r den serie &ver arbetsproduktiviteten som pd detta sitt
kan berdknas direkt ur nationalrikenskaperna bristféllig. En gene-
rell svdrighet dr att vid fastprisberdkningar behandla kvalitetsfdr-
battringar p& ett adekvat sidtt. En annan svirighet &r specifik for
just byggnadssektorn. Data &ver fdriddlingsvdrdena och antal tim-
mar hdrrér ndmligen fr&n skilda kéllor vilket ger bristande &ver-
ensstimmelse i populationerna. Trots detta kommer har vissa
Overvdganden kring den framtida produktivitetsutvecklingen i bygg-
sektorn att grundas pa den historiska utvecklingen s&dan den

framkommer ur nationalrikenskaperna.

Det har redan p8pekats att produktivitetsfordndringen varierat
kraftigt mellan olika &r. Dessa svéngningar h&dnger naturligtvis i
stor utstrdckning ihop med variationer i kapacitetsutnyttjandet.
Vid ett forsék att beddma arbetsproduktivitetens framtida utveck-
ling dr det h&dr, som i andra sammanhang i 1979 &rs lingtidsbe-
ddmning, av analytiskt intresse att anvanda sig av distinktionen
mellan potentiell och faktisk produktivitet.

Arbetsproduktiviteten sjénk 1975/76 och 1976/77. Detta dr helt
visst till betydande del ett resultat av den ldga aktiviteten i sek-
torn Med den faktiskt anstdllda arbetskraften vore det mojligt att
dstadkomma ett mycket storre forddlingsvarde. Hur mycket stdrre
beror av storleken pd gapet mellan faktisk och potentiell produk-
tivitet. Det senare madttet anger sdledes arbetsproduktiviteten vid

normalt utnyttjande av de anstdllda arbetarna och tjdnstemdnnen.



59

Det blir mot denna bakgrund av stort intresse att forsdka bedé-
ma storleken pd den potentiella arbetsproduktiviteten dels under
de senaste dren, dels i framtiden. Detta ger oss en uppfattning
om vad som "normalt" vore mdjligt att producera vid en given ut-

veckling av antal arbetade timmar.

En bedomning av den potentiella produktivitetens utveckling kan
med utgdngspunkt frdn tabell A.3 grundas pd en jamfodrelse mel-
lan & med fullt eller i det ndrmaste fullt kapacitetsutnyttjande.
I tabell 13 sammanfattas resultaten av en sddan jamforelse.

Det framgdr av tabell 13 att den genomsnittliga &rliga produktivi-
tetstillvdxten mellan jamforbara &r har varierat mellan 1,7 och
4,1 %.

Rent allmint kan man fdrmoda att produktivitetstillvdxten samva-
rierar med en produktionssektors volymutveckling. Av tabell 13
framgdr att detta ocksd8 gédllde for byggnadssekforn under 1950-
och 1960-talen. Mot bakgrund harav ter sig utvecklingen 1967-75
ndgot speciell. Efter 1967 har namligen byggvolymens &knings-
takt varit svag medan produktivitetstillvixten legat p&8 en nivd

som t o m varit hogre dn under tidigare delperioder.

Tabell 13. Byggsektorns volym- och produktivitetsutveckling

under vissa delperioder efter 1950

Procentuell férdndring i genomsnitt per &r

Volymutveckling

mé&tt med fordd- Produktivitets-

lingsvdrde utveckling
1950-54 4,15 2,9
1954-59 3,02 1,7
1959-63 4,68 3,3
1963-67 4,66 2,5
1967-71 0,90 4,1
1971-75 1,05 3,8

Killa: Tabell A.3 i Appendix A.
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Kanske kan denna observation férklaras av en omsorgsfull anpass-
ning av produktionsapparaten till en p& hog nivd stagnerad produk-
tionsvolym. Stagnationen bor ha lett till investeringar av rationa-
liseringskaraktar liksom till en allmadn jakt pd "slacks" i verksam-
heten. Denna strukturella anpassningsprocess bor ha fdrstdrkts av

kraftiga lonekostnadsokningar och lénsamhetsproblem.

LU:s beddmning fram till 1983

For perioden 1977-83 riknade LU 78 med att arbetsproduktivite-
ten i byggnadssektorn skulle oka med 4,4 % i genomsnitt per A&r.
Denna G&kningstakt grundades pd en beddmning som foér LU:s rak-
ning gjordes av Svenska Byggnadsentreprendridreningen (SBEF).!
SBEF:s egna kalkyler omfattade perioden 1975-83 och kan sdgas
gdlla den potentiella produktiviteten, vilken berdknades Gka med
3,3 % per &r. Att LU:s Okningstakt 18g hdgre hanger samman
med att basdret var 1977. Volym- och produktivitetsutvecklingen
var mycket ogynnsam 1975-77. 1977 foreldg sdledes pd grund av
den ldga kapacitetsutnyttjandegraden ett betydande gap mellan po-
tentiell och faktisk produktivitet.2

SBEF gjorde for sin del ett forsiktigt antagande om byggnadssek-
torns volymuppgéng. Bruttoproduktionsvardet i fasta priser berdk-
nades stiga med 7 % over hela perioden 1975-83 eller med i
genomsnitt 0,9 % per 4r. Detta &r endast obetydligt hogre &n
motsvarande uppgdng 1971-75, som var 0,5 % per &r.

Ekonomidepartementet justerade i LU:s huvudalternativ upp den
férvdntade volymuppgdngen fr&n SBEF:s 0,9 % per dar till 1,9 %

l Byggnads- och anldggningsindustrin  1978-83. En sektordversikt

till 1978 &rs langtidsutredning. Svenska Byggnadsentreprendrfdr-
eningen.

2 Material som blivit tillgingligt efter LU 78 har emellertid
visat att LU underskattade den faktiska produktivitetsnivdn 1977.
Jfr s 68f1.
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per & 1975-83.1 Detta féranledde emellertid ingen foljdandring i
antagandet om den potentiella produktivitetens utveckling. En viss
uppjustering hade dock med hé&nsyn till SBEF:s resonemang om
sambanden mellan volymtillvdaxt och produktivitet kunnat motive-
ras. Vi 8terkommer till SBEF:s bedomning utforligare i ett senare
avsnitt, D&r visas bl a att en produktivitetskning med 3,3 %
per & dr konsistent med den beddmning SBEF gor av utveckling-
en i bruttoproduktionsvdarde per arbetad timme endast under ett
diskutabelt antagande om forddlingsvdrdeandelens utveckling.
Denna antas ndmligen 6ka, t o m mycket kraftigt, sett i ett his-
toriskt perspektiv. Vid ett enligt vdr mening mer plausibelt anta-
gande om fdrandringen i denna variabel skulle produktivitetstill-

vaxten i stédllet ligga ndgot under 3 % per &r.

SBEF:s disaggregerade produktivitetsanalys

Av det hittills sagda har framgdtt att variationer i kapacitetsut-
nyttjandet betyder mycket f6r fordndringar i den &rliga produktivi-

tetstillvixten.

N&r man, som vi gjort, dven observerar stor spridning i genom-
snittlig produktivitetstillvaxt mellan & med jamfdrbara aktivitets-
nivder &r det naturligtvis intressant att ndrmare analysera de
strukturella orsakerna till dessa skillnader. SBEF har genomfort
en undersdkning av de bdda 5-8rsperioderna 1967-71 och 1971-75 i
detta avseende.? Innan vi nirmare gdr in p& SBEF:s analys ir det
lampligt att erinra om att perioden 1967-75, som framgick av ta-
bell 13, fdreter vissa speciella drag om man ser den i ett lingre

"historiskt" perspektiv.

1 For delperioden 1977-83 innebdr detta en uppjustering av brutto-
produktionsvardets tillvaxt fradn 1,8 % per &r till 2,7 % per &r.

2 Denna undersdkning bygger dels pd en omfattande undersokning
av byggnadsindustri och byggnadsmaterialindustri, som utforts av
Statens Industriverk (se SIND 1977:5 och 1978:5), dels pid Bygg-
nadsentreprendrfdreningens egna undersdkningar.
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I SBEF:s strukturellt inriktade analys har man brutit ner byggsek-
torn p& ett antal delmarknader. En konsekvens av detta blir att
produktivitetsanalysen mdste ske i termer av bruttoproduktionsvar-
de per arbetad timme. Osaken dr att det i LU-sammanhang &r
ndédvandigt att behdlla kopplingen till nationalrikenskaperna samti-
digt som det i dessa saknas uppgifter om insatsleveranser till
olika delmarknader.

En fdrdel med SBEF:s ansats i arbetet f6r LU dr att det anvidnda
produktivitetsméttet i viss man dr jamfdrbart med de sarskilda
produktivitetsmatningar i rent fysiska termer som med jamna mel-
lanrum utfors av SBEF. Dessa méatningar omfattar for olika typer
av husbyggnader den byggvolym i kubikmeter som produceras per
arbetstimme av egentliga byggnadsarbetare. Forandringar i detta
mdtt, liksom bruttoproduktionsvérdet per arbetstimme. innehéller
ddrmed fordndringar s8vil i arbetsproduktivitet som i fdrtillverk-
ningsgrad (férédlingsvirdeandel)

Resultatet av SBEF:s analys avseende bruttoproduktionsvdrde per
arbetad timme sammanfattas i tabell 14. Tabellen bygger pa data
6ver bruttoproduktion och antal timmar som pd aggregerad niva
och inklusive tjanstem&dn &r konsistenta med nationalrdkenskaper-
na. "Produktiviteten" per delsektor dr emellertid beraknad exklusi-

ve tjdnsteman.

Det framgdr av tabellen att produktionsvolymen per arbetad
timme under perioden 1967-71 &kade med 4,9 % per &r medan ok-
ningstakten 1971-75 var ldgre, namligen 3,1 % per &r. Tabellen
visar ocksd att bruttoproduktionsvdrdet i fasta priser 6kade snab-
bare under den f6rsta delperioden. Vad giller produktivitetsutveck-
lingen i olika delsektorer foreligger betydande skillnader mellan
de tvd perioderna. En orsak &dr att byggvolymens sammans&dttning
dndrades patagligt.

I sin analys av skillnaderna i produktivitetstillvixt mellan perio-
derna pekar SBEF p&d tvd huvudfaktorer. For det fdrsta har volym-



Tabell 14.

SBEF:s produktivitetsmatningar och prognos

Arlig procentuell forandring

63

1967-1971 1971-1975 1975-1983
Brutto- Brutto- Brutto- Brutto- Brutto- Brutto-
produk- produk- produk- produk- produk- produk-
tion tion per tion tion per tion tion per
arbetad arbetad arbetad
timme timme timme
Hela sektorn inkl
tjanstemdn 1,5 4,9 0,5 3,1 0,9 3,0
Hela sektorn exkl
tjdnsteman 1,5 5,6 0,5 3,8 0,9 3,3
Daérav
Nybyggnad
Flerfamiljs-
hus -4,6 8,0 -23,6 5,4 0,3 4,7
Sméhus 3,8 8,5 9,2 5,4 -1,2 4,2
Ombyggnad -3,4 3,5 9,9 3,0 4,1 3,2
S:a bostdder 0,5 7,5 -1,8 5,0 0,0 3,5
Forvaltnings-
byggnader 4,2 7,8 -2,3 6,2 1,2 5,0
Industri-
byggnader -1,3 6,5 8,2 6,7 -1,9 5,0
Anldggningar 1,0 4,3 0,5 4,3 0,0 4,0
Total ny-
investering 1,2 6,9 -1,3 5,4 0,0 4,0
Reparationer
och underhall 3,1 3,5 3,1 3,0 3,0 3,5

Killa: Svenska Byggnadsentreprendrfsreningen (1978).
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nedgdngen pd tunga delmarknader lett till en ldgre tillvaxttakt i
objektstorlekarnas Gkning. Detta ger bl a sdmre mojligheter att
tillvarata stordriftsférdelar. For det andra var fortillverkningsgra-
den lagre under den senare delperioden, vilket ocksd drar ned ok-
ningstakten i produktiviteten, m&dtt som bruttoproduktion per arbe-
tad timme.

SBEF:s produktivitetsprognos

Svenska Byggnadsentreprenorfdreningens framtidsbedémning av vo-
lymutveckling och tillvdxt i bruttoproduktionsvdrde per arbetad
timme kan ocksd avldsas i tabell l4. Det har redan pdpekats att
den uppjustering av den foérvdntade volymutvecklingen som fére-
tagits av LU kunde ha motiverat ndgot hogre antagande om till-
viaxten i bruttoproduktionsvdrde per arbetad timme under perio-
den 1975-83. Speciellt vad géller flerbostadshus och industribygg-
nader riknar LU med avsevirt hégre volymuppgdngar &n SBEF.l
Mot denna bakgrund verkar den antagna nedgdngen i produktivi-
tetstillvaxt jamfort med &ren 1971-75 knappast valmotiverad for

dessa tunga sektorer.

SBEF:s beddmning av arbetsproduktivitetens tillvaxt var alltsd pri-
maért inriktad pd utvecklingen i bruttoproduktionsvdrde i fasta pri-
ser per arbetad timme. Utvecklingen i detta mdatt beror emeller-
tid p& hur dels den rena arbetsproduktiviteten, dvs forddlingsvar-
det per arbetad timme, dels forddlingsvdrdeandelen utvecklas i
sektorn. Vid kraftiga fdrskjutningar i den senare komponenten kan
de bdgge produktivitetsmitten utvecklas i mycket olika takt.
Denna observation &dr av stor relevans for de av SBEF analyse-
rade historiska perioderna 1967-71 och 1971-75 liksom for fram-
tidsbedémningen. Eftersom det produktivitetsmdtt som direkt an-
vands i LU-modellen &r forddlingsvdarde per arbetad timme borde

i SBEF:s arbete ocksd ingdtt en explicit analys av forddlingsvarde-

| SBEF riknade for &ren 1977-83 med en &rlig volymuppgang vad
gdller flerfamiljshus och industribyggnader p& 5,9 % respektive
1,4 %. Motsvarande tillvixttal anges av LU till 12,4 % respekti-
ve 3,0 % per &r.
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andelens, eller med andra ord fortillverkningsgradens, utveckling.
Nu saknas detta helt for prognosperioden. Den fdrédndring i forid-
lingsvdardeandelen som implicit kan berdknas ur materialet forefal-
ler emellertid att ligga orealistiskt hogt &r 1983.

Sambandet mellan de b8da produktivitetsmitten innebir att den
procentuella foérdandringstakten i den rena arbetsproduktiviteten
(férddlingsvdrde per arbetad timme., VA/L) blir lika med summan
av foérdndringstakterna i SBEF:s produktivitetsmitt (bruttoproduk-
tionsvdrde per arbetad timme, Q/L) och f&riddlingsvirdeandelen

(VA/Q).

Det visar sig nu, om man betraktar hela perioden 1967-75, att
tillvixten i VA/L och Q/L var ungefdr densamma. ndmligen ca
3,9 % per &r. Detta betyder att forddlingsvdrdeandelen var lika
stor 1975 som 1967. Delar man daremot upp denna period i delpe-
rioderna 1967-71 och 1971-75, som SBEF gor, blir resultatet ett
helt annat. Som framgir av tabell 14 dkade Q/L under den fdrsta
delperioden med 4,9 % per & och under den senare med 3,1 %
per &r. Motsvarande forandringstal f6r den rena arbetsproduktivite-
ten (VA/L) var 4,1 % respektive 3,8 % per &r. Férddlingsvardean-
delen sjonk under den f&rsta delperioden fr&n 42,6 % till 41,6 %
men steg under den andra &ter till 42,7 % &r 1975. Dessa fdrand-
ringar i fortillverkningsgraden innebdr alltsd att skillnaden i pro-
duktivitetsdkningstakt mellan perioderna blir vdsentligt lagre matt
med VA/L &n med Q/L.

Som framgdr av tabell A.3 har férddlingsvdrdeandelen i byggnads-
sektorn sedan 1950 trendmissigt avtagit. Enligt IUl:is bedSmning
finns det anledning tro att denna l&ngsiktiga tendens kommer att
fortsdtta. Skidlet dr den ladngsammare "rena" produktivitetstillvdx-
ten i byggnadsindustrin &n i tillverkningsindustrin. Detta f&rhé&llan-
de sdnker kostnaderna for insatsvaror till byggsektorn relativt
kostnaderna fo6r egentillverkning pd byggarbetsplatserna, vilket bdr
leda till dkad f&irtillverkningsgrad.1 Denna kan bl a ta sig uttryck i

l petta resonemang stéds av analysen i Sandelin (1977).
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6kad produktion av monteringsfardiga sm&hus men innebdr fram-
for allt mer foradlade materialinsatser p& bred front.

Man kan invdnda att forddlingsvdardeandelen mycket val kan gi
upp under kortare tidsperioder. For perioden 1975-77 kan man
emellertid, som framglr av tabell 15, registrera en nedgdng i for-
ddlingsvdrdeandelen fran 42,7 till 42,5 %. Den utveckling i byggvo-
lymen som LU kalkylerat med f6r perioden 1977-83 gor det rim-
ligt att rdkna med en fortsatt nedglng.

Mot detta skall stdllas att SBEF implicit rdknar med en uppgéng
i foréddlingsvdrdeandelen till 43,7 % 1983. S& hog har den inte
varit sedan 1963. Om man, som vi gjort, i stdllet raknar med en
svag trendméssig nedgdng pd 0,1 % per &r svarar SBEF:s bedom-
ning av &kningstakten i bruttoproduktion per arbetstimme pa& 3 %

Tabell 15. Byggsektorns utveckling 1975-1979

Forddlings- Arbetade Produktivi- Produktivi- Féradlings-

vdrde timmar tetsindex tetsforand- vidrde-
1975 &rs milj ring andel
priser
1975 19 524 556,78 100 7,1 42,7
1976 18 933 547,74 98,6 -1,4 42,4
1977 18 752 545,70 98,0 -0,6 42,5
1978 19 544 509,40 109,4 11,6 .
1979 20 326 502,21 115,4 5,5 .

Genomsnitt 1975-79: Volymutveckling 1 % per &r.
Produktivitetsutveckling 3,7 % per &r.

Anm: Fdérddlingsvardeandelen &r definierad som foérddlingsvarde
(producentpris) dividerat med bruttoproduktionsvidrde (producent-
pris)

Killa: Nationalrdkenskaper och reviderad nationalbudget 1979.
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per & mot en Okningstakt i den rena arbetsproduktiviteten
(VA/L) med ca ca 2,9 % per &r. Detta resultat skall jamforas
med den av SBEF gjorda beddomningen att denna produktivitet
skall oka med 3,3 % per 4r.l

6.3 1Ul:s bedémning

I LU:s huvudalternativ berdknades allts8 produktivitetsdkningen
1975-83 bli i genomsnitt 3,3 % per &r. Sedan denna beddmning
gjordes har var information om utvecklingen efter 1975 O&kat. I
tabell 15 redovisas vissa uppgifter om byggnadssektorn som ham-
tats frdn nationalrdkenskaperna och den reviderade nationalbudget

som utkom i maj 1979.

Under 1978 minskade industrins byggnads- och anldggningsinveste-
ringar kraftigt. Volymnedgingen 18g i intervallet 25 a 30 %. I
den reviderade nationalbudgeten 1979 réaknar man med en fortsatt
nedgdng under 1979. P& grund av volymuppgdng i andra komponen-
ter véntas dock byggnadssektorns produktion, i termer av fdrad-

lingsvédrde, oka med drygt 4 % frén 1978 till 1979.

Den genomsnittliga volymtillvdxten, métt i termer av foradlings-
vdarde i fasta priser, berdknas bli 1,0 % per & mellan 1975 och
1979. Arbetsproduktiviteten berdaknas &ka med 3,7 % per ar i ge-
nomsnitt. For den hittills gdngna delen av LU:s prognosperiod lig-
ger alltsd8 produktivitetsdkningen ndgot &ver LU:s beddmning.

I véra kalkyler beaktas naturligtvis denna senare foreliggande in-
formation om utvecklingen 1977-79. Fo6r perioden 1979-85 rak-
nar vi f6r byggsektorns del med en volymuppgdng, i termer av

l vid en volymtillvixt i forddlingsvirdet p& 1,5 % per & under
perioden 1975-85 betyder denna lilla variation i produktivitetsantag-
ande en skillnad i byggsektorns sysselsdttningsnivd 1985 av stor-
leksordningen 12 000 personer.
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fradlingsvardeskning, pd 1,9 % per &r i genomsnitt.l

Enligt institutets bedémning kan vi alltsd rdkna med en fortsatt
uppgdng f6r byggnadssektorn efter 1979, ndr dels det fdrutsatta
bostadsbyggnadsprogrammet sdtts i kraft, dels industrins investe-
ringar i byggnader och anlaggningar efter ndgon fdrdrdjning kom-
mer i gang.

Detta innebdr for 10-arsperioden 1975-85 en viss genomsnittlig
uppgdng i volymutvecklingen jamfort med perioden 1967-75. Nir
expansionen kommer i gdng Okar rimligen ocksd byggsektorns lon-
samhet. Detta innebdr sannolikt att 70-talets mycket hoga kost-
nadsmedvetande avtar ndgot. En sddan effekt motverkar d& den
fore 1967 observerade tendensen till uppgdng i produktiviteten
vid en volymuppgdng. Den slutsats vi drar av detta dr att man for
&ren 1975-85 i genomsnitt knappast kan vidnta sig en (potentiell)
produktivitetstillvaxt som Overstiger genomsnittet under &ren 1967-
75. Detta trots att vi rdknar med en snabbare volymutveckling i

genomsnitt under prognosperioden.

For perioden 1979-85 har vi bedémt en genomsnittlig &kning i
arbetsproduktiviteten med 3,4 % per &r som sannolik. For hela
perioden 1975-85 innebdr detta att vi rdknar med en produktivi-
tetsdkning som av en tillfdllighet blir lika stor, dvs 3,4 % per &r

och ddrmed en aning hégre &n vad LU antog.

I tabell 16 sammanfattas de siffermdssiga beddmningar som disku-
terats 1 detta avsnitt. Vad gédller de perioder som har 1977 som
basdr forsvdras en direkt jdmfdrelse mellan IUl:is beddmning
och de b&da andra av att de anvdnda basdrsnivderna &r olika.
En huvudorsak till detta ar att LU betrdffande 1977 utgick fran

1 For perioden 1975 till 1985 &4r den fdrvdntade volymtillvaxten
matt | forddlingsvdrde 1,6 % per &r. Mdtt med bruttoproduktions-
vdrdet dr volymtillvdxten 1,7 % per & och alltsd ndgot ldgre &n
vad LU rdknade med.
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mycket prelimindra nationalrikenskapsdata medan IUl kunde ut-
nyttja reviderat material som bl a indikerade ett hdgre kapaci-
tetsutnyttjande i sektorn. For att illustrera betydelsen av
denna skillnad for beddmningen av den faktiska produktivitetens
utveckling efter 1977 kan ndmnas att med utgdngspunkt frédn
LU:s produktivitetsnivd 1977 skulle den genomsnittliga (faktiska)
produktivitetstillvdxten 1977-85 i IUl:s fall ha blivit 5,5 % per &r
under forutsdttning att den potentiella produktiviteten utvecklats
enligt IUl:s antaganden och att kapacitetsutnyttjandet dr normalt
1985. Alternativt kan observationen formuleras som att LU:s be-
domning av den faktiska produktivitetens utveckling 1977-83
skulle ha justerats ned till 3,2 % per & om man utgdtt frdn
IUl:s basdrsnivd, allt annat lika. Som en reservation till de sist-
ndmnda berdkningarna kan fogas att man i en sektorsbeddmning i
princip sdker ta hdnsyn till de effekter som l3gt kapacitetsutnytt-
jande kan ha p& den potentiella produktivitetens tillvixt. Aven om
denna koppling ofta &ar svdr att kvantifiera sd8 &dr det klart att
det ceteris paribus-antagande (dvs antagandet om allt annat lika)

som ligger i illustrationen innebdr en Gverfdrenkling.

Tabell 16. Jd@miférelse mellan olika bedémningar av volymtillvdxt

och arbetsproduktivitet i byggsektorn

Genomsnittlig drlig procentuell
tillvaxt. 1975 &rs priser

Tids- Brutto- Arbets-
period produktion  produktivitetP

Svenska Byggnads- 1975-83 0,9 3,3

entreprendrfdreningen 1977-83 1,8

(SBEF)

Langtidsutredningen 1978 1975-83 1,9 3,3
1977-83 2,7 4,4

U1 1975-85 1,7 3,4
1977-85 2,4 4,6
1979-85 1,9 3,4

a8 Bruttoproduktionsvidrde till producentpris.

b Féradlingsvarde per arbetad timme.
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7. Byggnadsverksamhet och bostads-
forvaltning 1965-1985

1 detta avsnitt ges en sammanfattande redovisning av de beddm-
ningar som gjorts betriffande byggnadsverksamhet och bostadsfor-
valtning. Resultaten hanfér sig till referensalternativet f&r den to-
talekonomiska beddmningen, s& som det vid givna antaganden be-
skrivs av LB-modellen. De fdljande tabellerna omfattar dirfor va-
riabler som i modellteknisk mening antingen &r exogena eller en-
dogena. Exempel p& variabler av det senare slaget &r bruttopro-
duktion, fdrddlingsvirde, 18pande fdrbrukning och sysselsdttning. I
denna bilagas tidigare avsnitt har bedémningar av vissa f6r de ak-
tuella sektorerna centrala exogena variabler presenterats. Framfor
allt har vi uppehdllit oss kring bostadsinvesteringarna och arbets-
produktiviteten i byggsektorn. Den utveckling som presenteras hir
dr emellertid ocks8 beroende av beddmningar kring ett stort

antal exogena variabler som hanfor sig till andra sektorer.

Av tabell 17 framgir att bruttoproduktionen (till mottacarpris) i
referenskalkylen berdknas &ka med 2,4 % per & 1977-85 i bygg-
nadssektorn. Arbetsproduktiviteten stiger med 4,6 % per A&r.
Denna relativt hoga siffra dr, som diskuterades i fdregdende kapi-
tel, delvis ett resultatet av det liga kapacitetsutnyttjandet 1977.
For hela perioden 1975-85 har vi rdknat med en produktivitetsdk-
ning pd 3,4 % i genomsnitt per dar. Sysselsdttningen, matt i antal
timmar, fortsdtter att minska. Antalet sysselsatta personer i sek-
torn minskar ocks8 fr&n ca 334 000 personer 1977 till ca
302 000 1985 enligt denna kalkyl.

Vad géller utvecklingen i byggproduktionens sammansdttning kan
det namnas att insatsleveranserna till naringslivet berdknas oka
med 1,7 % per &r, medan produktionen av byggnader och anldgg-
ningar i offentlig sektor vantas 6ka med 2 % per & under den
aktuella perioden. Byggnads- och anldggningsinvesteringarna i ni-

ringslivet  (inkl bostadsférvaltning) OSkar forhéllandevis kraf-
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tigt, namligen med 3,4 % per &r. Den berdknade nivdn 1985 iar
pad sistnamnda post ca 33 miljarder kronor i 1975 Aars priser.
Dé&rav utgdr drygt 19 miljarder kronor bostadsinvesteringar, vilka
har &kat med 5,6 % per ar vid det bostadsbyggnadsprogram péa
58 000 lagenheter i medeltal per &r under 80-talets férsta halft
som ligger i kalkylen.

I Appendix A redovisas utvecklingen av forddlingsvdrdet och dess
komponenter s& som de beskrivs i referensfallet vid en kalkyl i 16p-
ande priser. Av tabell A.4 framgdr bl a att vdra antaganden ger
en uppgdng i forddlingsvardets kapitalandel fran -3,2 % 1977 till
20 % 1985 i byggsektorn. Viktiga orsaker till denna omsvangning &r
naturligtvis de antaganden om madttlig inflation och stram ldne-
utveckling som gjorts i detta alternativ liksom férutsdttningen om
okat kapacitetsutnyttjande.}

Ett grovt intryck av byggamnesindustrins reala utveckling ges i
tabell 18. I avsnitt 4 visades att de viktigaste delarna av denna
bransch med var indelning &terfinns i sektorerna trd, massa och
papper, petroleum och kol, jord och sten verkstad exklusive varv,
privata tjdnster samt extraktiv industri. Det visar sig nu att bygg-
sektorns betydelse for dessa 6 sektorer avtar under perioden 1975-
85. Detta hdnger naturligtvis samman med byggsektorns relativt
l&ngsamma expansionstakt jamfort med andra sektorer. En faktor
som partiellt motverkar detta fdrhdllande &dr att de aktuella input-
output-koefficienterna 6kar ndgot under perioden p& grund av an-

tagandet om vaxande fortillverkningsgrad.

Bruttonationalprodukten (till marknadspris) beriknas i referensfal-
let uppgd till ca 480 miljarder kronor 1980. Detta svarar mot ca
316 miljarder kronor i 1975 &rs priser. Den genomsnittliga &rliga
volymdkningen mellan 1975 och 1980 blir ddrmed 2,0 %. Under
perioden 1980-85 berdknas volymokningen till 2,6 % i &rsgenom-

1 Betriffande utvecklingen i priser, ldner vinster m m hé&nvisas
till Jansson-Nordstrdm-Ysander (1979).
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Tabell 17. Byggnadssektorn 1965-1985. Referensfallet
1975 &rs priser

Arlig procentuell férandring
Milj kr 1965- 1970- 1975-  1977-

1977 1970 1975 1977 1985

Bruttoproduktion

mottagarpris be 317 3,6 -0,1 -1,7 2,4
Foradlingsvarde

producentpris 18 749 2,9 0,6 -2,0 2,3
Produktivitet

(kr/tim) 34,36 3,4 4,6 -1,0 4,6
Sysselsdttning

(milj tim) 545,72 -0,5 -3,9 -1,0 -2,2
Investeringar i bygg-
nader och maskiner 1 532 0,4 -0,1 2,0 -0,6

Tabell 18. Byggdmnesindustrin 1985
Fasta priser 1985

Andel av
sektorns
brutto-
Sektorns Input - Sektorns produktion
leveranser output brutto-  som gér till
Sek-  till bygg- koeffi- produk- byggsektorn
torns sektor 19 cient tion %

nr milj kr 3j,19 milj kr 1985 1975

Extraktiv industri 3 1 086 0,0191 6 492 16,7 16,1
Trd-, massa- och

pappersindustri 8 6 335 0,1114 55 461 11,4 12,8
Petroleum- och

kolindustri 12 2 895 0,0509 22 673 12,8 17,6
Jord- och sten-

industri 13 4 453 0,0783 7 355 60,5 61,2
Verkstads-

industri

exkl varv 15 7 552 0,1328 111 717 6,8 7,5
Privata tjdnster 23 4 663 0,0820 75 730 6,2 6,8

Anm: Jamfdr tabell 5.
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snitt. M&dter man i stdllet den totala volymdkningen [ producent-

priser blir f6r den senare perioden genomsnittet 2,7 % per &r.

Volymtillvdxten f6r byggnadsindustrin och bostadsfdrvaltningen
under 1980-talets forsta hdlft, matt i producentpriser, har berak-
nats till 2,2 respektive 1,8 % i genomsnitt. Detta betyder att
dessa sektorer andelsmdssigt utvecklas pd det sdtt som illustreras
i tabell 20.1 Motsvarande andelstal fér arbetade timmar och brut-
toinvesteringar ges ocksd i tabellen som visar att sektorerna fort-
sdtter att minska i relativ betydelse i ekonomin. Ett betydelse-
fullt undantag gédller bostadsinvesteringarna dar vi i referensfallet

raknat med ett brott i den neddtgdende trenden.

Byggsektorns andel av den totala produktionen minskar enligt kal-
kylen med 7,9 % mellan 1975 och 1985. Relaterar vi i stdllet
byggsektorn till ndringslivets produktion, dvs om vi undantar myn-
dighetsproduktion i den offentliga sektorn ur jdamforelsen, blir
minskningen under samma period 6,3 %. Motsvarande tal for bo-

stadsfdrvaltningen dr 7,2 respektive 6,9 %.

Andelen bruttoinvesteringar i byggnader och anldggningar av de
totala bruttoinvesteringarna 1&g under 1960-talet pd en nivd kring
65 % men sjonk under 1970-talets forsta halft till ca 58 % A&r
1975. Referensfallet innebdr en uppgdng till ca 60 % vid mitten
av 1980-talet.

Den verksamhet i byggsektorn som gar ut pd reparationer och un-
derhdll av byggnads- och anldggningskapitalet var av kraftigt vax-
ande betydelse under perioden 1965-75. Som andel av sektorns
bruttoproduktionsvdrde Okade denna verksamhetsgren frdn «ca
22 % 1965 till ca 26 % 1975. 1 referenskalkylen ligger en fort-
satt uppgdng av denna andel till nivdn 28 % &r 1985.

I Jimfor ocks& tabell 4 som inneh&ller motsvarande data fér en
langre historisk period.
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Tabell 19. Bostadsférvaltning 1965-1985. Referensfallet
1975 ars priser

Arlig procentuell férindring
Milj kr 1965- 1970- 1975- 1977-

1977 1970 1975 1977 1985
Bruttoproduktion o
mottagarpris 24 807 3,0 2,2 1,3 2,0
Foréddlingsvirde
producentpris 17 995 2,6 1,4 0,6 5,8
Produktivitet (kr/tim) 425,6 2,0 1,7 -0,9 1,6
Sysselsdttning (milj tim) 42,28 0,7 =0,3 1,5 0,1
Investeringar
(byggnader) 12 281 1,3 -1,2  -58 5,6

Tabell 20. Forandringar i byggsektorns och bostadsfdrvaltningens
relativa betydelse 1965-1985

Andelar i % av totalsiffran f6r ekonomin
som helhet

1965 1970 1975 1980 1985

Byggnadsverksamhet
forddlingsvdrde 8,4 8,1 7,6 7,2 7,0
(producentpris)

arbetade timmar 10,6 10,6 9,0 8,2 7,7
(fsretagare och
anstillda)

bruttoinvesteringar 3,1 2,6 2,4 2,4 2,1
(maskiner och bygg-
nader)

Bostadsfﬁrvaltning 7,5 7,1 6,9 6,7 6,4
forddlingsvdrde
(producentpris)

arbetade timmar 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
(fsretagare och
anstillda)

bruttoinvesteringar 28,8 25,7 22,8 26,2 27,6
(byggnader)

Anm: Rikstotalerna fér arbetade timmar exkluderar v&rnpliktiga.
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8. Effekter av olika nivder pa bostads-
byggandet

I den pdgdende diskussionen om bostadsbyggandets volym under
1980-talets forsta halft ar uppfattningarna mycket varierande. Be-
domningarna av vad som skall anses utgdra en rimlig nivd pad det
&rliga byggandet har emellertid som regel legat i intervallet
50 000-70 000 ldgenheter. I termer av investeringskostnader sva-
rar skillnaden mellan minimi- och maximinivd i detta intervall
mot ca 25 miljarder kr (1975 &rs priser) om man ser till 6-arspe-
rioden 1979-85 som helhet. Syftet med detta avslutande avsnitt
ar att illustrera vissa samhdallsekonomiska konsekvenser av olika

nivder pd bostadsbyggandet under denna tidsperiod.

I referensfallet rdknade vi med ett bostadsbyggande pd 58 000 la-
genheter under &ren 1980-85. I det fdljande presenteras berédkning-
ar omfattande 50 000, 60 000 och 70 000 ldgenheter per &r
under denna period. Smé&husandelen antas liksom i referensfallet
vara 60 %. Jamfort med detta fall bygger de berdkningar som
hdr redovisas pd8 ndgot reviderade data avseende perioden 1977-
79. Underlaget for denna period dr ndmligen hdamtat frdn Konjunk-
turinstitutets hostrapport 1979.

Bostadsinvesteringarnas utveckling

Bostadsinvesteringarnas utveckling vid ett byggande av 60 000 l&-
genheter i genomsnitt under perioden 1980-85 ges av tabell 21.
Produktionskostnaden per ldagenhet i flerbostadshus har fér 1979 be-
rdknats till 157 000 kr i 1975 &rs priser. Motsvarande kostnad per
smahusldgenhet dr 215 000 kr.l Kvalitetstdrbattringar har antagits
O0ka produktionskostnaden med 2 % per &r under prognosperioden.
Smé&husandelen antas, om icke annat sdgs, genomgdende vara 60 %.

' produktionskostnaden per lagenhet har for 1978 berdknats
genom deflatering av SCB:s serie Over pris per ldgenhet med
byggnadsprisindex (pdglende pris inklusive mark). Dessa vdrden
har skrivits fram till 1979 med hjdlp av material fr&n konjunktur-
institutet.
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Tabell 21.

Bostadsinvesteringar vid bostadsbyggnadsprogrammet

60 000 ldgenheter per ar 1980-1985

1975 ars priser

Niva Volymfdrdndring per &r  Nivd
1979 1979/80 1980/85 1985
Milj kr Milj kr
Nybyggnader 9 631 22,0 2,6 12 960
flerbostadshus 2 177 76,5 2,0 4 243
smhus 7 454 5,9 2,0 8 717
Ombyggnad 3 162 2,2 8,5 4 860
Fritidshus 1 614 3,5 3,5 1 983
Bostadsinvesteringar
(totalt) 14 407 15,5 3,5 19 803

Anm: Den kraftiga uppgdngen 1979/80 i nybyggnad av flerbostads-
hus beror pd den fdrutsatta nedgdngen i smé&husandelen.

Tabell 22.

Bostadsinvesteringar vid alternativa program

1975 &rs priser

Genom-

snittligt

antal Invester- Volymfoérandring per &r Invester-
ldgenheter ingsnivd 19757 19807 19877 ingsniva
per &r 1979 80 81 85 1985
1980/85 Milj kr Milj kr
50 000 14 407 1,9 3,7 3,7 17 643
60 000 14 407 15,5 3,5 3,5 19 803
70 000 14 407 16,2 17,3 3,4 22 447

Anm: Arsproduktionen av ldgenheter 1985 dr i de tre fallen
50 000, 60 000 respektive 72 000. Se vidare texten.
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Vad gdller ombyggnadsinvesteringar och investeringar i fritidshus
gors har samma antagande som gjordes fdr perioden 1977-83 i
LU 78. Dessa antaganden varieras ej mellan alternativen.

I tabell 22 sammanfattas bostadsinvesteringarnas utveckling i de
analyserade bostadsbyggnadsprogrammen. Orsaken till att bostads-
byggandet satts till 72 000 ldgenheter 1985 i hogalternativet &r
att vi for att Oka berdkningarnas realism rdknat med en succes-
siv. upptrappning av det d&rliga bostadsbyggandet fr&n nivén
55 000-60 000 i slutet av 1970-talet. Frdn tabellen kan man berdk-
na att bostadsinvesteringarna i hogalternativet ar ca 2,6 miljar-

der kronor hégre 1985 dn i fallet med 60 000 ldgenheter.

Samhadllsekonomiska effekter

I tabellerna 23-26 illustreras de samhillsekonomiska verkningarna
av alternativa bostadsbyggnadsprogram under perioden 1980-1985.
Urvalet av tabeller har gjorts s& att effekterna av ett forandrat
bostadsbyggande kan fdljas genom ett antal i sammanhanget cen-
trala sektorer i ekonomin. L&t oss till att bérja med genomifdra
en s k multiplikatoranalys med hjdlp av kolumnerna ldangst till
héger i tabellerna. Analysen kommer ddrmed att omfatta effekter-
na av en Okning av byggandet med 12 000 ldgenheter 1985. Efter-
som modellens dynamiska inslag &r starkt begrdnsade ger den f&l-
jande analysen en god bild av &tgdrdens effekter i modellen trots

att den avser ett enda godtyckligt valt &r.

Uppgdngen i bostadsinvesteringarna med 2,6 miljarder kr &kar,
som framgdr av tabell 23, bruttoproduktionen i byggnadssektorn
med knappt 2,8 miljarder kr (1975 &rs priser). Sysselsdttningen i
denna sektor stiger med knappt 15 000 personer. Den &kade akti-
vitetsnivdn i sektorn hoéjer dess forddlingsvdarde, dvs bidraget till
BNP, med l,I miljarder kr. Materialleveranserna fr&n byggmaterial-
industrin till byggnadssektorn &kar alltsd med ca 1,7 miljarder
kr.
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Tabell 23. Effekter p& byggnadsindustrin (SNR 5000) av varierat

bostadsbyggande
1975 &rs priser

Niva-
Arlig procentuell skillnad
forandring 1979-85. 1985 mel-
Antal ldagenheter Nivé lan 72 000
Nivd 1 genomsnitt 1985 och 60 000
1975 50 000 60 00G 70 00G 60 000 lagenheter
Brutto-
produktion
milj kr 49 256 1,88 2,57 3,33 57 349 2769
Forddlings-
varde
milj kr 19 920 1,80 2,48 3,29 23075 1 114
Antal

sysselsatta 304 500 -0,65 0,02 0,80 304 800 14 700

Anm: Se anm. till tabell 22.

Som tidigare pépekats medger LB-modellens uppbyggnad inte att
byggnadsmaterialindustrin renodlas p& ndgot enkelt sdatt. De vikti-
gaste leverantdrerna till byggnadssektorn kan emellertid lokalise-
ras till foljande sektorer: extraktiv industri, trd, massa och pap-
per, petroleum och kol, jord och sten, verkstad och privata tjdns-
ter. Tabell 24 anger hur bruttoproduktion och sysselsdttning paver-
kas i dessa. Det framgdr t ex att sysselsdttningseffekten blir en
uppgdng med sammanlagt 8 300 personer medan bidraget till den
6kade inhemska bruttoproduktionen blir 1,9 miljarder kronor. BNP-
bidraget ©kar med sammanlagt 0,7 miljarder kronor i dessa sekto-

rer.

En betydande del av byggnadssektorns krav pd@ &kade materialle-

veranser tillgodoses genom okad import, som kanaliseras via bygg-



Tabell 24. Byggmaterialindustri

1975 &rs priser
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Niva-
Arlig procentuell skillnad
foérdndring 1979-85. 1985 mc
Antal ldgenheter Niva lan 72 C
Niva i genomsnitt 1985 och 60 !
1979 50 000 60 000 70 000 60 000 ldgenhet
Extraktiv industri
brutto-
produktion 5 374 2,95 3,11 3,30 6 459 72
antal sysselsatta 17 500 -1,38 -1,18 -0,98 16 300 200
Tra-, massa- och
pappersindustri
brutto-
produktion 45 084 3,41 3,51 3,63 55 453 391
antal sysselsatta 148 400 -0,55 -0,45 -0,33 144 400 1 100
Petroleum- och kol-
industri
brutto-
produktion 20 018 1,95 2,10 2,30 22 632 258
antal sysselsatta 3 600 2,60 2,60 3,01 4 200 100
Jord- och sten-
industri
brutto-
produktion 6 329 2,13 2,61 3,18 7 3838 250
antal sysselsatta 33 000 -1,04 -0,56 -0,05 31 900 1 000
Verkstadsindustri
exkl varv
brutto-
produktion 82 939 5,04 5,10 5,17 111 763 447
antal sysselsatta 399 200 0,97 1,02 1,09 424 300 1 700
Privata tjdnster
brutto-
produktion 62 089 3,28 3,38 3,50 75 787 528
antal sysselsatta 541 700 1,24 1,34 1,46 586 700 4 100
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nadsmaterialindustrin. Importuppgdngen i de sex sektorerna blir to-
talt 0,5 miljarder kronor.

Den okade aktiviteten i byggnadsindustrin och byggdmnesindustrin
genererar en uppgdng i samlad efterfrdgan i ekonomin. Denna ef-
terfrdgeuppgdng sprider sig vidare till ekonomins O6vriga sektorer.
Déarigenom adderas ocksd till den direkta effekten pd byggnadsin-
dustrin och dess underleverantdrer en indirekt effekt. Det finns
anledning betona att de siffror som ges i tabellerna genomgdende
omfattar slutliga effekter, dvs s8vdl direkta som indirekta verk-
ningar av det &kade bostadsbyggandet.

I tabell 25 ser man att den totala sysselsattningsuppgdngen blir
drygt 29 000 personer. Detta leder till en &kning av hushdllens
faktorinkomster med 3,6 miljarder kronor i ldpande priser. Fordand-
ringar i de olika poster som i tabellen sammanslagits under rubri-
ken inkomstomférdelning (skatter, transfereringar m m) leder till
att oOkningen i hushdllens disponibla inkomster begréansas till

knappt 1,3 miljarder kronor i 18pande priser.

Efter avdrag for spardkning och deflatering till 1975 &rs priser
kvarstdr i fasta priser en Ookning i privat konsumtion med 0,6
miljarder kr, vilket framgdr av tabell 26. Stimulanseffekten av
denna o6kning p& den inhemska ekonomin motverkas av det hoga
importinnehdllet i privat konsumtion. Som framgdr av tabell 26
blir den slutliga importeffekten f6r ekonomin som helhet, nar mul-
tiplikatoreffekterna beaktats, knappt 0,7 miljarder kronor. Den
slutliga okningen i BNP visar sig bli ungefdr lika stor som den ur-
sprungliga Okningen i bostadsinvesteringarna. Ett alternativt s&dtt
att formulera denna slutsats &r att sdga att BNP-multiplikatorn

med avseende pd bostadsinvesteringen &dr ungefar lika med 1.1

I virdet 1,11 har beriknats fér motsvarande multiplikator i Kon-
junkturinstitutets modell f&r konjunkturanalys. Se Markowski (1972).



Tabell 25.

Hushallssektorn

Ldpande priser
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Niva-
Arlig procentuell skillnad
fordndring 1979-85. 1985 mel-
Antal ldgenheter Niva lan 72 000
Niva i genomsnitt _ 1985 och 60 000
1979 50 000 60 000 70 000 60 00O lagenheter
Syssel-
sdttning 4128 700 0,98 1,07 1,19 4402 100 29 400
Faktor-
inkomsterd 315 268 7,62 7,73 7,86 492 746 3 629
Inkomstom-
férdelning 62 682 12,40 12,69 13,03 -128 356 2 371
Disponibel
inkomst 252 585 6,25 6,30 6,36 364 390 1 258

2 Exklusive hush8llens andel av driftsdverskottet i bostadssektorn (brutto).

b Inkomstomf ordelning

minus direkta skatter.

Tabell 26.

transfereringar netto plus

kapitalinkomster
(netto) plus hushillens andel av driftsdverskottet i bostadssektorn (netto)

Forsorijningsbalans f6r svensk ekonomi 1979-1985

vid olika bostadsbyggande

1975 &rs priser

Niva-
Arlig procentuell skillnad
férdandring 1979-85. 1985 mel-
Antal ldgenheter Nivd lan 72 000
Niva i genomsnitt 1985 och 60 000
1979 50 000 60 000 70 000 60 000 lagenheter
Privat
konsumtion 157 488 1,82 1,86 1,92 175 912 627
Offentlig
konsumtion 81 638 2,08 2,08 2,08 92 360 0
Brutto-
investeringar 58 671 2,51 3,07 3,73 70 327 2 748
Lager-
fordndring -930 3 300 0
Export 100 217 5,61 5,61 5,61 139 021 0
Import 92 233 4,60 4,68 4,78 121 384 686
BNP 304 852 2,68 2,79 359 538 2 688

2,92
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En central fdrutsattning for den expansion i ekonomin som har
diskuterats dr att det i utgdngsldget finns ledig kapacitet i eko-
nomin. I en situation med full sysselsdttning saknas realekonomiskt
utrymme f6r Okat bostadsbyggande pd kort sikt om inte &tgarder
vidtas for att skapa ett sddant. Som ett exempel pd hur detta
skulle kunna ske kan ndmnas att en neddragning av den offentliga
sektorns tjdnsteproduktion med 1,3 - 1,5 miljarder kronor 1985 skul-
le skapa de erforderliga arbetskraftsresurserna for det diskuterade
dkade bostadsbyggandet detta &r.l I detta Sverslag beaktas ej att
anldggningskapaciteten sannolikt skulle behdva byggas ut vid en

6kning av bostadsbyggandet med 12 000 ligenheter under ett ar.

Aven effekterna av de olika bostadsbyggnadsprogrammen fér hela
perioden 1980-85 finns redovisade i tabellerna. Det visar sig att
medan tillvaxttakten i byggnadsindustrin och vissa sektorer som
producerar byggnadsmaterial pdverkas kraftigt, s& blir daremot ef-
fekten pd tillvdxttakten i bruttonationalprodukt och andra makro-
variabler @n bruttoinvesteringar mer begrinsad.2

Referensfallet med sitt bostadsbyggande pd knappt 60 000 lagen-
heter har konstruerats sd att det leder till samhéllsekonomisk ba-
lans 1985. Med hidnsyn till detta &r det klart att effekterna pa
BNP-tillvdaxten skulle bli dnnu mindre om det Okade respektive
sdankta bostadsbyggandet kompenserades med andra Aatgadrder s
att balansmdlet vad giller t ex sysselsdttningen bibehdlls. De
kvantitativt stora fodradndringarna skulle ligga 1 forskjutningarna
mellan de olika sektorernas tillvdxttakt. Sedan &r det naturligtvis
ocksd s& att en sysselsdttningsneutral omfdrdelning av arbetskraft
mellan sektorer i ekonomin visentligt kan pdverka den samhills-
ekonomiska balansen med avseende pd prisstabilitet och utrikes be-

talningar. Det &r t ex uppenbart att en neddragning av de offent-

| Beriknat fran data i Eliasson, Carlsson, Ysander m fl (1979),
s 270.

2 Fgrhllandet att offentlig konsumtion, lagerférandring och ex-
port &dr opdverkade i tabell 26 A&terspeglar det faktum att dessa
variabler dr exogent bestamda I modellen.
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liga utgifternas Okningstakt till f6rman for ett Okat bostadsbyg-
gande pd ett betydelsefullt sdtt skulle pdverka behovet av skatte-
intdakter under perioden. Denna effekt dr emellertid ndgot svér-
Overskddlig eftersom ett Okat bostadsbyggande ej torde komma
till stdnd utan anspradk pd skattebetalarna.

Avslutande synpunkter

Flera tecken tyder pd att bostadsbyggandet under attiotalets fors-
ta hdlft kommer att hamna i intervallet 50-60 000 ldgenheter i
snitt snarare dn i intervallet 60-70 000. Till de argument som ti-
digare anforts kan man foga vissa handelser under hosten och vin-
tern 1979/80 som verkat hdjande pa boendets relativpris och dir-
med efterfrigedimpande.! Som exempel kan ndmnas kraftigt
o6kade energipriser och upprepade diskontohdjningar. 1 princip kan
dessa kostnadsSkningar motverkas p& bostadsomrddet med olika
ekonomisk-politiska 4tgdrder. Detta har ocksd tidigare skett i be-
tydande omfattning. For tillfdllet talas det emellertid allt oftare
om frysta bostadstilligg och minskade bostadssubventioner i sam-
band med &tgarder som Overvdgs for att minska de offentliga ut-
gifternas Gkningstakt.

1 de berdkningar som presenterats har smahusandelen genomglen-
de satts till 60 %. Detta &dr i ett langre historiskt perspektiv en
hog siffra. Under ndgra &r vid mitten av 70-talet ldg emellertid
smé&husandelen p4d ca 70 %. Vid 60 000 lagenheter i snitt skulle
en Okning av smdhusandelen frdn 60 9% till 70 % o6ka investerings-
kostnaden med drygt 2 miljarder kr (1975 &rs priser) under perio-
den 1980-85.

For en fortsatt hdg sméhusandel i byggandet talar forhdllandet
att det sedan en tid tillbaka sannolikt foreligger ett betydande ef-

| Material som blivit tillgangligt omedelbart fére tryckningen av
denna bilaga tyder ocksd p& att den planerade igdngsdttningen
under 1979 p& drygt 60 000 lagenheter kraftigt kommit att under-
skridas. Bostadsstyrelsen har angivit 52 000 ldgenheter som ett
sannolikt utfall fér 1979.
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terfrdgedverskott pd delmarknaden for sméahus. En indikation p&
detta ges bl a av den mycket snabbare prisSkningen p& sméhus
dn pd flerfamiljshus. Denna obalans vad gédller en central delmark-
nadsaspekt forefaller vara otillrdckligt uppmérksammad i ménga
kalkyler Sver det framtida byggnadsbehovet. A andra sidan &r det
kanske inte rimligt att rdkna med en satsning p4 att "bygga bort"
bristen pd smahus. Eftersom denna brist i betydande grad torde
hdnga samman med valet av uppldtelseform i denna sektor, ndmli-
gen &dganderdtten, verkar det sannolikare att man ldattar pad tryc-
ket med ett Okat inslag av dgarldgenheter i flerbostadshusen. Att
denna statusfordndring pad lagenheter i det existerande bestindet
gdr langsamt illustreras emellertid av den mycket snabba prisok-

ningen pd bostadsrdttsldgenheter under senare 4r.
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Appendix A. Tabeller

Tabell A.l1 Byggnadssektorns reparationsverksamhet enligt input-output-
rdkenskaperna 1975. Miljoner kronor, 1975 &rs priser

Leverans fr&n bygg- % av total

nadssektorn till reparations-

Sektor Nr respektive sektor verksamhet
Jordbruk och fiske 1 1071 8,6
Skogsbruk 2 63 0,5
Extraktiv industri 3 50 0,4
Skyddad livsmedels-

industri 4 59 0,5
Konkurrensutsatt

livsmedelsindustri 5 25 0,2

Dryckes- och tobaks-

industri 6 12 0,1
Textil- och beklddnads-

industri 7 31 0,3
Trd-, massa- och

pappersindustri 8 163 1,3
Grafisk industri 9 26 0,2
Gummivaruindustri 10 10 0,1
Kemisk industri 11 65 0,5
Petroleum- och kol-

industri 12 10 0,1
Jord- och stenindustri 13 43 0,4
Jdrn-, stdl- och

metallverk 14 109 0,9
Verkstadsindustri

exkl varv 15 334 2,7
Varv 16 57 0,5
Ovrig tillverknings-

industri 17 3 0,0
El-, gas-, vdrme-

och vattenverk 18 645 5,2
Byggnadsverksamhet 19 0 0,0
Varuhandel 20 227 1,8
Samfdrdsel 21 2 499 20,2
Bostadsforvaltning 22 3 629 29,3
Privata tjanster 23 957 7,7
Summa néaringsliv 10 088 81,4

Stat 1 101 8,9

Kommun 1 202 97
Reparationer och

underhdll totalt 12 391 100,0

Anm: Produktionsviarden médts i mottagarpriser.
Kialla: SCB, opublicerat material.
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abell A.2 Insatsstruktur och férddlingsvdrden 1975. Byggnadsverksamhet och
bostadsforvaltning. Milj kronor. Lopande priser

Byggnadsverksamhet Bostadsfdrvaltning

(sektor 19) (sektor 22)

Leverans Andel Leverans

fran Total av fran

resp. Input- brutto-  prod. resp.

sektor output-  prod. som gir sektor 1/0-

till koeffi- i till till koeffi-

sektor cient resp. sektor sektor cient
ektor nro 19 3 19! sektor 19 22 3 2o}
ordbruk och fiske 1 51 0,0011 13 781 0,4 4] 0,0017
kogsbruk 2 47 0,0001 9 036 0,5 0 0
xtraktiv industri 3 890 0,0136 5 532 16,1 0 0
kyddad livsmedelsindustri 4 0 0 22 431 0 0 0
onkurrensutsatt livs-
1edelsindustri 5 0 0 11 794 0 0 0
yryckes- och tobaksindustri 6 0 0 12 385 0 0 0
‘extil- och beklddnads-
ydustri 7 87 0,0018 13 845 0,6 1 0
'rd-, massa- och pappers-
adustri 8 4 935 0,1030 38 620 12,8 251 0,0104
wrafisk industri 9 152 0,0032 9 356 1,6 50 0,002]
rummivaruindustri 10 119  0,0025 2 636 4,5 2 0,0001
.emisk industri 11 747  0,0156 15 863 4,7 141 0,0058
‘etroleum- och kolindustri 12 2 532 0,0528 14 423 17,6 398 0,0165
ord- och stenindustri 13 4 066 0,0849 6 640 61,2 29 0,0012
larn-, stdl- och metallverk 14 1 864 0,0389 19 946 9,4 0 0
'erkstadsindustri exkl varv 15 6 110 0,1275 80 987 7,5 124 0,0051
farv 16 0 0 7 794 0 0 0
dvrig tillverkningsindustri 17 15 0,0003 2 198 0,7 2 0,0001
il-, gas-, vdrme- och
‘attenverk 18 95 0,0020 9 194 1,0 396 0,0164
Vyggnadsverksamhet 19 0 o0 47 918 0 3 629 0,1501
faruhandel 20 0 0 40 439 0 0 0
vamfadrdsel 21 608 0,0127 25 444 2,4 12 0,0005
Yostadsforvaltning 22 0 0 24 173 0 0 0
rivata tjdnster 23 3 83 0,0802 56 167 6,8 1 314 0,0544
yumma insatser 26 161 0,5460 6 390 0,2643
*Srddlingsvarde,
producentpris 19 522 0,4074 17 783 0,7357
ndirekta skatter 2 231 0,0466 0 0
Restpost 40,0001 0 0
druttoproduktion
mottagarpris 47 918 1,0000 24 173 1,0000

! En inputkoetficient (aij) definieras som kvoten mellan leveransvardet frdn sektor i till sek-
or j:s totala bruttoproduktionsvirde.
Cdlla: SCB, opublicerat material.
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Forddlingsvdrde  Produktivitets- Arlig produkti- Foradlings-
producentpris index vitetsforand- vardeandel®
milj kr 1975 1975 = 100 ring
1950 9 182 48,0 . 49,9
51 8 907 45,6 -4,8 49,9
52 9 058 45,4 -0,6 47,5
53 10 266 53,88 18,5 48,3
54 10 805 53,9 0,2 47,7
1955 10 842 52,2 -3,2 47,1
56 10 981 53,0 1,5 be,1
57 10 933 52,8 -0,3 44,7
58 11 580 55,6 5,3 by, 6
59 12 536 58,7 5,6 44,3
1960 12 457 57,0 -2,7 43,5
6l 13 349 61,4 7,7 43,4
62 13 969 62,4 1,6 43,2
63 15 051 66,7 6,8 43,5
64 15 850 67,8 1,6 42,8
1965 16 408 67,3 -0,7 42,5
66 17 166 68,9 2,5 42,9
67 18 061 73,4 6,6 42,6
68 17 921 74,9 2,0 41,7
69 18 852 77,2 3,0 42,4
1970 18 967 79,7 3,2 41,4
71 18 724 86,1 8,1 41,6
72 20 052 94,5 9,7 42,8
73 18 945 92,3 -2,3 41,7
74 18 720 93,4 1,1 41,9
1975 19 524 100,0 7,1 42,7
76 18 933 98,6 -1,4 42,4
77 18 752 98,0 -0,6 42,5

a8 Fyradlingsvirdeandelen definierad som férddlingsvirde (produ-

centpris) dividerat med bruttoproduktionsvirde (producentpris).

Kélla: Nationalrdkenskaperna.
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Tabell A.4 Forddlingsvdrdets sammansdttning i byggnadssektorn

1965-1985. Referensfallet. Ldpande priser.

Arlig procentuell f&réndring

Milj kr  1965- 1970- 1975- 1977-
1977 1970 1975 1977 1985
Forddlingsvarde
producentpris 23 857 5.5 4,3 10,5 9,4
Icke varuanknutna
indirekta skatter 1171 28,9 24,2 24,4 7,2
Forddlingsvarde
faktorpris 22 686 5,3 3,8 9,9 9,5
ddray
16ner 23 411 7,9 8,2 15,6 5,7
kapitalfdrslit-
ning och drifts-
Overskott nettod -725 3 786 1 241 -725 9 444
a Anges 1 milj kr for slutdret i respektive tidsintervall.
Tabell A.5 Forddlingsvardets sammansdttning i sektorn bostads-
forvaltning. Referensfallet. Ldpande priser.
Arlig procentuell féréndring
Milj kr  1965- 1970- 1975- 1977-
1977 1970 1975 1977 1985
Forddlingsvdrde
producentpris 2] 828 9,2 6,0 4,2 8,3
Icke varuanknutna
indirekta skatter och
subventioner nettoad 1 669  -u457 89 1 669 2 191
Forddlingsvdrde
faktorpris 23 497 8,4 6,9 5,6 8,0
ddrav
16ner 1 413 14,5 12,3 6,2 8,3
kapitalforslit-
ning och drifts-
dverskott netto 22 084 8,1 6,6 14,6 8,0
@ Anges i milj kr f6r slutdret i respektive tidsintervall.
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Appendix B
Bostadsbyggnadsbehovet fram till 1985

av Gunnar Du Rietz

I Industriens Utredningsinstituts ldngtidsbedomning 1976 analyse-
rades bostadsbyggnadsbehovet under perioden 1975-80.2 Byggnads-
behovet uppskattades i huvudalternativet till 69 000 ldgenheter
per 4&r. Inkomstutvecklingen blir emellertid nu avsevart svagare
dn vad som forutsattes 1976, befolkningen Okar mindre snabbt
an berdknat och avgdngen ser ut att bli vdsentligt mindre an be-
rdknat. Det finns darfér anledning att gora om prognosen for pe-

rioden 1975-80 anpassat till de nya forutsattningarna.

1975-78 pdborjades i genomsnitt 55 000 lagenheter per &r. Denna
produktionsnivd anses allmdnt ha varit for ldg i férhdllande till
bostadsbyggnadsbehovet. Som stark indikation p& detta brukar
framhdllas att antalet outhyrda ldgenheter fallit vid varje madt-
tillfdlle (i mars och i september fdr varje &r) sedan september
1974 fram till mars 1978.3 Fo6r 1979 riknar regeringen med att
40 000 ldgenheter p&bdrjas, en nivd som oppositionspartierna
anser for 18g. Enligt bostadsstyrelsen bdr statsmakternas planering

inriktas mot en nyproduktion p4 ca 65 000 ligenheter per A&r.4

Inkomst- och prisutvecklingen var emellertid ldngt gynnsammare
1974-77 &n vad som fdrvdntas bli fallet efter 1977. Aven befolk-

ningen Okade betydligt snabbare fére 1978 dn enligt prognosen for

1 Kalkylerna i detta appendix utfdrdes i maj 1979. For en senare,
n&got reviderad, prognos se Du Rietz (1979).

2 Du Rietz (1976), (1977).

3 Galler outhyrda ligenheter i statsbeldnade flerbostadshus som
blivit inflyttningsfirdiga efter &r 1967. Se Statistik/Utredningar/
Information 1979 fran Bostadsstyrelsen.

4 Se Langtidsutredningen 1978 (SOU 1978:78), s 279.
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1978-85. Minskningen av antalet outhyrda lagenheter har ocks&
upphort efter 1978. Det ar darfor langt ifrdn klart att det nuva-
rande bostadsbyggandet understiger det langsiktiga behovet.

For att analysera efterfrdgeférdndringarna anvidnder vi de tvd mo-
dellerna i IUl:s langtidsbedémning 1976. 1 dessa modeller antas
bostadsefterfrdgen bero pad fyra olika faktorer, ndmligen befolk-
ningens storlek, hushdllens disponibla realinkomster, boendets rela-
tivpris efter hdnsyn tagen till botadsbidrag samt befolkningens 4l-
dersfordelning. Som huvudmodell anvdnder vi en aggregerad kon-
stantelastisk funktionsform. Denna avstdms sedan mot resultaten av
hushdllskvotsmetoden ddar man utgdr frdn en prognos av befolk-
ningen fdrdelad pd8 kons- och &ldersklasser och gor antaganden om
de framtida hushdllskvoterna, dvs kvoterna mellan antalet hushdlls-
forestdndare och antalet personer. Uppgifterna om den konstant-
elastiska modellens parametervdrden har hdmtats frdn tidigare un-
dersdkningar av bostadsefterfrdgans bestdmningsfaktorer i Sverige
och utomlands.

Modellens prognosférmdga testas pd historiska data frdn perioder-
na 1945-65 och 1965-75. Direkta uppgifter saknas visserligen om
efterfrdgans storlek pd den under efterkrigstiden i Sverige hyres-
reglerade bostadsmarknaden men det finns en uppskattning av ef-
terfrdgedverskottets storlek 1965 och det kan vara rimligt att
anta att ungefdrlig jamvikt fdreldg 1975, dvs efterfrdgan ar lika
med ldgenhetsbestdndet.

Beradkningsgdngen framgdr i grova drag av  fdljande tabeller.
Vissa centrala antaganden kommenteras i kapitel 5. Huvudresulta-
tet av kalkylerna &r att bdda metoderna ger ett bostadsbyggnads-
behov p& 50-55 000 ldgenheter i genomsnitt per &r f6r perioden
1975-85.
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Tabell B.l. Arlig_f_ﬁr‘éndring av _ldgenhetsefterfrdgans bestdmnings-
faktorer 1945-1985. Procent

Prognos
Bakgrundsvariabel 1945-65 1965-75 1975-80 1980-85
Real disponibel
inkomst 3,742 2,805 1,470 1,430
D:o per capita 2,985 2,260 1,230 1,290
Befolkning 0,755 0,544 0,240 0,141
Befolkningens
genomsnittsalder 0,139 0,270 0,360 0,280
Boendets relativpris
netto efter bostadsbidrag -0,824 0,141 0 -0,380

Anm: Befolknings- och A&ldersférdndringarna 1975-85 utgdr {frén
SCB:s befolkningsprognos 1978-2000 med nettoimmigration per &r
1978-85 p& 10 000 personer. Inkomstprognosen 1975-85 baseras pa
referensfallet i IUl:s langtidsbedémning 1979. Prisprognosen 1975-
85 grundas pd ett antagande om att boendets relativpris brutto (=
fére bostadsbidrag) blir oférdndrat 1975-85 men att bostadsbidra-
gen vixer realt 1977-85 med 6,4 % per & (4,0 % f6r pensioni-
rer) (enligt IUl:s referensfall). Bostadsbidragens andel av bostads-
konsumtionen berdknas darmed stiga frdn 11,3 % 1975 till
13,0 % 1985.
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Tabell B.2. Lé&genhetsefterfrdgans tillvaxt 1945-85, uppdelad p&
komponenter

Anvdnda
elasticiteter

1945-65 1965-75 1975-80 1980-85 1945-65 1965-85

Inkomsteffekt

per capita 0,896 0,633 0,344 0,36l 0,30 0,28
Priseffekt 0,124 -0,020 O 0,053 -0,15  -0,14
Alderseffekt 0,070 0,135 0,180 0,140 0,50 0,50
Befolkningseffekt 0,755 0,544 0,240 0,141 1 1
Ldgenhetsefter-

frdgans &rliga

tillvéxttakt 1,845 1,292 0,764 0,695

Ladgenhetsefter-

frdgans Okning

over perioden 44,63 13,79 3,89 3,54

Anm.: Betrdffande elasticiteterna se Du Rietz (1977), s 151 ff. Till-
gangen till definitiva uppgifter 1975 over bostadsbestdnd har féranlett
oss att marginellt uppjustera elasticiteterna for perioden efter 1965.
Modeliresultaten f6r de historiska perioderna 1945-65 och 1965-75 fére-
faller plausibla. H&js inkomstelasticiteten mer &n 0,01 Over tabellvar-
det blir modellens forklaringsvdrde samre for de tidigare perioderna.
D&dremot kan man tanka sig att hoja priselasticitetens absolutvarde till
ca -0,20 utan att forklaringsvdardet namnvédrt forsdamras. Priselasticite-
tens vdrde ar osdkert pd grund av att f4 empiriska undersokningar har
gjorts av ldgenhetsefterfrdgans priskanslighet.
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Tabell B.3. Efterfrdgan och tillgdng pd ldgenheter 1945-1985
1000-tal lagenheter

~Prognos
194‘5 1965 1975 1980 1985
(1) Ligenhetsbestand 2 102 2875 3530 3666 3796
(2) Efterfr&gan 2 080 3008 3423 3556 3 682
(3) Erforderlig reserv
3 % av (1) 63 86 106 110 114
(4) Total efterfrdgan 2143 309 3529 3666 3796
(5) Efterfrigedverskott
(#)-(1) 41 219 -1 0 0

Anm: Lagenhetsbest&ndet 1945-75 har hamtats fran bostadsrakmngarna
Efterfragan 1965 kommer fran en uppskattning av overskottsefterfragans
storlek; se Du Rietz (1977), s 185. Hir diskuteras dven reservens stor-
lek. Efterfrdgan 1945, 1975, 1980 och 1985 har sedan berdknats med
hjdlp av de procentuella okningarna av efterfrdgan enligt tabell B.2.

Tabell B.4. Bostadsbyggnadsbehovet 1975-1985
1000-tal ldgenheter

Exempel—T)é hur hégr;-

bostadsbyggnadsbehov
kan &stadkommas
1975-80 1980-85 1980-85
Efterfrigedkning 133 126 1752
Okning av reserv 4 4 5
Forandring av efter-
fragedverskott -1 0 0
Avgang 110b 125b 170¢
Bostadsbyggnadsbehov
under perioden 246 255 350
per &r 49 51 70

a4 Kan 4stadkormmas om boendets relativpris mmskar 2,28 per &r 1980-
85, Om relativpriset brutto dr oférdndrat 1980-85 kraver detta i model-
len att bostadssubventionernas andel av bostadskonsumtionen hojs fran
11,3 % 1980 till 20,9 % 1985, vilket kan uppskattas till ca 9,5 miljar-
der kr i 1977 &rs priser, en real hojning p& inemot 150 %. Motsvaran-
de relativprissdnkning kan alternativt dstadkommas genom utdkade rén-
tesubventioner. En nettoimmigration pad ytterligare 10 000 personer per
&r hojer efterfrdgedkningen med ca 5 400 ldgenheter per &r.

b Enligt LU 78.

€ Okas bostadssubventionerna - som antagits i detta fall - torde hus-
héllen komma att efterfrdga storre ldgenheter, vilket kan antas oka
sammanslagningen av lagenheter i flerfamiljshusen. En &kad tillvaxt
och rorlighet i ekonomin kan antas hdja rivningstakten och Gka antalet
overgivna bostdder pd de orter som drabbas av strukturkriser.



Tabell B.5.

Hushdllskvoter 1970-1985

r [} n (o]

Alders- 1980 ° 1985
grupp Mdn Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

-14 0 0 0 0 0 0 0 0
15-19 0,017 0,034 0,037 0,066 0,042 0,074 0,049 0,085
20-24 0,301 0,167 0,388 0,279 0,410 0,307 0,429 0,344
25-29 0,710 0,156 0,727 0,230 0,731 0,249 0,737 0,274
30-34 0,843 0,125 0,846 0,180 0,847 0,194 0,849 0,212
35-44 0,385 0,124 0,895 0,164 0,398 0,171T 0,901 0,171T
45-54 0,916 0,161 0,921 0,1827T 0,922 0,182 0,924 0,1827
55-64 0,932 0,258 0,940 0,2617 0,942 0,261 T 0,945 0,261 T
65- 0,881 0,481 0,895 0,490 0,398 0,492 0,903 0,495

Anm: Mittnadsviardena (tal med T som exponent) har framriknats pi basis av 1975 4rs ci-
vilstdndsfordelning. I hushdll med gifta samboendc riknas mannen som hushallsfdrestandare.
5 % av antalet personer har antagits ej kunna vara hushdllsférestdndare p& grund av vistelse

pd anstalt etc (9 % dver 65 &r).

Hush&llskvoterna har framrdknats 1975-80 med 1/4 av okningen 1970-75 (dock utan att de
uppskattade mittnadsvirdena f&tt &verskridas) och med ytterligare 1/3 av okningen 1970-75
£6r perioden 1980-85. Att hushdllskvoterna antagits komma att dka avsevdrt mindre 1975-85
dn 1970-75 beror pd att 1) inget efterfrigedverskott finns att bygga bort 1975-85 till skill-
nad fr&n 1970-75, 2) disponibla inkomsten per capita stiger mindre dn h&lften s8 snabbt
efter 1975 som 1970-75, 3) boendets relativpris utvecklades visentligt gynnsammare 1970-75
dn vad som antas ske efter 1975.
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Tabell B.6. Prognos av antalet hushdll enligt hushdllskvotsmetoden

1 000-tal
1975 &rs 1980 8rs 1975 8rs 1980 &rs 1985 &rs
hushdlls- antagna hushdlls- antagna antagna
kvoter hushdlls- kvoter hushdlis- hushélls-
kvoter kvoter kvoter
1975 1980 1980 1985 1985 1985

(1) Antalet hushdll 3 325 3 404 3 443 3 472 3512 3 558
1000-tal

(2) Efterfrigade 3 529a 3 654b 3 776C

ldgenheter
1000-tal

(3) Efterfrdgade 3 529 3 678¢C 3 837¢
lagenheter
1000-tal

el

a8 Frdn tabell B.3.

b Under antagande att kvoten (2)/(1) i tabellen &r oférandrad efter 1975.

€ 1975 var 97,7 % av ldgenhetsbestdndet uppldtet. Under antagande att
98 % av ldgenhetsbestdndet uppldtes 1980-85 och att differensen mellan an-
talet uppldtna ldgenheter och antalet hushdll vdxer fr&n 3,7 % 1975 till
4,7 % 1980 och 5,7 % 1985.

Anm: SCB befolkningsprognos 1978-2000 har anvédnts med antagande om en
nettoimmigration p& 10 000 personer per &r 1978-85.

Tabell B.7. Hushdllstillskott per &r

Period
Hushéllstillskott 1975-80 1980-85
p g a 8lders- och befolknings-
férandringar 15,8 13,8
p g a dndrade hushdllskvoter 7,8 9,2

Totalt 23,6 23,0




98

REFERENSER

Bostadsstyrelsen 1979. Statistik/Utredningar/Information.

Du Rietz, G, 1976, "Bostadsefterfrdgan - En specialanalys"; kapi-
tel 6 i IUl:s langtidsbedémning 1976. IUI, Stockholm.

----y 1977, "Tillgdng och efterfrdgan p& bostdder i Sverige 1945-
80", Bilaga 4 i IUl:s l&ngtidsbedomning 1976. Bilagor. IUI,
Stockholm.

----, 1979, Behovet av bostidder. Ekonomisk Debatt 1979:6.

Léngtidsutredningen 1978. SOU 1978:78.






