Utbilda for arbete

Axess den 24 januari 2014

Inget begrepp har betytt mer an “utanforskapet” i de senaste tio arens politiska diskussion. Under
decenniet dessforinnan stod ”vard-skola-omsorg” i centrum i flera valrérelser. En tillrdckligt stor andel av
véljarna kunde skrammas fran att rosta borgerligt med argumentet att "borgarna skulle rasera valfarden”
om de kom till makten.

Utanforskapet blev den murbracka som brot den socialdemokratiska makthegemonin och banade vag for
de nya moderaterna under ledning av radarparet Reinfeldt—Borg. Detta hade knappast lyckats om det
inte funnits substans bakom begreppet. Det gick att med statistik visa att utanférskapet lagt raknat
omfattade ndstan en miljon manniskor och med en bredare definition kunde man landa pa 6ver en och
en halv miljon.

Vintern 2013/14 ser det ut som om aven hostens val kommer att kretsa kring sysselsattning och
utanforskap. Den sida som uppfattas ha den mest trovardiga jobbpolitiken kommer sannolikt att vinna.
Men hur ser det ut om 20 ar? Kommer valet 2034 ocksa att handla om jobb och utanférskap? Eller &r
fragan da 16st genom att en inverterad befolkningspyramid gjort bristen pa arbetskraft till det mest akuta
problemet?

Uppenbarligen gar det att som alliansen havda att hundratusentals manniskor gatt fran bidrag till arbete.
Men man kan ocksa gora gallande att utanforskapet ar lika stort idag som nar alliansen tog 6ver. Ganska
exakt 1,1 miljon manniskor stod utanfor den reguljara arbetsmarknaden saval 2006 som 2013. Detta &r
inte s markligt som man skulle kunna tro. Sverige har haft en exceptionellt snabb folkékning.

Sedan 2002 har befolkningen 6kat med 6ver 700 000 i form av ett fodelsebverskott pa 200 000 och en
nettoinvandring pa drygt en halv miljon.

Alliansens bedrift ar féljande: trots en snabbt stigande befolkning saval totalt som i yrkesaktiv alder har
sysselsattningen hangt med befolkningsdkningen. Andelen sysselsatta som andel av totalbefolkningen
(45,7 procent) ligger kvar pa samma niva 2013 som 2006. Andelen sysselsatta 20—64-aringar har till och
med 6kat nagot och ligger nu 6ver 80 procent.

Sysselsattningen har heller inte hallits uppe genom att fler arbetar deltid; antalet arbetade timmar per
person i yrkesaktiv alder ligger oférandrat pa 1 050 timmar per ar. Detta har skett trots en global
finanskris som drabbat Europa sarskilt hart och trots en omfattande invandring av lagutbildade.

| USA &r bilden en helt annan. Befolkningen har fortsatt att stiga ungefar i samma takt som i Sverige. Men
antalet jobb sjonk under 00-talet, medan 6kningen lag mellan 20 och 30 procent per decennium under
andra halften av 1900-talet. Sysselsattningskvoten i USA &r idag sex procentenheter lagre an 1999. Erik
Brynjolfsson och Andrew McAfee konstaterar i boken Race Against the Machine att det skulle krdvas 18
miljoner (!) nya jobb for att USA skulle komma tillbaka till nivan vid millennieskiftet.

Sverige och USA ligger nu lika nar det galler genomsnittligt antal arbetade timmar per person, medan
USA lag langt fore Sverige for 15—20 ar sedan.



I mer &n 20 ar har forskare larmat om problemet med en aldrande befolkning. Katastrofscenarier har
malats upp dar man varnat for skriande brist pa arbetskraft och nédvandiga chockhéjningar av
kommunalskatten pa tiotals procentenheter for att klara vard- och omsorgsbehoven. Men dnnu har
katastrofen inte intraffat. Skattetrycket har istallet kunnat sdnkas sedan 1990 med cirka 10
procentenheter som andel av BNP, trots att sysselsattningsgraden fortfarande ar lagre an den var da.

Hur ar det mojligt?

Huvudforklaringen ar enkel. Andelen av befolkningen i yrkesaktiv alder bérjade 6ka, inte minska, efter
1990. Det ar forst 2015 som andelen berdknas vara tillbaka pa 1990 ars niva. Enligt SCB:s langtidsprognos
kommer andelen i yrkesaktiv alder (20—64 ar) bara att minska med fyra procentenheter (fran 58 till 54
procent) fram till 2030 och sedan stabiliseras.

Att befolkningen blir dldre ar saledes inte nagot stort problem i sig, det racker med att pensionsaldern
hojs med nagot ar eller att ungdomar etablerar sig pa arbetsmarknaden vid 27 ars alder istéllet for vid
dagens 29 for att kompensera for denna lilla 6kning. Det finna inget “kottberg” a la Par Nuder eller
behov av att jobba tills vi blir 75 som Fredrik Reinfeldt pastod varen 2013.

Samtidigt kan det inte férnekas att stora problem kommer att bli tydliga framéver och pocka pa en
|6sning.

De som har invandrat under senare ar har haft mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Sysselsattningsgraden bland utomeuropeiska invandrare ligger mer an 30 procentenheter lagre én bland
infodda och har inte 6kat sedan 2006. Det ser ut som att denna invandring kommer att fortga i
oférminskad eller till och med accelererad takt under ett antal ar.

Ungdomsarbetslosheten ar mycket hég och den alder vid vilken svenska ungdomar etablerar sig pa
arbetsmarknaden ar exceptionellt hog.

Det svenska utbildningssystemet lider av allvarliga brister, vilket visar sig bade i en hég andel som gar ut
grundskola och gymnasium utan godkanda betyg i kdrndmnena och i starkt forsamrade resultat relativt
andra lander i internationella jamforelser.

Detta har under 2000-talet kompenserats av flera faktorer:
Den faktiska pensionsaldern har stigit med nastan fyra ar sedan slutet av 1990-talet.

Ersattningsnivaerna i a-kassa, socialbidrag, sjukpenning, fortidspension och ordinarie pension har frysts
eller sénkts relativt motsvarande I6ner. Samtidigt har det blivit svarare att 6verhuvudtaget erhalla

bidrag. Att det har blivit mer kostsamt att sta utanfor har forstarkts av jobbskatteavdraget. Sammantaget
har detta inneburit ett 6kat arbetsutbud i grupper med arbetsférmaga.

Tjugo ar av hog tillvaxt, exceptionell reallonedkning bland tjdnsteman och sankt skatt pa tjanster (rut,
rot, séankt restaurangmoms) har banat vagen for snabb tillvaxt i tjanstesektorn.

Effekterna av dessa ”lagt hangande frukter” ar nu i hog grad tillvaratagna. Varje ytterligare hojning av
pensionsaldern blir svarare att astadkomma och ytterligare férsamringar i trygghetssystemen kommer
knappast att godtas politiskt. Det blir alltsa betydligt svarare framover att forhindra att utanférskapet
aterigen vaxer. Som jag ser det befinner vi oss vid ett vagskal. Antingen tillats utanférskapet stiga och
sysselsattningsnivan sjunka eller sa gors en kraftsamling for att forhindra detta.



Bada vagarna ar fullt mojliga — tyvarr dven den forra.

Lat oss konstatera att det inte finns ndgot alexanderhugg i form av en sarskild atgard som drastiskt
minskar utanférskapet. Den forestallningen &r annars inte helt ovanlig. Pa hogerkanten torgfors ofta
enkla recept, som att det skulle racka med att skrota LAS eller tillata hur laga I6ner som helst. Ett vanligt
vansterargument ar att eftersom vi dnda forsorjer manniskor kan de likaval anstéllas i offentlig sektor.

En forsta viktig fordandring &ar att komma bort fran utbildningsalarmismen, det vill sdga forestallningen att
de enkla jobben forsvinner eller flyttar till lagkostnadslander och att de jobb som blir kvar kraver allt
hogre akademisk utbildning. Det ar visserligen sant att I6nerna 6kat kraftigast bland de allra skickligaste
och mest talangfulla: framgangsrika chefer, framstaende artister, de dugligaste juristerna och sa vidare.

Men det ar ocksa sant att de som nu drabbas hardast av rationaliseringar/datoriseringar och av
konkurrens fran lagloneldander &r de i mitten av kompetensférdelningen.

Det ar enklare att automatisera uppgifter som utfors av en bankkassorska, en ekonomiassistent och en
specialutbildad industriarbetare dn att automatisera det arbete som gors av en tradgardsmastare, en
harfrisérska, en hemsamarit, en personlig assistent, en elektriker eller en rormokare. Dessa jobb flyttar
heller inte till Kina eller Indien, eftersom uppgifterna maste utforas pa plats, ofta vid ett direkt fysiskt
mote med kunden. Fenomenet brukar kallas Moravecs paradox.

Utover exemplen ovan kan ndmnas marknadsundersokare, kundmottagare, sdakerhetsvakt,
restaurangpersonal, chauffor, sopakare, lokalvardare, receptionist, forsaljare, yrkessoldat, cykelbud och
sa vidare.

Beslaktat med detta ar den markliga tesen att Sverige, trots flera hundra tusen unga och invandrare som
saknar jobb, maste ha arbetskraftsinvandring for att klara efterfragan pa arbetskraft i framfor allt varden
och omsorgen. Vad vi implicit siger med detta ar att de som redan bor i Sverige och saknar arbete inte
kan férvantas eller behdva ta de jobben. Nej, de ska utféras av ménniskor fran fattiga lander som flyttar
hit.

Sverige har idag nastan 400 000 invandrare i arbetsfor alder som inte arbetar, till stor social kostnad
framfor allt for invandrarna sjdlva. Det ar mot denna bakgrund orimligt att tala om arbetskraftsbrist.

Om vi summerar antalet personer som har nagot av de 20 vanligaste yrkena bland kvinnor, visar det sig
att det kravs en langre hogskoleutbildning endast for 11 procent av dessa. Motsvarande tal fér mannens
20 vanligaste yrken ar knappt 25 procent. Moravecs paradox talar fér att en hog andel av jobben pa
framtidens arbetsmarknad inte kommer att kréva sa sarskilt mycket specifik utbildning, sarskilt inte
akademisk sadan.

Inte minst integreringen av IT i allt fler jobb gor att en allman IT-kunskap — som i stort sett alla svenska
ungdomar far — gor att manga jobb inte heller i framtiden kommer att kréva lang utbildning.

Jobbet kan man ofta lara sig snabbt under forutsattning att man har de ratta icke-kognitiva
egenskaperna sasom sjalvdisciplin, social kompetens, motivation, arbetsmoral, uthallighet, palitlighet
och emotionell stabilitet. Dessa egenskaper gar att tilligna sig i unga ar, men de ar svara att tréna upp
senare. En som betonat de icke-kognitiva egenskapernas avgérande betydelse pa arbetsmarknaden ar
Nobelpristagaren James Heckman.

Icke-kognitiva fardigheter tycks vara lika viktiga for framgang som kognitiva fardigheter.



Genomsnittslonen for hogskoleutbildade ar idag cirka 33 000 kronor i manaden. Det finns manga icke-
akademiska yrken dar lonen ar klart jamforbar, exempelvis elektriker, saljare och lokférare. Om man
inkluderar stérre mojligheter att arbeta dvertid ar I16nen efter skatt hogre for en rad hantverkaryrken an
for manga akademiker. Andd dr det svart att fa tillrdckligt manga unga att utbilda sig till elektriker, VVS-
installatorer och platslagare.

For att inte tala om svarigheterna att fa unga att fran bérjan bejaka ett yrkeslivinom exempelvis
aldreomsorgen eller socialtjansten, trots att arbetsloshetsrisken i princip ar noll f6r den som ar
motiverad for jobbet.

Skolan har inte heller samma fokus pa de icke-kognitiva fardigheterna som forr, trots att det gynnar alla
elever att formedla ansvarskénsla, palitlighet och arbetsmoral. Jag misstanker att Sveriges fall i
internationella jamforelsen av studenters kunskaper — senast Pisa — delvis hdnger samman med denna
utveckling. Dessa egenskaper ar svara att mata, men ett matbart exempel som kan ndmnas ar den
okning vi kan observera i hur ofta elever kommer for sent till lektioner.

Icke-kognitiva fardigheter ar en viktig forsakring for att dven de som inte skaffar sig en akademisk
utbildning ar eftertraktade pa arbetsmarknaden.

Manga decenniers propaganda for teoretisk utbildning och nedvardering av praktisk kunskap har bidragit
till att skapa dagens stora diskrepans mellan utbildningsval och vad som de facto efterfragas och
belénas. Nar man tar till sig detta blir det lattare att forsta varfor sopakare, elektriker och rérmokare kan
ha hogre 16n dn dmneslarare med en femarig universitetsutbildning.

Enligt min uppfattning ligger en stor del av I6sningen néar det géller den aldrande befolkningen i att hjalpa
till att anpassa ungas forvantningar pa yrkeslivet till vad som faktiskt efterfragas. | grunden ar detta goda
nyheter. Utbildningskraven ar inte sd snabbt stigande att alla utan en lang hogre utbildning i framtiden
blir arbetslosa. Det kravs bara att samhallet fokuserar pa en bredare tréning i icke-kognitiva fardigheter
som ar anvandbara i alla jobb.

For att undvika missnéje och frustration maste vi samtidigt, som den amerikanske psykologen och
sociale aktivisten John W Gardner papekade redan 1961 i sin klassiska bok Excellence. Can We Be Equal
and Excellent Too?, finna mening i att strdva mot excellens oavsett vad vi foretar oss. Det maste kdnnas
vardefullt att vara en excellent rérmokare eller en excellent férskolldrare i lokalsamhallet och inte bara
en upphdjd musiker, idrottsstjarna eller foretagsledare pa den globala arenan.

Arbetskraftsinvandring av lagutbildade behdvs inte, sarskilt som det redan finns full arbetskraftsrorlighet
inom EU. Daremot finns det mycket som talar fér arbetskraftsinvandring av hogutbildade med sarskilt
efterfragad kompetens av den typ som tillampas i lander som Australien och Kanada. Ny forskning av
Berkeleyekonomen Enrico Moretti (se boken The New Geograhy of Jobs) visar ocksa att hogkvalificerade
jobb, sarskilt i tatbefolkade stader, har stora spridningseffekter.

Varje hogteknologiskt jobb skapar ytterligare fyra—fem jobb i den lokala ekonomin. Motsvarande
spridningseffekter finns inte nar det galler lagkvalificerade jobb.

Den senare effekten visar pa en avgorande faktor for att drastiskt minska utanforskapet: fortsatt
urbanisering. | takt med tjanstesamhallets framvaxt blir 6kad specialisering i tjansteproduktionen en allt



viktigare kalla for tillvaxt och jobbskapande. Befolkningstata miljoer har stora fordelar. Den tata stadens
starkt specialiserade foretag skapar efterfragan pa arbetskraft med specialiserade kunskaper.

Innovationsformaga och entreprendérskap framjas nar manniskor interagerar och byter jobb bade inom
och mellan branscher. Att producera specialiserade tjanster till rimlig kostnad kraver hogt
kapacitetsutnyttjande, vilket i regel forutsatter hog befolkningstathet. Pa samma sétt blir kostnaden for
vagar, elnat, avloppssystem, sophantering och annan infrastruktur per capita mycket lagre i tata miljoer
med en hogre utnyttjandegrad.

For att det har ska bli mojligt kravs kraftigt 6kade investeringar i infrastruktur och bostader i och runt de
storre staderna. Det kan i sin tur bara bli verklighet om ett antal politiska lasningar dyrkas upp. Tanken
att hela Sverige ska kunna leva med hjalp av subventioner maste 6verges, hyresregleringen avskaffas och
staten storsatsa pa 6kade investeringar i infrastruktur.

Dessa atgarder, om de bar frukt, innebar ocksa en automatisk forbattring av foretagsklimatet. Det blir
helt enkelt mer attraktivt att starta, driva och expandera foretag fér den som har talang och formaga till
detta. Det betyder inte att man, som alliansen tenderat att géra, kan bortse fran efterfragan pa
arbetskraft. Det ar trots allt frivilligt att vara foretagare och anstalla manniskor.

Varje regering som vill avskaffa utanforskapet maste ha fokus pa bade efterfragesidan, dvs sdkerstalla
attraktiva betingelser for att skapa jobb, och utbudssidan, dvs drivkrafter for enskilda att bjuda ut sin
arbetskraft och fortlopande skaffa sig vardefull kompetens.

Det ar saledes fullt mojligt att utanférskapet om 20 ar ar ett marginellt fenomen jamfort med idag. Men
ar det troligt?

Aven om det gér att definiera vilka insatser som krédvs, maste vi frdga oss om det gar att uppamma
tillracklig politisk beslutskraft och konsensus for att genomfora dem. Manga faktorer talar emot.

Till att borja med har den ekonomiska kostnaden for utanforskapet visat sig vara mindre an man tidigare
trott. Sverige har kunnat fungera med ett stort utanforskap under Iang tid utan att det lett till allvarliga
finansieringsproblem for den offentliga sektorn. Det har gatt att trimma systemen successivt och sanka
transfereringarna relativt heltidsarbetandes inkomster utan alltfor stora protester.

Skatten fran de valavionades allt storre inkomster racker helt enkelt till fler bidragsforsorjda idag jamfort
med tidigare. Ett viktigt skal ar att det pa grund av stora forandringar i produktions- och
konsumtionsmoénstren har blivit allt svarare att mata inflationen och mycket tyder pa att den
Overskattas. Konsumentprisindex fangar inte fullt ut effekten av kvalitetsférbattringar, helt nya
produkter och 6kad forsaljning i lagprisvaruhus.

Till detta kommer att prisutvecklingen varit mycket férmanlig pa varor och tjanster som vager tungt i
laginkomsttagares konsumtionskorg, medan priserna 6kat mer pa det som héginkomsttagarna
konsumerar.

Till nyligen spenderade de flesta storre delen av sin inkomst pa fysiska produkter som bilar, vitvaror och
tv-apparater. Dessa produkter &r bade rivaliserande och exkluderande. Om jag anvander dem kan ingen
annan gora det. Men en stor och 6kande del av konsumtionen utgérs av onlinetjanster (spel,
underhallning, nyhetskonsumtion, sociala medier etc). Dessa tenderar att vara dyra att utveckla, medan
marginalkostnaden ar noll eller nara noll.



De &r ocksa icke-rivaliserande — att en viss person konsumerar en internettjanst hindrar inte andra att
gora det samtidigt. Om man ska doma efter hur vi spenderar var tid vardesatter vi dessa tjanster mycket
hogt, medan det pris vi betalar for dem ofta bara ar en brakdel av det upplevda vardet. Sammantaget
gor det att forutsattningarna for att fa ett meningsfullt och aktivt liv, trots I13g inkomst, ar betydligt stérre
idag an for 20-30 ar sedan.

Arbetsuppgifter som vi inte kan forma de egna invanarna att utféra kan atminstone under ytterligare
nagra decennier utféras av migrantarbetare fran fattigare EU-lander eller u-lander. En tillvanjning och
normalisering av sddana tendenser forefaller ga snabbt. | Grekland uppskattar man att det finns fler dn
en miljon illegala invandrare som utfor det arbete som greker inte langre vill gora. Situationen ar likartad
i Spanien. Sakta men sdkert blir detta alltmer utbrett dven i Sverige.

Formellt ar arbetsgivare skyldiga att betala kollektivavtalade I6ner till utlandsk arbetskraft. | praktiken
kan detta séllan kontrolleras. Ingen blir sarskilt férvanad nar det framkommer att nagelskulptriser fran
Vietnam tjanar 6 500 kr per manad eller att pakistanska diskare jobbar fér en timlon pa nagra tior.

De hogerdebattorer som idag hogljutt foresprakar fri arbetskraftsinvandring verkar helt ha anslutit sig till
denna linje. Den lokala restaurangdgaren ska inte behova gora sig omaket att rekrytera och arbetsleda
en arbetslos som redan finns tillganglig lokalt. Istéllet anser de det rimligt att denne ska ta hit en person
fran ett annat land for att géra samma jobb.

| praktiken innebar det inte bara en press nedat pa reallonerna for lagutbildade utan ocksa att
utanforskapet forstarks for dem som star langst fran arbetsmarknaden.

Samtidigt finns det fragor som kan resultera i att den ekonomiska eliten trots allt bjuder motstand mot
ett permanentat utanforskap for en betydande andel av befolkningen. En har att géra med
ojamlikhetens effekter pa tryggheten. Huruvida detta blir ett stort problem beror pa hur snabbt
bostadssegregeringen Okar.

En annan géller kvaliteten pa skattefinansierade utbildnings- och omsorgstjdnster. Efterfragan pa dessa
Okar fortare dn inkomsterna. Ju storre skillnader i inkomster, desto mindre bendagna kommer
hoéginkomsttagarna att vara att ndja sig med den kvalitet pa utbildning, omsorg och vard som systemet
erbjuder. Pa utbildningsomradet har det fria skolvalet i praktiken inneburit att staten givit upp
ambitionen om en likvardig skola. Den som bor i ratt omrade eller staller sig i ratt ko far battre
utbildning.

Nar det géller vard och omsorg véxer allt fler privata alternativ fram dar kvaliteten kommer att vara
hogre. Men sa lange man inte tillater kdp av tillaggstjanster utéver det offentliga erbjudandet innebar
det att den som inte ar n6jd med vad det offentliga har att erbjuda maste betala tva ganger for tjdnsten
(forst over skattsedeln, sedan privat).

Sa hur ser det ut om 20 ar? Kommer utanférskapet att fortsatt vara en het politisk fraga, eller har
utanforskapet reducerats kraftigt? Har ett stort utanférskap accepterats som normalt och nagot som
samhallet har rad med och darfér saknar politisk kraft och vilja att bekdmpa?

Mitt grundtips ar tyvarr att utanférskapet kommer att besta i atminstone nuvarande omfattning och ses
som nagot normalt. Vi kommer helt enkelt att vénja oss. Var och en far lara sig hantera dess praktiska
konsekvenser efter basta formaga. Tillvdnjningen gar snabbare dn vad de flesta vill erkdnna. Jag minns



hur ledande ekonomer runt 1990 sade att om arbetslésheten i Sverige stiger dver 3 procent blir den
sociala situationen ohanterlig.

Det tog bara ett par ar sa var arbetslésheten pa kontinentaleuropeisk niva utan att nagot sadant hande.
Det tog heller inte mer &n nagra fa ar for svenska medelklassfamiljer att vénja sig vid att en framling kom
och stadade deras hem, nagot som de flesta uppfattade som oténkbart i borjan av 1990-talet.

Magnus Henrekson



