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Forord

Fragan om det europeiska integrationsstravandet och de verkning­

ar dessa kan fA pa det ekonomiska livet i Sverige ar givetvis av stort

intresse for svensk industri. Inom Industriens Utredningsinstitut star­

tade vi darfor under vAren en undersokning rorande dessa problem. Ut­

redningen star under ledning av professor Ingvar Svenailson. For att

ge arbetet ett sa konkret underlag som mojligt har utredningsmannen un­

der varen och sommaren haft diskussioner med en rad branscher och en­

skilda indu triforetag.

En svarighet f6r utredningsarbetet har varit a~t forhandlingarna

om det foreslagna frihandelsomradet befunnit sig i ett tidigt skede. Ur

utredningssynpunkt hade det varit enklare, om man kunnat vanta med att

g5ra en analys, till de man isste, om ett frihandelsomrade kommer till

stand och hur detta isa fall kommer att ta sig ute Det ar samtidigt

tydligt att man far den allminna diskussionen av dessa fragor och stall­

ningstagandet till olika alternativ har ett stort behov av att redan nu

fors6ka fA en ungefarlig uppfattning om inneb5rd och konsekvenser av de

ktuella forslagen.

Med hinsyn till denna situation bar f5religgande skrift fatt en

prelimin~r karaktar. Det har inte heller tett sig motiverat att utarbe­

ta olika tankegAngar mer i detalj utan framstallningen bar inskrankts

till en oversikt av problemen. Vi hoppas emellertid att den skall kunna

vara till nytta for dem som intresserar sig for dessa fragor och var av­

sikt ar att aterkomma till problemen nar man klarare kan se vart forhand­

lingsarbetet kommer att leda.

Skriften har uppdelats pa tva avdelningar. " Den f5rsta redogor

for de olika forslagen och de ekonomiska synpunkter 80m kan anlaggas p~

en svensk anslutning. Denna del har utarbetats 'av sekreterare Ingvar

Petzall i samrad med professor Svennilson. I avdelning tvA, som forfat­

tats av professor Svennilson, diskuteras de verkningar som ekonomisk fri­

handel kan vantas medfora.

Stockholm den 24 september 1957

Jan Wallander



Turkiet
Greklan
Portugal
Osterrike

DET EUROPEISKA FRIHANDELSOMRADET

En principskiss

Rnhetlig tull far te Sex:
Frankrike, Tyskland, Italien,
Belgien, Nederlandern~J Luxemburg

Cirkeln markerar tullmuren mot t'tredje lander".
Langden av den cirkelbage, som avsatts for varje
enskilt land respektive grupp av lander ar propor­
tionell mot dess andel i OEEC-landernas handel med
"tredje lander". For dessa olika delar.tillimpas
olika tulltaxor vid import fran fttredje lander".
Det streckade omradet markerar speciella former
for ekonomisk integration som galler mellan De Sex.



AVDELNING I

TULLUNION OCR FRIHANDELSOMRADE



1.

DE AKTUELLA INTIDRATIONSPRO.IEKTEN

De ekonomiska samarbetsplaner, som inryms i begreppet en gemensam

europeisk marlOlad, omfattar tva huvudgrupper av internationella 5verensko~

meIser,~ vissa fordrag mellan staterna i den s.k. Sexmaktsgruppen - dvs·.

Visttyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg ­

~ ett for alIa OEEe-lander gemensarnt avtalskomplex, vilk:et f .n. ar fore­

mal for forhandlingar i Paris.

Hornstenen i integrationsstravandena ar sjalvfallet det avtal, 80m

De Sex undertecknade i Rom den 25 mars 1957. Det s.l{. Romavtalet innebar i

forsta hand att berorda lander skall bilda en tullunion, varigenom en gemen­

sam yttre tullmur etableras och de inre tullarna avvecklas. Forutom ett sys­

tem av regler med sikte pa. att forverkliga och underlatta en fri varuhandel,

innehaller Romfordraget emellertid ocksa bestimmelser som syftar till att

deltagarlandernas ekonomiska verksamhet skill integreras sa langt 80m moj-

.ligt.

Avtalet omfattar alIa varugrupper utom kol samt jam och stal med

tillhorande halvfabrikat. For dessa produkter har namligen De Sex redan 1951

slutit avtal om att uppratta en gemensam marknad, den s.l<:. Montanunionen.

Denna har ocksa formen av en tullunion, men har vid sidan av uppgiften at·t

skapa en fri handel ocksa till uppgift att tillforslikra medlemslanderna en sa­
ker forsorjning av kol och stale Unionen syftar vidare till att eliminera

diskriminerande fraktsatser, astadkornma internationella frakttariffer pa
jarnvagarna, forbattra gruvarbetarnas sociala forhAllanden, verka for .ratio­

nalisering av produktionen etc. Det forhallandet att De Sex bildat tva skil­

da tullunioner rled i viss utstracknillg sl<iljaktiga regler och framforallt

nled sinsemellall 11elt oberoende exekutiva organ, l<:ommer nlojligen att forsvara

arbetet pa att tltvidga den genlensanuna marknaden till att omfatta aven ovriga
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OEEC-lander.
Sarntidigt nled Romavtalet undertecknade De Sex ett fordrag om grundan-

det av en europeisk atomgemenskap, Euratom. Dess uppgift skall i huvudsak

vara att sazoordna medlemsstaternas atomforskning, utarbeta enhetliga siker­

hetsbestanmelser, prova och samordna investeringsplanerna pa karnklyvningens

omrade samt tillgodose medlemsstaternas forsorjning av reaktorbranslen. Eu­

ratomavtalet har lalappast berorts i diskussionerna om de europeiska integra­

tionsstravandena i 5vrigt, och det torde ej heller fa. nagon omedelbar effekt

for dem. Pa lAng sikt kan emellertid avtalet fa en avsevard betydelse for

den gemensamna. marknaden. Redan om ett par decennier torde nimligen atomkraf­

ten komma att svara for en icke obetydlig del av Vasteuropas energiforsorj­

ning.

De. da pagaende overllggningarna om Romavtalets utformning ledde till

att man pi engelskt forslag sommaren 1956 inom OEEC tog upp till diskussion,

huruvida den for De Sex planerade gemensamma marknaden i mer eller mindre

modifierad form kunde utvidgas att omfatta aven 5vriga till OEEC anslutna

lfi.nder - namligen Storbritannien, Sverige, Danmark, Norge, Schweiz, Portu­

gal, Osterrike, Grekland, Irland, Island och Turkiet. Pi sa. satt skulle den

gemensamma marknaden alltsa komma att omfatta inalles sjutton stater.

Det engelska forslaget innebar, att de 5vriga OEEC-landernas anslut...

ning till Se:xmaktsgruppen skulle sIte i form. av ett s.k. frihandelsomrlde.

Ett sadant innebir, att deItagarlinderna behaller sina ursprungliga yttre

tul1ar gentemot fttredje lander", men slopar de inre tullarna gentemot var­

andra. 1 ) Kombinationen tu11union for De Sex oeh frihandelsomrade for samt1i­

ga OEEC-linder, De Sjutton, skulle alltsa innebara, att saJntliga dessa lan­

der avvecklade tullarna for det inbordes varuutbytet, Inedan De Sex tillim­

pade en gemens*am tullnj.va gentemot tredje Ilnder och de aterstaende elva

staterna (17--6) sina individuella tulltaxor. HBrvid yore det naturligtvis

inte uteslutet, att man bildade ytterligare tulltmioner inom ramen for fri­

handelsomradet. De langt framskridna planerna pa en gemensam nordisk mark­

nad skulle sllunda alltjlmt kunna forverkligas. En' av drivkrafterna i strl­

vandena att uppratta ett frihandelsomrade har utan tvivel varit att elimine­

ra den risk for diskriminering, som tul1unionen kring De Sex innebar for de

1) Med tftredje lander" avses i det foljande de lander, som icke tillhor
tullunionen eller frihandelsomradet.
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utom tullunionen staende landerna. Men f5rslaget till ett frihandelsomrade

har samtidigt haft det positiva syftet att, liksom tullunionen, stimulera

till okad varuhandel mellan de deJ.tagande staterna oeIl darigenom uppna

de fordelar, som foljer med en storre fri marknad.

Det engelska forslaget utgick ifran att det blivande fordraget

borde inriktas pa att avskaffa tullar samt import-· och e.xportrestriktioner

ivensom andra atgarder for att frigora varuhandeln meUan medlemsliIlderna.

Vidare borde man skapa garantier for att den fria konkurrensen icke begran­

sas oeh i anslutning hartill soka oka rorligheten for arbetskraft, kapital

och tjanster i den utstrlckning detta erfordras for ~n balanserad utveck­

ling inom frihandelsomradet.

Vissa av De Sex hlvdar d!remot, att det ekonomiska, finansiella och

sociala samarbetet borde betraktas sasom lika fundamentala syften 80m av­

skaffandet av handelshindren samt att de borde fullfoljas for sin egen skull

och ej endast i den utstrackning som etablerandet av ett frihandelsomrade

i och for sig nodvandiggor.

Hur syftet med det planerade fordraget mellan De Sjutton kommer

att preciseras blir helt naturligt av stor betydelse for stadgans inneh!ll.

Om man enas om att fa till stand ett ekonomiskt ocb socialt samarbete, som

gar utover vad som a.r nodvandigt for att fa till stand ett frihandelsomra­

de, kommer slutresultatet att narma sig innehallet i Romfordraget. Detta

gar ju inte enbart ut pa att skapa en ttlllunion, utan innebar i sjalva ver­

ket en 18.ngtgaende ekonomisk integration, dar tullunionen ingar som en del

av en storre helhet.

I det foljande skall diskuteras vilka skillnader och likheter det

planerade frihapdelsfordraget pa vasentliga punkter kan tankas fa i forhal­

lande till Romfordragets regler. Eftersorn~det har i stor utstr~ckning ar
fraga om en bedanming av vart pagaende forhandlingar kan tankas leda, mAs­

te den foljande framstallningen sj!lvfallet i hog grad fa karaktaren av

gissningar.

Utgangspunkten for diskussionen blir da, att Romfordraget redan an­

tagits av De Sex. Det forutsattes, att andringar i dets~a icke kommer

till stand, enledal1 det darvid stipulerade kravet pa enhalliga beslut svar­

ligen kan tillgodoses. Undersokningen begransas alJ.tsa till fr.agestallning­

en i vill<:en tltstra..ckning frihandelsstadgans bestarnmelser komrner att anpas­

sas till de regIer, sonl gaJ.ler for De Sex.
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FRIHANDELSST~~1?GAfl CONTRA ROMFORDRAGEl'

Romfordragets komplex av stadganden kan indelas i fem huvudtyper

av regler med hansyn till deras sarskilda funktioner.

a) RegIer for varuhandelns frihet

b) Undanf]~k~sbestAmmelser

c) RegIer for integration vid sidan av varuhandeJn

d) Overenskommelser i sarskilda fragor

e) Best1mmelser rorande gemenS&mna institutioner

RegIer for varuhandelns frihet

De vilctigaste reglerna i Romf6rdraget for att astadkomma och upp­

rattha.l1a en fri varuhandel mellan De Sex avser avvecl{ling av de inre tul~

lama och upprattandet av en gemensam yttre tullta.."m, re~]_ering av transi­

tohandeln, upphlvande av export~ och importrestriktionerna samt borttagan­

de av konkurrenabegrlnsningar
Avve~klingen av de inre tullarna skall ske gradvis under en over­

g!ngstid me" borjan 1 januari ·1959. Vid avergangstidens slut skall medlems­

staterna alltsa. icke ·uttaga tullar pa de varor, som l1elt frambragts eller

till vasentlig'del foradlats inom nagot av de sex lfi.nderna. Den successiva

tullsankningen avses ske i tre etapper o·m i princip fyra ar vardera, men

etapperna f51jer ej automatiskt efter varandra, varfor overgangstiden kan

komma att forlangas fran 12 till 15 ar. Till utgangspunkt for avveck.lingen

skall tas de tullsatser, som for var och en av De Sex gallde den 1 janu­

ari 1957, de s.k. bastullarna. Varje sanlming, som intraffar med ett till

ett och ett halvt ars mellanrum, skall genomforas sa att landets totala

bastulluppbord sanl{es med 10 proc.ent om de s§:nkta tullsatserna multiplice­

ras med importlNantiteterna 1956 fran avriga medlemslander. }ledJ.emsland

kan dock sjalvstandigt begransa s§.lllmingen till 5 procent pa vissa bastull­

satser, darest detta kompenseras genom storre sankningar pa andra bastull­

satser. Som undantagsregel g~11er dock harvid, att om bastullen ar 30 pro­

cent eller hogre akall den ovilB{orligen sankas med genomgaende 10 procent

per period. Vid forsta etappens slut bar staterna efterstrava att ha sankt

minst 25 procent pa var je bastullsats och vid andra periodens slut minst

50 procent. Dessa bestammelser galler icke for tredje etappen, for viJken

regler ej faststallts, mell i ROlnfordraget forutses, att nlan harvid konnner
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att anvanda smidigare och mera flexibla metoder for att avveckla kvarva­

rande tullskydd.

Rornfordragets tullsankningsmetodik kan alltsa sagas ha fatt formen

av ett maximeringssystem, i det att stadgandena avser hur hogt varje del­

tagarlands genomsnittliga tllllsl<ydd enligt en viss berakningsmetod hogst

far vara efter varje tullsankningstidpunkt. Detta innebar i sjalva verket

en betydande frihet for deltagarlanderna att under loppet av varje etapp

anpassa sin tullsankning efter varje stats individuella onskemll. I prak­

tiken kommer man sannolikt i stor utstrackning forfara sa att man sa lange

som mojligt vidtar minsta mojliga sankning av bastullarna for fardigvaror och,

for att trots detta na ned till foreskriven genomsnittsniva, kompenserar

den uteblivna "normalau sanlmingen genom procentuellt sett l{raftiga sink­

ningar av bastullarna for ravaror och halvfabril(at. I·Iarigenom skulle tull­

sankningarna pa fardigvaror till en borjan kunna bli ~ket obetydliga.

Detta kan illustreras med ett exempel. Antag att man har en fardig­
vara med en bastullsats om 2S procent samt en ravara, vars bastullsats Ar
5 procent J samt att dessa bAda varor vardera har lika stort importvirde
1956. Om man vid forsta tullsankningstillfallet sanker tullsatsen for fir­
digvaran med endast 5 procent nar man icke langre ned an till 23, 75 procent
tull for ifragavarande tulltaxeposition. Om man vidare sinker ravarans bas­
tullsats med 35 procent blir den aterstaende tullen 3,25 procent. Den geno~

snittliga tullnivAn for dessa bada varor sjunker lil<:VU med 10 procent fran
15 till 13,5 procent.

Om det sker en forskjutning i ett lands inport, sa att man i relativt
sett storre utstrackning in tidigare importerar varor med hogre tullsatser
an det aritmetiska genomsnittet, blir sjUvfa11et den genomsnittliga tull-·
nivan reellt sett hogre an tidigare. En likformig successiv avveckling av
tullarna pa alIa varor skulle emellertid normalt sanka den genomsnittliga
tullnivan oberoende av att en sadan forskjutning av importen verkar i mot-­
satt riktning. Sa ar dfi.remot icke alltid fallet, nar Rornfordragets tu11sank­
ningsmetodik tillampas. Detta kan littast klargoras med hjUp av det ovan­
namnda exemplet. Antag att importen av den med 25 procent bastull belagda
fardigvaran vid den forsta tullsankningstidpunkten har stigit med 50 procent,
medan importen av ravaran fir oforlndrad. Efter det att de i exemplet angiv­
na tullsankningarna vidtagits, erhalls en genomsnittlig tullniv! pa 15,6
procent med utgangspunkt fran den aktuella importen. Tullnivan beralmad pa
1956 ars import och de genomsnittliga bastullsatserna utgor dAremot 13,5
respektive 15,0 procent. Tullsankningarna har alltsa inte hindrat den av
strukturforandringen betingade reala tullnivAhojningen.

Den ur protektionistisk synpunkt patagliga fordelen av en sadan tu11-­

politik kan emellertid bli av tlmligen kort varaktighet, eftersom varje bas­

tullsats bor ~a sankts med en viss gemensam procent vid slutet av varje etapp.

Forfaringssattet kan dock tankas medfora, att den forsta etappen forllngs

fran avsedda fyra till mojliga sju ar, for att man sa lange som mojligt



skall undvika den storre tullsankning for fardigvaror, 80m maste foretas

vid tappens slut.

Man har goda skal att utga ifrin, att den blivande frihandelsstadgan

komm.er att innehilla med Romfordraget likartade regler i avseende pi de in-

r tullarnas avvecklingo Den givna anledningen hiirtill ar, att De Sex var

for sig konmer att inga 80m medlemmar av det planerade frihandelsomradet.

Om man sUedes genomforde andra regler for frihandelsomradet maste De Sex

sti11as utanfor detsaDDlla, eftersom deras inbordes handel redan regleras ge­

nom Romfordraget. Eller ocksa skulle De Sex tvingas tillampa tva olika inre

tull inkningssystem, vars till8.mpning bleve beroende av varornas ursprung.

Bortsett fran att den diskriminering i handeln, 80m harigenom simIle uppsta,

icke star i averensstlmmelse med GATT, simile ett sadant forhUlande leda

till orimliga administrativa konsekvenser under overgangstiden samt fa a11­

varliga skadeverlmingar for den internationella konkurrensen. Vid rorhand­

lingarna om frihandelsomrldet ar man vad betraffar tullsinlmingsmetodiken

sUedes myckfrt hart bunden av Romavtalet. Det ir naturligtvis tinkbart, att

de ovriga OEEC-linderna genom forhandlingsstyrka skulle kunna fa. till stand

vissa modifikationer, men dessa mAste i sa fall vara av sldan natur, att mot­

svarande bestimmelser i Romavtalet i praktiken blir obsoleta. Ett exempel pi

en aldan modifikation Yore, att forsta etappen ovillkorligt faststi11des till

fyra ar, varigenom den i Romavtalet oppnade mojligheten till hogst tre ars
forlingning bleve praktiskt vardelos. Det ar doc,k troligt, att De Sex gemeD­

samt koDlDer att motsatta sig fonnuleringar, som innebar en inskrlnkning i

Romfordragets till8mpning.

Rom!6rdragets regler om en anpassning av de yttre tullarna har i fa­

religgande samnanhang icke samma intresse som metodiken for de inre tullar­

nas avveckling. parisforhandlingarna konuner inte att direkt ber5ras hlrav,

eftersom ju ett frihande1somr!de tekniskt sett skiljer sig fran en tullunion,

just genom att deltagarlanderna till8.mpar individuella tulltaxor gentemot

tredje lander.

Den gemensamma yttre tu11taxan avses i huvudsak utgora ett aritmetiskt

medium av deltagarlindernas nuvarande tullsatser for varje varuposition.

Vad detta kommer att fa till foljd for den gemensamma yttre tullmurens reella

hojd efter overgangstidens slut kan innu inte forutses. Det later sig n~

ligen icke bedOmas om De Sex# sammanslagna yttre handel volymmassigt kommer

att omfatta mera varor for vilka tullarna sankts an varor varstullsatser
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tmdergatt hojning eller om forhAllandet blir det IOOtsatta. Var tullsatser­

nas vigda medeltal konmer att ligga i forhallande till deras aritmetiska

medium ar alltsa ovisst.

I korthet kan nimnas, att enligt Romfordraget skall de yttre tullar­

na gradvis anpassas till den gemensanma tulltaxans niv! dlrigenom att de

bastullsatser, som med hogst 15 procent avviker fran den gemensanmia tull­

taxans, skall hojas eller sinkas till dennas nivi Tid utglngen av fjirde

!ret av avergAngsperioden. Om differensen ir starre in 15 procent skall den

faktiska basskillnaden minskas med 30 procent Tid utgangen av fjirde Aret,

med ytterligare 30 procent vid utgingen av andra etappen och med aterstoden

vid overgangstidens slut.

Av slrskilt intresse ir, att deltagarlinderna har mojlighet att an­

passa sina yttre tul1ar till den gemensanna taxan i snabbare takt in avta­

let stadgar. Foljden hirav kan tankas bli, att deltagarlinderna omedelbart

hojer de bastullsatser som ligger und r den avsedda gem.ens_ nivin, men

drojer sa lange som mojligt med att slnka de tullsatser som mlste slnkas.

Hlrigenam skulle deltagarlindernas yttre tullniva under overglngstiden lam­

na bli mera protektionistisk slvAl i forhi.~lande till nullget som till Over­

glngstidens slut.

Ett speciellt problem i samband med de inre tullarnas avveckling upp­

star i ett frihandelsomrlde men dlremot inte inom en tullunion. Eftersom del­

tagarllnderna i ett frihandelsomrlde har individuella yttre tullar - bortsett

frln den gemenSaDIIIa tulltaxa, som kan fijrekollllla for linder, vilka inom fri­

handelsomradets ram lr sammansl~na till en tullunion - kan det tlnkas, at

importen fran Iinder utanfor frihandelsomradet konmer att ske via de deIta­

garlinder, 80m har de ligsta tullmurarna, varefter importvarorna tullfritt

reexporteras till andra lAnder inom frihandelsomradet. En dylik transitohan-

~ kan vintas fa mycket betydande omfattning, om frihandelsstadgan icke

uppstiller sirsld.lda regIer, 80m llgger hinder i vigen. Sadana bestiDmelser

mAste omfatta faststillande av varornas urspnmg samt behandling vid den

interna handeln inom frihandelsomradet.

Da det inte varit aktuellt att i Romfordrapt faststalla nagra stad­

ganden for att reglera transitohandeln, kan forhan<Ui.nlarna Oil trihandels­

stadgans innehAll i dessa hanseenden bedrivas farutsattningslost. Det ir

uppenbart att utformningen av ursprungsreglerna konmer att fa avgorande be­

tydelse for omfattningen av den varuvolym som konmer att inga. i den fria han-
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deln.
Det torde vara mojligt att fa fram relativt enkla regler for behand­

ling av varor, som har sitt ursprung helt utanf5r frihandelsomradet. Dir­

emot kommer det att uppsta betydande oligenheter oar det giller forfarings­

sattet betrlffande varor, som har sitt ursprung till en del utanfor, till en

del inom frihandelsomradet. Hlrvid avses alltsa. sa-dana produkter, 80m i

fonn av ravaror, halvfabrikat eller delar av en storre enhet importerats

till ett medlemsland med lag yttre tullmur for att efter (orldling sederme­

ra i form av en ny produkt eJCPorteras till ett medlemsland med hogre yttre

tullar. I sadana fall konmer ju motsvarande '1forldlingsindustri" i det se­

nare landet, vars r1materiel belastas med hogre tullar, att diskrimineras i

den internationella konkurrensen inom frihandelsomradet.

For varor med blandat ursprung mAste man al1tsa faststalla regler

med innebord, att en vara, som lOOt lAg tull importeras till ett land inom

frihandelsomradet, icke efter obetydlig bearbetning skall kunna vidarebe-··

fordras tullfritt till ett annat inom omrldet. Reglerna bor emellertid iC7

ke vara utformade s1 att man alltfijr rnycket begritlSar den fria handeln.

Den principiella utglngspunkt for problemets losning, vilken ligger

till grund for de fortsatta rorhandlingarna, innebir~ att en fijrteck­

ning faststills over sldana bearbetningsprocesser, 80m ger den forldlade

'Yaran tullfrihet inom frihandelsomradet oavsett best!ndsdela~nas ursprung,

~ att en a11mln iSverenskommelse triffas om att en vara, som till hogst

viss andel av virdet hlrr6r fran land utanfor frihandelsomradet, skall an­

ses utgOra frihandelsvara (procentregeln). Den senare regeln skulle kunna

kompletteras med en sirskild lista over vissa varor (basic materials),som,

oavsett ursprung, alltid skall betraktas som frihandelsvaror, direst de

anvlnds for tillverkning av andra varor inom omradet.

Procentregelns innebord kan konkretiseras med ett exempel. Antag att

ursprungsvarans vlrde far utgora h5gst 50 procent av slutproduktens salu­

yarde for att denna skall behandlas 80m frihandelsvara. I en bil, 80m helt

och hallet tillverkas i Sverige, ingar varor med nframmande" ursprung till

20 l 30 procent av forslljningsvardet. Sadana bilar skulle allts! kunna ex­

porteras utan tullhinder till lander inom frihandelsomradet. I en annan bil,

daremot, som till skillnad fran den forra endast sammansattes i Sverige av

t. ex. amerikanska delar, utgor ursprungsvarorna 60 till 80 procent av saln­

vardet. Denna senare typ av bilar kommer saledes att tullbeliggas, om de

importeras fran Sverige till avriga OEEe-linder. Direst icke "sarmnansattnings-
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foretaget" hirvid erhlller restitution pa den tull, 80m redan erlagts vid

importen av ~sprungsvaran - vilket icke torde bli fallet -, skulle de i

vArt land saumansatta bilarna underkastas dubbe! fortullning

Det kan konstateras, att oberoende av hur ursprungsdefinitionerna

slutligen faststills, och lven om man kan faststill , ett enhetligt' och 111­

gorlunda enkelt kontrollforfarande for transitohandeln, kommer det slutgil­

tiga forfaringsslttet under alla omstindigheter att medfora en omfattande

administrativ borda savAI for berOrda foretag som for mynd· gheterna. Detta

glller i slrskilt hog grad for Sveriges vidkoDlDande, eftersom vArt land med

undantag av Damaark, har den li.gsta tullnivln i Vasteuropa och dessutom re­

lativt sett en mycket omfattande utrikeshandel.

Savil vad a'Vser en tullunion 80m ett frihandelsomrade lr det natur­

ligtvis nodvindigt att avveckla alia kvantitativa utrikeshandelsregl ringar,

011 varuhandeln skill bli helt fri. Enligt Romfordraget ska11 forekolllll8D.de

exportregleringar vara aTskaffade senast vid forsta etappens utglng, medan

t.portregleringarna enligt sirskilda bestimmelser akall gradvis.undanr5jas

under 5verglngstiden. Den i Romf6rdraget faststillda metoden f~r ~ortreg­

leringarnas slopande aVYiker i viss utstrlclming frln den inom oue hittills

tillilllpade.

N5dvlndigheten ~ att frihandelsstadgan kommer att innefatta med

Romavtalet likartad regler i fraga om de kvantitativa regl ringarnas a eek­

ling beh8ver inte 'nlrmare forklaras. Eljest skulle ju forutom administrati­

va kOJll)li.kationer uppstl en icke onskvlrd diskriminering i den inbiSrdes han­

deln. net lr m6jligt, attden ovannlmnda diskrepansen lle11an Romavtalets me­

todik och OEEC:s kan foranleda vissa olikheter i detaljutformningen, men det

praktiska resultatet kan f6rvlntas bli nlrmast identiskt.

Iven om de inre tullarna samt ~ort- och uportrestriktionerna av­

Tecklas kan inOlD en tullunion eller ett frihandelsomrlde restriktioner i det

internationella Taruutbytet alltjlmt rSrekonma. Detta kan i rarsta hand ske

pl grund av att privata fijretag tilllmpar konkurrensbegrlnsande metoder. I

den min sadana ltglrder f5rekolllller begrlnsas den fria varuhandeln.

Romfordraget stadgar direkt forbud mt sadana konkurrensbegrinsande

liTerenskommelser, som kan tlnkas paverka handeln meUan deltagarllnderna,

och som syftar eller leder till en snedvridning av den fria konkurrensen

inom sexmaktsgruppen. Hirvid anges en rad typexeqlel pi. konkurrensbegrinsan­

de avtal. Genom slrskilda beslut skall dock vissa konkurrensbegrlnsande At-­

girder kunna godklnnas, om de visas vara till fardel for produktion, distri­

bution o.d.
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Vid forhandlingarna om frihandelsomradet har man pa experthlll varit

enig om att vissa stadganden i syfte att motverka privata restriktiva af­

farsmetoder ax nodvindiga. De konkurrensbegransning8r, som harvid ansetts

verka mest hfumnande for der fria varuhandeln ar overenskonunelser dels om

marknadsuppdelning, dels betraffande prisdifferentiering mellan export- och

importland.

Man kan sUunda utga ifrAn, att frihandelsstadgan kormner att innefat­

ta vissa regler pa ifragavarande omrade. Hur dessa kommer att utformas fore­
faller annu synnerligen ovisst. I sak bor de komma att sti i nara overens­

stimmelse med motsvarande klausuler i Romfordraget aven om det fore faller san­

nolikt, att de blir av mindre detaljerad nature Dels kan man kOJllll& att defi­

niera endast ett begransat antal icke onskvarda samarbetsformer, t.ex. de

bAda nyssnftmnda, dels kan man avsta fran generella forbudoch inskranka sig

till provning efter besvarsforfarande.

Undanfiyktsklausuler

Det a.r nannast en utopisk tanke, att s.&mtliga lander inom en tull­

union eller ett frihandelsomrlde pi ett smlrtfritt satt s~le "la.mna genom­

fora och uppratthUla en fri varuhandel enligt fasta gemensarmna regIer, at­
minstone under overgangstiden. Deltagarlindernas ekonomiska beroende av om­

vlrlden blir sjUvfallet starkare i och med att tullar och andra handelsres­

triktioner avskaffas, utgangslaget kan vara mycket olikartat och den interna

ekonomiska politiken kan ha skilda mUsAttningar och metoder. Vid genomforan­

det av en fri vartihaa~cl ~r det dlrfor nodvandigt att uppstllla vissa prin­

ciper for undantag fran de uppstllida reglerna for handelshindrens avskaf­

fande. Av ilia tankbara typer av svarigheter, 80m medlemslanderna kan raka

ut for, framstar sArskilt tva, for vilka ti11impning av sadana s.k. undan­

flyktskl'ausuler ar ofrAnkomliga. Det ena fallet gllier betalningsbalanssva­

righeter OCll det andra svarigheter i.n:om en viss sektor av en me'dlemsstats

nlringsliv eller ett visst geografiskt omrade.

Romfordraget uppstiller vissa regler for dessa bAda typfall. Om en

medlemsstat far svarigheter betrliffande betalningsbalansen och detta kan for­

svAra den gemensamrna marknadens funktion, skall det exekutiva organet, Ko~s­

sionen, genast undersoka laget och fBreslA atgarder. Ricker ej dessa, kan Ko~
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stillning om hjllp eller atglrd rhos andra internation 11a organ, tglr­

der for att forhindra transitororelser :v aror 80m ~ortreg rats i den

utsatta staten, krediter till denna frAn CSvriga medleJDUr samt slutligen

speciell sinkning av tullar eller ~ortkvoter i d Ovriga Ilnderna till

formln for den utsatta staten varor. Om sadana ltgirder j komaer till

,stand i tillricklig utstrlclming lean Kolllllissionen g det utsatta landet

tillstAnd att vidta vissa skyddsatglrd r. Om vederborande stat anser de

f6religga fara i drojsmll att til1gripa atglrder, kan den sj Iv omedelbart

vidta skyddsltglrder, som' dock kan upp vas eller JIl)'difi r aT det h6g ta

beslutande organet, Rldet.

For det andra fallet, svarigheter inom en viss nlringsgren elle

ett visstgeografiskt omrade, uppstiller Romavtalet en undanflyktsklausul,

som dock giller endast under overglngstiden. Om dylika svlrigheter tende­

rar att bli lAngyariga, kan berorda medlemsland beglr r t tt fa vidt

skyddsltgirder, som miSjliggor en anpassning till den gemens_ markDadens

ekonomiska forhUlanden i Ovrigt.

UtOver dessa blda generella undanflyktsklausuler innehllier Rolllfor­

draget vissa andra bestblaelser aT liknande karaktlr, men so. medg r &"fYi­

keIser fran fordrag ts humdregler endast fOr kort tid och i at bgt defi­

nierade ligen.

Att .ocksl frihandelsstadgan kommer att innehalla vissa est 1 er

om undanflykt _ste anses givet. Det fwefaller av flera skll troligt, att

dessa klausuler blir av i huvudsak likartat iDnehlll som lDotsvarand stad­

ganden i RomfSrdraget.

Vad forst gliler svlrigheter i betalningsbalansen, specificerar Ro

fardraget ieke arten av tillltna ltglrder. Frihandelsstadgan lean dArfer jll­

fallet inte kolJlD& att inneh1lla vidare regler i detta &Tseende, utan en av­

vikelsemlste hlrvid besta i en begrinsning till vissa typer aT skyddslt­

girder, som skall kunna tillltas. Meat aktuellt skulle dl Tara att f8rbjuda

vissa slag av undanflykter, i ftsrsta hand tillfilliga tullh6jningar eller

kortfristiga fordrojningar i tullmurarnas avveckling. Sldana inskrlDkningar

skulle emellertid lmappast fa Dagon praktisk betydelse. I den JIln man Till

farbjuda vissa former av undanflykt pi for den fria varuhandelns genolllfaran­

de. vitala punkter, kommer detta, oavsett stadgans formella innehlll, .likvU

att ske vid den tillstinds'givande myndighetens prOvning av lrendet.
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Det forefaller troligt, att frihandelsstadgan i likhet med Romavta­

let vidare kommer att innehalla regler om omsesidig hjalp i syfte att

hindra de undanflyktsatgarder, som ett· medlemsland maste vidtaga for att

konma ur s'ina L:etalningsbalanssvarigheter. Det maste ju ligga i samtliga

medlemslinders intresse att undanflykterna blir av sa lindrig. och kortva­

rig natur som mojligt. Det kan dock ifragasattas, om man ar beredd att ga
lika lingt som i Romfordraget, t.ex. att utlova bidrag med s~rskilda kre­

diter till den drabbade staten. Redan EPU kan ju, om det utformas pa limp­

ligt satt J till en del tillgodose ett sadant syfte. For ett narmande till

Romavtalet med avseende pa ifragavarande regler torde emellertid det for­

hAllandet tala, att det foreligger risk for diskriminering gentemot ovriga

OEEC-lander I om en av De Sex pa grund av Romfordragets st&dganden erhaller

mera omsesidig hjalp fran sexmaktslanderna an ovriga stater inom frihan­

delsomradet. Man kan da befara att vederborande land tillAmpade hardare im­

portrestriktioner gentemot dessa Ilnder In mot sina kolleger inom De Sex.

En anslutning till Romfordragets hithorande regler skulle for ovrigt inte

utesluta att den omsesidiga hju'lpen begransas pa l[mpligt satt genom de be­

slut i det aktuella fallet, som frihandelsomradets myndigheter W1der alIa

omstandighete.r rnaste fatta.

80m syns torde frihandelsavtalets formella regler rorande undanflykts­

klausulernas art, och dArmed sammanh§.ngande fragor vara av mindre betydelse.

Jet i sammanhanget mest relevanta torde i stillet vara de bestlmmelser, som

skall reglera hur man inom frihandelsomrldets centrala myndighet fattar be­

slut i anledning av att nagot deltagarland onskar undanflykt.

Med avseende pa undanflykt pa grund av den andra typen av svarigheter,

nimligen sa-dana inom en visa sektor av ekonomin, ar ju Romfordragets regler

mycket allmant formulerade, vilket ligger i sakens nature Det tarde saknas

speciella skil att gora frihandelsstadgans motsvarande bestAmmelser mera

preciserade. Den hittillsvarande diskussionen har bland annat gUlt om med­

lemsl!nderna sltall kunna fA vidta atgft.rder utan att institutionernas till­

stand inhamtats, vilI<:et icke ar fallet enligt Romfordraget. Av tva anled­

ningar syns det dock icke rimligt att har avvil{a fran Romfordraget. Dels far

medlemslanderna vittgaende mojligheter att motverka den strukturforandring

inom naringslivet, som just ar avsikten att den fria varUhandeln skall med­

fora o Dels l<:onnner de ovriga OEEC-landerna i en battre stallning an De Sex,

som ju maste begara tillstand fran den centrala mynQigheten.
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RegIer for integration vid sidan av varuhandeln

Romfordraget upptar vissa regler i ett antal fragor, vars behandling

icke kan anses vara av prtmir betydelse for att en fri varuhandel skall

kunna upprattas och fungera, iven om de i vissa fall verkar befordrande for

det fria varuutbytet. Dessa bestammelser avser en ekonomisk och social in­

tegration i vidare bemirkelse in den, som enbart en avveckling av handels­

hindren kan fa till fOljd. Forhillandet skulle kunna karaktlriseras sa, att

det ar foreko~ten av dessa bestimmelser i Romfordraget, som utvidgar S~

arbetet mellan De Sex fran enbart en tullunion till att avse en i verklig

mening gemensam marknad. De viktigaste av dessa stadganden avhandlar .2!!!
fri rorlighet for arbetskraft, kapital och foretagsamhet, dels samordning

av medlemslindernas sociala och ekonomiska politik. Om och i vilken utstrlck­

ning frihandelsstadgan kommer att innehalla liltartade bestimmelser beror hu­

vudsakligen pa det syfte i vilket frihandelsomradet overhuvudtaget upprlt­

tas J vilket, som tidigare nlmnts I lnnu icke har preciserats. Utglngspunkten

for den foljande diskussionen ar, att OEEC-landerna syftar till att aka va­

ruhandeln och underlltta densanma. i storsta mOjliga utstrickning samt till

att tillvarata de ekonomiska fordelar, som frihandeln kan ge upphov till.

Hirvid soker man dock att sa llngt sig gora later bibehalla varje medlems....

stats politiska suverinitet och ekonomiska oberoende.

Bestimmelserna rorande fria kapitalrorelser ar i Romfordraget tlmli­

gen allmant hAllna. Kapitalrorelserna ska!1 under overgangstiden gradvis

liberaliseras i den man detta ir nodvandigt for att den gemensamma markna­

den skall fungera viI. Gentemot utomstaende lander skall medlemsstaterna

samOrdna sin kapitalmarknadspolitik.

Fordelen med handelshindrens avveckling ar ju, att man pa langre

sikt astadkornmer en forskjutning i den stindigt fortgaende industriella

strukturomvandlingen i Vlsteuropa, vilken i sin tur leder till en totalt

sett hogre produktivitet inom omr!det. Omvandlingsprocessen underlittas

sjalvfallet om de internationella kapitalrorelserna samtidigt ar fria, ef­

tersom kapitalbehovet oavsett nationella grAnser harvid relativt sett kommer

att aka inom vissa foretag, branscher och geografiska omraden men minska i

andra. Eftersom kapitaltillgangen i ett land emellertid samtidigt ar intimt

beroende av den ekonomiska politikens malsittning och inriktning ar det

svart att forutsaga hur langt De Sex i sjilva verket kommer att ga, nar det

galler kapitalrorelsernas 1iberalisering. Aven om det salunda skulle sta

klart, att den gernensamma rnarknadens funktion kraver pr~(tiskt taget fritt
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int rna ion 11 kapitalutbyte, kommer sannolikt De Sex att h sitera rned

tank pa den p rman nta inh mska kapitalbrist, 80m, oavsett frihandeln, gor

ig gUland i n rtal t land r p a. grund av d n fulla sysselsiittningen. Den

synkronisering i De Sex' ekonomiska politik, som skall aga rum i enlighet

med Romf6rdraget I I~omm r mahanda att stanna pa papperet och torde i vart

fall 1ck utformas i trid m d de enskilda linde.mas fullsysselslttnings­

po itik.

Iv n om man redan fran borjan klnd till frihand lsstadgans regler

m d avs ende pa kapitalror lserna skulle man alltsa inte kunna jamfora hur

d bAd fordragen sins mIlan skull v rka i praktiken. Mot bakgrunden av

d 0 an sagda kan ma em 11 rtid gora vissa reflexion r om hur frihandels­

stadgan kOl1lDer att s ut i detta avseende. Troligen kommer de nationella

sarintressena att motarbeta mera ingaend egler for liberalisering av k&­

pit lror lserna. LikvU torde man inte kunna forbiga fragan helt och hUlet,

bland annat med tanke pa. att den fria varuhandelns gynnsamma konsekvenser

s&nmanhlnger med att kapitalrorelserna ar fria. Formodlig n kommer man fram

till en i alJmanna ordalag hillen formulering, vari rekommenderas, tt med­

lemsllnderna skall arbeta for friare kapitalrorelser Vad detta kommer att

inneblra i praktiken a.r sjUvfallet svArt att yttra sig om.

Det bor i detta saananhang uppmarksanmas, att De Sex enligt Romfor­

drag t beslutat uppratta vissa gemensanona kapitalfonder, som i likhet med

liberaliseringen av kapitalrorelserna syft&r till att underlatta den struk­

tur 11a omvandlingsprocessen till foljd av varuhandelns frigorande. l!!!!.!­
teringsbankens frSmsta uppgift ar att bidra med hjUp till sadana (underut­

vecklade) omraden, 80m pi grund av fran borjan befintliga olikheter i for­

hUlande till den ovriga marlmaden, tenderar att utvecklas i ogynnsam rikt­

ning. Banken skall ha ett kapital om en miljard dollar, av vilken sunma

medlemsstaterna skall inbetala 25 procent inom tva och ett halvt are Social­

fonden skall vid sidan av respektive medlemsstater lWmna bidrag till anstill­

da i foretag, 80m, framforallt under overgangstiden, drabbas av svarigheter

genom hand lshindrens avveckling. Syftet ar att und~rlatta arbetskraftens

rorlighet mellan olika geografiska omraden och yrkesomraden.

Man har anledning vanta, att De Sex kommer att framstalla l<rav pa.

att de ovriga OEEC-landerna sl{all bidra till dessa kapitalfonder, 80m val
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i sa fall mste utvidgas att galla hela frihandelsomradet. Bakgrunden till

detta till synes berattigade krav skulle dA. vara, att det ar omojligt att

avgora, om de forh!llanden, som fororsakar kostnaderna, har sitt ursprung

inom eller utom tullunionen. Att ifragavarande fonder gjordes gemensannna

for hela frihandelsomradet vore rimligt ocksa ur den synpunkten, at:t asyf­
tade svarigheter kan intraffa aven inom de ovriga OEEC-landerna.

I intim anknytning till de fria kapitalrorelserna star fragan om

frihet for foretags1amheten, dvs. internationell etableringsratt. Romfordra­

get stadgar har, att under overgangstiden gradvis slcall inforas ratt for

fysiska och affarsdrivande juridiska personer i en medlemsstat, att i en

annan medlemsstat utova fri yrkesverksamhet, uppratta eller leda foretag,

uppratta agenturer och dotterforetag samt forvirva fast egendom. Hithorande

regler ar av mera konkret oeh ovillkorlig natur an dem, som avser liberali­

sering av de privata kapitalrorelserna.

'Det finns vissa aka! som talar for att likartade bestlmmelser kommer

att inforas ocksa i frihandelsfordraget. Fri etableringsratt ar, for det

forsta, av samma anledning som fria kapitalrorelser av stort yarde for att

delt&garlanderna skall fa storsta mojliga samhallsekonomiska utbyte av den

fria varuhandeln. For det andra skulle det· uppsta en diskriminering gentemot

ovriga OEEC-lander, om endast De Sex kunde dra nytta av fri etablerings­

rltt inom sexmaktsgruppens territorium. Formodligen skulle t.ex. engelsmin­

nen med ogillande se att tyska foreta~ fritt kunde etablera filialfabriker

i Frankrike eller Italien, medan de sjllv salmade denna mojlighet och al1t­

sa komme att atnjuta ett simre konkurrenslage. For det tredje kunde det tan­
kas foreligga goda mojligheter for deltagarlanderna, atminstone med undan­

tag for De Sex, att reglera etableringsfragorna pa annan vag, om, som ovan

forutspatts, frihandelsfordragets regler om liberalisering av kapitalro­

relserna blir av vag och av till foga forpliktande natur. Genom att kontrol­

lera de l!ngfristiga privata kapitalrorelserna kan ett medlemsland na.mJ..igen

manga ganger forhindra etablering fran utlAndsl<a personers aida. Skulle sa­
dana mojligheter icke erbjuda sig, konuner sakert ~ga linder att med kraft

satta sig emot att foretag i andra lander medges ratt att forvArva deras

naturtillgangar.

Full rorelsefrihet for arbetskraften skall enligt Romfordraget fo­
rekomma senast vid overgangstidens slut. Arbetstagama skall fritt kunna ta

ledigforklarade platser - utom i utlindsk offentlig administration -, for­

flytta sig fritt, utan vidare bosatta sig i annat land for att kunna ful1-
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gora sitt arbete samt enligt vissa regler kunna lcvarbliva i landet efter

slutad anstallning dar. Medlemsstaterna skall vidare i olika avseenden un­

derlatta utbytet speciellt av unga arbetstagare.

Det ar svart att forutse, hur langt man i frihandelsfordraget kommer

att ga i detta avseende. Samhal1sekonomiskt sett torde det i och for sig

saknas mera tungt vagande skal att ga langre an vad 80m redan bestamts inom

OEEC, namligen att atgarder ska11 vidtas for att underlatta arbetskrafts­

forflyttningar. Vid forhandlingarna om frihandelsfordraget har emellertid

hittills i viss utstrickning forelegat en positiv installning till ett nAr­

mande till Romfordragets ifragavarande regler. Det ar dock mindre troligt,

att frihandelss'tadgan kommer att innehilla lil<:a vittgaende regler som Rom­

fordraget med avseende pa arbetskraftens internationella rorlighet.

Det ir uppenba~ att handelshindrens avveclding kommer att medfora

okat omsesidigt ekonomiskt beroende staterna emellan. Romfordraget innehU­

ler sUunda vissa mycket allmint hUlna best8mmelser rorande den ekonomiska

politiken. Konjunkturpolitiken skill betraktas som en fraga av gemensamt

intresse, och sammaledes giller med avseende pa vixelkurspolitiken, som

dock redan ar bunden genom staternas medlemskap i Internationella Valutafon­

den. Radet skill genom enh111igt beslut kunna faststUla vissa konjunkturpo­

litiska atgirder och med kvalificerad majoritet sattet for deras genomforan­

de. Under ledning av Rldet, skall medlemsstaterna vidare s&m&rbeta och even­

tuellt samordna sin politik i syfte att vidmakthUla fortroende for respek­

tive landers valutor ooh uppratthUla j8.mvikt i den totala betalningsbalan-

sen.

Pa papperet innebar dessa Romfordragets regler en 18.ngtgaende ekono­

miskt-politisk underkastelse -infer den centrala myndigheten fran De Sex# re­

geringars sida. I praktiken kan det emellertid tanI{8S bli annorlunda, efter­

80m samtliga medlemsstater maste vara eniga om vilka atgarder som centralt

skall vidtas, och det formodas att den eller de stater, som kanner sig bli

sarskilt drabbade, ko~r att inlagga sitt veto. RAdets ekonomiskt-politiska

funktion skulle under sadana omstandigheter knapp~t bli storre an den, som

F.N: s sakerhetsrad har pa det varldspolitislca planet.

Vid frillandelsforhandlingarna har det hittills ratt oenighet mel1an

nagra av De Sex a ena sidan och flertalet ovriga OEEC-lander a den andra

huruvida likartade regler bor inforas i frihandelsstadgan. Deltagarlandernas

ekonomiska politik ar redan nu i viss man bunden av ~~sterande avtal om
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inte nationellt samarbete, t.ex. inom OEEC och Valutafonden. Bland annat

med hansyn hirtill forefaller det inte sannolikt att frihandelsstadgan ko~

m r att L'111ehalla mer in hogst en allmin rekoIllneI1oation om samverkan roran­

de den ekonomiska politiken.

Romfordraget stipulerar en lingtgaende saIOOrdning av socialpolitiken

och den sociala lagstiftningen. Hithorande regler innebar i huvudsak, att

lika 1011 for man och kviDDor for samma. arbete skill genomforas, att man

ska11 uppratthl11a samma semesterformAner samt genomf5ra lika arbetstid per

vecka och samma overtidsbestlmllleiser som de, vilka gallde i Frankrike under

1956.

Det kan till en borjan konstateras, att hithorande regler i start

saknar betydelse for att den fria varuhandeln skall kunna fungera smidigt

och Ilmna storsta mojliga samhillsekonomiska utbyte. Arbetstidens lingd och

avertidsersittningens storlek Ir en integrerad del av foretagens totala

kostnader for arbetskr.aftens utnyttjande, oeh hur dessa fordelas meUan fast

lon, iSvertidserslttning, fritid och sociala avgifter salmar betydelse for
foretagets internationella konkurrenskraft.

Skillnader i lonesittningen fOr min och k:vi.nnor i olika Ilnder kan

dock i vissa fall ha betydelse for den internationella konkurrenskraften.

Om s11unda kvinnolonerna i ett land ligger genomsnittligt llgre in minnens

loneniva, men i ett annat land pi sanma nivl, kan i det senare landet en

industrigren, 80m huvudsakligen sysselsitter min, komma i ett simre llge

an motsvarande bransch i det forra landet J om denna till fSljd av kvinnor­

nas allmint ligre loner sys~elsatter huvudsakligen kvinnor.

Mot bakgrund av det anforda forefaller det mindre troligt, att reg­

ler om social hanoonisering kommer' att aterfinnas i frihandelsstadgan. Dar­

est sadana likYll kommer att inforas, far de troligen formen av allminna

rekommendationer av mindre bindande karaktir.

Speciella fragor

I Romavtalet aterfinns en del regIer, som beror vissa sarskilda fra­
gore De viktigaste av dessa avser dels jordbrukets, dels koloniernas stall­

ning.

Det europeiska jordbruket ar genomgaende f5remAl for olik'a slag av

statliga'regleringar. De Sex har darfor funnit det nodvandigt att infora
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sarbestinmelser for jordbrukets del, sa. att ocksa. dess produkter skall kun­

na inforlivas i den gemensanna marknaden. Ifragavarande regler ir timligen

allmlnt hal1na och jordbruksfragorna avses dirfor bli forem1l for ytterli­

gare forhmdlingar inom sexmaktsgruppen. Huvudtanken bakom Romfordragets

speciella jordb.ruksstadganden lr, att De Sex under overglngsperioden ska1!

uppbygga en gemensam j~rdbrukspolitik med ett langtgaende centralt regIe­

ringssystem. De nationella jordbruksregleringarna och dess organ skall s1­

ledes gradvis ersattas av interstatliga atgarder och myndigheter. Vidare

skall De Sex ge varandras jordbruksprodukter preferensbehandling i forhU­

lande till utomstlende Ilnders.

Under OvergAngstiden skall importen av jordbruksprodukter regleras

genom ett minimiprissystem. Inom tre ar efter den gemensamma marlmadens i­

krafttradande skal1 Rldet genom enhilligt beslut faststalla enhetliga prin­

ciper for minimiprisernas kalkylering, och dessa kriterier skall sedan til­

l1q)as av medlemslinderna. Om de minimipriser, som faststills av en stat, ej

star i Ov'erensstinmelse med kriteriema, kan de modifieras av Rldet genom

beslut med kvalificerad majoritet. Till dess en gemensam marknadsorganisa­

tion for jordbruksprodukter lr uppbyggd, kan aven ifragakol1lll& Ilngtidsavtal

mellan statern.a om kOp och forslljning av vissa stapelprodukter.

Enligt Englands ursprungliga forslag simIle jordbltuket helt uteslutas

frAn frihandelsomrldet. Denna stlndpunkt torde emellertid ha uppmjukats, och

man vagar forutsitta, att jordbruket och dess produkter icke kOllllller att un­

dantas generellt.

Det ir emell~ertid uppenbart, att man mAste faststilla nlgon typ av

sirbehandling for jordbrukets del. Harvid uppstlr tva. huvudtyper av svarig­

heter. Den ena avser hur man skall kunna bevara den nationella bestblDande­

ritten pi jordbruksregleringens omrade, samtidigt 80m inget land far kODDa

i ofordelaktig stillning pa grund av at't en hog andel av dess totala e~ort

for nirvarande utgors av jordbruksprodukter. Den andra svarigheten avser

hur man skall kunna undvika diskriminering av de Ovriga OEEC--llndernas jord­

bruks~ort till De Sex, till foljd av att Romf6rdraget stadgar preferens­

behandling ,for sexmaktsgruppens intema handel med jordbruksprodukter.

Det a.r lnnu inte mojligt att forutse hur dessa problem konmer att 10­

sase En mojlighet yore, att man i frihandelsstadgan pa vissa villkor medgav

dispens for nationell reglering av handeln med jordbruksprodukter samt fast­

staUde vissa nonner for ett system av bilaterala avtal mellan medlemsllnder-
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na. Hur reglerna for jordbrukets stUlning an utformas bor man i varje fall

kunna utga ifran att den nationella sjalvbestammandcratten kommer att bibe­

hUlas i de OEBe-lander, 80m ej ingar i De Sex.

En speciell stallning i De Sex~ samarbete intar de lander, som i form

av kolonier har sarskilda r lationer till medlemsstaterna. Romavtalet stad­

gar bland annat, att De Sex med dessa lander och omraden sI<:a11 tillmnpa sam­

rna handelspolitislta regIer, sam de tillampar for handeln mellan sig sjal'\T.a.

Kolonierna kommer sUunda att !tnjuta tullfrihet vid export till De Sex. 1
andra sidan, behover de endast tillampa den handelspolitik gentemot medlems­

s~aterna, som de tillimpar gentemot sma- respektive moderlander. Koloni~om-

radena skall saledes successivt sinka sina tullar gentemot alIa linder inom

sexmaktsgruppen till den niva., som gUler for moderlandet.

I en sBrsl{ild kDnvention, som skall.vara giltig under fem ar, behand­

las vidare fragan om investeringshjalp till vissa omraden av koloni 1 karak­

tar. De,.Sex har overenskonmit att sammanlagt stUla 580 miljoner dollar till

forfog~ for detta iindamal. Varje land skall bidra ungefiI' i proportion

till sin storlelc och summan skall fordelas sa att de franska omradena erhU­

ler lejonparten, drygt tva och en halv ganger Frankrikes egen ins&ts.

Romavtalets regler om koloniernas saxstnlning gar delvis utover vad

som a.r nodvandigt for tullunione!1s upprattande. l·fari hade givetvis icke kun­

nat begira, att varje moderland skall tvingas hoja sina tullar gentemot

respektive I<:olonier vid anpassningen till den gemensamrna yttre tulltaxan.

Men att samtliga lander mom sexmaktsgruppen skall avslraffa sina tullar mot

aven de andras kolonier ar icke betingat av Romfordragets inneh!ll i ovrigt.

Det ar tydligt att hithorande stadganden sav!l som konventionen om sarskild .

investeringshjilp tillkommdt som en eftergift gentemot Frankrike.

Eftersom medlemsl§.nderna i frihandelsomradet - bortsett fran De Sex ­

kommer att bibehllla sina individuella yttre tulltaxor, fir en reglering av

handeln med kolonierna telmiskt sett iC~:\>3 aktuell i frihandelsstadgan. Det

forefaller mindre troligt att ber5rda stater sku11e falla till roga for

det tryck till forman for speciella kolonibestimmelser, 80m kan tinkas gO-

ra sig gUlande vid forhandlingarna.

Institutionerna

For att det djupgaende ekonomiska samarbetet inom en tullunion eller
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ett frillandelsomrade skall kunna fungera, kravs sjlilvfallet vissa gemensam­

rna administrativa och beslutande organ. Inom ramen for Romfordraget finns

sUedes fern huvudorgan och, vid sidan hirav, ett flertal tmderordnade kom­

mitt~er.

Den hogsta beslutande myndigheten, ar, som antytts i det foregaende,

Radet. Detta bestir av sex regeringsmedlemmar, envar utsedd och ins~ruerad

av sin stat. }1an kan ocksa upprltta ett suppleantrad. Verkstallande adminis­

trativt organ ir, som tidigare nimnts, Konmissionen. Denna bestar av nio

overstatliga nationellt oberoende tjlnstemln, valda av de sex medlem.sstater­

nas regeringar gemensamt. Domstolen ar sammansatt av sju av medlemsstater­

na gemensamt valda domare. Av radgivande karaktar ir Forsamlingen, som be­

star av 142 medlenmar, vilka till en borjan valjs av respektive medlemssta­

ters parlament men sedennera skall utses genom direkta val. F5rsamlingen

har mojlighet att avgora endast i ett fall, nlmligen d! det giller att be­

sluta om ansvarsfrihet for kommissionen. Vigras sldari tvingas Kommissionen

in corpore att avga. Den Ekonomiska och Sociala Kommi.tt~n, som bestA!' av

101 representanter for olika nlringslivsintressen, syns dlremot fA. mera in­

flytande. Den skal1 pa uppdrag av Radet utarbeta synpunkter och fOrslag och

lor allts! nirmast att betrakta 80m ett utredande organ.

Av avgorande betydelse lr enligt vilka reg]. r Radets olika slag av

beslut skall fattas. For lndring av i Romavtalet redan inskrivna bestbmel­

ser kravs enhilliga beslut. I fraga om grundla.ggande beslut far den gemen­

samma marlmadens gradvisa forverkligande krivs ocksa i all.minhet enhilliga

beslut. Detta giller saledes t.ex. lndringar i den gemensamma yttre tull­

taxan, koordinering av kapitalrorelser till och frAn utomstlende Ilnder,

hanoonisering av indirekta skatter, hanoonisering av lagstiftning, 80m di­

rekt paverlmr den gemensanma marknadens upprittande och funktion, gemensam­

ma konjunkturpolitiska atgirder, Indring av forslag fran Konmissionen samt

atgarder i situationer, 80m ej forutsetts i avtalstexten, och som foljakt­

ligen kraver, att medlemsstaterna ger ytterligare avkall pi. sin handlings­

frihet.

I ·det overvagande antalet fall skall beslut emellertid fattas med kva­

lificerad majoritet, varvid man utgar fran med hansyn till varje deltagarlands

storlek vagda rostetal. Sammanlagt erhAlls da 17 roster, varvid den kvali­

ficerade majoriteten forutsatter 12 roster, darest Radet fattar beslut pa
ett i avtalet foreskrivet betankande av Kommissionen. Xr sa ej fallet fordras
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forutom 12 vagda rosters kvalificerad majoritet, att aven fyra medlemssta­

ter tillhor majoriteten.

De fall, dA enhillighet el1er kvalificerad majoritet erfordras, ar
noga specificerade. I Ovriga fall galler enkel majoritet, men de ti~lfallen,

dl sadan kan komma ifraga, syns utgora undantag, Atminstone vad avser me-

ra betydande lrenden.

Reglerna for beslut i Rldet ger vid handen, att Kommissionen far en

mycket stark stillning. For att dess forslag skall avvisas mAste Rldet fat­

ta enhilligt beslut. Nlr det I. andra sidan giller att folja Radets forslag,

krivs diremot kvalificerad majoritet av enklare slag, an om arendet stadge­

enligt icke skulle ha beretts i Kommissionen.

Kommissionens maktstallning befasts ocksa genom de uppgifter, som

stadgemlssigt Uagts detsanma. Normalt lr Konmissionen visserligen ett be­

redande organ, men det har ocksa initiativritt och i vissa fall t.o.m. be­

slutanderatt. »etta galler i synnerhet vid tillimpningen av bestlmmelser

av handelspolitisk art, sasom tillimpning av Wldantagsklausuler vid ·svlrig­

heter mom sirskild sektor, beviljande av tullkontingenter, tullbefrielser,

ltglrder JOOt skadeverkningar av statliga monopol, vars politik lr likvlr­

dig med kvantitativa import- el1er exportregleringar, diskriminering i

transportfragor och dumping.

Bur frihandelsomradets institutioner kommer att bli uppbyggda rader

alltjimt delade meningar om. Klart fir dock, att man far ett beslutande och

ett verkstillande organ. Exakt hur dessa konuner att se ut ir av mindre prak­

tisk betydelse. Avgorande ir daremot ansvarsfordelningen dem emel1an samt

reglerna for beslutens fattande.

Det verkar foga troligt, att det verkstal1ande organet skulle fa till­

nlrmelsevis lika stark maktstillning som Kommissionen. Dels torde man vara

obenigen att delegera beslutanderltten i annat an rent tekniskt-administra­

tiva fragor, dels torde man Onska forbehalla sig fri provningsratt av det

verkstallande organets forslag. Detta syns vara ett. ·naturligt uttryck for

att deltagarlinderna i frihandelsomradet i storsta mojliga utstrlckning on&­

kar behilla sin nationella suverinitet; Konmissionens stillning enligt Rom­

fordraget syns i sjllva verket vara timligen unik for en internationell or­

ganisatorisk enhet med sa omfattande arbetsuppgifter.

NAr det giller sattet for beslutens fattande inom det hogsta beslu­

tande organet J verkar det troligt, att frihandelsstadgan till skillnad fran
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Romfordraget som generell regel konuner att foresla-iva enhilliga beslut. De

beslut., for vilka .enhillighet kravs enligt Romfordraget, och som kan bli

aktuella inom frihandelsomradet, torde i varje fall krava enhallighet ock­

sa enligt frihandelsstadgan. Det lr emel1ertid uppenbarligen nodvindigt,

att ocksa majoritetsbeslut mAste foreskrivas i vissa fall. Det viktigaste

av dessa galler tilllmpningen av undantagsklausuler. Galler det a ena si­

dan att aberopa en sadan skulle en enhillighetsregel nimligen inneblra en

mycket 18ngtgaende inskrlnlming. Om det a andra sidan g111er att fordoma

ett lands undanflykt i ett tringt lige skulle kravet pa enhi.Ilighet for­

hindra varje beslut till faljd av veto fran det berorda landets sida. Man

kan dirfor forvinta, att frihandelsstadgan kommer att innehilla ett antal
specificerade undantag fran enhillighetsregeln. Iven om frihandelsstadgan

sllunda med avseende pa beslutsreglerna fo.nnell t konmer att avvika frin

Romfordraget, kan emellertid ifragasittas , om icke deras praktiska verkning­

ar pi. vlsentliga punkter blir tlmligen likartade. De olika stadgandena tar­

de bli samstbmiga ltminstone vad avser lndringar i fordragstexterna, han­

delsrestriktionernas avveckling och undanflyktsklausulernas tillimpning.

Vad slutligen betrlffar administrationens omfattning, kan man vin­

ta att frihandelsomradet i likhet med sexmaktsblocket far en omfattande

byrlkratisk apparat. Det bar erinras om att enbart }fontanunionen sysselslt­

ter cirka 700 personer i sitt centrala sekretariat och att Romfordragets

byrlkrati beriknas bli ett par gAnger sa stor. Annu ar det em.el1ertid for

tidigt att bedoma, huruvida frihandelsomrldets administration blir st5rre

eller mindre in tullunionens. For det forra talar forhA,11andet, att sjutton

lander konmer att inga i frihandelsomrldet mot endast sex i tullunionen,

samt att frihandelsorganet mAste organisera ett samarbete saval med tull­

unionens som med Montanunionens organ. For det senare talar a andra sidan

forhallandet, att frihandelsomradets administration sannolikt konmer att

fa. fl.rre olika typer av fragor att handll.gga. Sadana irenden som t.ex. sam­

ordning av de yttre tullarna och social harmonisering blir av alIt att dO­

Ina icke alrtuella inom frihandelsomradet. En ·rad andra fragor, exempelvis

jordbrukspolitiken, kommer vidare i l!ngt mindre utstrackning an i tulltmio­

nen att handJAggas centralt. - Att uppn! en forenkling av det administrati­

va forfarandet framstar utan tvivel' som ett allvarligt problem.
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Sammanfattande synpunkter

Den foregaende framstallningen har sokt Idargora, hur Romfordraget

pa nagra vasentliga punkter kan komma att verka i praktiken, samt hur fri­

handelsomradets stadga kan tankas bli utfonnad. Vid en jamforande analys

av de bada fordragen maste man utga fran f6rhUlandet, att de sins~mellan

har delvis divergerande, delvis santstimmiga syften. Gemensamt for samar­

betet mellan De Sex a ena och De Sjutton a andra sidan ar onskemUet om

ett fritt och utvidgat internationellt varuutbyte. De Sex viII emel1ertid

na lingre; de syftar till en ekonomisk och social integration, till en

blockbildning, vilken i viss utstricming torde ha en utrikespolitisk moti­

vering. Ovriga OEEC-lander, dlremot J onskar uppenbarligen behalla sin na­

tionella suveranitet sa. lAngt sig gora lAter.

~rot denna bakgrund sku11e man 'lmnna tro, att den blivande frihandels­

stadgan konmer att skilja sig radikalt fran Romfordraget·. Detta torde emel­

lertid icke bli fallet av tva. anledningar. Dels ar de problem, som uppstar

nil' det gUler att avveckla handelsrestriktionerna, till stor del princi­

piellt likartade i bada fallen. Dels kommer De Sex# i Romfordraget fastslag­

na samarbete att utgora en integrerad del av De Sjuttons frihandelsomrade,

vilket far till f61jd, att mlngabestimmelser i frihandelsfordraget maste

samordnas med vad 80m redan faststillts i Romfordraget.

De skillnader, som kODlller till synes, ar en naturlig f6ljd savU av

olikheterna i teknisk konstruktion mellan frihandelsomrade och tullunion

som av att en del i Romfordraget overenskomna samarbetsformer icke blir

aktuella i frihandelsstadgan. I det f51jande sammanfattas den forda dis­

kussionen om den blivande frihandelsstadgans t!nkbara huvuddrag.

BetrUfande reglerna i syfte att upprltta och vidmakth!lla en fri

varuhandel kan konstateras foljande. Romfordragets best8mmelser i syfte

att astadkomma en gemensam yttre tlJ) 1mur for De Sex ir icke aktuella med

avseende pa frihandelsomradet, eftersom dess medlenmar i princip skall be­

hilla sina individuel1a yttre tullar. Bestimmelserna om avveckling av de

inre tullarna torde bli i huvudsak likartade inom frihandelsomr!det och- .

tullunionen, eftersom De Sex ju avses bli medlemmar i bada.

Av samma. anledning torde respektive stadganden om undanrojande av

kvantitativa import- och eJq)ortregleringar fa samma innebord. Detta gUler

aven frihandelsfordragets regler om motverkande av privata restriktiva af­

firsmetoder vilka dock, icke synes bli sa detaljerade som Romfordragets.

Till skillnad fran Romfordraget ko~r frihandelsstadgan vidare att inne-



hUla regler rorande transitohandeln dA j frihandelsomradets yttre tul

lar ej blir enhetliga

Undanflyktsklausuler mAste finnas i frihandelsstadgan 1ika vil 0

i Romfordraget. Deras art och tillimpning tord i praktiken hli nl t i­

dentiska, dels emedan arten av de svArigheter, 80m de syftar till att t­

verka, ir oberoende av forekommande skiljaktligheter i de bAd fordr gen.,

dels pi grund av att De Sex syns beroende ~ att Romfordr get regler i

detta hinseende inte inskrinks, och ovriga OEEC-linder torde v ra rid

for att diskriminering kan uppsta, om bestlmmelserna ir olika.

I frihandelsstadgan ko~r man sannolikt att i storst mojlig ut-­

strackning undvika bestlmmelser rorande integration vid sidan av varuhan­

delns frihet. Till skillnad fran i Romfordr get kommer sn de IrskUd reg­

ler om internationell samordning av den ekonomiska politiken samt best

melser rorande social harmonisering troligen att saknas helt eller fl

relativt los utformning. Hithorande klausuler lr nimligen ieke nodvlndi

for att uppratta n fri varuhand~l. Vad betrlffar den ekon • k politiken

kommer i varje fall de stadgemlssiga skillnaderna mellan frihandel - oc

Romfordragen troligen att salma praktisk betydelse. A. eRa idan kOJmDer

vecklingen av handelshindren inom frihandelsomrldet att krlv, tt_dl

landerna battre in hittills koo t!inerar sin ekonomiska politik A andr .­

dan stipulerar Romfordraget enhUlighet vid beslut i hithorand frlgor.

Man kan forvinta, tt frihandel stadgan kommer tt alma best 1-

ser om fri intem.ationell rorlighet for arbetskraften utOver va 0. re an.

nu gUler for OEEn. Hithorande klausuler skulle for Ovrigt huvuda&ldigen

endast vara av fonnellt intresse; arbetskraften ir av naturen sA. tr8grarlig,

att undanrojande av institutionella hinder for dess rorelsefribet blott i

ringa utstraclming kan vintas lndra forutsattningarna for frihandelsomrldets

utvecklingo

Nar det gUler liberalisering av kapitalrorelserna ken man ej heller
vinta, att frihandelsst&dgan kommer att ga sarskilt lAngt. Flertalet med­

lemslander i frihandelsomr!det torde av vUflrdspolitiska skU i mlng

fall vara ytterst radda for privat kapitale:-cport och kapitalfiykt. De for­

mella skillnader, 80m kan tinkas uppsta. mellan frihandelsstadgan och Rom­

fordraget, blir mAhanda av m.i.ndre praktisk betydelse. Romfordragets reg­

ler ar namligen mycket allmfint hAllna och ger darfor vid tillimpningen
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utrymne for nationella slrintressen. Vad ater avser De Sex~ gemensamma ka­

pitalfonder, ar det m6jligt, att man kommer att utvidga dessa att gllla

hela frihandelsomradet. Romfordragets bestillmelser om liberalisering aT eta­

bleringsratten, slutligen, kan ocksa tinkas bli antagna aven for frihandels­

omradets del. Eljest skulle ovriga OEEC-llnder diskrimineras i forhUlande

till De Sex inom dessas gemensamma marknad. Effekten av internationellt fri

etableringsratt skulle ej heller behova bli sa stor, om man avstlr frln

att gora alltfor Ilngtgaende ataganden rorande liberalisering av kapitalro­
relserna.

TVa s.k. speciella fragor har varit foremAl for diskussion, "jord­

bruksfragan ach koloniernas stUlning. Vad f(Srst betriffar jordbruket och

dess produkter har man anledning anta, att de icke koIlDer att Ilmnas helt

utanfor overenskolllllelserna om handeln inom frihandelsomradet, liksom ej

heller blivit fallet enligt Romfordraget. En gemensam jordbruksreglering

enligt Romfordragets skiss torde dock' icke konma ifraga. I stUlet kan fri­

handelsoverenskonmelsen tlnkas innesluta e~t system av bilaterala handels­

avtal for jordbruksprodukter samtidigt som natione1l vetorltt pi jordbruI.cs­

politikens amrA-de bibehUles. Forutsigelser pa detta avsnitt ir dock sir­

.kilt oslkra.

Koloniernas stillning torde icke konma att regleras i frihandelsstad­

gan. Till skillnad fran tu11unionen finns det nImligen for frihandelsomra­

dets del ingen telmiskt betingad anledning att uppstUla sarskilda regler

harvidlag. De Sex# 11ngtglende eftergifter till forman for Frankrikes ko­

lonier torde man vidare sakna anledning att fullfolja i fri'handelsstadgan.

Vad slutligen giller institutionerna kan konstateras, att savU tull­

unionen som frihandelsomradet kan tinkas fa en tamligen omfattande adminis­

trativ byrlkrati. Institutionernas utformning torde emellertid bli tlmli­

gen artskilda, i varje fall formel1t sette Detta beror pa att De Sex syftat

till att sltapa ett overstatligt organ, medan De Sjutton vill fA till stand

ett samarbetsorgan. Beslutsfonnerna syns fonnellt ,sett bli mycket skiljakti­

ga, i det att Romfordraget som huvudregel uppstiller majoritetsbeslut och

specificerar de fall, d! enhallighetsbeslut skall forekomma, medan frihan­

delsfordraget kan v!ntas forutse enhal1ighetsbeslut som huvudregel och majo­

ritetsbeslut som undantagsfall. Man kan ernellertid forvanta en ttsaxning"

mellan de fragor, for vilka Romfordraget stadgar enhaJ.lighetsbeslut och fri­

handelsstadgan foreskriver majoritetsbeslut, sa att de bida fordragens be-
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slutsformer pa manga vasentliga punkter blir i pral\tiken identiska eller

likartade.

SYNPUNKTER PA ANSLUTNINGEN TILL DE OLlKA INrEGRATIONSPROJEKTEN

Nar det galler fragan om Sveriges stUlningstagande till de har be­

handlade europeiska integrationsprojekten kan luan i princip tanka sig tre

olika alternativ. Sa-lunda kan vArt land naturligtvis stalla sig helt utan­

for de ekonomiska samarbetsplanerna, men det kan ocksa ansluta sig till fri­

handelsomradet eller till detta saval 80m till De Sex. Daremot lr det givet­

vis uteslutet att delta enbart i samarbetet mellan De Sex, eftersom fri­

handelsomradet avses omfatta savU dessa som ovriga OEEC-lander. 1 )

Det forsta alternativet mA.ste emellertid betraktas som en uteslutan­

de teoretisk mojlighet. For det fall att Sverige staUde sig utanfor frihan­

delsomradet skulle vart naringsliv namligen komma i ett mycket ogynnsamt 11­

gee Exportindustriernas I<:onkurrenslfi.ge i forhUlande till ovriga OEID-lAn­

ders industri sku1le dA bli mycket ofordelaktigt, emedan vara exportvaror

till den europeiska marknaden skulle bellggas med tullar, under det att den

ovriga interna varuhandeln i Europa konme att 15pa utan handelshinder. Hem­

mamarknadsindustrin skulle a andra sidan Imappast fa ett forbattrat lige

relativt sett, eftersom den svenska tullnivln, 80m tidigare nimnts, redan

till':1o!' de lagsta i virlden. Betyde'lsen av att Sverige intrider i frihandels­

omradet framgar darav, att mellan 20 och 25 procent av densvenska industri­

produktionen exporteras , och att cirka 70 procent av den totala svenska ex­

porten gar till OEEC-landerna. Alternativet att Sverige stiller sig ntanfor

de europeiska integrationsstravandena kan saIedes avforas fran diskussionen.

Att Sverige mAste ansluta sig till De Sjutton far dA anses givet, och frage­
stli,llnillgen blir a.lltsa i vad man det kan anses fordelaktigt att dirjimte

trada in i sexmaktsgruppen.

Ont nlall forst ser till syftet med samarbetet ·meUan De Sex har i det

foregaende framhaIlits, att detta gar vida utover avvecklandet av foreko~

mande. handelsrestriktioner. Man onskar salunda pa l.a.ng sikt fa till stand

en ekonomisk union, och sammanslutningen kommer darn~d att fa en utpraglad
politis}\: ilmebord. .,.t\.tt trada in i en sadan blocl{bildning torde icke st! i

overensstammelse med Sveriges traditionella utrlitespolitiska linje. Fragan

i vad man detta bor inverlca pa stallningstagandet faJler emellertid utom

1) Vi har harvid alltsa utgatt ifran att frihandelsomradet kommer till stand.
Skulle sa inte bli fallet uppstar givetvis oclcsa fragan om samarbete med
andra lander vid sidan av sexstatsgrupp.en.



27.

ramen for denna framstallning, som ju helt tar sikte pa de rent ekonomiska

utgangspunkterna.

~fed avseende pa varuhandeln finns det skal, som talar bade for och

emot anslutning till jiimviil De Sex. Detta kan belysas med utgangspunkt fran

tullforhillandena vid de bada alternativen enbart frihandelsomrade samt

frihandelsomrade inldusive tullunion.

Om Sverige gar in i bade tullunionen och frihandelsomradet, maste

vart lands yttre tullar anpassas till den gemensamrna tullt&xa, som skall

gUla for De Sex, medan anslutning till enbart frihandelsomradet inte pi­

verkar landets nuvarande ~ullar gentemot tredje lander. Eftersom De Sex

var for sig har genomsnittligt sett hogre tullniva an Sverige, skulle en

anslutning till tullunionen for vArt lands vidkomrnande innebara en hojning

av tullskyddet gentemot tredje lander, dvs. USA, Japan m.n. stater.

Sveriges import fran lander utanfor OEEC utgor for nBrvarande mellan 15

och 20 procent av den totala importen.

En anslutning aven till De Sex skulle alltsa medfora hogre tullar

for vissa konsumtionsvaror, t.ex. livsmedel, vavnader, trikavaror, konfek­

tionsvaror ooh kemiska produkter, avensom vissa halvfabrikat och kapitalv&­

ror, t.ex. jarn och stU, maskiner, instrument m.m. Det U.r troligt, att en

del av tullh6jni.ngarna kommer att overviltras pa leverantorerna i tredje

llnder i den man dessa pa grund av den fria varuhandeln i Europa ·.far en

starkare konkurrens pa den svenska marlmaden an tidigare. Med hansyn hir­

till samt som foljd av att importen fran tredje lander sannolikt skulle

minska for att ersattas av OEEc-varor, torde tu11hojningens inverkan pa den

inhemska konsumtionsprisnivin bli obetydlig jamfort med om Sverige deltar

endast i frihandelsomradet. Forandringarna i den yttre tu1lnivan skulle

d1 i huvudsak fa verkan endast for vissa industrier. De problem, som uppstar

i samband h~ed diskuteras i avdelning II.

Om Sverige ansluter sig till De Sex skulle vart land ga miste om de

favorer, vill<:a Sverige i egenslcap av transitoland eventuellt kan erhalla

genom anslutning enbart till. frihandelsomradet. Den" svenska exporten till

lander inom frihandelsomradet konmer i icke obetydlig utstraclming att om­

fatta fardigprodlli<ter, som helt eller delvis framstallts av ramaterial el­

ler halvfabrikat importerade fran tredje lander. C~nmn att Sverige kommer

att ha bland de lagsta yttre tullarna inom frihandelsomradet, kommer de

svenska tillverkarna i ett gynnsamt konkurrenslage till foljd av billigare

ursprungsmaterial. 80m namnts i det foregaende kommer visserligen detta for-
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stegatt i viss man begrlnsas genom slrbestAmmelser r5rande tranaitohan­

deln inom frihandelsomradet. SUunda kommer bland annat att stadgas att

firdigprodukter, vars saluvlrde till viss procent utgors av material impor­

terat fran tredje llnder ej skall kunna vidarebefordras tu1lfritt till del­

tagarlanderna. Om denna procentgrlns emel~ertid faststilis till t~ex. 50

procent, konmer likvil de produkter, vars utifr1n kODllW1de gnmdmaterial

ligger strax under grlnsen och det inhemska foridli.D.gSTlrdet alltsl utgCir

t.ex. 55 procent av saluvlrdet, i ett ur konkurrenssyupunkt f8rdelaktigt

llge. Ju llgre ursprungsvarans tu1lniva lr i STerige i r6rhmande till i

ovriga OEm-lander, desto storre faviSr konmer de svensk producenterll& att

fa av denna form av transitohandel. Det bor bemlrkas, att om transitohaa­

deln i vissa fall kommer att te sig slrskilt gyDIlSaJi, kan STerile hlrigenoa

ocksa locka till sig utllnd k foretagsamhet, ifall etahleringsrltten libe­

raliseras.

Mot de eventuella fordelar a; tranaitohandeln. so STerige tlljakt­

ligen lean tAnkas fa genom anslutn~g till enbart De Sjutton, stAr emeller-

tid vissa betydande ollgenheter, 80m ocksa kan tillskriY&s dens • De ur--

sprungsbevis, som kommer att fordras for de svenska eJeP0rtv&rorna till Vlst-­

europa kClllllller sannolikt att medfora omfattande pappersexereis fir t6retagen

och betydande byrlkratiskt krangel, vilket i mlnga fall kan Tara mer bes l­

rande for eJePo~orerna In OEEC-llndernas nuvarande hoga tillar. Detta lr

det vlsentligaste aT de argwaent, 80m framforts till. formln f8r anslutaiDg

ocksa till De Sex, och som har hlvdats med speciel1 sklrpa ino. de ekanis­

ka, kemiska och textila branscherna, dlr slrskilda svarigheter fiSr urspnmga­

definieringen foreligger. Det bar dock fastsl!s, att man inte undYiker hit­

horande svarigheter genom anslutning slvll till De Sex som till frihandels­

omradet, lven om de hlrvid kOlllDer att minska i betydelse. Vis••rIigeD kom­

mer i detta fall nAgon reglering av transitohandeln icke att behov& fare­

t:OIllDa. vid svensk export till De Sex, men bar star, att England och ovriga

till tullunionen icke anslutna llnder mbte krava ursprongsbevis, eftersom

deras tullar avviker fran dem, 80m giller for tulllmionen.

Med avseende pa de problemstillningar, som Dr att hlnfora till !!!.!!­
,ration vid sidan av varuhandeln, m! noteras foljande. Den ekonomiska po­

litikens utformning torde icke konma. att paverkas annorlunda vare aig STe­

rige ansluter sig till enbart frihandelsomradet eller dirutover ocksa till

De Sex. Det fir oslkert om den Ilngre glende samordning av medlemsllndernas

ekonomiska politik, som stipuleras i Romfordraget, kommer att leda till

nagra praktiska resultat utover dem, som i friare former konmer att uppnls

inom frihandelsomradet 80m helhet. Vad gl11er den sociala harmoniseringen
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skulle en forlnell sanktion a,r principen lika Ion for Juan och kvinnor vid

lika arbete SalO1a storre pralctisk betydelse, eftersom det i v!rt land un­

der hela efterlcrigstiden forsigg!tt en star!{ utjfunning av lonesl<:illnaderna

mellan konen, och ett avbrott i denna utveclding svarligen kan tinkas. Dar­

emot skulle det medfora betydande olagenhet, att anpassa arbetstiden till

d franska forllillandena I Frankrike tillampas namligen 40 tinmars arbets­

vecka samt 25 procents overtidsersattning for de narmaste atta tirmnarna

dirutover. En tU1Mtpning av dessa be'stinmelser i Sverige skulle innebara

en ntbbning i de planer pa forkortning av arbetstiden, vilka uppgjorts

med utgAngspunkt fran utvecklingen inom svensk eltonomi.

En anslutning till De Sex skulle. eventuellt medfora storre forplik­

telser, dA det giller att liberalisera kapitalrorelserna. Betydelsen av en

sa-dan utveckling diskuteras ninnare i avdelning II. Det ar dock tvivelaktigt

om skillnade'rna mellan Romfordraget och frihandelsstadgan blir pafallande

i praktiken.

Betriffande liberalisering av etableringsratten har framhAllits, att

en sldan torde konma till stand iven .inom frihandelsomrldet. Denna frAga

skulle i sa fall icke paverka Sveriges val mellan de blda alternativen.

Det s&mma torde lamna sagas om genomf6randet av internationell rorlighet

for arbetskraften. Romfordragets regler i detta avseende syns ju i stort

fa ringa praktisk betydelse, och vidare har Sverige redan i hog grad opp­

nat sina grinser for utlindsk arbetskraft samt genom bilaterala konventio-­

ner med flera vasteuropeiska lander tillforsikrat den vasentliga sociala

formA.ner.
Med utg!ngspunkt fran iordbrukets framtida stuining i tu11unionen

och frihandelsomradet torde starkare skU salmas for Sveriges ansl1Jtning

till endera, om nu skillnaderna mellan de bada alternativen i detta hin­

seende overhuvudtaget blir sarskilt patagliga. Sveriges export av jordbruks­

pr9dukter ar jamforelsevis ringa. Den totala livsmedelsexporten till De Sex ­

vilken forutom jordbntksprodukter innefattar aven bearbetade livsmedel, t.ex.

konserver - utgor endast cirka 3 procent av jordbruksproduktionen och knappt

2 procent av landets totala export. Det preferenssystem for handeln med

jordbruksprodukter, som skall tillampas mellan De Sex, torde sUedes fa
obetydliga aterverlmingar pa det svenska jordbrul(et. }-Ian kan dessutom icke

utesluta risken for att en anslutning till De Sex medfor begrinsning av ex­

porten till ovriga OEEe-lhder•

. Vad slutligen angar de institutionel1a formerna for integrationsar-
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betet konuner av alIt att doma skillnaderna mellan Romfordraget och frihan­

delsstadgan att bli mindre an vad man fran borjan raknat medo Hur man skall

stalla sig till dessa fra-gor blir beroende av hur man bedomer a ena sidan

nodvindigheten av att genom majoritetsbeslut sakerstalla sammanh1llningen

inom den fria marknaden och a andra sidan onskemllet att kunna fora en

sjalvstindig nationel1 politik.

Som tidigare nimnts foreligger avancerade planer pi att upprltta

en nordisk tullunion. Bakom dessa stravanden ligger ekonomiska syften 8a­
vn som overvaganden av annat slag. Tillkomsten av ett iven for de nordiska

linderna gemensamt frihandelsomrade minskar givetvis virdet av en separat

nordisk union, eftersom handelshindren mellan dessa lander under radande

omstandigheter lnd! konmer att avvecldas.

I den man man av speciella skU a.r anhingare till en aldan union

skulle detta alltsa tala emot Sveriges intrade i sexmaktsgruppen.

Om Sverige ansluter sig ocksa. till De Sex mAste sjUvfallet alIa

planer pi. en nordisk tullunion uppges definitivt.

Det bar slutligen tillaggas, att en anslutning till De Sex icke kan

ske automatiskt, utan maste foregas av forhandlingar med berorda lander.
-~--,

Vilka villkor, 80m dirvid ,skulle komma att uppstillas, kan helt naturligt

icke forutses. Det- forefa11er emellertid troligt, att man bland annat skul­

Ie resa krav pa bidrag till den gemensauma investeringsfonden for koloni­

ernas industriella utveckli.ng.



AVDELNING II

VERKNINGAR A AV EUROPEISK FRIHANDEL
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Mir vi forsoker gora oss en bild av den framtida europamarknad,

i vilken vi kommer att leva, ar det en rad frigor som anmiler sig: .

Hur kOlllller forhandlingarna om en "free trade areat' att sluta?

Kommer de att stranda el1er leda till resultat? I vilken grad kommer

reglerna for "common market" att overforas till "free trade area'~

Kommer jo~~pruket att tas med?
Vidare kan man skeptiskt fraga, hur de overenskommelser som trif­

fas kOJllller at't' tillimpas. KOJIDRer Ivarigheterna att ga vidare pi. tull­

sinkningens vig att visa sig s1 stora, att :man stannar halvvigs? Kommer

de "escape clausesR,lo. med sikerhet kommer att finnas, att missbrukas

i en aadan grad, 'att syftet med en overenskommelse inte uppnas? Finns

det risk att syste-et utsatts for sa stora pi.frestningar, att det till

slut spricker?

Bur utvecklingen kan bli ir i dag ~cket ovisst. Nir vi viII

diskutera foljderna for Europas naringsliv och speciellt for vart eget,

ir det dirfor n6dvindigt att stilla upp provisoriska hypoteser. Man kan

darvid diskutera en rad alternativ; men detta skulle leda till en allt­

far vidlyftig diskussion. Eller ocksa kan man utg! fran ett alternativ,

80m ligger i mdtten av tinkbara mojligheter; ett sad~nt alternativ skulle

emellertid bli svart att precisera och skulle ge oss en oklar utgangspunkt.

Det bar i stillet synts vara bast att utga fran ett icke alltfor

orealistiskt maximialternativ i frAga om europeisk frihandel och diskutera

vilka f61jder det kan fa. De mojliga modifikationerna far da formen av

inskrinkningar i frihandeln, vilka bor innebira att forindringarna i euro­

peiskt och svenskt naringsliv blir mindre in i maximialternativet. Var
diskussion giller salunda ett maximiresultat i fraga om varuhandeln. Betrif­

tande rorligheten hos produktionsfaktorerna skall vi gora mera specifika

antaganden.
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Arbetshypoteser

a) Avtalet om "free trade area" sluts i sa god tid, att avveck­

lingen av dess inre tullar kan borja vid samma tidpunkt, 80m galler for

"common markettt • Takten i avveck1ingen blir densamma med 81utresultat,

ing. inre tul1ar efter 12-15 are

b) "Free trade area" far liknande "escape clause " for enskilda

lander vid betalningssvArigheter samt for "depressed industries" och

"undeveloped areas" som giller for "common market". Desla be timmelser

tillimpas restriktivt, tack yare regler om majoritetsbeslut.

c) Iordbruket infogas pa nagot satt i "free trade area", exempel­

vis genom ett system av bilaterala avtal. Men lika litet 1011 mom "collDOn

market" blir det fraga om verklig frihandel utan om ett europeiskt system

for jordbruksreglering, 10m med vilsa uppmjukningar respekterar de natio­

nella sarintrelsena.

d) Fragan om "nationaliserade varor" loses relativt liberalt

(icke alltfiSr hUga kra:v pi foridling aT rlvaror inom omradet, lang fri­

listor for processer), och delsa regler tillimpal med ett minimum av
krAngel.

e) Ftirutsittningarn f6r flyttning av arbetskraft blir friare

an for nirvarande inom "common market" men indras ej vlsentligt ino.

"free trade area" i ovrigt eller mellan detta omrade och "co n market".

f) De langa kapitalrorelserna blir alltjimt begrinsade, men akas
nagot genom gemensamma internationella organ, dock frimst inom "ca.mon

market". Ett system for korta krediter, av EPU-modell, fortsitter att

fungera for "free trade area" (inklusive "coJIIDon market"), och gel en Ii..

beralare karaktar an for nirvarande (mindre krav pI guld/dollar-betalningar).

g) Rorelsefriheten for foretag okas inom savil "common market" som

inom hela "free trade area".

h) Valutapolitiken forblir nationell men intimare samrad i denna

fraga utvecklas.

i) Aven i ovrigt bibehaller enskilda lander sin autonomi i den eko­

nomiska politiken, aven om maskineriet. for samrad blir effektiyare.

Sannnanlagt blir resultatet for ttfree trade area" som helhet:
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frihet i varuhandeln men i ovrigt endast begransade forandringar i rikt­

ning mot ekonomisk integration.

Man kan diskutera vilka verkningar denna forandring av europa­

marknaden' far antingen pa langre sikt, sedan programmet forverkligats,

el1er under overgangstiden, dvs. de narmaste 12-15 aren. Den foljande

diskussionen avser fra~t de langsiktiga verkningarna men i forbigaende

kommer aven vissa overgangsproblem att beroras.

Vinst eller forlust genom dilkr~inering mot tredie lander?

Frihandel' inom Europa med bibehallen t'yttre ft tullmur innebar en

diskriminering mot lander utanfor "free trade arean , vilka liksom i det

fCSregaende for korthets kull/:-kallas fftredje lander". Diskrimineringen

blir en parallell till den man redan har inom varje land till forman for

inhemska foretag och landsdelar; exportomradet Norrland diskriminerar im­

port fran andra lander till formin for syd- och mellan-Sverige. I USA

innebar likaledes den nationella tullmuren att Vastkusten diskriminerar

mot europeiska varor till forman for varor fran Ostkusten. Tullmuren

kring Europa kommer pa samma satt att innebara en diskriminering av ame­

rikansk plat till forman for tysk och fransk, av japanska textilier till

forman far engel ka, av maskiner fran Tjeckoslovakien till forman for

tyska.

Denna o~til1ning innebar, under forutsattning att produktivitets­

forhAllandena ej andras, en samhAllsekonomisk forlust for Europa, darfor

att man ei lingre i samma utstrickning koper i den billigaste marknaden.

Detta kommer fortsittningsvis endast att ske i den utstrackning som tredje

landers varor ar sa mycket billigare att skillnaden overstiger den euro­

peiska tul1en.
Man far emellertid inte glomma bort, att forlusten genom diskrimi-

nering mot tredje lander motvags av minskad diskrtminering fran ett enskilt

lands sida gentemot varor fran andra europeiska lander. De marknadsmissi­

ga forutsattningarna att kopa i billigaste marknad okas ill2m Europa, sa~

tidigt 80M de minskas~ Europa. (Exempel: ett svenskt verkstadsforetag

har funnit det billigare att k5pa bred tunnplat i USA. Vid europeisk fri­

handel flyttas kopen aver till Frankrike, trots att priserna dar ar hogre

an i USA. Men samtidigt ko~r foretaget, som tidigare kopt smal tunnplat

i Sverige, att vid tullfrihet flytta over inkopen till kontinenten, darfor
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att prj.serna dar ar lagre an i Sverige.) Ur samhallsekonomisk synpunkt

forlorar man pa ena sidan men vinner pa den andra. Det ir en fraga om

kvantiteter, om vinst eller forlust blir torst. Den europeiska handelns

struktur ger anledning formoda att vinsten av minskad nationell autonomi

i stort sett overvager forlusten genom okad europeisk autonomi. Men aven

om detta galler for Europa som helhet ar det sannolikt att forhAllandet

mellan vinst och f6rlust vaxlar fran ett europeiskt land till ett annat

med nationell tullnivA, tullstruktur och inriktning av handeln.

Det Tore emellertid ett misstag att betrakta denna fraga rent sta~

tiskt. Avvagningen mellan vinst och forlu t blir ocksa beroende av den

europeiska frihandeln inverkan pi den europeiska produktionen effektivi­

tet, speciellt for de varor 10m i storre utstrackning in tidigare kommer

att kopa inom Europa. Om man riknar med en nuppfostringseffekttt av den

europeiska tullmuren, kan forlusten av inkopens overflyttning till Europa

minskas eller helt elL~neras.

Diskriminering och tullstruktur

Det foregaende ar emellertid endast ett principresonemang. Den

faktiska verkan bli~ beroende av hojd och struktur hos de tullar, som i

framtiden kommer att diskriminera mot tredje landers varor. Detta ir en

lang och detaljerad historia. Och det ar har endast mojligt att ange

nagra allmanna drag 80m underlag far fortsatt undersokning och diskussion.

Av pedagogiska ski! kan diskussionen foras i foljande steg:

a) Vad skulle·verkan bli om alIa varor fran tredje lander palades

en enhetlig tull av sag 10 procent, lika for alIa lander i frihandels­

omradet?

En sadan jAmn tullmur skulle ersatta en allman depreciering av de

europeiska valutorna med den skillnaden, att en depreciering aven skulle

uppmuntra den europeiska exporten till tredje lander. I fraga om verk­

ningar pa Europa! yttre bytesbalans'kan exempelvis 'en depreciering med

cirka 5 procent plus tullfrihet mot tredje land ersatta 10 procents euro­

peiska tullar. (Man kan fA andra tal vid olika antaganden om elasticite­

ter.) I jamforelse med vaxelkursforandringen innebar salunda tullalter­

nativet enligt exemplet att Europas exportvaror till tredje lander blir

cirka 5 procent dyrare, medan for E'uropa de varor ~om importeras fran



35.

tr dje lander ocksa blir cirka 5 procent dyrare. Resultatet bor bli en

storre europ i k sjilvf5rsorjning. Men stannar tullen vid 10 procent,

bor effekten dock bli relativt begransad. - For "common market" syns

man bora rakna med en medelniva for tullarna, vagda efter importen fran
tredj linder, av minst 10 men hogst 20 procent.

b) Mera vasentlig ar differentieringen av tullarna for olika varor.

De fIesta ravaror ir tullfria (enligt avtalet for "common market" maxime­

rade till 3 procent
l

). Efter om Europas transoceana import helt domineras

av ravaror, blir diskrimineringen mot de fIesta tredje lander foga bety­

dande. Byte balan en mot ravarulanderna bor inte rubbas i hogre grad, med

risk f6r aterverkningar pa Europas export. Diskrimineringen drabbar frimst

aldana tredje linder, om levererar halv- och helfabrikat, dvs. frimst

USA, Kanada, Japan och Osteuropa. .. "Common market" bar maximerat tullen

far halvfabrikat till 10 procent och tullen for helfabrikat till 15 a 25

procent. Det ir inom den sistnimnda gruppen man kan rakna med en stark

diskriminerande effekt. Differentieringen mellan tullsatserna for halv­

och helfabrikat blir givetvis ocksa betydelsefull.

Det kan invlndas'mot denna diskussion att de europeiska lanerna

och andr kostnader pi olika omraden kommer att differentieras i enlig­

het med tullskyddet. Dlrigenom skulle den storre diskrimineringen mot

hBgtull aror kunna elimineras. Graden av r6rlighet pi arbetsmarknaden

respektive a lolidaritet i lonepolitiken tarde emellertid vara sa stor,

att detta endast delvis blir fallet.

c) I "free trade area" blir tullen mot tredje land olika hog i

olika llnder. De Sex kODlller att ha relativt hoga tullar. Likasa England

(med htiga toppar_jtir vissa varor; a andra sidan med relativt blygsamma

imperiepreferenser). SkandinaTiska linderna behaller sina lagre tullar.

Detta llge vid den Ilgata delen av den europeiska tullmuren ar yard en

detaljerad analys. Bar skall endast anmirkas, att diskrimineringen mot

tredje linder blir mindre hos OSS an i andra europeiskalander, om de

importerade varorna ftirbrukas mom landet. En tull pa maskiner om 10 i.

IS procent kommer dock att diskriminera ratt starkt mot amerikanska i

jimf6relse mot europeiska varor.

Vid import fran USA, Japan eller Osteuropa av halvfabrikat, 80m

ingAr i export pi den europeiska marknaden, blir f6rdelen av 11ga svenska

tullar beroende av de fri~delsregler. som kommer att gilla. Det finns
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anledning hoppas att dessa regler blir sa liberala, att iven denna ~port

kan innebara en betydande samhallsekonomisk favor, pa grund av den storre

friheten att kopa i billigaste marknad, yare sig inom eller utom Europa.

Denna favor skulle ga fijrlorad, om vi anslot oss ej endaat till "free trade

area" utan iven till "common market".

Bar den svenska tulltaxan revideras?

Det borde vara naturligt att man i samband med intradet i "free

trade area" gjorde en oversyn av den svenska tu11taxan. Den bar ju komadt

till under helt andra forutsattningar an 10m kommer att galla i ett euro­

peiskt frihandelsomrade. AlIt det arbete som lade ned i den senaste tull­

kommitten blir ju ocksa inaktuel1t; dess forslag bar ju avpassats med tan­

ke pi konkurrens fran andra Vasteuropeiska linder, och mot dessa akall inte

lingre nigra tullar tillampas. Vid en adan revision syna man bland annat

bora beakta foljande synpunkter:

a) Vi bor se till att vara tullar pi halvfabrikat mot tredje lin­
der inte pa enstaka punkter ar va entligt hogre in i andra europeiska

lander. Detta borde exempelvis gilla kemi ka halvfabrikat, som ofta kan

kopa billigare utanfor frihandelsomradet. Annars kan vi i konkurrensen

inom europamarknaden belastas med ett handikap; nagon tullrestitution kommer

dar sannolikt inte att tillatas. Det b6r erinras dlrom att tullen f5r

halvfabrikat i "common market" linderna maximerats till 10 procent. Detta

borde i varje fall bli maximum f5r oss.

b) Vi bar se till att diskrimineringen mot tredje linder inte blir

f6r stor for produkter som inte lued fijrdel tillverkas inom Sverige men

s~m ofta tillverkas billigare eller i bittre utformning i USA. Vi bor inte

diskriminera bart amerikanska innovationer. Exempel torde finna inom

gruppen maskiner, instrument och hushAllsapparater.

c) Det ar sarskilt angelaget att hilla tu~larna mot tredje lander

laga for sadana varor, dar man kan befara att monopol eller karteller inom

Europa kan komma att utnyttja det diskriminerande tullskyddet i sin pris­

politik. Visserligen far man val rakna med nagon form av europeisk mono­

polkontroll. Men fragan kan anda bli aktuell, exempelvis for sadana varor

som jarn och stal, kemiska produkter, vissa elektrotekniska produkter.

Genom att sanka eller avskaffa tullen mot tredje lander kan vi i sadana

fall bevara vara mojligheter att kopa i billigaste marknad.
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Savitt bekant ar STerige inte hindrat av internationella aTtal

(GATT) att sanka sina tullar. Det ar angelaget att yi behAller den

ratten, nar yi gar in i tlfree trade area".

Europamarknadens stallning i varldsekonomin

Den diskriminering mot tredje lander, som diskuterats i det fore­

gaende, medfor uppenbarligen en tendens att OEEC-landerna, atminstone i

fraga om fardigYaror, blir mera sjalvforsorjande an tidigare. Det··maste

uppsta en dragning fran europeisk exportindustri i riktning mot "europa­

marknadsindustri". Detta bildar en parallell till dragningen mot natio­

nell hemmamarknadsindustri i ett enskilt tullskyddat land.

Tendensen mot jalTforsorjande "block" i Tarldsekonomin skulle

dirmed f6rstarkas. Europas handelsforbindelser med andra lander i Asien

och Amerika skulle fars agas i jWmforelse med dessas f6rbindelser med ar­

Andrae Denna tendens bar Tarit pataglig under senare artionden. Den ar
en naturlig konsekYens aT Tarldens allminna industrialisering, dar Europa

forlorar sin traditionella position som Tarldens industricentrum.

ATen pi denna punkt ir det emellertid farligt att fastna i ett

alltfar statiskt betraktelsesitt. For det forsta blir forbindelserna med

Tirlden i oTrigt beroende aT den effektiTitetsokning som kan uppnal inom

olika omraden aT den europeiska industrin, som en foljd aT den europeiska

frihandeln. I ooh for sig forefaller det ju sannolikt att man i en euro­

peisk stormarknad skulle uppna vissa aT de komparatiYa fordelar i frag~ om

massproduktion, 10m uppnatts inom de andra stora "frihandelsomrAdena", USA

och SOTjetunionen. (Vilken omfattning en sadan utTeckling kan fa, disku­

teras i det foljande.) Det ar salunda mojligt att Europa pi. sadana omra­

den kan aka sin konkurrenskraft inom oTriga delar aT Tirlden. For det

andra beror f6rbindelserna med andra delar aT Tarlden pa den snabbhet med

yilken den europeiska ekonomin kommer att utyecklas. Om dess utTeckling

paskyndas, kommer Europas import fran tredje linde~ att akas trots diskri­

mineringen mot dessa lAnder. Och detta kan i sin tur medfora okad efter­

fragan pi europeiska exportvaror.

Motstridiga tendenser kan salunda g5ra sig gallande i fraga om

Europas handelsforbindelser med Tarlden i oyrigt. Det skulle darfor ocksa

Tara att driTa spekulationen om frL~tiden alltfor langt, om man sokte be­

doma frihandelns inTerkan pa de europeiska Talutornas forhallande till
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andra valutor. Overvagande skil syns dock tala for att pa lingr sikt

deras stallning i forhAllande till dollarn blir starkar. Risken for
dollarbrist kommer troligen att minskas. Darmed begran a en av de

storsta potentiella pafrestningarna pa det europeiska betalnings- och

valutasystemet och dirmed ocksa ett hot mot frihandeln bestand. 'Men

detta framstar endast som en tendens, vars styrka ar var att bedoma;

den utesluter inte risken att nya dollarkriser uppstar av andra skil.

Omvandlingen av d~n europeiska marknaden

Det finns olika uppfattningar om de 'verkningar frihandeln kOlllDler

att fa pl den europeiska produktionen och handeln. Enligt en skola blir

verkningarna ganska begrlnsade. Enligt en annan mera genomgripande.

Av intresse ir i detta sammanhang kanske framf6r alIt, hur snabbt forand­

ringarna kommer att ga. Dessa fragor akall i det foljande diskuteras ur

en rad olika synpunkter.

Frihandel och industriella koncentrationstendenser ,

En grundliggande fraga ar, om man bar anledning Tinta att europeisk

industri ~v medelstorlek kommer att trangas undan av foretag inriktade

pi specialiserad massproduktion.

Ett faktttm.ar att man i Forenta Staterna vid'sidan av den medel­

stora industrin (upp till 1 000 arbetare) finner ett relativt stort an­

tal mycket stora specialiserade anliggningar, ofta kombinerade i anda
storre foretag (typ General Motors, General Electric etc.), som saljer

relativt enhetliga produkter pa hela den amerikanska marknaden.

En forutslttning for deras verksamhet ir ett relativt standardiserat

konsumentval, understott av "nation-wide" annonsering och en dirav paverkad

enhetlig livsstil. Europa ar diremot uppdelat i sprak- och kulturomrlden.

De produkter som kops i olika lander ar anpassade efter loka! smak, lokala

vanor, lokal utformning av bostider etc. Individ~lismen ir storrei den

exemplifieras av 9varigheten for fransmannen att utveckla en industri far

damkonfektion trots deras ledande stallning 80m modeskapare. De breda

massornas levnadsstandard ar ocksa'mycket olika i olika europeiska linder,

och av alIt att doma kommer den endast langsamt och delvis att utjamnas

(se nedan). Massforsaljning av konsumentvaror pa den europeiska marknaden
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utr~~e finns Tal pa yissa Taruomraden redan pa kort sikt. UtTecklingen

blir bland annat beroende aT takten i standardstegringen; tillskott i ef­

terfragan betyder troligen mera rorlig och anpassningsbar efterfragan.

Annorlunda kan det forhAlla sig med producentTaror, maskiner och

halTfabrikat. Tekniska normer i olika lander kan Tal aTen har fordroja

utYecklingen. Men yalet ar troligen rorligare.

Fraga ir emellertid ocksi, om optimum for produktionsskalan ligger

la hagt, att det foranleder en genomgripande forandring aT produktions­

strukturen, nar marknaderna Tidgas genom frihandel. tat oss forst be­

trakta detta som ett problem om lokala arbetsstallen och seriernas Ilngd,

alldeles oberoende aT deras integrering i storre f6retag. Forhallandena

Tixlar i dessa &Ts·eenden fran induItri till industri. For de industrier

som redan nu ir utpriglade exportindustrier torde i yarje fall inte mycket

Tara att Tinna genom en 6kning aT produktionsskalan. ATen Tissa hemma­

industrier, exempel cement, torde redan nu i det narmaste ha utnyttjat

stordriftenl f5rdelar. Men hur ir det med annan hemmaindustri?

Typiskt for de fIesta europeiska bemmaindustrier ar att inom S~

ma, Tanligen mindre el1er medelstora arbetsstal1en, blandas manga produk­

ter. I Tisla industrier, exempel skepPsTarY, tyngre elektrisk industri,

instrument lamt andra delar aT T~rkstadsindustrin lr det fraga om skriddar­

sydda produkter; det ir da inte troligt att en 5kning aT den lokala pro­

duktionsenheten ger ~ket bittre ekonomi.

ITen nir det galler Taror, sam ir mera stapelbetonade, blanda, ofta

tillTerkningen aT mAnga produkter i samma mindre eller medelstora arbets­

stille. Fraga ar dl hur de i fraga om produktionskostnader kan mata sig

med st6rre mera specialiserade enheter. Tidigare har man raknat med att

det i en industri finns ett klart optimum i fraga om skala pa produktionen,

yare sig det giller lokalt arbetsstille eller den enskilda seriens lAngd.

De 10m forskat pl detta omrade uttrycker i dag den.asikten, att en kurTa

som anger effektiyitetens yariation med skalan ar relatiyt flack nir man

en ging uppnatt ett yisst produktionsminimum. Fram till en produktions­

enhet aT 200 arbetare kan exempelTil effektiyiteten stiga relativt snabbt

for att direfter stiga langsamt eller inte aIls. For ett handelsjarnTerk

bar anforts, att man redan Tid en kapacitet om 500 000 a 1 000 000 ton nar

nira optimum och direfter inte har sa mycket att Tinna genom okning aT ska­

Ian., Ett liknande f5rhallande torde galla i fraga om seriernas langd.
, /
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(Antag att omstillningskostnaden fran en produkt till en annan i ett vals­

verk eller en vavstol ir A och r6rlig kostnad i ovrigt per ton ir b. Om

seriernas genomsnittslingd ar s ton, blir total r5rlig kostnad per ton

~ + b. Kostnadssinkningen vid serieforlangning blir dA ~2 och for stora

s blir den relativt liten.) Det ar endast nar overgang till lingre serier

mojliggor helt nya produktionsmetoder som man kan vanta mycket stora pro­

duktivitetsvinster.

Dessa overviganden skulle leda till att vinsten i effektivitet ge­

nom overging till en storre skala, om man startar fran medelstor, inom

manga industrier inte ar mycket stora. De kan overskuggas av andra fak­

torer.

Aven om detta ar riktigt, bor man rakna med att - sarskilt i de

mindre landerna - den begransade nationella marknaden i mAnga fall bar

lett till en alltfor stark splittring av produktionen inom det enskilda

arbetsstll1et, sarskilt nar detta bildar ett isolerat f6retag. Detta ir

frlmst en reflex av forhallanden pi f6rslljningssidan; nar marknaden ar
begransad, lanar det sig efter en viss punkt bittre att 5ka sortimentet

med en ny produkt in att producera och salja mera av de g,amla. En vidg­

ning av marknaden bar da leda till en starkare specialisering (fram till

en yisl punkt) av produktionen vid det enskilda arbetsstillet.

Produkt ariationen har ocksa sin tidsdimension. Farandringar i

smak och teknik tvingar till produktbyte. Intensiteten i dessa produkt­

byten blir bland annat beroende av intensiteten i konkurrensen pi markna­

den. (Den amerikanska bilindustrins modellbyten ar en reflex av en stagna­

tion i efterfragan, samtidigt som industrins kapacitet vaxer; alia konkur­

renter viII bli stora, bland annat for att kunna slA ut modellbyteskost­

naden pa en stor produktion - en typisk circulus vitiosus.) Mojligheterna

for en medelstor industri att sta sig i konkurrensen pa en vid europamarknad

blir salunda beroende av hur snabbt efterfragan vixer i fijrhallande till

kapaciteten, av konkurrensbegransningar genom avtal m.m.
De allmanna slutsatsern.a angaende omstruktureringen av den europeiska

produktionen skulle salunda bli denna.

a) De enskilda arbetsstillena kommer att specialisera sin tillverk­

ning i hogre grad, utan att detta nodvandigtvis behover innebara en nedligg­

ning av enskilda arbetsstallen. Detta galler frftmst mera stapelbetonade

varor och i mindre grad bestallningsvaror, som alltid blir mera varierade.
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b) Inom industrier med mindre arbetsstillen, dar man aven vid

starkare specialisering ej narmar sig ett minim~ for (i det narmaste)

optimal serielangd, kan kapacitetsramen sprangas, sa att en vis! kon­

centration kommer till stand.

c) I undantagsfall, dar man forst vid stordrift narmar ig opti­

mal skala (antingen betriffande enskilda serier eller arbetsstallen), kan

koncentrationstendensen g! ut aven over medelstora arbetsstallen. Detta

kan sir kilt bli fallet pi sadana marknader, dar konkurrensen ar hard

och tata modellandringar blir f51jden.

d) Lander med liten hemmamarknad, hoga tullar och en svagt ut­

vecklad exportindustri kommer att utsattas for den starkaste trukturfor­

skjutningen.

Inom en viss industri finner man i regel stora variationer i pro­

duktionsinriktning fran stapelvaror till bestallningsvaror och fran enk­

lare standardvaror till speciella kvalitetsvaror. Man bor darfor aven i

fortsattningen (liksom i USA) rikna med en blandning inom samma industri­

gren av sttirre och mindre produktionsenheter, dar de senare drar sig mot

speciella kvaliteter med en mindre marknad, hogre krav pa kvalitet oeh

bestillningsvaror. (Exempel: de kontinuerliga valsverken for tunnplat

svarar f6r den stora marknaden av stapelvaror, medan de mdndre valsverken

inriktas pa specialkvaliteter och bestallningsarbete. Den strukturen

finns redan nu, men den kan vanta bli mera utpraglad.) Varje industri­

gren bar i detta avseende, fijr att anvanda en parallell fran vixtvarlden,

sin speciella ekologi. Specialiseringen mellan olika arbetsstillen kan

ocksa gilla halvfabrikat och firdig produkt. Den optimala produktionsska­

Ian kan ligga olika hogt, nar det gAller exempelvis kullager och sm!moto­

rer respektive de transportmedel eller maskiner i vilka de ingar. Det

lr dirfor m6jligt att den storre marknaden i vissa fall kommer att leda

till en sprlngning av bestaende vertikala integrationer inom samma 'arbets~

stille (eller foretag), sa att delfabrikantema kommer att betjina en

lingt storre marknad an tidigare. Utvecklingen mot langre gaende automa­

tion, som torde ha sina storsta utvecklingsmojligheter just i fraga om

delar och· halvfabrikat, kan forstarka denna utvecklingstendens. Avvikel­

serna i standard mellan olika lander i frihandelsomrAdet kommer a and~a

sidan att bromsa en aldan utveckling.
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Det bor i detta sammanhang obserTera, att de praktiska f51jder,

som forandringarna aT produktionen struktur kommer att fa, i hog grad

blir beroende av om vederborande industrier befinner sig i en stagnerande

eller expanderande marknad. I en Taxande marknad behoTer ut ecklingen aT

storre prod~tionsenheter icke rnedfora att mindre eller medelstora arbets~

stallen far laggas ner. Samtidigt med att nya pa stordrift inriktade en­

heter tar hand om en vaxande del av marknaden, kan de aldre, mindre och

medelstora, enheterna specialisera sig pa omraden, dar stordriftens far­
delar ar mindre framtradande.

Fragan om integration aT arbetsstallen till st6rre foretag far be­

domas pa ett delTis annat satt. Ar foretagen sma, sa att de endast om­

fattar ett arbetsstille, kommer giYetTis probl~len om produktionsstruk­

tur och foretagsstruktur att sammanfalla. Och det faktum, att de sma

ar~etsstallena ofta ar foga specialiserade ar, som redan antytts, i re­

gel en reflex aT att de ocksa ar smaforetag.

Integrationen aT flera arbetsstallen i storre foretag oppnar moj­

ligheter till en specialisering av de enskilda arbetsstallena. Dessa

mojlig~eter har redan i Tiss utstrackning utnyttjats, ATen inom de en­

skilda landernas hemmaindustri. Nar frihandel infors, bar det emeller­

tid i yissa fall bli lonande att ut idga dessa foretagsbildningar med

mojlighet att narma sig ett optimum i fraga om de enskilda produktions­

seriernas lingd.

Ser man daremot pi fragan om utTeckling mot Terkliga europeiska

storforetag blir det i regel andra faktorer an produktionsoptimum som

trader i forgrlmden. Stordriftens produktionsmassiga fordelar bor nam­

ligen i regel ha i det narmaste utnyttjats innan foretagen nar jattefor­

mac. Det blir i stallet mojligheterna att dominera marknaden respektiTe

att finansiera forskning och utvecklingsarbete, som trader i forgrunden.

Skapandet aT en fri europeisk marknad kan pa langre sikt tankas

stimulera ut ecklingen av sadana storforetag. Som exempel pi de fordelar

dessa kan uppna kan namnas inarbetandet aT yarumarken (exempelTis for bil­

ringar) och upprattannet aT en forsaljningsorganisation inom olika natio­

nella omraden. Kostnaderna harfor kan te sig orimligt stora for det mind­

re foretaget i forhAllande till dess samlade omslutning. Storforetaget

liar storre finansiella resurser och kan inom hela sin storre yerksamhet
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10m omfattar fler linder uppna en bittre riskutjamning. Liknande for-

delar k torfaretaget uppna nar det galler att organisera forskning och

utvecklingsarbete i stor skala. I vad man dessa f~rdelar av mycket stora

f6ret g kommer att utnyttjas inom den europeiska marknaden beror bland

anA t pi f5retagsamhetens eaergi samt pi ratten att etablera sig i olika

liRder. Uppenbart ar emellertid att utvecklingen av europeiska storfore­

tag ej med nodvindighet beh6ver iftnebara en starkare koncentration av pro­

duktione' till storre arbetsstillen eller till vissa linder.

De faktorer som bestimmer f6retagsamhetens och produktionens struk­

tur ar sa iDvecklade, att det inte ir mojligt att i detta avseende stAlla

agon eakel progaos rarande utvecklingen !nom en fri europamarknad. Det

··r emellertid uppenbart, att tullmurarnas avskaffande kommer att gytma

en ut eckliRg mot stordrift och st5rre f6retag. Vi syas dock inte ha an­

ledning rikDa med att i delsa &vseeaden magra allmlftRa reTolutioaeraade

forlftdringar kommer tt intriffa, som skulle innebira edlaggning aT ea

tor mingd miadre oeh medelstora eaheter. Dire-ot b8r en genomgaende

teade bli: 8kad grad aT speeialiseriBg av deB eDskilda produktionsen­

hete och iao. faretag aT giTeD storlek.

Omlokaliserillg

Den faregaende diskussioaea bar gl11t den europeiska industrins

strukturella foraDdriagar i fraga om skala. »en siger iageDting om !!I

ea eTeRtuell koncentratioft till storre enhetet skall aga rum. DeRaa

frlga liksom deft al1miDDa fragaa om eD eveBtuell omlokaliseriag aT den

europeiska produktioDen kommer att bero pI ea rad reIatiTa fordelar som

olika aatioaer eller regioner iRom omradet kan komma att erbjuda.

Dessa relatiya f5rdelar har giTetTis redan au i Tis! man satt SiB

prigel pa iriagsliYets lokaliseriRg. Sirskilt giller detta de. exporte­

rande delea, &Y airiagsliYet. lye. pi detta omrade kan dock exportsubsidier,

direkta eller iadirekta 1iksom tva-get att flytta, innaaf8r tu11murar, ha

medf5rt en snedvridnimg. net Ar emellertid frimst i fraga om hemmamarknads­

iadustri 10m eRskilda lander, i sin striY&n att utveckla eller uppratth1l1a

naringsgrenar, bar motverkat eft aT gruadlaggande forutsattningar betingad

arbets'fCSrdelniag g'ellom ett differelltierat 'tullskydd eller andra handels­

restriktioner.

De lo~liseriDgsfaktorer yi har att rikna med ar frimst folj~nde:
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lage och tranaportekonomiska forutsittningar;

naturtillgangar, klimat;

kapitalrikedom;

riklig tillgang pa arbetskraft, laga 15ner;

traditioner, yrkesskicklighet, foretagsamheti

ttexternal economies".

Lige ooh transportekonomilka f6rutslttningar

Det ar inte m8jligt att hir mer in antydningsTis ange nagra

synpunkter pi denna fraga.
Problemen blir olika far "tunga" och "litta" Taror.

I lenare fallet blir nirhet till marknaden med m~jlighet till

kontakt med k6parna samt till snabba leyeranser det aTg6rande. Detta

blir irskilt aktuellt pa omrlden, dar modet .,.War ofta och speciellt

nar detta sker siaongmis igt. Tidsfaktorn blir dA utllagsgiTande far

m6jligheten att hiTda s.ig i konkurrensen. Snabbhet i leTeranler Ir (Ten

Tlsentlig, nlr det giller den serTice 10m bestar i kompletteringlorder,

reserYdelar och reparationer. I samms man om Taraktiga Taror, bilar,

hushlilsapparater, maskiner, blir aT st6rre betydelle, i sam.ma mln TAxer

betydelaen aT nirhet till marknaden.

Vad man m6jligen kan befara lr att i della aYleenden ett land i

europamarknadens periferi, sadant som STerige, kommer att bela tal .ed

ett handikap. F5r att tillspetl& fragan: skulle ett amerikanskt faretag

som Till ligga en tillTerkning aT detta slag i Europa Tilja en .1 aT.i­

des lokalisering som i STerige? STaret blir Til: sannolikt inte.

Men detta handikap far landet i periferien som onekligen exilterar

kan begrinsas eller elimineras genom olika ltgirder. Ett STar heter en

lokal f5rsaljnings- och serYiceorganisation, aadan som ITenska export­

foretag redan byggt upp i olika lAnder. I 5Trigt blir det fraga om snabb­

het i forbindelser och transporter. Tele- och flygforbindelser bar redan

minskat olagenheterna aT att ligga i marknadens periferi. F6r STeriges

del maste man Tal daremot konstatera att jarnTlgsforbindelserna med euro­

pamarknaden i oTrigt representerar en betydande sTaghet. /Hur mlnga ~­

gar tar Tanligt jarnTagsfraktgods fran MellansTerige till olika punkter

pi kontinenten?/ Biltransporter fran d6rr till d5rr kommer i framtiden

sakert att bilda ett Tasentligt element i ett integrerat europeiskt pro­

duktionssystem. Ayen i detta aT eende belastas yi med ett handikap.
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Man skall nog vidare inte underskatta betydelsen aT de kontakter

a mera allman natur som kan odlas mellan olika grupper aT yrkesmin.

Inom "common market" syns redan nu personliga kontakter aT detta slag

odlas pa alIa niTaer, imbetsman, akademiker, foretagare, tekniker, ar­

betare. Det ligger en Tiss fara i att hAlla sig utanfor detta intensiY&

samrore. Vi kan litt bli betraktade 80m - lat Tara aktningsTirda - ttout­

siders". SprAkkunskaperna blir i h5g grad utslagsgivande for mojligheten

till sadan kontakt, och pi kontinenten blir kontaktmediet i stor utstrick­

ning franska sprak~t.

Vad galler de "tunga" Tarorna trader transportkostnaden i forgrun­

den. I Tissa fall ar denna kostnad prObibitiT och erbjuder ett skydd

for nationella indus'trier. lett mellanllge, man tanker bar exempelvis

pa handelsjarn och tyngre kenikalier, kan ett gynnsamt lage plverka liget

aT industrikoncentrationer. Transportekvationen ar dock invecklad; han­

syn mAste tas bAde till ravara, firdigvara och returtransporter. Att li­

gena kring abens mynning och angransande kuster i minga fall kommer att

erbjuda fardelar, kan man dock utga ifran. ~xternal economies" i form

aT narhet till leverant6rer av halvfabrikat och delar samt till kunder

kan f6rstirka en sadan tendens.

Naturtillglngar, klimat

Det ar bar knappast plats for nagra generalisationer. En stor

f8rindring bar dock in~ratt, sedan den europeiska industrin byggdes upp

kring Europa. koltillgAngar. Beroendet av 11irhet till ravarukillan bar

min.kats genom enorma framsteg i bransleekonomi, genom elektrisk kraft­

6verf6ring och genom oljetillfarseln utifran. Atomkraftens utveckling

leder i samma riktning. F5rutsittningarna i fraga om lokal energitill­

gang bar dirigenom pa ett radikalt sitt utjimnats, utOl1l i de fall da ko­

let deltar i en kemisk process, dar det ej med f6rdel kan ersattas (jam

och stal, vissa kemiska produkter). Det ar en betydelsefull omstlndighet

att omstillningen till en fri europamarknad iger rum under ett skede, da
olJef6rbrukningen i Europa nar sin kulmen - om Allah viII.

Det finns andra naturliga f5rutsattningar s'om ir mindre j:l.mnt far­

delade. En ar givetvis klimatet. Det yore naturligt att det utvecklades

en st5rre transport av frukt och gr6nsaker (firska, konserverade och djup­

frysta) fran Sydeuropa och norrut. En stor del av Nordeuropas v8xthus-
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produktion skulle dA kunna laggas ned. Denna utveckling skulle gynnas

av relativt laga arbetsloner i S5dern. Men dessa produkter kommer anno­
likt att inordnas bland jordbruksprodukterna, oeh detta betyder bad

inom "conmon market" och "free trade area" - re triktioner.

Nordens skogstillgangar bildar en naturtillglng om intar en lik­

nande sarstiillning. FCSradling lokalt, inda fram till papper, erbjud

ekonomiska fijrdelar. Pa en fri europamarknad bar man rikna med en at rk

koncentration a papp r tillverkning ( t pelvaror) till Norden. D tta ir

en av de storsta f5rskjutningarna i industrins lokali ering inom Europa,

man bar att rikna med. Des innebord behover i en expanderande euro ­

marknad dock endast inneb~ra, att okningen i f6rbrukningen tillgodo e

genom nordisk produktion. Lit 0 s endast hoppa ,att ndra llnder tan

motsta frestelsen att pi detta omrade stilla slrskilda villkor eller till­

gripa "escape clause ".

Tillgang p1 kapital och arbetskraft

For utvecklingen av Europa som helhet kull en fri k pitalmark~

nad innebira en Itor vinst genom mojligheten till en ekonomisk nallokeringn

av kapitalinvesteringarna. Det bGr rimligtvis vara sa, att d kapitalfat­

tigare lindern i vias utstrackning kan erbjuda mojligheter till investe­

ringar med h8gre avkastning an de kapitalrika Ilnderna. De kapitalfattig&

linderna kinnetecknas i regel av tippen eller dold arbets16shet, ofta pl­

driven av en snabb befolkning tillvlxt. LOnema ar relativt 11ga. Fria

kapitalrorelser kulle mojliggora kombinationer av bil1ig arbetskraft och

kapital.

Vad som lattas i de kapitalfattiga linderna lr e.ellertid ocksl

ofta tekniskt kunnande, och skicklig foretagsledning. Rorlighet hOI kapi­

talet blir darftir T~rkligt intressant farat nAr den kombineras med r8rlig­

bet hos foretagsamhet (ritt att etablera i andra linder, rltt att ta heR

vinster etc.). Vi bar antagit att den mojligheten inte akall adn.kal.

Och det sannolika ar val att den kommer att utnyttjas i vixande utstrick­

ning, om den inte bromsas av kapitalrestriktioner. Det ir Tilbekant att

det for export fran Sverige kan vara ett ·st5d att ha filialer i utlandet.

Schweizisk industri har utnyttjat den m6jligheten i andA storre utltrick­

ning an vi. /Det kemiska foretaget elBA S.A.E., Basel, sysselsitter
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20 000 personer, varav endast 30 procent i Scbweiz. N stle sysselsitter

SO 000 personer, varav endast 1 500 i Schweiz. Brown Boveri yssel at..
ter 60 a 65 000 personer, varav 12 000 i Schweiz.j Denna utveckling bar

delvis framtving ts av handelsrestriktioner, och skulle vil ej ha gltt~

sa Ilngt i en fri europeisk marknad. Men aven vid frihandel kan dotter­

roret g i utland t erbjuda f6rdelar. En av dessa skulle vara a~ fa m6j­

lighet an inda billigare arbetskraft. Det ir troligt att sven ka f5retag

skulle utnyttja den i reI tivt stor utstrickning,om de kunde 6verf5ra

erforderligt k pita! fran Sverige till utlandet.

Med b stlende begrlnsningar i kapitalr6relserna kommer emellertid

kapit lrika linder att f6rbli kapitalrika och vice versa. Klyftan i fra­

ga oa kapitalrikedom k r t.o.m. sannolikt att okas, eftersom ackumula­

tionst kten lr st8rre i de "rika" Ilnderna. Detta blir en viktig lokali­

leringlfaktorfor de sirskilt kapitalkrlvande industrierna. Men detta ar

I rege! de industrier dlr massproduktion erbjuder speciella fordelar och

kan leda till strukturgenourott. Det bar dirvid erinra om att kapital­

be~Tet inte end~lt bestAms av anllggningar oeh ma kiner utan i vixande

grad aT !Dye tering i Ilngsiktig forskning och utveeklingsarbete (exempel:

keBdaklynte iDdu.tri). En koncentration av denna utv ckling till de ka­

pitalrika linder, 10m. ~en f8rfog rover tekniska resur er och foretags~

het, ~ dlrf5r lannolik. Storleken a de enheter det har kan bli frlga om

bel t _. kapitalrika lAnder 10m Sverige med ett handikap. Detta aktu-

lilerar frlg D, 0IIl det inte ur vi.r egen synpunkt btir var l6nande att

verka fir friare k pitalr5rel er pa 6msesidig basis.

En kategori kapital kan antas bli helt rlrlig mellan olika euro-

peilka linder, nWigen det amerikanska. Det finns anledning rikna med

att amerikall8ka storf6retag, yare aig de redan etablerat lig i Europa e1-

ler inte, kamaer att intressera lig far att uppritta dotterforetag, even­

tuellt i kambination med europeiska intressenter. Denna kapitalimport

blir kombinerad med ..erikansk "know-hown. Det ir troligt att man i f6rsta

hand kOIBer att vlnda sig till linder, som inte bara bar stabila, relativt li­

berala ekonomilka system utan aTen en nagot sa nar hag yrkesskicklighet sUIt

relativt liga arbet 18ner. Linder 10m Holland, Belgien och Tyskland torde

i farlta hand komma i fraga. Engiand kan erbjuda den speciella f5rdelen

att ett f6retag ej endast bar fri tillgang till den europeiska ma~kn~den

utan iven ltnjuter preferens i Brittiska Imperiet. Placeringen av dessa
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amerikanska foretag kan bli en viktig lokaliseringsfaktor.

Billig arbetskraft

Ito bar gjort vissa jamf6relser av industriarbetar15nerna i olika

lander. Dessa bar i tabell A sammanstallts med vissa cbweiziska berlk­
ningar rorande bruttonationalprodukt per innevanare, saUlt avvikelsen mel­

Ian relativa leVnadskostnader oeh vixelkurs.

Tabel1en visar att lonenivAn (omrlknad efter vixelkurs, vilket ir

utslagsgivande far konkurrensf6rmagan) visar stora avvikeller mellan oli­

ka europei ka lander. Sverige leder med en bred marginal f5re Scbweiz.

De svenska lonerna (inklusive sociala avgifter) ar mer in dubbelt sa hlS­

ga som i Osterrike och Holland, (70)procent h5gre in i Tywkland och (45)

procent h6gre in i England.

Laneskillnaderna 5verensstlmmer i .tort sett med skillnader i de

olika lindemas alillinna produktivitetsniva. I STerige och Italien Ti..

sar ltinerna dock en storre a'YVikelse upp!t, i Tylkland, Holland och Bel­

gien en &VTikelse nedi.t. Detta kan forklaras av att and'ra nlringsgrenar

in industri, jordbruk lB.fl., ir relatiTt ineffektiT& i Sverice och Italic,

och vice versa. En annan f6rklaring kan vara en olika inkomstf8rdelning

mel1an arbets15ner och andra inkomster i respektive lAnder.

(Skillnaderna i nominell 15neniyl utjimnas i vi.s grad genom olik­

heter i valutornas k5pkraft. Endast Holland och tisterrike avviker mer
visentligt nedat i frlga om real ltineniva, endalt STerige uppat. Obser­

veras b5r dock att denna jimf8relse bygger pi-en Icbweizisk budget. F8r

Sveriges del borde avvikelsen upplt i ~eal18n bli st8rre om man rlknade

med en svensk budget.)

(oDlller nu skillnaderna i nominal16n att utjinmas i en europeisk

marknad med fri varuhandel men utan nagon st5rre 5kning i rtirligheten

hOI arbetskraft och kapital?

Fragan ir invecklad. Lit oss borja med nagra enkla teoretiska

utgAngspunkter.

Teorien f6r frihandel (utvecklad av Heckscher, Ohlin m.fl.) siger

att arbets16nens f6rhallande till priset pa andra produktionsfaktorer (de

komparativa kostnaderna) b5r tendera att utjimnas mellan tva linder, om

varuhandeln. mel1an dem lr fri, aven om arbetskraft ooh andra produk-
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Tabell ~\. Nationalproduktz industriarbetarloner och levnads-

kostnader i olika linder 1954-55 (Schweiz : 100)

.
1955 1954 195A 1955 1954Ar

Brutto- TimfortjaRst for in- Real timf5r-
national- dustriarbetare Levnads- tjaast f6r
produkt exkl. 80- inkl. so- kostnad industriar-
per syssel- ciala av- ciala av- matt i betare iDkl.
satt indi- gifter gifter Schw. sociala av-
vid fre. gifter

Basis: vaxelkurs vixelkurs vixelkurs

F6renta Sta-
ten 170 • 130 •

EIlgland 90 88 88 90 (98)

Frankrike 83 73 92 100 92

Ty klapd 85 68 75 80 94

It lie 5S 48 73 75 (97)

HollaRd 80 54 62 85 (73)

verige "100 130 128 105 (122)

Schweiz 100 100 100 100 100

Belgien 100 75 88 95 (93)

Osterr~ke 50 Sl 60 85 (71)

D8.IUD&rk • 104 108 • •

Norge • 101 101 •

Kil1or: Social Aspects of European Economic Co-operation, ItO, Geneve 1956.

Ioehr: Rapport till komferens hAIleD av IaternatioDal Economic
AssociatioR, Lissabon 1957.
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tionsfaktorer ar internationellt or6rliga. Varuhandeln utjimnar de re­

lativa faktorkostnaderna.

Slutsatsen lr emellertid kringgardad med en rad f6rut lttningar:

a)

derna;

b)

slag;

c)

samtliga produktionsfaktorer finn repre enterade i bada lin

produktionsfaktorerna i de blda lindern ir av identiskt samma

produktionsfaktorerna ir kontinuerligt substituerbara med ar-

andra;

d) arbete och dra froduktionsfaktorer avIan

produktivite~;

e) fraktkostnadema mIlan landerna ar noll.

fter in grin -

Ingen a dessa rlSr'utsittningar ir i regel uppfyl1d. Arbetskraften

i ett land kan vara bittre utbildad och effekti. Ett land kan h. belt

andra naturtillg1ngar' in ett annat. starka fackf8reningar kan plverka in­

komstf5rdelningen. Fraktkostnaderna kan vara reI tivt haga f8r mer ar­
betskrivande varor. Av sadana skil kan man finna olika relatiy 18neni­

vier i olika lAnder.

Men vidare siger denna frihandelsteori ingen ing om absoluta s il1­

aader i 15neniva mellan olika lAnder. En iss insat av produktionsfakto­

rer kange ett hlSgre utbyte in i ett annat - produktiTiteten vlxlar fran

ett land till ett annat. Ersittning n till!!!! produktionsfaktorer kan

dA i ett land l,igga relativt hogt.

Vidare lean ett land antingen balanlera sitt byte med utlandet el1er

ha ett underskott, dvs. kapitalimport. Inkomstnivan i forh&llande till

andra lAnder kan ligga hogre i det senare fal1et.

Den allmlnna slutsatsen angaende 16nespridningen i Europa blir den­

na: Frihandeln 8kar friheten for varurorelserna i Europa, och bar dirf8r

leda till en viss utjamning av lonenivan mellan olika lander. Detta blir

sarskilt fallet, om tu11arna i h6g1anelinderna varit sarskilt hbga far re­

Iativt arbetskravande varor. Samtidigt kommer sa. stara skillnader att be­

sta i arbetsintensitet, yrkes kicklighet, naturtillgAngar, teknisk, organi­

satorisk och kommersiell f5retagsniva samt kapitalrikedom, att man bor

rakna ~ed stora skillnader i fraga om lone- och allman inko~tniva iven i

fortsattningen.
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I franvaro av kapitalrorelser blir den avgorande fragan vid vilk n

loneniva olika lander kan balansera sin utrikeshandel. Sverige bor ha

m5jlighet balansera sina betalningar (utan kapitalrorelser), i den man
man kan rikna med ett forsprang i de avseenden som nys berorts. Sir­

skilt betydelsefullt blir dels att exportindustrier som baseras pa nat~
tillgangarna kan finna en lonande marknad, dels att vi genom tekniskt

utvecklingsarbete och kommersiell skicklighet kan skapa en str6m av ny­

heter., som kan ge os ett gynnsamt bytesforhAllande pa utlandsmarknaden.

Hoglonelanderna kommer salunda troligen att forbli hoglonelinder,

aven om en viss utjamning kommer till stand. Man bor dirf5r rikna med

en viss koncentration av de industrier som ej ar sarskilt kapitalkravan­

de eller 80m ej fordrar speciella naturtillgangar eller speciell for hog­

lonelanderna typisk skicklighet till lAnder med laga 15ner. Textila sta~

pelvaror av enklare slag kan tas som exempel. Italien, Holland', T1sk1and

bor pa detta omra~e ha m5jlighet dra till sig en storre andel av den euro­

peiska produktionen. Om detta betyder en absolut tillbakaglng i textil­

produktionen i h5g15nelanderna beror~ pi deras formaga att utveckla

textila specialiteter, dels pa den allminna tillvixten i Europas textil­

konsumtion.

Sammanfattande synpunkter pB. arbetsfordelningen inom "free trade area't

Den foregaende diskussionen leder fram till foljande s~utsatser.

A skaffandet av tullar och andra handelsrestriktioner medfor att kompara~

tiva fordelar kommer att g8ra sig starkare gillande. Det kan vara tran­

sportl~ge. Det kan vara riklig tillgang pa kapital eller pI billig ar­

betskraf~. Vid begrlnsad r5rlighet hos kapital och arbetskraft kommer

detta att aterspeglas i varuhandeln. Hoglonelanderna far maka at aig pi

relativt arbetskrlvande omraden, dAr de ej har fordelen av speciell skick­

lighet. Fordelar. grundade pa naturtillgangar (exempel: massa-papper) ko~

mer att gora sig starkare gallande. Fordelar inom. jordbruket kommer dock

att bromsas av regleringar. Amerikansk filialproduktion blir relativt

r5rlig och soker sig frimst till Mellaneuropas laglonelander.

Omvandlingen av naringslivet pa grund av stordriftens fordelar

blir, i varje fall inom loppet av ett par artionden, mindre framtridande.

Inom enstaka industrier kan dock finnas forutsattningar for genombrott av

produktionsenheter i mycket stor skala. De storre kapitalrika landerna

bar i franvaro av fria internationella kapitalrorelser battre finansiella i



52.

forutsattningar att skapa dessa stora enheter; huruvida detta leder till

en motsvarande lokal koncentration beror pa dessa landers f5rdelar i fra­

ga om lage, ~ekniskt kunnande och foretagsamhet. En sadan koncentration

kan medf5ra "external economies" inom samma ornrade for andra industrier,

som betjanar den mycket stora industrin (delar, maskiner) eller som ut­

nyttjar des! produkter.

I stort sett kommer omvandlingen dock framst att aga rum inom ra­

men far bestaende nationella industrier och foretag. Det ber uppsta en

tendens mot storre specialisering mellan foretag och inom dessa. Hoglone­

landerna bar specialisera sig i riktning mot adana produkter, som ir re­

lativt kapitalkravande, som fordrar omfattande forskning och utveckling ­

arbete eller som i ovrigt fordrar sarskild personlig skicklighet pi olika

nivaer (arbetare, tekniker, foretagsledare, forsaljningsskicklighet).

Omvandlingen behover i en vaxa.nde marknad ej betyda absolut till­

bakaging inom nagot nationellt omrade eller for en viss storleksklass

av -f5retag. Den kan begransas till att okningen av produktionen koncentre­

ras till vissa lander eller till foretag av h6gre storleksklass, medan

den ildre industristrukturen (enligt ov~) far en delvis ny arbetsuppgift

inom den vidgade marknaden.

Den snabbhet med vilken denna utveckling ager rum paverkas av en

rad faktorer.

a) Vid full sYsselsattning kommer m5jligheten f5r enskilda lander

att snabbt utnyttja potentiella relativa fordelar att begransas. Omstill­

ningen blir langsammare. Vid en konjunkturnedgang kommer anstrangningarna

att erovra nya marknader att bli mera intensiva och snabbare leda till re­

sultat.

b) . Konkurrensandan inom europamarknaden kan pAverkas av den storre

friheten far handeln. Det forefaller dock osannolikt att det i detta av­

seende snabbt kommer att intraffa n~gra radikala forandringar. Men man

far komma ihag att pa en marknad det ar den intensivaste konkurrenten som

bestlmmer tonen. Det ar val framst fran tysk sida man kan vaata sig agg­

ressivitet i konkurrensen.

Det f"inns i detta sammanhang anledning anlagga en mera dynamisk

aspekte I en marknad dar konkurrensen ej ar "fullstandign , dar mojlig­

heterna att bayda sig beror pa upparbetandet av kundforbindelser, pa slag­

kraften has varumirken eller dar ett fatal foretag tavlar om att ·vara stora,
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kan sjalva tidsfaktorn spela en avgorande roll for utgangen av konkurren­

sen. Den som en gang har tillkampat sig en god placering, kan sedan vara

svar att tranga undan, antingen darfor att hans vara ar uinarbetad", eller

darfor att han blivit storre och darfor mera effektiv. Man far utga ifran

att de storre f6retag som inriktar sig pa europamarkn.adell, yare Sig de ar
europeiska eller amerikanska, ar starkt medvetna harom. De kommer darfor
att inrikta sig pa att vara tidigt ute. Troligen kommer de inte att viata

till tullarna avvecklat efter 12 a 15 are De kommer i flera fall att

soka erovra nya markaader redan under de Rarma~te aren, trotsatt tullarna

alltjimt fiRBS kvar. LagtullaaderR& erbjuder mindre hinder for eft sadan

expansion, medaa de a sin sida far svart att pa ett tidigt stadium rycka

i pa h6gtullindernas mark ader. Sadaaa forhal1anden kan paverka den euro­

peiska i dustrias lokalisering ave. pa Ilftgre sikt.

Maa far dock inte bluada for de. mojlighetea att olika utt~ck for

konkurre s kaa dimpas geRom interftationella kartellstravaade.. Detta bar

varit eft uppeabar teRdens inom Beaelux. F6rut attaiagarft& f6r iateraatio-,
Della restriktiy& affirsavtal har dock f5rsvagats geaom de atgarder mot

aatioRella karteller, som foretagits inom flera liRder' efter kriget (Tysk~

Iud, Engl••d, S'Yerige m.fl.). Stadgan for tJcorfURO market" iu.efattar yi­

dare kontroll av monopol och eft liknaade aRordniRg kaa kOmEa tt vidtaga

for "free trade area't. MeR hur effektiv e ada. yerksamhet blir aterst!r

att see Utveckli gem pi detta omrade ter sig dirfor mycket oviss.

c) Stadgaa. f5r "COmJRO:R market" illllehUler ttescape clausett for

fldepres ed iadustriestt och "depressed areas". Det ir troligt att dessa

kommer att aterfinaas i en stadga f~r "free trade area". SAdua bestim­

melser kaa utRyttjas for att bromsa en o~tal1Ri.g.

Overhuvudtaget syns det inte fianas anledaiRg va.ta att omstallaimg­

araa skall bli storre inom en begransad tidsperiod ia dem som ett litet

land som STerige med e~ relativt stor export bar varit och ir utsatt f6r

genom foraRdringarna pa virldsmarkaadea. Det kaB exempelvis eriRras om

skogsindustriRS omstallningfran sagade varor till massa och papper eller

om nedgang~R i massaexporten pa USA och overflyttningea av denaa export

till andra marknader. SkillnadeB blir ka.ske framst deft att vissa greaar

av den pa h~~rknade. saljande industrin BU kommer att stallas inf6r

likna de problem som tidigare exportindustrin, nar den starkare utsatts for

konkurrens fran andra europeiska lander.

('
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Ekonomisk stabilitet och valutapolitik

De forskjutningar som kommer att aga rum pA den europeiska mark­

naden beror emellertid till sist pa frihan.delns s-tabilitet, eller rittare

sagt de forvantningar man i foretagarkretsar kommer att g6ra sig om deBDa

stabilitet. Initialkostnaden for att intrada pa en ny marknad kaB Tara be­

tydande: up&ssning till marknadens speciel1;a krav pa var8Jl, uppbyggandet

av en forsaljnimgsorganisation, varans iaarbetfting genom reklam m.m., pi- \

fyllandet av alIa lager i olika mellanled (varor pi vag, i gross- och de­

taljhandel), upprattandet av eD servieeorgaaisatioft. For att dessa i, Tes­

teringar i en .y marknad skall 15aa sig krivs att initialkostnade kan alas

ut pa avsattningeB uader eR tillrackligt laag tid. Fi s det risk att

tilltradet till marknaden begraRsas eller klipps av ge om import- el1er Ta~

lutarestriktioner, kommer detta att f5rhiDdra e verklig i tegratio a

det europeiska produktionssyst~et.

Ur denna synpuakt ir det tv! slag av risker om sirskilt bor upp­

mirksammas:

a) Att eRskilda liader ej lyckas fora eft fu11~sy selsitt i gspoli­

tiki det lr dA risk f6r attde tilltTingar sig ritte att iRfara import~

restriktio er.

b), itt de easkilda liRderBa kommer i betalD e gssvArigheter, och

deaaa risk akas i den mAa de for ea full-sysselsattai gspolitik och

mer om de. urartar till iftflatioft.

Det ar pa denaa puakt ma. bar aaledDi g satta de st5r ta frageteck­

.en betriffande deB europeiska friba_delfts framtid. Man kaR t.o.m. fraga

om i:ate risker av detta slag kommer att akas i eft fribandelsmarbad. Ar he- r

1a konstruktioDen hAllbar, om man inte gAr betydligt liftgre i riktftiag mot

ea samordniag av deB ekoRomiska politiken i medlemslanderaa?

DeB foregaende diskussionea bar snarast pekat i de rikt.iagen att

omstillningeB av den europeiska produktioneft troligea kommer att ske grad­

vis och mahanda aTeR pa liagre sikt blir relativt begriBsad. Samtidigt

elimineras, om alIt gar val, risken for overraskande importrestriktioner

fran andra medlemslanders sida, som kan ge bakslag for ett enskilt laads

export. Detta talar mot att frihandelssystemet skulle aktualisera besTir­

liga betalningsproblem. Sjilva omstallningsperioden kan dock medfora pl­

frestningar for ellskilda landers betalnin.gsbalans.
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Men ~ven om man inte havdar att frihandeln med des! storre r5rlig­

het i varuhandel 5kar risken for sysselsattnings- och betalnings,kriser i

enskilda laader, kvarstAr det faktum att dessa risker ar minst lika stora

sam tidigare, ooh att detta i sin tur innebar standiga pafrestRingar pa
frihaadelssystemet.

Det ar troligt att eRskilda linder lika val som tidigare fran tid

till annaa kommer att drabbas av strukturella bakslag i· sin export eller

av langvariga forsimringar av aha ttterms of trade". Nir lander som re­

preseRterar jordbruksintresse. iasisterar pa att fa jordbruksprodukteraa

iaordaade i ett europeiskt jordbrukssystem, ar detta ett Raturligt utslag

av sada.a farhagor. Vidare har vi haft al1tf5r eDvisa erfareRheter av in­

flatio. i ea full-sysselsittaiRgsekoaomi, for att iate betrakta de~ som

sau.olikt att easkilda Ihder i vWaa.de grad och periodvis kormner(!-tt-~f-i~/

sia relativ& kostaads- och prisaiva f5rskjutea, sa att deras yttre betal­

aiagar kommer ur bal&lls.

Vad kaa au g5ras for att a) f5rhiadra att sadaaa kriser f5r e••kil­

da liader iastiller lig, b) f5rebygga att de, air de iatrlffar, bryter

aed frihaadelssTstemet?
Dea f8rsta uppgiftea kaa eadast 16sas ge.om ea skicklig~re ekoaomisk

politik i de e.skilda 1 dema, ea mUmedvete. och smidig utveckll.aglpoli­

tik Tid bakslag i easkilda .aringsgreaar och ea politik iariktad pi ltabi­

Ii eriag av peaaiagvirdet. Det lr viI al1tfor optimistiskt att tro, att

de easkilda liRderaa i dessa avsee de skall bli mera framgaagsrika ia hit­

tills. Ett samrad kriag de. ekoaomiska politikea, sadaat som igt rum i.om

ODC, kaa kaaske sporra eJlskilda llader till e. mera ratio.ell politik.

Mea det Ir vil forst vid eR mera ful~stiadig iategratioa, dir ceatrala euro­

peilka orga. kan fatta biadaade beslut, 10m forutsittaiagaraa radikalt lad- \

rase

UCO~~R market"-ll.deraa syftar e.ligt siRa deklaratioRer mot eR sa­
da. ekoaomisk uaiOB. Mea det malet ligger iven f5r dem i eD oviss framtid.

I sitt system bar de'dock bland anaat byggt ia ea europeisk social fORd och

ea iaTesteriagsfo d, som lr avsedd att bilda led i ea gemeasam politik i syf­

te att UIlderlitta eR omstillni_g av easkilda lin.ders Jlaringsliv. Om 5vriga

medlemmar aT "free trade area" ko~~r att stricka sitt samarbete sa laDgt a­

terstar att se; det iagar i varje fall iate i det fBrsta engelska f6rslaget.
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Aterstar dA att soka forebygga att sysselsattnings- och betalnings­

kriser i enskilda lander bryter ned frihandeln. Nyckeln till losningen av

detta problem ar utan tvivel uppbyggandet av ett europeiskt kredit- och va­

lutasystem sa~t ett andamalsenligt system av internationella kapitalrorelser.

Om man bortser fran "common markets tt nyss nAmnda fonder finns in.ga preci­

serade f6rslag utformade i denna riktning. Mall far emellertid hoppas att

dessa problem kommer att ignas sarskild uppmarksamhet under det fortsatta

utrednings- och fOrhaadliRgsarb.etet. Man har annu nagra ar pi sig, innan

-ett sadant system beh5ver vara fullt utformat. Men skulle man misslyckas

darmed, ter sig den europei ka frihandelns framtid mycket tvivelaktig.

Det skulle kunna invandas, att losningen av de europeiska betal­

Ringsproblemen kaR uppaas genom ett system av "flytande" vixelkurser.

Ett laRd med strukturellt bakslag far exporten, med stark importokning

pa grund av okad importkoDkurrens utifrall eller pa grUftd av sn.abb iRre

ekoRomisk tillvixt eller med relativt starka iaflatioBsteRdeRser skulle

kunna atervinna bala.ns i sina betalJliagar geaom en depreciering av sin

valuta.

~ Det ar iRte mojligt att i detta sammaahang ingaende diskutera

detta stora problem. IRvindningarna mot den angivaa 15sningen ar vil­

kanda: valutakursforaRdringar infor ett nytt riskmoment i utrikeshan­

deln, som endast delvis kan kompenseras ge om att "forward markets" or­

ganiseras. Spekulationer i vixelkursforaftdringar kan leda till storre

utslag, an 80m ar nodvandigt for en anpassning. Och spekulationeft kan

leda till flykt fran vissa valutor, som forvarrar ett lands betalnings­

situation. Oeh ir det sikert att eentralballkerna, gen.om att i viss man
styra vaxelkurserna, kan lura spekulationen i ratt riktning? Det ar iftte

heller troligt, att ett lands inre ekonomi reagerar tillrickligt snabbt

pa en vaxelkursforandring, sa att balansen i dess yttre betalningar ater­

stills i tid. Det inre prissystemet kan ocksa vara sa kansligt for vaxel­

kursforandringar, att en depreciering neutraliseras genom inre pris- och

kostnadshojningar. Ar det dA inte battre att ha relativt stabila tullar

med en tillsats av kvantitativa iJnportrestriktioner an standigt vaxlande

valutakurser? Komrn.er man. in.te ur askan i elden?

Overva.gande ska.l syns i varje fall tala for, att marl i forsta hand

soker overbrygga betalningssvarigheterna med kortsiktiga krediter och forst
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sam en sista utvag forandrar vaxelkurserna. Denna uppfattning har satt

sin pragel pa alIa forsok efter kriget att skapa ett fungibelt valuta­

och betalningssystem (Internationella fonden, EPU). ret ar fullt for­

enligt med denna ~ppfattn1ng att i sjalva utgangslaget och under perio­

den for 6vergang till frihandel vissa justeringar av vaxelkurserna maste

foretas.

Europas nationer har i allmanhet iRte sa stora valutareserver att

dessa kan oTerbrygga ens en kortvarig betalningskris. De maste darfor

kompletteras med ett system for kortsiktiga krediter. Det ar inte tro­

ligt att EPU i sin nuvarande utformning ger den erforderliga elasticite­

ten i betalningarna; dess betalningssystem har under senare ar forskju­

tits i alltfor hog grad mot guld- och dol1arbetalningar. Det ar dartor
eft aktuell och aagelagen uppgift f5r valutatekDikerna att skapa ett sys­

tem med storre elasticitet.

~agheten med ett sadant system ir att krediter som varit aYsedda

att Tara kortsiktiga id bestaende deficit for ett land kan forvaRdlas

till ett l!ngsiktigt Ian. Det ar svart att isolera de kortsiktiga han­

delskrediter a fran de Ilngsiktiga kapitalrorelserna.

Nar ett land rakar i i en strukturell betalaiagskris, kan det

ta laBg tid, kanske ett artionde, innaa en erforderlig omstallniag av

nariRgslivet'komme till stand. Danmark'med des! beroende av jordbruk8~

export och dess stravan att utveckla andra kompletterande industrier er­

bjuder ett slaende exempel. Blir jordbrukskonjuakturen svag, kan visser­

ligeD balans i betalningarna aterstillas relativt snabbt genom en minsk­

Bing av den inre kopkraften. Men en sadan politik far litt en sadan ut­

formning, att aven investeringarna i nya industrier halls tillbaka och

ett verkligt tillfrisknande darigenom f5rdr6js. En depreciering av va­

lutan far a andra sidan litt inflationsverkRiRgar, forsamrar Itterms of

trade" och paskyndar endast i mindre man utvecklingen av nya industrier,

som i varje fall maste krava tid. Lan f5r en nagot langre period kan i

sadana fall bereda andrum far den erforderliga omstallningen av det inre

aariagslivet.

Att inom ett internationellt valutasystem bereda utrymme for sa­
dana langre omstallningskrediter moter emellertid den svarigheten, att

de sa latt missbrukas. Lanen kan anvandas for att mojliggora en hog kon­

sumtion i stallet for investeringar, gamla obsoleta indus trier kan hAllas
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vid liv i stallet for att ersattas med nya, och mojligheterna till ater­

stalld yttre balans kan forbrukas genom inflation. Sa lange inflatio­

nen pagar ar det for ovrigt svart att avgora om en inre omstallning av

naringslivet ar nodvandig. Forsta kravet pa en lAngsiktig lantagare mas­

te darfor vara, att han stabiliserar sitt penningvarde och i samband dar­
med eventuellt justerar sin vixelkurs.

De langsiktiga lAnen kan salunda latt bli en "fjiderbiiddft , dar

ett land sk5nt vilar utan att energiskt s6ka stabilisera sin inre ekonomj

och genomfora en modosam inre omstillning. De maste darfor fijr lintagarens

del f5renas med nagot slag av internationel1 kontroll. Inom OEEC bar sa­
dana fragor blivit f6remal for 5verlaggningar i samband med varaktiga

underskott i EPU-betalningarna. Fraga ar, om inte denn~ kreditgivning

ocb den daremot svarande kontrollen maste organise~as i fastare former,

om frihandelsomradet skall fungera. En mojlighet yore att bygga upp

en europeisk fond, dar styrelsen fatt fullmakter att enligt yissa besluts-

)regler stilla villkor for den Ilngsiktiga lantagaren. Men detta skulle

betyda en lingre gaende europeisk integration aT den ekonomiska politiken

an vad hittills ayns varit avsikten, atminstone i f5rslaget till en "free

trade area".

Jarnvikt i betalningarna ar emellertid inte bara en inomeuropeisk

fraga. For varje enskilt land galler det att balansera sina betalningar

mot alIa andra lander. Somliga europeiska lander kan darvid ha ett over-

kott mot icke-europeiska lander, som utjamnas mot ett underskott i andra

lander. Hela europasystemet kan emellertid utsattas for en kris, om ef­

terfragan pa e'uropavaror sjunker som en foljd av en konjunkturnedgang i

USA eller ravarulanderna eller 80m en foljd av strukturella forandringar

i varldshandeln. En dollarkris kan omigen intrada i skarpta former.

Det finns alltid risk for att enskilda europeiska lander forsoke~

skjuta over verkningarna av en sadan kris pa varandra. Ett satt ar att

devalvera den egna valutan for att darigenom flytta over arbets15shet till

andra ,europeiska lander, respektive att skaffa sig' ett overskott i de

europeiska betalningarna som kan omvandlas i dollar. I en sadan situa­

tion kravs en s~rskilt stor sammanhallning mellan de europeiska landerna

om frihandelssystemet inte skall spricka. Problemen kanske kan 15sas

forhandlingsvagen. }fen en overstatlig organisation med besllltandera,tt

skulle battre garantera frihandelso~radets bestand.
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Tre utvecklingsnlojligheter syns har avteckna sig:

a) Man har tur; betalllingsproble~llen inoIil och utom syste:net blir

inte sa svarartade.

b) Pafrestningarna pa betalningssystemet av inre och yttre anled­

nirlgar blir sa stora 'att frihandeln dukar under for valuta- och i.r:lport­

restriktioner.

c) En sadan. betalning!kris leder till att de deltagande landerna

sluter sig narmare samman for att gemensamt losa sina problem.

Givetvis yore det lyckligare och agRat att skapa den stabilitet

som ar nodvandig forutsattning for en verklig integration, om redan i

forvag de il1stitutioner kunde byggas upp som behovs for att benlastra

allvarliga betalningskriser. Det yore naivt att tro att sadana inte

kommer att iastalla sig.

sveriir inf5r europeisk frihandel

Lat oss bibehAlla de ursprungliga aatagandena om den europeiska

friba.del»! utformaing och fraga, hur det gar for !venskt naringsliv om

- som vi hlr aatar - Sverige gar iR i frihandelsomradet men ej i den eko­

nomiska UJIliOIl som slutits av De Sex.

Nagra slutsatser kan dras och nagra problemstallningar anges med

ledning av den f6regaende diskussionen.

StrUkturforandringar i svensk produktion

Sverige gar ia i frihandeln som ett litet lAgtulland. Det be­

tyder att omstallningen blir mindre an om vi borjade som hogtulland. I~

portkonkurrenselt har redan "fore" kunnat spela relativt fritt pi de fIesta

omradea. Aandra sidan ar vart naringsliv i relativt hog grad exportin~

riktat.

Samtidigt far vi ha klart for oss att vi pa' flera punkter illte

far samma konkurrenter emot oss som ftf5re". Friharldelsrnarknaden kan

frambringa nya effektivare konkurre~ter.

Vissa strukturforandringar kan vi sannolikt inte undga. Utlandska

specialister kan slA ut ospecialiserad svensk tillverkning. Laglonelander

kan sla ut svensk produktion av stapelvaror som ej ar extremt lcapi talin-
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tel1siv; mart tanker kanske framst pa vi!s del av sven.sk textilproduktion.

I en vaxande marknad, llerrlma oc11 ute i Europa_, behover detta ej nodvandigt­

vis medfora lokala nedlaggningar annat tin pa enstaka punkter. Men det

tvingar till en omspecialisering, antingen for avsatt~ing pa sve~sk hem­

mamarknad eller pa export.

Denna omspecialisering kan ga i olika riktningar med tillvaratagande
av vara speciella komparativa fOrdelar. Den kan gA i riktning mot battre

formgivning (swedish design). Den kan na~nare anknyta till svenskt forsk­

nings- och utvecklingsarbete (nya material och materialbehaadlingar, nya

metoder, nya produkter); detta kan i vissa fall inaebara en dragniBg mot

det kvalificerade be8tallningsarbetet. Den kan inriktas pA nya mindre ar­

betskravande produkter eller en langre driven automation av gamla proces­

ser (exempel fran textiliRdustrin: oTergang till konstfibrer som ravara,

utbyggnad av beredningsTerk oah tryckerier; exempel fran koaservindustriR:

odliag av arter kan hogmekaaiseras i h5gre grad an odling av andra gron­

saker) •

MeB denna omstrukturering kan i manga fall endast ge 16naade sys­

selsatt.iag om produktionen i hogre grad iBriktas pa export. Svensk

h~rk.adsindustri maste i manga fall for att hAlla sina positioaer

bli-ueuropamarknadsindustrift i ny, mera specialiserad fontt. Ell sada

utveckling kaa f5r det enskilda f6retaget iRRebara iRte eRdast att det

andrar och specialiserar sitt varusortiment, utan aTeR att det far ligga

om hela sin forsaljningsorgaaisation. Overhuvudtaget maste man rakna med

att sa~skilt uader omstallaingsskedet forsaljningsskicklighet blir ea

viktig faktor, JIlar det galler att tavla i komparativa fordelar.

I stort sett b5r L~portiBslaget i var f5rsorjniftg 5kas nar impor­

ten fran aadra europeiska lander blir fri. Och denna import maste balan­

seras med en okad andel for exporteR i Tar produktion. En fri europamark­

Dad kommer att ge var export n.ya mojligheter. MeJ\ det yore givetvis ett

misstag att tro att omstallningen eRbart skulle innebira en okad inrikt­

ning pa denna marknad. Det ar mycket mojligt att 'ett svenskt foretag, som

forlorar en del av sin hemmarnarkRad, finner det mera loaande att bygga upp

en export pa tredje lander. Det finns L~ledning tro att svensk export

dar ofta kornmer att firma sin basta marknad. Det ar emellertid liberali­

seringen av europamarknaden som for dagen ar aktuell, och desynpunkter

som i det foljande ligg~ pa exportutvecklingen hanfor sig darf6r till den.
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Hur langt exporten behover okas for att betala for ett okat insl.ag

av import, blir beroende av vara komparativa fordelar pa olika omraden i

den nya fria marknaden. Ovriga europalal1ders tullar faller ocksa bort

och detta bor i manga fall aktualisera vara fordelar. Eventuellt kan de

ocksA f5rstirkas i och med att vi kan aka skalan pi vir exportproduktion.

Bland aRnat finns det manga fall dA utlandet saxat in vara fardig­

varor mellan laga tullar pa halvfabrikat och hoga pa fardigvaror. Diri­

geftom har vi hindrats stracka foradlingen aT exportvaran s~ langt som

enligt vara komparativ\ fordelar skulle vara lOnande. Standardexemplet

ar massan - papperet. Var pappersexport ber kunna se fram mot en stor

expansion. Men det finRs sakert ocksa andra omraden dar var export bor

kUAfta forskjutas frail halv- till helfabrikat.

Det ar valbekant att vissa exportforetag fatt loy att flytta

tillverkftingar utomlands pa grund av hoga tullar. Detta ar val bland

anaat fallet inom kullagertillverkniRgen. Kanske man i sadana fall ko~

mer att finfta det lonande att fortsattningsvis framst bygga ut hemmaba­

sen. Men laga loner i utlandet kan leda till motsatt politik.

STeaska verkstadsforetag ar i stor utstrack.ing sjalvforsorjande

med delar. STensk verkstadsindustri hamtar i varje fall i hog grad ra­
varor inom landet. Har finns ett system, praglat aT "external economies",

dar jarnbrukeR och metallverken har sin betydelsefulla andel. Detta sam­

spel gara.terar kTalitet, och i regel betalar sig kvalitet. Men det ar
mojligt att i en fri europamarknad kontinentala eller brittiska tillverka­

re kan komma att erbjuda OSS billiga massproducerade delar. Motsvarande

sveuska tillverkniagar kan dA tra~gas undan, importen akas och tyngdpunk­

ten i svensk tillverkning forskjutas mot den specialiserade fardigvara••

Har uppstar utveckliftgsproblem, dar kvalitet och pris far vagas mot var­

andra. Men att vi maste begagna mojligheterna att inom europaomradet ko­
pa i ttbilligaste marknad tt (nled beaktande av kvalitetssynpunkterna) ar gi­

vet, om vi viII sta oss i konkurren~en. Man skall naturligtvis inte ute­

sluta den motsatta mojligheten att vi, liksom pa kullageromradet, utveck­

lar hogautomatiserad produktion av maskinelement som kan finna avsattning

inte bara inom lan.det utan ~:V'en inom den europeiska marknaden i ovrigt.

Den allmanna utvecklingstendensen kan sammanfattningsvis sagas bli

den, att vi blir mindre sj~lvfBrs6rja~de ooh mera specialiserade. Tenden-
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!en mot lingr gAende specialisering b5r gijra sig g~llande inom de en­

skilda foretagen, sarskilt de som hit tills framst inriktats pa en skyddad

hemmamarknad, men ocksa inom naringslivet i stort. Vi tvingas i hogre

grad koncentrera oss pa de omraden., dar vi har komparativa fordelar.

Kan vara komparativa f5rdelar uppodlas?

Sverige ar gynnat av naturen med tillgangar, framst kog och maIm,

SOM har och kan beraknas fa ett hogt varde pa den internationella markna­

den. Vi har har en stor komparativ fordel, som gor det mycket lattare

for OS! an for manga andra lander att losa vara yttre betaIBingsproblem

vid en hog inkomst- och lonenivA. ~fen detta kan pa sin hojd bilda e~

r~lativt val S~dd~d bas fOl den verksamhet som bygger up: var..ekonomiska

standard. Den ar 1 dag ber~ende av en rad andra komparat1va fordelar, 80m

icke pa S~"1Una satt ir naturgivn.a, och sam ~arfor ocksa ku paverkas genonl

vara egn.a atgarder. De viktigaste ar

kapitalrikedom

arbetskraften! kvalitet

tek~isk och kommersiell tradition.

AlIa dessa tillgangar kan utvecklas, och deft uppgiftel1 ar naturligt­

vis lika. viktig, yare ~ig vi gar in for en fri europamarkn.ad eller illte.

Men denaa uppgift far sarskild aktualitet nar vi sanftolikt star infer ett

skede av omorientering, dar de komparativa fordelarna blir mera utslags­

giva11de.

Man brukar ofta tillmata den materiella kapitalbildningen en ut­

slagsgivande betydelse, nar det galler att havda var stallning i den ia­

ternationella konkurrensea. Den hoga svenska lonenivan och de fortgaende

lonestegrin.garna maste, meaar man, kornpenseras genom ftrationalisering" i

den meningen, att arbetskraft ersatts av maskin.er och andra kapitalfore­

Inal.

Denna uppfattl1ing ar naturligtvis riktig•. }'1ojligheten att genom­

fora en hojlling av vara irlkom~ter i vis! takt ar, vid i ovrigt lika om­

stalldiglleter, beroeIld.e av takten i var kapitalbildning. Men darav kan

rr.an inte dra dell slutsatsen, att vi ~a,ste forcera var kapitalbildning a11­

deles obegran~at. Drivet in absurdu~ skulle detta leda till att vi spara­

de hela var nationalinkomst. Vi !tar naturligtvis har infor en avvagning
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mellan omedelbar kons~~tion och framsteg, och det finns grund for att hav­

da, att det vid v rie sadan avvagning finns en inriktning pa var produktioD.

som ger balaas i de yttre betalningarna. Men det ar iate sjilvklart, att

om vi 5kar vart sparande och darmed om tio ar uPPRAr en storre kapit Itill­

gaag och eR hogre 15ne- och iRkomstniva aft vi eljest !kulle fa, detta skulle

derlatta 15 ai gea v vara ko kurreas- och betalDiAgsfragor. Det ar iate

sakert tt Yara "terms of trade" blir bittre, om yi om tio ar bar ell litera

kapitaliRtem i iftriktRi g pa ar produktio a om vi har e miadre kapi­

talilltensiv.

Det e d maa ku s··ga ar att ..2!! vi aRskar gellomfora e TilS i komst­

utveckli g h··r i laadet, och darmed halla Yara illkomster i Tiss relatioR

. till de. samtidig utTeckliagen utomlands, sa tv· g·s Ti, ceteris paribus,

tt hAlla eR Tis! .iva pi Tart sparamde och kapitalbildaiBg. MeR takte.

i var kapitalbildniag Ii es ej av haasyn till var koakurreAs med utlaadet

ut. v Tart eget fria m v inkomstutveckliag.

Sa ter sig frag • ur alimin samhallsekoaomisk syapUDkt. For de.

easkilde f5retagareB ter det sig pa aanat satt, ef~ersom haD ej kan g6ra

mycket at de. allmaaaa inkomstokJ\iJlgen utaa maste ta den som give. For

honom framstar givety· tvlaget att haTda sig i de utlaadska ko.kurreaseB

10m ett &Tgoraade motiv f6r 5kad kapitalillteJlsitet. Haa ha,r inget uaat

val. Det ir e dast for samhallet som helhet som ett val foreligger. Det

syna angeliget att hAlla isir dessa bAda aspekter pa problemet, eftersom

'det annars kan upp ti en felbedomning av vart al1manna samhillsekonomiska

utvecklingsproblem.

Forestillningen om ett samband mellan konkurrensf5rmaga och takt

i kapitalackumulationen kombineras ofta med f5restillningen att man en­

dast vid hag kapitalintensitet kan fullt utnyttja de aktuella tekniska

framstegen. Om detta yore riktigt, om de aktuella tekniska framstegen vo­

re storre for mer in for mindre kapitalintensiv produktion, forelage ett

motiv att genom forcerat sparande inom sag tio ar uppna en storre kapital­

riklighet for att fa til1hora de lander som kunde tillgoqora. sig dessa

komparativa fordelar. Det ar svart att for ett sa vidstrackt och diffe­

rentierat omrade som hela produktionssystemet saga i vilken riktning de

tekniska fra~stegen ar storst. Utvecklingen pa automationens, matematik­

maskinernas och flygteknikens omrade kan emellertid synas bestyrka uppfatt­

ningen att de extremt kapitalintensiva losningarna i det nu aktuella ut­

vecklin.gsskedet ger speciella tekniskt-ekon.onri.ska favorer, som mindre kapi-
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talrika lander ej kan tillgodog5ra sig. Man far emellertid kOimna ihag

att denna nya teknik ofta innebar en okning i kapitalforemalens effekti­

vitet som relativt sett hAIler nere kapitalkostnaden. Det ar dock mojligt

att den har anf5rda uppfattningen. om den nya tekniken i stort sett ar rik­

tig. Detta bor givetvis paverka det samhallsekonomiska valet mellan nu­

tida konsumtion, sparande och framtida inkomstokning och bor forskjuta det

emot 6kat sparande. Men kvar stAr att vi bar ett m och inte star il:lfor

ett tvAng som p!liggs oss genom teknisk utveckling och konkurrens fran ut­

landet.
Det val vi hir star infor och 80m i hog grad paverkar inriktningeR

av vart naringsliv bar emellertid ocksa paverkas av de m5jligheter till

immateriell kapitalbildning som finns, och som i fraga om rantabilitet

starkt koakurrerar med den materiella. I denna immateriella kapitalbild­

DiRg inrikaar jag all slags utbildning, forskning och tekniskt utveckliags­

arbete. Pi detta omrade liggs viI f5r nirvarande ned ett par miljarder

kroAor om aret att jimfora med ett bruttosparande av cirka 15 och ett

aettosparande av cirka 5 miljarder kronor. Fraga ir om dessa proporti~

ner i-te med forde! skulle kunna f5rskjutas till forman for deB immateri­

ella kapitalbildRingen. I varje fall syns det fin-as en risk for att deB­

Ra kapitalbildniftg hor till det som far sitta emellan, nir maR nu viII

forcera fra~ ett stort sparande for materiella indamAl.

Det yore givetvis felaktigt att betrakta dessa olika sidor av ka­

pitalbildniftgen som substitute De ar tvirtom i hog grad komplemeRtara.

Just de exempel pi tekniska framsteg som D.ySS berorts, automation, mate­

matikmaskiner, lufttransport, ir exempel pa att utvecklingen rnateriellt

stiller 6kade krav pa utbildning, forskning och tekniskt utvecklingsar­

bete.

Den immateriella kapitalbildningen bygger pa naturliga personella

resurser. Det ir uppenbart att dessa ar mycket ofullstindigt tillvara­

tagna, dvs. att vi bar stora begavningsreserver. Det ar inte m5jligt att

exakt bevisa, men med kannedom om utbildningskostnader, kOltBadeR fer

laboratorier m.m. forefaller det troligt att en forskjutning av investe­

ringarna mot detta omrade !kulle vara i hog grad lonande. En sadan f6r­

skjutning skulle givetvis paverka vart naringsliv! inriktning, grovt rak-

. nat fra.n kapitalintensiv masspr~duktion av stapelvaror mot mera exklusiv

kvalitetsproduktion, SOln ej nodvandigtvis bellover vara av tnasskaraktar.
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Infor en fri europamarknad syns det speciellt vara anledning att

framhava nagra sidor av denna immateriella kapitalbild~ing:

Kunskaper om andra europeiska l~nders sprak och kultur. Vart lilla

sprakomrade bar ett besviran.de handikap sam maste 6vervinnas. Sprakamnena

traager redan i kanske al1tfor hog grad undan andra amnen pa gymnasiets

schema. Man kan dirf6r diskutera storre specialisering (firre sprak for

den eAskilde) samt inriktning i hogre grad pa praktisk talformaga och

kulturkannedom.

Kommersiell utbildning blir viktig i e» period da mAnga f5retag

mAste berja k~pa och salja pi en storre marknad. Ea breddDing av vart

kommersiella skolsystem och en h6jniftg av utbildningsgraden has ttf6rsal~

jarnatt borde vara en 5nskvird utveckling. Praktik i storre utstrackniag

ute i Europa likasa.

Under 6verga geR till europeisk frihaadel blir det Bodvladigt att

vi. s abbt orientera.r om. tendenserna i europeiskt aaringsliv och markn8.ds·­

forut attRiagaraa far svenska exportprodukter. Dessa uppgifter kommer

delvis att 16sas av de eRskilda f6retageR. Meft det kan ocksa befiRB&s

1.daml1senligt att far detta a dam!l uppritta !peciella serviceorgan.

De m5jligheter maa dlrvid i forsta baRd tinker pa ir en forstirkt handels~

r presentatio re pektive lokalt verksamma iftstitut for markRadsforskniage

Tekaikeraa tviRgas i st6rre utstrackning anpassa sig efter &ftdra

lARders f5rhAllandeD. Ett okat inslag aT eko.omisk utbildaing i de tek­

niska tudieraa kan kaaske bli motiverat. Liknande synpURkter kaR anlig­

gas pa juristernas utbildning.

Dena& lista med 5nskemal kaa forlingas. Det avgorande blir dock

att genom utbildniRg, forskning och utvecklingsarbete en grund laggs for

h5gt kvalificerade imsatser 80m ger OS! relativa.fordelar i konkurrensen.

En viktig fraga ar i vilken grad vi tvingas inrikta oss pa en speci­

alisering aven i fraga om teknisk utbildRing och forskning. Det kan val
hittills sagas ha varit en 8vensk malsattaing att i detta avseende skapa

en sa stor al1sidighet som m8jligt. Man kan ju ocksa saga att detta i hag

grad har lyckats. Det finns knappast nagot land av sa~ma storleksordning

som kan uppvisa en sa stor teknisk lnangsidighet. Detta har varit en styrka

f5r naringslivet som helhet. Olika tekniska specialomraden griper in i

ooh ~toder varandra. En daremot svare.nde differentiering av naringslivet

ger m6jligheter till omsesid,ig service, skapar "external economies tf •
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Men fraga ar om vi in.te i den n.ya europa1narknaden maste mera mal­

medvetet specialisera aven var tekniska utbildning och forskning i anslut­

ning till Tara industriella forutsattningar, bland annat med tanke pa vara

begransade begavningsresurser och till kostnaderna for en avaftcerad forsk­

Ring. Fraga ar om inte tyngdpuakten i h6g grad maste llggas pa det stora

blocket metallurgi-mekaaisk konstruktion-elektroteknik. Orkar vi samtidigt

med att utveckla deB utbildmiag och forskftiag pa exempelvis det kemiska

omrAdet, som ar a5dvandig som bas for en modern stor syntesindustri? Hir

skall iRte ftAgot forsok goras att besvara deft fragan, men den fortjaDar

att diskuteras.

Enskilda svenska industriers lAge

Det Ar inte mijjligt att i detalj forutse, hur olika svenska in­

dustrier kommer att "drabbas" av den europeiska frihandeln. Vissa in­

dustrier, exempelvis papper, kommer troligen. att gynnas; andra, exempel­

vis textil och skor, kommer sannolikt i sin Buvarande form att till stora

delar utsattas for en hardare ooh kanske mordande konkurrens. Men de ko~

parativa f5rdelarna ir av sa differentierad art att det ej ar majligt att

bedoma fragan braaschvis. Dirtil1 kommer att den svenska utvecklingeft

maste bedOmas mot bakgrund av vad som hinder ute i Europa, och denna ut­

veekling blir ocksa differentierad pa ett satt 80m i dag ir omOjligt att

i detalj overblicka.

I start sett kan man val dock som nyss berorts utga fran att vara

pA l~turtillgangar baserade stora industrier kommer att havda sig viI,
tackvare betydande komparativa fordelar. En rad servicebetonade verk­

samheter liksom varor med sirskilt hoga relativa transportkostnader (tegel

och cement) kommer A. aftdra sidan att bli relativt oberQrda. Men vad hander

i mellanregistret av diverse littare manufakturer (verkstads-, textilin­

dustri etc.)? Har akall endast framhallas att detta inte kan bedomas en­

bart pa deras egna meriter utan blir beroende av hela var nationella kon­

stellation av export och import.

Utgar vi fran att bytet med utlandet skall balanseras, kommer mar­

ginalindustriernas ode att bero dels pa hur stor importen blir J som skall

betalas med export, dels pa hur stora exportkvantiteter som kan fas ut av

industrier med klara komparativa fordelar. Okas exempelvis skogens av-
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kastning och utstr~cks dessutom skogsprodukternas foradling till papper,

sa minskas chansen for importkonkurrerande och expcrterande ind~strier

pa marginalen. Deras lage forsvagas darigenom att vi kan balansera vara

betalningar antingen vid ett hogre varde pa varvaluta eller vid en hogre

relativ lone- OCll inl{omstriiva, an om vardet av vara tlbasin,dustriers H ex­

port blev mindre.

De anpassningar som maste aga rum av var produktion pa enskilda

punkter ar salunda knappast mojliga att forutse. Sl'utsatsen kan bara

bli den att vi maste vara beredda pa otnstallningar. Det kommer att kra­

vas rorlighet bade hos arbetskraft och f6retagsamhet, om dessa skall kunna

genomf6ras pa ett smidigt sitt. Var beredskap i dessa avseenden kan oka!

genom arbetsmarknadspolitiska atgarder och atgarder 80m finansiellt under­

lattar foretagens anpassning.

I avtalet for "common market lt ingar som tidigare berorts att euro­

peiska fond~r skall bildas, som skall st5dja bAde omflyttning av arbets­

kraft och omstillning av naringsgrenar och regioner. Som medlemmar av

Itfree trade areaU far vi val bereda oss pa att losa sa-dana fragor, om de

uppstar inom landet, pa egen hand. Delvis kan val detta ske pa grundval

av f6retagens egna resurser eller med hjalp av normala bankkrediter. Men

de iftdustrier 80m frimst kan komma att drabbas, befiftner sig sannolikt

ofta redan ~u i ett svagt finansiellt lage. Deras svarigheter att lana

peftgar ko~~er uppenbarligen att akas om de dras in i en omstillningskris.

Lika val som sadan.a f6rhallaaden kan ge anlednirlg till ett finansiel1t

internationellt samarbete, pa satt som planeras for "common market", fore­

faller det naturligt att statsmakterna ger en viss hjalp till sjalvhjalp

at sarskilt drabbade indus trier inom sitt eget nationella omrade. AnIed­

ningen till att vissa naringsgrenar rakar i svarigheter ar,ju att stats­

makterna fattat ett beslut att intrada i den europeiska frihandeln.

Det ar svart att forutse, i vad man ett sadant statligt stSd kan

komma att behovas. Det beror ju bland annat pa vederborande industriers

finansiella stallning. Enklast syns det emellertid kunna ske i den formen,

att staten i viss utstrackning garanterar de Ian 80m industrin behover upp­

taga for att kunna genomfora sin omstallning, och som upptages i de ordi­

aarie kreditinstituten. Det kan invandas att de investeringar det har

galler, Oln de ar lonande, ber kunna finansieras genom Ian i den fria mark­

naden. Men man far komma ihag att omstallningen kan ta lang tid och att

slutresultatet med hansyn till den allmanna europeiska utvecklingen ar
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ovisst. net blir darfor fraga 01"U relativt langa krediter av ett slag

scm kan bli svara att uppbringa i en fri marknad, sarskilt om f5retagens

finansiella stallning fran borjan ar svag. De erfarenheter ~an har av

industriella o~tallningskriser tyder ocksa pa att man ej har nagra garan­

tier for att de mest livsdugliga foretagen overlever och far tillfille

att forverkliga sirla ornstallningsplan~r.

En svarighet med en kreditgaranti av angivet slag ar emellertid

att det blir svart att skilja deBonormala finansieringen fran de extra­

ordinara kreditbehov som sammanhanger med sjalva omstallningen. Det kom­

mer ocksa att kravas en bedomning fran fall till fall, vilka investeringar

som pa lang sikt kaa vantas bli rantabla i den nya fria marknaden. Qch

en sadan bedomning ar naturligtvis ytterst v&lsklig. Som exempel pA anda­
mal for vilka de extra-ordiDara krediterna kunde komma att anvandas kan

namnas nedlaggning och fusion av foretag, utbyggnad av specialtillverk­

ningar, mekaftisering, uppbyggnad av en exportorgaRisation. Nar det gil­

ler att bedoma om sadana investeringar ar aBdamalsenliga, ar det tydligen

angeliget att man fra~st litar till erfarenhet inom branschen och inom

bankvasendet. MaR sku11e kURn.a ta.nka sig att inom branscher som drabbats

av en omstallningskris, f5retagen bildade ett gemeasamt organ, som toge

!tillning till de eDskilda investeringsprojekten. Far att erhalla en

statsgaranterad omstal1Ring~kredit skulle dA kravas tillstyrkan saval fran

braBschorgaaet som .fran deR langivande baRken. For att bankens riskbedom­

ning sku11e komma till uttryck, kunde vidare den statliga garantieft be­

gransas till att endast avse en del av lanet. Alternativt skulle man

kunna utforma en kreditforsakring, liknande den som redan tillampas for

exportkrediter.

Ett st5d av har antytt slag far givetvis i varje fall icke utformas

sa att foretagens initiativ och risktagande avtrubbas. Avsikten med vad

som har skisserats har endast varit att soka ange ett minimum for det stod

som kaa beh5vas for att de framgangsrikt skall kunna genomfora sina egna

atgarder.

Tullsankningsmetodik och konkurrens under overgangstiden

Den tullsallkningsmetodik SOITl faststallts for "COllunon market" ilme­

bar att alIa deltagarlandernas tullar steg for steg skall sankas med
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sam-a procent under hela avvecklingsperioden. Det betyder att forhAllan­

det mellan olika europeiska landers tullar mot varandra kommer att bli

UIlgefar detsamma under 11ela denna period. Det troliga a.r val att samma

f5rfaraade fast~las i avtalet for "free trade area". Alternativt hade

man aaturligtvis kuaftat tanka sig, i enlighet med tidigare framlagda for­

slag, att maa f5rst saftkte de landers tullar som overstiger eft vis! gran!

och direfter fortsatter med eft parallell tullsaakning for alIa deltagasde

la.Rder.

Det ar troligt att den metodik som valts kommer att skapa sarskilda

svarighete~ f5r sveask i.dustri uader den tidigare delen av avvecklings­

perioden, dvs. under de f5rsta 5 a 10 areft. (Darefter blir marknadens

iRre tullar genomgae de sa laga att deras i-bordes relatio. blir av miad­

re betydelse.) Det ir aimligeB troligt att de europeiska foretag som viII

er6Tra ea st6rre markRad i frihaadelsomradet kommer att borja siR eXpaRsioR

redan uader deft tidigare dele. av avveckliDgsperioden, trots att de allt­

jimt fir betala relativt hoga tullar vid export till annat europeiskt land.

Det ir, som tidigare fralllhAllits, en fordel att vara "forst pa platsen",

och de. fordelen kan vara yard rnera a. den tull 80m far betalas under

Ilagra are
Men. sanaolikt ir dA att dessa expaasiva foretag frimst kommer att

inrikta si.a anstrangningar pa de lander, som i utgangslaget bar relativt

laga tullar. Och Sverige ar so~ bekaat ett av dessa lander. Sitter det

ex~siva f5retaget sjalvt bakom em tills vidare h5g tul~~ur, ar ri8keft

f5r motatgarder fran lagtullaIdet pa exportlaRdets hemmamarknad begransad.

Ett expaasiTt f5retag i ett lAgtulland har under de tidigare aren av av­

vecklingsperioden motsvaraade nackdelar: hog tull att betala i den mark­

.ad dar expaasiOReR sitter ia; lag tull till skydd f5r motstotar fran hog­

tullandet.

Eft svensk industri, som maste ge upp vissa tillverkningar, som salts

pa hemrnamarknaden for att i stallet utvidga andra med sikte pa export, kan

under dessa forsta ar bli klamt fran tva sidor; utlandets exportoffe~siv

pa Sverige sitter i gang, medan det svenska foretaget maste vaata till

dess utlaadets h5ga tullar hunnit sankas mera avsevart. Det !venska fore­

taget kall dA ua.der en period fa svci.righeter att halla sysselsattningen

uppe och dess finansiella sta.llning kan forsvaga!.
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Det ar om6jligt att saga i vad man och aa mindre pa vilka omraden

sadana situatioaer kaa komma att utveckla~. Men man kaR ha anledning

taRka igenom, vad som kan goras for att svenska f5retags expaasion mot

europL~arknadeR inte skall forkvavas i sin liada. Vara haadelspolitiska

m5jligheter torde imskranka sig till att under 4 a 7 ar fordroja tull­

saakn~.ge pa eBskilda pURkter. I 5vrigt galler det val lve i sadaaa

fall att se till att de sve ska f6retageas m5jligheter till oife.siva

atgarder i ett ogyansamt utgaagslage icke hindras av finaasiell svaghet.

Sveaska.fragor iaf6r europamarknade

Dea f6regae.de diskussio.ea av de. europeiska friha.del. bar ber6rt

e. rad frlgor o. dess verk.~gar for Sverige och dareaot svaraade atgar­

der. Till ledaiag for fortsatt diskussioR sammaafattas de bar i ea kort­

fattad lista:

a) B5r sTeRska tullar saRkas for att ~nska diskrimiaeriagea sot

tredje la.der?

b) Vilka atgarder kaa Tidtagas for att upp.a saabbare varutraaspor­

ter per jar.vag och bil till 6vriga frihaadelsllader?

c) Ger friba.del.s i.f5ra-de OS! aaled.i g att 5ka taktea i spa­

raade och kapitalbildRiag?

d) B5r vi uaderlitta kapitalexport f6r sveBska foretags iaveste­

riRgar ute i Europa?

e) PA vilka satt kaa vi frimja att utlaBdska och speciellt ameri­

ka.ska f6retag upprattar dotterforetag i Sverige for export pa europamark­

nadea?

f) Bor eft st6rre del av vAra resurser igaas at immateriell kapital­

bildniRg i form av utbildniag, forskRing samt tek.iskt och kommersiellt

utveckliRgsarbete?

g) Vad ka~ goras for att sprida !prakkuaskaper och fortrogenhet med

aadra europeiska landers kultur och ekonomiska forhAllaaden?

h) Bor vi forstarka var handelsrepresentatioR i Europa och utveckla

eR organiserad marknadsforskning inriktad pa europamarkDadeR?
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i) Bor vi i hogre grad an hittills koncentrera utbild.i_g och

forskniKg pa vissa specialomraden?

j) Vad kan goras for att Reutralisera det haadikap som tullsa.k­

BingsmetodikeR Alagger OSS i forhallande till hogtulliRderDa i Europa?

k) Vad kaD·goras for att 15sa finansieriagsproblemeB for iftdustrier,

vilka vid iatradet i frihandelsmarknadeA rakar in i en omstallfti_gskris?

Samtliga dessa fragor ligger i huvudsak utanfor det easkilda fore­

tagets handlingsfilt. Hur anpassRillgell till europamarlmaden utfaller

hiager emellertid i sista hand pa hur de eftskilda foretage. loser de fra­

gor, som de stalls infOr.
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