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Fdrord

Frigan om det europeiska integrationsstrivandet och de verkning-
ar dessa kan fa pid det ekonomiska livet i Sverige ir givetvis av stort
intresse for svensk industri. Inom Industriens Utredningsinstitut star-
tade vi ddrfér under varen en undersdkning rdrande dessa problem. Ut-
redningen star under ledning av professor Ingvar Svemmilson. ¥or att
ge arbetet ett sd konkret underlag som mdjligt har utredningsmannen un-
der varen och sommaren haft diskussioner med en rad branscher och en-
skilda industriféretag. |

En svéarighet fér utredningsarbetet har varit att férhandlingarna
om det foreslagna frihandelsomriddet befunnit sig i ett tidigt skede. Ur
utredningssynpunkt hade det varit enklare, om man kunnat vinta med att
gdra en analys, till dess man visste, om ett frihandelsomrdde kommer till
stand och hur detta i si fall kommer att ta sig ut. Det ir samtidigt
tydligt att man f8r den allminna diskussionen av dessa fragor och stdll-
ningstagandet till olika alternativ har ett stort behov av att redan nu
férsdka f& en ungefirlig uppfattning om innebdrd och konsekvenser av de
aktuella férslagen.

Med hinsyn till denna situation har f8religgande skrift fatt en
preliminir karaktir. Det har inte heller tett sig motiverat att utarbe-
ta olika tankegdngar mer i detalj utan framstillningen har inskrinkts
till en Sversikt av problemen. Vi hoppas emellertid att den skall kunna
vara till nytta fdr dem som intresserar sig for dessa frigor och vir av-
sikt dr att dterkomma till problemen nir man klarare kan se vart forhand-
lingsarbetet kommer att leda.

Skriften har uppdelats pa tva avdelningar.f Den forsta redogdr
f6r de olika férslagen och de ekonomiska synpunkter som kan anliggas pa
en svensk anslutning. Denna del har utarbetats av sekreterare Ingvar
Petzill i samridd med professor Svennilson. I avdelning tvad, som fdrfat-
tats av professor Svennilson, diskuteras de verkningar som ekonomisk fri-

handel kan vintas medfdra.
Stockholm den 24 september 1957

Jan Wallander



DET_EUROPEISKA FRIHANDELSOMRADET

En principskiss

Enhetlig tull fdér Te Sex:
Frankrike, Tyskland, Italien,
Belgien, Nederlinderna, Luxemburg

u.l
EKONOMISK ‘<

E

Turkiet
Grekland
Portugal

Osterrike

Schweiz

Island
Norge
Danmark

Sverige
Irland

FRIHANDELS

Storbritannien

Cirkeln markerar tullmuren mot ''tredje ldnder".
Lingden av den cirkelbige, som avsatts for varje
enskilt land respektive grupp av linder ir propor-
tionell mot dess andel i OEEC-ldndernas handel med
"tredje liander". For dessa olika delar tilldmpas
olika tulltaxor vid import fran "tredje ldnder".
Det streckade omriadet markerar speciella former
for ekonomisk integration som giller mellan De Sex.



AVDELNING I

TULLUNION OCH FRIHANDELSOMRADE



DE AKTUELLA INTEGRATIONSPROJEKTEN

De ekonomiska samarbetsplaner, som inryms i begreppet en gemensam
europeisk marknad, omfattar tvid huvudgrupper av internationella &verenskom—
melser, dels vissa fordrag mellan staterna i den s.k. Sexmaktsgruppen - dvs.
Viasttyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg -
dels ett for alla OEEC-linder gemensamt avtalskomplex, vilket f.n. &r fdre-
mil fér férhandlingar i Paris.

Hoérnstenen i integrationsstrivandena dr sjdlvfallet det avtal, som
De Sex undertecknade i Rom den 25 mars 1957. Det s.k., Romavtalet innebdr i
férsta hand att berdrda ldnder skall bilda en tullunion, varigenom en gemen-
sam yttre tullmur etableras och de inre tullarna avvecklas. Forutom ett sys-
tem av regler med sikte pa att forverkliga och underlidtta en fri varuhandel,
innehaller Romfordraget emellertid ocksd bestimmelser som syftar till att
deltagarlindernas ekonomiska verksamhet skall integreras s langt som mdj-
ligt.

Avtalet omfattar alla varugrupper utom kol samt jidrn och stal med
tillhdrande halvfabrikat. For dessa produkter har nimligen De Sex redan 1951
slutit avtal om att uppridtta en gemensam marknad, den s.k. Montanunionen.
Denna har ocksid formen av en tullunion, men har vid sidan av uppgiften att
skapa en fri handel ocksi till uppgift att tillférsikra medlemslinderna en si-
ker forsdrjning av kol och stidl. Unionen syftar vidare till att eliminera
diskriminerande fraktsatser, &stadkomma internationella frakttariffer pid
jdrnvdgarna, forbdttra gruvarbetarnas sociala férhdllanden, verka for ratio-
nalisering av produktionen etc. Det forhdllandet att De Sex bildat tvi skil-
da tullunioner med i viss utstrdckning skiljaktiga regler och framférallt
med sinsemellan helt oberoende exekutiva organ, kommer mdjligen att forsvara

arbetet pa att utvidga den gemensamma marknaden till att omfatta dven Ovriga
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OEEC-lédnder.

Samtidigt med Romavtalet undertecknade De Sex ett fordrag om grundan-
det av en europeisk atomgemenskap, Euratom. Dess uppgift skall i huvudsak
vara att samordna medlemsstaternas atomforskning, utarbeta enhetliga sédker-
hetsbestimmelser, prova och samordna investeringsplanerna pa kdrnklyvningens
omride samt tillgodose medlemsstaternas fdrsorjning av reaktorbrédnslen. Eu-
ratomavtalet har knappast berdrts i diskussionerna om de europeiska integra-
tionsstrdvandena i ovrigt, och det torde ej heller fi niagon omedelbar effekt
for dem. P4 lang sikt kan emellertid avtalet fi en avsevdrd betydelse for
den gemensamma marknaden. Redan om ett par decennier torde ndmligen atomkraf-
ten komma att svara for en icke obetydlig del av Visteuropas energifdrsorj-
ning.

De di pagdende Overldggningarna om Romavtalets utformning ledde till
att man pid engelskt forslag sommaren 1956 inom OEEC tog upp till diskussion,
huruvida den for De Sex planerade gemensamma marknaden i mer eller mindre
modifierad form kunde utvidgas att omfatta dven ovriga till OEEC anslutna
ldnder - ndmligen Storbritannien, Sverige, Danmark, Norge, Schweiz, Portu-
gal, Osterrike, Grekland, Irland, Island och Turkiet. P4 si sitt skulle den
gemensamma marknaden alltsid komma att omfatta inalles sjutton stater.

Det engelska forslaget innebar, att de Gvriga OEEC-ldndernas anslut-
ning till Sexmaktsgruppen skulle ske i form av ett s.k. frihandelsomride.
Ett sidant innebir, att deltagarlinderna behidller sina ursprungliga yttre

tullar gentemot ''tredje ld&nder", men slopar de inre tullarna gentemot var-
1) Kombinationen tullunion for De Sex och frihandelsomride for samtli-
ga OEEC-ldnder, De Sjutton, skulle alltsi innebira, att samtliga dessa ldn-
der avvecklade tullarna for det inbdrdes varuutbytet, medan De Sex tilldm-
pade en gemensam tullnivid gentemot tredje linder och de iterstiende elva

andra.

staterna (17-6) sina individuella tulltaxor. Hirvid vore det naturligtvis
inte uteslutet, att man bildade ytterligare tullunioner inom ramen fér fri-
handelsomradet. De lingt framskridna planerna pA en gemensam nordisk mark-
nad skulle salunda alltjdmt kunna férverkligas. En av drivkrafterna i stri-
vandena att upprdtta ett frihandelsomride har utan tvivel varit att elimine-

ra den risk for diskriminering, som tullunionen kring De Sex innebdr for de

1) Med "tredje linder" avses i det féljande de linder, som icke tillhér
tullunionen eller frihandelsomradet.



utom tullunionen stiende linderna. Men fdrslaget till ett frihandelsomrade
har samtidigt haft det positiva syftet att, liksom tullunionen, stimulera
till ¢kad varuhandel mellan de deltagande staterna och ddrigenom uppnd

de fordelar, som féljer med en stdrre fri marknad.

Det engelska férslaget utgick ifradn att det blivande fordraget
borde inriktas pid att avskaffa tullar samt import- och exportrestriktioner
ivensom andra itgirder for att frigéra varuhandeln mellan medlemslinderna.
Vidare borde man skapa garantier foér att den fria konkurrensen icke begrin-
sas och i anslutning hirtill sdka oka rdérligheten for arbetskraft, kapital
och tjinster i den utstréckning detta erfordras f6r en balanserad utveck-
ling inom frihandelsomridet.

Vissa av De Sex hdvdar diremot, att det ekonomiska, finansiella och
sociala samarbetet borde betraktas sisom lika fundamentala syften som av-
skaffandet av handelshindren samt att de borde fullfdljas f6r sin egen skull
och ej endast i den utstréckning som etablerandet av ett frihandelsomrade
i och for sig nddvandiggdr.

Hur syftet med det planerade fordraget mellan De Sjutton kommer
att preciseras blir helt naturligt av stor betydelse for stadgans innehill.
Om man enas om att fi till sténd ett ekonomiskt och socialt samarbete, som
gAr utdver vad som dr n6dvidndigt for att fi till stind ett frihandelsomra—
de, kommer slutresultatet att nidrma sig inneh&llet i Romfdrdraget. Detta
gdr ju inte enbart ut pa att skapa en tullunion, utan innebdr i sjdlva ver-
ket en lingtgiende ekonomisk integration, dir tullunionen ingir som en del
av en storre helhet,

I det féljande skall diskuteras vilka skillnader och likheter det
planerade frihandelsfordraget pa vidsentliga punkter kan tédnkas fia i forhal-
lande till Romfdrdragets regler. Eftersom det hir i stor utstrickning &r
friga om en beddmning av vart pagaende forhandlingar kan tidnkas leda, mis-
te den foljande framstdllningen sjdlvfallet i hdg grad fa karaktiren av
gissningar. _

Utgangspunkten for diskussionen blir di, att Romfdrdraget redan an-
tagits av De Sex. Det fOrutsdttes, att &ndringar i detsamma icke kommer
till stand, emedan det darvid stipulerade kravet pi enhidlliga beslut svir-
ligen kan tillgodoses. Undersdkningen begridnsas alltsd till fragestdllning-
en i vilken utstridckning frihandelsstadgans bestidmmelser kommer att anpas-

sas till de regler, som gdller for De Sex.
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FRIHANDELSSTADGAN CONTRA ROMFCRDRAGET

Romfdrdragets komplex av stadganden kan indelas i fem huvudtyper
av regler med hdnsyn till deras sédrskilda funktioner.

a) Regler for varuhandelns frihet

b) Undanflyktsbestimmelser

¢) Regler for integration vid sidan av varuhandeln

d) Overenskommelser i sirskilda frigor

e) Bestidmmelser rérande gemensamma institutioner

Regler for varuhandelns frihet

De viktigaste reglerna i Romfdrdraget for att astadkomma och upp-
ritthilla en fri varuhandel mellan De Sex avser avveckling av de inre tul-
larna och upprédttandet av en gemensam yttre tulltaxa, reglering av transi-
tohandeln, upphivande av export- och importrestriktionerna samt borttagan-
de av konkurrensbegrinsningar

Avvecklingen av de inre tullarna skall ske gradvis under en dver-

gingstid med borjan 1 januari 1959, Vid Svergingstidens slut skall medlems-
staterna alltsd icke uttaga tullar pad de varor, som helt frambragts eller
till vdsentlig del forddlats inom nagot av de sex ldnderna. Den successiva
tullsdnkningen avses ske i tre etapper om i princip fyra ir vardera, men
etapperna foljer ej automatiskt efter varandra, varfor dvergangstiden kan
komma att forlidngas fran 12 till 15 &r. Till utgingspunkt for avvecklingen
skall tas de tullsatser, som for var och en av De Sex gdllde den 1 janu-
ari 1957, de s.ke bastullarna. Varje sdnkning, som intrdffar med ett till
ett och ett halvt ars mellanrum, skall genomfOras si att landets totala
bastulluppbord sidnkes med 10 procent om de sdnkta tullsatserna multiplice-
ras med importkvantiteterna 1956 frin ovriga medlemslinder. Medlemsland
kan dock sjdlvstidndigt begridnsa sinkningen till 5 procent pAd vissa bastull-
satser, direst detta kompenseras genom stdrre sinkningar pd andra bastull-
satser., Som undantagsregel gidller dock hdrvid, att om bastullen &r 30 pro-
cent eller hdgre skall den ovillkorligen sinkas med genomgidende 10 procent
per period. Vid forsta etappens slut bor staterna efterstriva att ha sidnkt
minst 25 procent pa varje bastullsats och vid andra periodens slut minst

50 procent. Dessa bestdmmelser gdller icke for tredje etappen, for vilken

regler ej faststdllts, men i Romfdrdraget fdrutses, att man hirvid kommer
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att anvinda smidigare och mera flexibla metoder for att avveckla kvarva-
rande tullskydd.

Romfdrdragets tullsinkningsmetodik kan alltsi sigas ha fatt formen
av ett maximeringssystem, i det att stadgandena avser hur hdgt varje del-
tagarlands genomsnittliga tullskydd enligt en viss berdkningsmetod hogst
far vara efter varje tullsinkningstidpunkt. Detta innebdr i sjidlva verket
en betydande frihet for deltagarlinderna att under loppet av varje etapp
anpassa sin tullsinkning efter varje stats individuella &nskemil., I prak-
tiken kommer man sannolikt i stor utstrickning forfara si att man si lédnge

som m§jligt vidtar minsta méjliga sinkning av bastullarna for férdigvaror och,

for att trots detta n3 ned till féreskriven genomsnittsniva, kompenserar
den uteblivna 'normala" sinkningen genom procentuellt sett kraftiga sink-
ningar av bastullarna for ravaror och halvfabrikat, Hirigenom skulle tull-

sdnkningarna pad fardigvaror till en bdrjan kunna bli mycket obetydliga.

Detta kan illustreras med ett exempel., Antag att man har en fardig-
vara med en bastullsats om 25 procent samt en ravara, vars bastullsats &r
5 procent, samt att dessa bidda varor vardera har lika stort importvirde
1956, Om man vid forsta tullsdnkningstillfdllet sinker tullsatsen for fir-
digvaran med endast 5 procent nir man icke ldngre ned &n till 23,75 procent
tull for ifrigavarande tulltaxeposition. Om man vidare sinker rivarans bas—
tullsats med 35 procent blir den iterstiende tullen 3,25 procent. Den genom-
snittliga tullnivan for dessa bidda varor sjunker likvdal med 10 procent frin
15 till 13,5 procent,

Om det sker en forskjutning i ett lands import, si att man i relativt
sett storre utstrickning dn tidigare importerar varor med hdgre tullsatser
in det aritmetiska genomsnittet, blir sjilvfallet den genomsnittliga tull-——-
nivan reellt sett hogre #n tidigare. En likformig successiv avveckling av
tullarna pa alla varor skulle emellertid normalt sinka den genomsnittliga
tullnivan oberoende av att en sidan forskjutning av importen verkar i mot-—-
satt riktning., S3 ar ddremot icke alltid fallet, nir Romférdragets tullsink-
ningsmetodik tilldmpas. Detta kan ldttast klargdras med hjilp av det ovan-
nimnda exemplet. Antag att importen av den med 25 procent bastull belagda
firdigvaran vid den férsta tullsdnkningstidpunkten har stigit med 50 procent,
medan importen av réavaran ir oférindrad. Efter det att de i exemplet angiv-
na tullsidnkningarna vidtagits, erhills en genomsnittlig tullnivi pi 15,6
procent med utgingspunkt frian den aktuella importen, Tullnivin berdknad pa
1956 ars import och de genomsnittliga bastullsatserna utgdr ddremot 13,5
respektive 15,0 procent, Tullsidnkningarna har alltsi inte hindrat den av
strukturférindringen betingade reala tullnivihdjningen.

Den ur protektionistisk synpunkt pitagliga fordelen av en sidan tull--
politik kan emellertid bli av tdmligen kort varaktighet, eftersom varje bas-
tullsats bér ha sinkts med en viss gemensam procent vid slutet av varje etapp.
Forfaringssdttet kan dock tinkas medféra, att den foérsta etappen forléngs
frin avsedda fyra till m$jliga sju ar, for att man si linge som mdjligt
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skall undvika den stdérre tullsinkning for firdigvaror, som miste foretas
vid etappens slut.

Man har goda skdl att utgd ifran, att den blivande frihandelsstadgan
kommer att innehdlla med Romférdraget likartade regler i avseende pa de in-
re tullarnas avveckling, Den givna anledningen hidrtill ir, att De Sex var
for sig kommer att ingi som medlemmar av det planerade frihandelsomridet.

Om man siledes genomforde andra regler for frihandelsomrddet miste De Sex
stillas utanfor detsamma, eftersom deras inbordes handel redan regleras ge-
nom Romfdrdraget. Eller ocksid skulle De Sex tvingas tilldmpa tva olika inre
tullsdnkningssystem, vars tillimpning bleve beroende av varornas ursprunge
Bortsett frian att den diskriminering i handeln, som hirigenom skulle uppsté,
icke stir i &verensstdmmelse med GATT, skulle ett sadant forhillande leda
till orimliga administrativa konsekvenser under Svergingstiden samt fi all-
varliga skadeverkningar fér den internationella konkurrensen. Vid forhand-
lingarna om frihandelsomrddet ir man vad betriffar tullsinkningsmetodiken
siledes mycket hart bunden av Romavtalet, Det &r naturligtvis tinkbart, att
de Svriga OEEC-ldnderna genom férhandlingsstyrka skulle kunna fi till sténd
vissa modifikationer, men dessa miste i sd fall vara av siddan natur, att mot-
svarande bestimmelser i Romavtalet i praktiken blir obsoleta., Ett exempel pi
en sidan modifikation vore, att forsta etappen ovillkorligt faststdlldes till
fyra ar, varigenom den i Romavtalet Sppnade mdjligheten till hdgst tre Aars
férléngning bleve praktiskt vdrdelds. Det dr dock troligt, att De Sex gemen-
samt kommer att motsidtta sig formuleringar, som innebir en inskridnkning i
Romférdragets tillampning, \

Romférdragets regler om en anpassning av de yttre tullarna har i fo-
religgande sammanhang icke samma intresse som metodiken for de inre tullar-
nas avveckling, Parisférhandlingarna kommer inte att direkt berdras hirav,

eftersom ju ett frihandelsomride tekniskt sett skiljer sig fran en tullunion,
just genom att deltagarlinderna tillimpar individuella tulltaxor gentemot
tredje lédnder,

Den gemensamma yttre tulltaxan avses i huvudsak utgdéra ett aritmetiskt
medium av deltagarldndernas nuvarande tullsatser for varje varuposition.
Vad detta kommer att fa till f6ljd for den gemensamma yttre tullmurens reella
hgjd efter overgingstidens slut kan innu inte férutses, Det liter sig nim-
ligen icke bedtmas om De Sex’ sammanslagna yttre handel volymmissigt kommer
att omfatta mera varor for vilka tullarna sidnkts dn varor vars tullsatser
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undergitt hojning eller om férhillandet blir det motsatta. Var tullsatser-
nas vigda medeltal kommer att ligga i foérhillande till deras aritmetiska
medium &r alltsd ovisst.

I korthet kan nimnas, att enligt Romfdrdraget skall de yttre tullar-
na gradvis anpassas till den gemensamma tulltaxans nivd dirigenom att de
bastullsatser, som med hdgst 15 procent avviker frén den gemensamma tull-
taxans, skall hdjas eller sinkas till dennas niva vid utgingen av fjdrde
iret av Overgingsperioden. Om differensen #r stdrre dn 15 procent skall den
faktiska basskillnaden minskas med 30 procent vid utgingen av f jdrde aret,
med ytterligare 30 procent vid utgingen av andra etappen och med iterstoden
vid Svergangstidens slut.

Av sdrskilt intresse ir, att deltagarlinderna har m6jlighet att an-
passa sina yttre tullar till den gemensamma taxan i snabbare takt &n avta-
let stadgar. Foljden hdrav kan tdnkas bli, att deltagarlinderna omedelbart
héjer de bastullsatser som ligger under den avsedda gemensamma nivén, men
dréjer si linge som mdjligt med att sénka de tullsatser som miste sédnkas.
Hirigenem skulle deltagarlindernas yttre tullnivd under dvergidngstiden kum-
na bli mera protektionistisk sdvdl i férhillande till nuliget som till &ver-
gangstidens slut.

Ett speciellt problem i samband med de inre tullarnas avveckling upp-
stdr i ett frihandelsomride men diremot inte inom en tullunion. Eftersom del-
tagarlidnderna i ett frihandelsomrade har individuella yttre tullar - bortsett
frin den gemensamma tulltaxa, som kan f8rekomma for linder, vilka inom fri-
handelsomradets ram dr sammanslutna till en tullunion - kan det ténkas, att
importen fran ldnder utanfoér frihandelsomridet kommer att ske via de delta-
garlédnder, som har de ligsta tullmurarna, varefter importvarorna tullfritt
reexporteras till andra linder inom frihandelsomridet. En dylik transitohan-
del kan vdntas fi mycket betydande omfattning, om frihandelsstadgan icke
uppstdller sdrskilda regler, som lidgger hinder i vdgen. Sidana bestidmmelser
maste omfatta faststillande av varornas ursprung samt behandling vid den
interna handeln inom frihandelsomradet.

Da det inte varit aktuellt att i Romfdrdraget faststdlla nagra stad-
ganden for att reglera transitohandeln, kan forhandlingarna om frihandels-
stadgans inneh3ll i dessa hdnseenden bedrivas forutsittningsldst. Det ir
uppenbart att utformningen av ursprungsreglerna kommer att fi avgdrande be-
tydelse for omfattningen av den varuvolym som kormer att ingd i den fria han-
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deln,

Det torde vara mdjligt att fi fram relativt enkla regler foér behand-
ling av varor, som har sitt ursprung helt utanfér frihandelsomridet. Dir-
emot kommer det att uppstd betydande oligenheter nir det giller foérfarings-
sittet betriffande varor, som har sitt ursprung till en del utanfdr, till en
del inom frihandelsomridet. Hirvid avses alltsi sidana produkter, som i
form av ravaror, halvfabrikat eller delar av en stdrre enhet importerats
till ett medlemsland med lig yttre tullmur foér att efter foriddling sederme-
ra i form av en ny produkt exporteras till ett medlemsland med hdgre yttre
tullar. I siddana fall kommer ju motsvarande "foriddlingsindustri™ i det se-
nare landet, vars ramateriel belastas med hdogre tullar, att diskrimineras i
den internationella konkurrensen inom frihandelsomridet.

Fdr varor med blandat ursprung miste man alltsi faststidlla regler
med innebdrd, att en vara, som mot lig tull importeras till ett land inom
frihandelsomridet, icke efter obetydlig bearbetning skall kunna vidarebe-
fordras tullfritt till ett annat inom omriddet. Reglerna bdr emellertid ic-
ke vara utformade si att man alltfor mycket begriasar den fria handeln.

Den principiella utgangspunkt for problemets 1l8sning, vilken ligger
till grund fér de fortsatta forhandlingarna, innebdr dels att en férteck—
ning faststdlls over sidana bearbetningsprocesser, som ger den forddlade
varan tullfrihet inom frihandelsomridet oavsett bestindsdelarnas ursprung,
dels att en allmin 3verenskommelse trdffas om att en vara, som till hdgst
viss andel av vidrdet hirrér frin land utanfér frihandelsomridet, skall an-
ses utgdra frihandelsvara (procentregeln). Den senare regeln skulle kunna
kompletteras med en sirskild lista Over vissa varor (basic materials),som,
oavsett ursprung, alltid skall betraktas som frihandelsvaror, direst de
anvinds for tillverkning av andra varor inom omradet. | ’

Procentregelns innebdrd kan konkretiseras med ett exempel. Antag att
ursprungsvarans virde fir utgdra hdgst 50 procent av slutproduktens salu-
virde for att denna skall behandlas som frihandelsvara. I en bil, som helt
och hdllet tillverkas i Sverige, ingir varor med '"frimmande" ursprung till
20 & 30 procent av forsdljningsvidrdet. Sidana bilar skulle alltsid kunna ex-
porteras utan tullhinder till linder inom frihandelsomridet. I en annan bil,
diremot, som till skillnad frin den fdrra endast sammansittes i Sverige av
t.ex, amerikanska delar, utgdr ursprungsvarorna 60 till 80 procent av salu-
virdet. Denna senare typ av bilar kommer siledes att tullbeldggas, om de
importeras fran Sverige till Ovriga OEEC-linder. Direst icke "sammansittnings-
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foretaget" hirvid erhiller restitution pi den tull, som redan erlagts vid
importen av ursprungsvaran - vilket icke torde bli fallet -, skulle de i
virt land sammansatta bilarna underkastas dubbel fortullning.

Det kan konstateras, att oberoende av hur ursprungsdefinitionerna
slutligen faststills, och &ven om man kan fastst&lla ett enhetligt och nd-
gorlunda enkelt kontrollférfarande fér transitohandeln, kommer det slutgil-
tiga forfaringssittet under alla omstindigheter att medféra en omfattande
administrativ borda sivdél for berdrda féretag som for myndigheterna. Detta
giller i s#rskilt hdg grad for Sveriges vidkommande, eftersom vart land med
uwndantag av Danmark, har den ligsta tullnivén i Vidsteuropa och dessutom re-
lativt sett en mycket omfattande utrikeshandel.

Sdv&l vad avser en tullunion som ett frihandelsomride ir det natur-
ligtvis nddvéindigt att avveckla alla kvantitativa utrikeshandelsregleringar,
om varuhandeln skall bli helt fri. Enligt Romfdrdraget skall férekommande
exportregleringar vara avskaffade senast vid férsta etappens utging, medan
importregleringarna enligt sérskilda bestimmelser skall gradvis undanrdjas
under Svergingstiden. Den i Romfdrdraget faststdllda metoden f3r importreg-
leringarnas slopande avviker i viss utstrickning frin den inom OEEC hittills
tillémpade. '

N8dvindigheten av att frihandelsstadgan kommer att innefatta med
Romavtalet likartade regler i friga om de kvantitativa regleringarnas avveck-
ling behSver inte nirmare férklaras. Eljest skulle ju forutom administrati—
va komplikationer uppstid en icke Snskvird diskriminering i den inbdrdes han-
deln. Det &r m8jligt, att den ovannimnda diskrepansen mellan Romavtalets me-
todik och OEEC:s kan foranleda vissa olikheter i detaljutformmningen, men det
praktiska resultatet kan forvintas bli nirmast identiskt.

Aven om de inre tullarna samt import- och exportrestriktionerna av-

vecklas kan inom en tullunion eller ett frihandelsomride restriktioner i det
internationella varuutbytet alltjimt forekomma. Detta kan i f8rsta hand ske
péd grund av att privata fdretag tillimpar konkurrensbegrinsande metoder. I
den min sddana itgirder fdrekommer begrinsas den fria varuhandeln.
Romfdrdraget stadgar direkt férbud mot sidana konkurrensbegridnsande
Sverenskommelser, som kan tdnkas piverka handeln mellan deltagarlinderna,

och som syftar eller leder till en snedvridning av den fria konkurrensen
inom sexmaktsgruppen. Hirvid anges en rad typexempel pd konkurrensbegrinsan-
de avtal. Genom sdrskilda beslut skall dock vissa konkurrensbegrinsande it-
girder kunna godkinnas, om de visas vara till foérdel for produktion, distri-
bution o.de
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Vid forhandlingarna om frihandelsomridet har man pd experthall varit
enig om att vissa stadganden i syfte att motverka privata restriktiva af-
farsmetoder 4r nodvindiga., De konkurrensbegrinsningar, som hirvid ansetts
verka mest himmande for der fria varuhandeln dr Sverenskommelser dels om
marknadsuppdelning, dels betriffande prisdifferentiering mellan export- och
importland.

Man kan salunda utgd ifran, att frihandelsstadgan kommer att innefat-
ta vissa regler pa ifragavarande omride, Hur dessa kommer att utformas fore-
faller dnnu synnerligen ovisst. I sak bor de komma att stid i nidra overens-
stimmelse med motsvarande klausuler i Romfdrdraget dven om det forefaller san-
nolikt, att de blir av mindre detaljerad natur. Dels kan man komma att defi-
niera endast ett begrinsat antal icke dnskvirda samarbetsformer, t.ex, de
bida nyssnidmnda, dels kan man avsti frin generella férbud och inskrinka sig

till prévning efter besvarsforfarande.

Undanflyktsklausuler

Det dr nirmast en utopisk tanke, att samtliga lidnder inom en tull-
union eller ett frihandelsomrdde pd ett smirtfritt sdtt skulle kunna genom-
féra och uppridtthilla en fri varuhandel enligt fasta gemensamma regler, 4t-
minstone under dvergdngstiden, Deltagarlindernas ekonomiska beroende av om-
vdrlden blir sjdlvfallet starkare i och med att tullar och andra handelsres-
triktioner avskaffas, utgingsliget kan vara mycket olikartat och den interna
ekonomiska politiken kan ha skilda mils#ttningar och metoder., Vid genomféran-
det av en fri varuhaacdel &r det ddrfor nodviandigt att uppstilla vissa prin-
ciper for undantag frin de uppstidllda reglerna for handelshindrens avskaf-
fande, Av alla tidnkbara typer av svirigheter, som medlemslinderna kan raka
ut for, framstir sdrskilt tvi, for vilka tillimpning av sidana s.k. undan-
flyktsklausuler dr ofrinkomliga. Det ena fallet gdller betalningsbalanssvi-
righeter och det andra svarigheter inom en viss sektor av en medlemsstats
niringsliv eller ett visst geografiskt omride,

Romférdraget uppstidller vissa regler for dessa bidda typfall. Om en
medlemsstat fir svarigheter betridffande betalningsbalansen och detta kan for-
svara den gemensamma marknadens funktion, skall det exekutiva organet, Kommis-

sionen, genast undersdka ldget och foresli Atgirder, Ricker ej dessa, kan Kom-



missionen foresld s.k. dmsesidig hjilp. Denna kan besti i kollektiv fram-
stillning om hjilp eller itgirder hos andra internationella organ, itgir-
der fér att férhindra transitordrelser av varor som importreglerats i den
utsatta staten, krediter till demna frin dvriga medlemmar samt slutligen
speciell sinkning av tullar eller importkvoter i de &vriga linderna till
férmin f6r den utsatta statens varor. Om sidana &tgirder ej kommer till
-stind i tillricklig utstrickning kan Kommissionen ge det utsatta landet
tillstand att vidta vissa skyddsitgirder. Om vederbdrande stat anser det
foreligga fara i dréjsmil att tillgripa dtgirder, kan den sjélv omedelbart
vidta skyddsitgirder, som dock kan upphivas eller modifieras av det hgsta
beslutande organet, Ridet.

For det andra fallet, svirigheter inom en viss niringsgren eller
ett visst geografiskt omridde, uppstiller Romavtalet en wndanflyktsklausul,
som dock giller endast under Svergingstiden., Om dylika svirigheter tende-
rar att bli lingvariga, kan berdrda medlemsland begira rétt att fi vidta
skyddsitgirder, som m8jliggdr en anpassning till den gemensamma marknadens
 ekonomiska forhdllanden i Svrigt.

Utdver dessa bidda generella undanflyktsklausuler inneh&ller Romfdr-—
draget vissa andra bestimmelser av liknande karaktir, men som medger avvi-
kelser frén férdragets huvudregler endast f&r kort tid och i stringt defi-
nierade ligen.

Att ocksd frihandelsstadgan kommer att innehdlla vissa bestidmmelser
om undanflykt miste anses givet. Det férefaller av flera skil troligt, att
dessa klausuler blir av i huvudsak likartat inneh3ll som motsvarande stad-
ganden i Romfdrdraget.

Vad forst giller svarigheter i betalningsbalansen, specificerar Rom-
fordraget icke arten av tilldtna &tgirder. Frihandelsstadgan kan dirfér sjilv-
fallet inte komma att innehdlla vidare regler i detta avseende, utan en av-
vikelse miste hirvid bestd i en begrinsning till vissa typer av skyddsit-
girder, som skall kunna tillatas. Mest aktuellt skulle di vara att férbjuda
vissa slag av undanflykter, i férsta hand tillfilliga tullh8jningar eller
kortfristiga fordrdjningar i tullmurarnas avveckling. S&dana inskrinkningar
skulle emellertid knappast f& ndgon praktisk betydelse. I den min man vill
férbjuda vissa former av undanflykt pi fér den fria varuhandelns genomfdran-
de vitala punkter, kommer detta, oavsett stadgans formella inneh&ll, likvil
att ske vid den tillstindsgivande myndighetens prdwning av &rendet.
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Det fdérefaller troligt, att frihandelsstadgan i likhet med Romavta-
let vidare kommer att innehilla regler om dmsesidig hjdlp i syfte att
hindra de undanflyktsitgirder, som ett medlemsland miste vidtaga for att
komma ur sina i2talningsbalanssvirigheter, Det miste ju ligga i samtliga
medlemslinders intresse att undanflykterna blir av sd lindrig och kortva-
rig natur som mdjligt. Det kan dock ifrigasittas, om man dr beredd att gi
lika lingt som i Romférdraget, t.ex, att utlova bidrag med sirskilda kre-
diter till den drabbade staten., Redan EPU kan ju, om det utformas pa lémp-
ligt sdtt, till en del tillgodose ett sidant syfte, For ett ndrmande till
Romavtalet med avseende pi ifrigavarande regler torde emellertid det for-
hillandet tala, att det foreligger risk for diskriminering gentemot dvriga
OEEC-linder, om en av De Sex pd grund av Romférdragets stadganden erhdller
mera Omsesidig hjdlp frin sexmaktsldnderna in ovriga stater inom frihan-
delsomridet, Man kan di befara att vederbdrande land tillimpade hirdare im-
portrestriktioner gentemot dessa linder &n mot sina kolleger inom De Sex.
En anslutning till Romfordragets hithdrande regler skulle for Gvrigt inte
utesluta att den Omsesidiga hjidlpen begrinsas pid limpligt sdtt genom de be-
slut i det aktuella fallet, som frihandelsomridets myndigheter under alla
omstindigheter miste fatta,

Som syns torde frihandelsavtalets formella regler rérande undanflykts-
klausulernas art och dirmed sammanhingande frigor vara av mindre betydelse.
Det i sammanhanget mest relevanta torde i stdllet vara de bestidmmelser, som
skall reglera hur man inom frihandelsomridets centrala myndighet fattar be-
slut i anledning av att nigot deltagarland dnskar undanflykt.

Med avseende pi undanflykt pd grund av den andra typen av svirigheter,
nimligen siadana inom en viss sektor av ekonomin, &r ju Romfdrdragets regler
mycket allmint formulerade, vilket ligger i sakens natur. Det torde saknas
speciella skil att gora frihandelsstadgans motsvarande bestimmelser mera
preciserade, Den hittillsvarande diskussionen har bland annat géllt om med-
lemsldnderna skall kunna f& vidta atgirder utan att institutionernas till-
stind inhdmtats, vilket icke &r fallet enligt Romfdrdraget. Av tvi anled-
ningar syns det dock icke rimligt att hir avvika frin Romfoérdraget. Dels far
medlemsléinderna vittgdende mdjligheter att motverka den strukturférindring
inom ndringslivet, som just dr avsikten att den fria varuhandeln skall med-
fora, Dels kommer de ovriga OEEC-linderna i en bittre stdllning &n De Sex,

som ju maste begira tillstand frin den centrala myndigheten,
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Regler for integration vid sidan av varuhandeln

Romf$rdraget upptar vissa regler i ett antal fragor, vars behandling
icke kan anses vara av primir betydelse for att en fri varuhandel skall
kunna upprdttas och fungera, dven om de i vissa fall verkar befordrande fér
det fria varuutbytet. Dessa bestimmelser avser en ekonomisk och social in-
tegration i vidare bemidrkelse dn den, som enbart en avveckling av handels-
hindren kan fi till f&ljd. Férhdllandet skulle kunna karaktdriseras si, att
det dr forekomsten av dessa bestdmmelser i Romférdraget, som utvidgar sam-
arbetet mellan De Sex frin enbart en tullunion till att avse en i verklig
mening gemensam marknad. De viktigaste av dessa stadganden avhandlar dels
fri rorlighet for arbetskraft, kapital och fGretagsamhet, dels samordning
av medlemsldndernas sociala och ekonomiska politik. Om och i vilken utstrick-
ning frihandelsstadgan kommer att innehdlla likartade bestdmmelser beror hu-
vudsakligen pd det syfte i vilket frihandelsomridet Overhuvudtaget upprit-
tas, vilket, som tidigare ndmnts, &nnu icke har preciserats. Utgingspunkten
fér den foljande diskussionen dr, att OEEC-linderna syftar till att oka va-
ruhandeln och underldtta densamma i stdrsta m8jliga utstridckning samt till
att tillvarata de ekonomiska fordelar, som frihandeln kan ge upphov till.
Hirvid soker man dock att sd lingt sig gora liter bibehdlla varje medlems-
stats politiska suverdnitet och ekonomiska oberoende.

Bestimmelserna rdrande fria kapitalrdrelser dr i Romfdrdraget tdmli-

gen allmint hdllna. Kapitalrdrelserna skall under Svergingstiden gradvis
liberaliseras i den min detta dr nddvindigt for att den gemensamma markna-
den skall fungera vdl. Gentemot utomstiende linder skall medlemsstaterna
samordna sin kapitalmarknadspolitik.

Fordelen med handelshindrens avveckling dr ju, att man pa lingre
sikt astadkommer en forskjutning i den stdndigt fortgiende industriella
strukturomvandlingen i Visteuropa, vilken i sin tur leder till en totalt
sett hdgre produktivitet inom omrddet. Omvandlingsprocessen underlittas
sjdlvfallet om de internationella kapitalrdrelserna samtidigt &r fria, ef-
tersom kapitalbehovet oavsett nationella grédnser hirvid relativt sett kommer
att oka inom vissa foretag, branscher och geografiska omraden men minska i
andra. Eftersom kapitaltillgingen i ett land emellertid samtidigt &r intimt
beroende av den ekonomiska politikens milsittning och inriktning dr det
svart att forutsdga hur langt De Sex i sjdlva verket kommer att gi, nidr det
giller kapitalrdrelsernas liberalisering. Aven om det silunda skulle sta

klart, att den gemensamma marknadens funktion kriver praktiskt taget fritt
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internationellt kapitalutbyte, kommer sannolikt De Sex att hesitera med
tanke p4 den permanenta inhemska kapitalbrist, som, oavsett frihandeln, gor
sig gillande i flertalet lidnder pd grund av den fulla sysselsidttningen. Den
synkronisering i De Sex” ekonomiska politik, som skall &ga rum i enlighet
med Romfdrdraget, kommer méhdnda att stanna pi papperet och torde i vart
fall icke utformas i strid med de enskilda lindernas fullsyssels#ttnings-
politike.

Aven om man redan frin bérjan kinde till frihandelsstadgans regler
med avseende pa kapitalrdrelserna skulle man alltsd inte kunna jimféra hur
de bida fordragen sinsemellan skulle verka i praktiken. Mot bakgrunden av
det ovan sagda kan man emellertid gora vissa reflexioner om hur frihandels-
stadgan kommer att se ut i detta avseende. Troligen kommer de nationella
sirintressena att motarbeta mera ingdende regler for liberalisering av ka-
pitalrérelserna. Likvdl torde man inte kunna forbigd frigan helt och hillet,
bland annat med tanke pid att den fria varuhandelns gynnsamma konsekvenser
sammanhinger med att kapitalrérelserna ir fria, Férmodligen kommer man fram
till en i allmdnna ordalag hidllen formulering, vari rekommenderas, att med-
lemslinderna skall arbeta for friare kapitalrdrelser. Vad detta kommer att
inneb&ra i praktiken ir sjdlvfallet svirt att yttra sig om.

Det bor i detta sammanhang uppmirksammas, att De Sex enligt Romfor-
draget beslutat uppritta vissa gemensamma kapitalfonder, som i likhet med
liberaliseringen av kapitalrdrelserna syftar till att underlitta den struk-
turella omvandlingsprocessen till f6ljd av varuhandelns frigorande, Inves-
teringsbankens frimsta uppgift &r att bidra med hjdlp till sidana (underut-
vecklade) omriden, som pi grund av frin bdrjan befintliga olikheter i for—
hillande till den ovriga marknaden, tenderar att utvecklas i ogynnsam rikt-
ning, Banken skall ha ett kapital om en miljard dollar, av vilken summa
medlemsstaterna skall inbetala 25 procent inom tvid och ett halvt &ir, Social-
fonden skall vid sidan av respektive medlemsstater limna bidrag till anstdll-
da i féretag, som, framforallt under Svergingstiden, drabbas av svarigheter
genom handelshindrens avveckling, Syftet dr att underldtta arbetskraftens

rérlighet mellan olika geografiska omriden och yrkesomriden.
Man har anledning vinta, att De Sex kommer att framstdlla krav pa
att de ovriga OEEC-ldnderna skall bidra till dessa kapitalfonder, som vil
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i s& fall maste utvidgas att gdlla hela frihandelsomridet, Bakgrunden till
detta till synes berdttigade krav skulle di vara, att det ir omojligt att
avgdra, om de forhallanden, som fororsakar kostnaderna, har sitt ursprung
inom eller utom tullunionen. Att ifrdgavarande fonder gjordes gemensamma
for hela frihandelsomradet vore rimligt ocksid ur den synpunkten, att asyf-
tade svarigheter kan intridffa dven inom de &vriga OEEC-linderna,

I intim anknytning till de fria kapitalrorelserna stir frigan om
frihet for foretagsamheten, dvs, internationell etableringsritt. Romférdra-

get stadgar hir, att under Svergingstiden gradvis skall inféras ritt for
fysiska och affdrsdrivande juridiska personer i en medlemsstat, att i en
annan medlemsstat utdva fri yrkesverksamhet, uppritta eller leda foretag,
uppritta agenturer och dotterforetag samt forvirva fast egendom. Hithdrande
regler 4r av mera konkret och ovillkorlig natur &n dem, som avser liberali-
sering av de privata kapitalrorelserna,

Det finns vissa skl som talar for att likartade bestimmelser kommer
att inféras ocksa i frihandelsfordraget. Fri etableringsritt ir, for det
férsta, av samma anledning som fria kapitalrdrelser av stort virde for att
deltagarlinderna skall fi storsta mdjliga samhdllsekonomiska utbyte av den
fria varuhandeln, For det andra skulle det uppstd en diskriminering gentemot
6vriga OEEC-linder, om endast De Sex kunde dra nytta av fri etablerings-
rdtt inom sexmaktsgruppens territorium. Formodligen skulle t.ex. engelsmin-
nen med ogillande se att tyska foretag fritt kunde etablera filialfabriker
i Frankrike eller Italien, medan de sjdlv saknade denna mojlighet och allt-
sd komme att atnjuta ett sdmre konkurrenslige. For det tredje kunde det tédn-
kas foreligga goda mdjligheter for deltagarldnderna, atminstone med undan-
tag for De Sex, att reglera etableringsfrigorna pa annan vidg, om, som ovan
férutspatts, frihandelsfordragets regler om liberalisering av kapitalrd-
relserna blir av vag och av till fdga forpliktande natur. Genom att kontrol-
lera de langfristiga privata kapitalrsrelserna kan ett medlemsland nimligen
minga ginger forhindra etablering frin utlindska personers sida. Skulle sa-
dana mdjligheter icke erbjuda sig, kommer sdkert minga linder att med kraft
sitta sig emot att foretag i andra linder medges ridtt att forvirva deras
naturtillgangar, .

Full rorelsefrihet for arbetskraften skall enligt Romfordraget fo-
rekomma senast vid overgidngstidens slut, Arbetstagarna skall fritt kunna ta
ledigférklarade platser - utom i utlindsk offentlig administration -, for-
flytta sig fritt, utan vidare bosidtta sig i annat land for att kunna full-
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géra sitt arbete samt enligt vissa regler kunna kvarbliva i landet efter
slutad anstillning dir, Medlemsstaterna skall vidare i olika avseenden un-
derlitta utbytet speciellt av unga arbetstagare.

Det ir svirt att forutse, hur lingt man i frihandelsférdraget kommer
att gi i detta avseende, Samhdllsekonomiskt sett torde det i och for sig
saknas mera tungt vigande skil att gi lingre in vad som redan bestdmts inom
OEEC, nimligen att Aitgirder skall vidtas for att underlitta arbetskrafts-
férflyttningar, Vid férhandlingarna om frihandelsfordraget har emellertid
hittills i viss utstrickning férelegat en positiv instdllning till ett nér-
mande till Romfdrdragets ifrégavarande regler, Det dr dock mindre troligt,
att frihandelsstadgan kommer att innehilla lika vittgiende regler som Rom-
férdraget med avseende pd arbetskraftens internationella rérlighet.

Det &4r uppenbart att handelshindrens avveckling kommer att medféra
Skat 6msesidigt ekonomiskt beroende staterna emellan, Romférdraget innehdl-
ler silunda vissa mycket allmint hallna bestimmelser rorande den ekonomiska
politiken, Konjunkturpolitiken skall betraktas som en friga av gemensamt
intresse, och sammaledes g#ller med avseende pé vixelkurspolitiken, som
dock redan ar bunden genom staternas medlemskap i Internationella Valutafon-
den, Radet skall genom enhdlligt beslut kunna faststdlla vissa konjunkturpo-
litiska atgidrder och med kvalificerad majoritet sittet for deras genomfdran—
de. Under ledning av Radet, skall medlemsstaterna vidare samarbeta och even-—
tuellt samordna sin politik i syfte att vidmakthilla fértroende for respek-
tive lidnders valutor och uppritthilla jamvikt i den totala betalningsbalan-
sen,

P4 papperet innebdr dessa Romfoérdragets regler en lingtgiende ekono-
miskt-politisk underkastelse infér den centrala myndigheten frin De Sex’ re-
geringars sida, I praktiken kan det emellertid ténkas bli annorlunda, efter-
som samtliga medlemsstater miste vara eniga om vilka itgirder som centralt
skall vidtas, och det formodas att den eller de stater, som kinner sig bli
sirskilt drabbade, kommer att inligga sitt veto, Riadets ekonomiskt-politiska
funktion skulle under sidana omstidndigheter knappast bli stérre &n den, som
F.N:s sdkerhetsridd har pi det virldspolitiska planet,

Vid frihandelsférhandlingarna har det hittills ritt oenighet mellan
nigra av De Sex a ena sidan och flertalet 6vriga OEEC-lidnder 4 den andra
huruvida likartade regler bér infdras i frihandelsstadgan. Deltagarlindernas

ekonomiska politik dr redan nu i viss mdn bunden av existerande avtal om
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internationellt samarbete, t.ex. inom OEEC och Valutafonden. Bland annat
med hinsyn hirtill fdrefaller det inte sannolikt att frihandelsstadgan kom-
mer att innehdlla mer &n hogst en allmin rekommerdation om samverkan réran-
de den ekonomiska politiken.

Romfordraget stipulerar en lingtgiende samordning av socialpolitiken
och den sociala lagstiftningen. Hithdrande regler innebdr i huvudsak, att

lika 16n f6r man och kvinnor for samma arbete skall genomfdras, att man
skall uppritthilla samma semesterfdrminer samt genomfdra lika arbetstid per
vecka och samma Svertidsbestimmelser som de, vilka gdllde i Frankrike under
1956.

Det kan till en bdrjan konstateras, att hithorande regler i stort
saknar betydelse for att den fria varuhandeln skall kunna fungera smidigt
och ldma stodrsta méjliga samh#llsekonomiska utbyte. Arbetstidens lingd och
overtidsersdttningens storlek dr en integrerad del av foretagens totala
kostnader for arbetskraftens utnyttjande, och hur dessa férdelas mellan fast
16n, &vertidsersittning, fritid och sociala avgifter saknar betydelse fér
foretagets internationella konkurrenskraft.

~ Skillnader i lénesittningen fir min och kvimmor i olika l&nder kan
dock i vissa fall ha Betydclse fér den internationella konkurrenskraften.
Om silunda kvinnoldnerna i ett land ligger genomsnittligt ligre dn minnens
l6nenivd, men i ett annat land pad samma nivd, kan i det senare landet en
industrigren, som huvudsakligen sysselsitter min, komma i ett simre ldge
dn motsvarande bransch i det forra landet, om denna till f&ljd av kvinnor-
nas allmint ldgre loner sysselsitter huvudsakligen kvinnor.

Mot bakgrund av det anférda forefaller det mindre troligt, att reg-
ler om social harmonisering kommer att iterfinnas i frihandelsstadgan. Dar-
est sidana likvdl kommer att infdras, fir de troligen formen av allminna
rekommendationer av mindre bindande karaktir.

Speciella fragor

I Romavtalet dterfinns en del regler, som berdr vissa sirskilda fra-
gor. De viktigaste av dessa avser dels jordbrukets, dels koloniernas stdll-
ning.

Det europeiska jordbruket ir genomgiende foremdl for olika slag av
statliga regleringar. De Sex har dirfor funnit det nddvdndigt att infdra
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sirbestimmelser for jordbrukets del, si att ocksi dess produkter skall kun-
na inférlivas i den gemensamma marknaden. Ifrigavarande regler dr timligen
allmint hillna och jordbruksfrigorna avses dirfér bli foremdl for ytterli-
gare f6rh5ndlingar inom sexmaktsgruppen. Huvudtanken bakom Romférdragets
speciella jordbruksstadganden ir, att De Sex under &vergingsperioden skall
uppbygga en gemensam jordbrukspolitik med ett lingtgiende centralt regle-
ringssystem. De nationella jordbruksregleringarna och dess organ skall sa-
ledes gradvis ersdttas av interstatliga itgidrder och myndigheter. Vidare
skall De Sex ge varandras jordbruksprodukter preferensbehandling i forhil-
lande till utomstiende linders.

Under Overgingstiden skall importen av jordbruksprodukter regleras
genom ett minimiprissystem. Inom tre &r efter den gemensamma marknadens i-
krafttridande skall Ridet genom enhilligt beslut faststilla enhetliga prin-
ciper for minimiprisernas kalkylering, och dessa kriterier skall sedan til-
l&mpas av medlemsldnderna. Om de minimipriser, som faststd@lls av en stat, ej
stir i Overensstimmelse med kriterierna, kan de modifieras av Riddet genom
beslut med kvalificerad majoritet. Till dess en gemensam marknadsorganisa-
tion fér jordbruksprodukter &r uppbyggd, kan dven ifrdgakomma langtidsavtal
mellan staterna om kop och forsiljning av vissa stapelprodukter.

Enligt Englands ursprungliga forslag skulle jordbiuket helt uteslutas
frin frihandelsomriddet. Denna stindpunkt torde emellertid ha uppmjukats, och
man vigar forutsidtta, att jordbruket och dess produkter icke kommer att un-
dantas generellt.

Det dr emellertid uppenbart, att man miste faststilla nidgon typ av
sirbehandling for jordbrukets del. Hirvid uppstir tvi huvudtyper av svirig-
heter. Den ena avser hur man skall kunna bevara den nationella bestlmmande-
ritten pid jordbruksregleringens omrdde, samtidigt som inget land fir komma
i ofdrdelaktig stillning pid grund av att en hdg andel av dess totala export
for narvarande utgdrs av jordbruksprodukter. Den andra svirigheten avser
hur man skall kunna undvika diskriminering av de ovriga OEEC-lindernas jord-
bruksexport till De Sex, till féljd av att Romfdrdraget stadgar preferens-
behandling for sexmaktsgruppens interna handel med jordbruksprodukter.

Det &r &nnu inte mdjligt att férutse hur dessa problem kommer att 16-
sas. En m5jlighet vore, att man i frihandelsstadgan pi vissa villkor medgav
dispens for nationell reglering av handeln med jordbruksprodukter samt fast-
stillde vissa normer for ett system av bilaterala avtal mellan medlemslénder-
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na. Hur reglerna fér jordbrukets stidllning &n utformas bor man i varje fall
kunna utgd ifrin att den nationella sjilvbestimmanderdtten kommer att bibe-
hillas i de OEEC-linder, som ej ingar i De Sex.

En speciell stillning i De Sex’ samarbete intar de léander, som i form
av kolonier har sirskilda relationer till medlemsstaterna. Romavtalet stad-
gar bland annat, att De Sex med dessa linder och omraden skall tillimpa sam-
ma handelspolitiska regler, som de tillimpar for handeln mellan sig sjdlva.
Kolonierna kommer silunda att itnjuta tullfrihet vid export till De Sex. A
andra sidan, behover de endast tillimpa den handelspolitik gentemot medlems-
staterna, som de tilldmpar gentemot sina respektive moderlénder. Kolonialom-
ridena skall siledes successivt s@nka sina tullar gentemot alla linder inom
sexmaktsgruppen till den nivi, som giller for moderlandet,

I en sirskild konnvention, som skall vara giltig under fem ar, behand-
las vidare frigan om investeringshjdlp till vissa omraden av kolonial karak-
tdr. De_Sex har Gverenskomit att sammanlagt stdlla 580 miljoner dollar till
forfogpude for detta andamil. Varje land skall bidra ungefir i proportion
till sin storlek och summan skall fordelas si att de franska omridena erhil-
ler lejonparten, drygt tva och en halv ginger Frankrikes egen insats,

Romavtalets regler om koloniernas sdrstdllning gar delvis utdver vad
som &r nddvindigt for tullunionens upprittande. Man hade givetvis icke kun-
nat begira, att varje moderland skall tvingas héja sina tullar gentemot
respektive kolonier vid anpassningen till den gemensamma yttre tulltaxan.
Men att samtliga ldnder inom sexmaktsgruppen skall avskaffa sina tullar mot
dven de andras kolonier #r icke betingat av Romférdragets innehill i ovrigt.
Det ir tydligt att hithdrande stadganden siv#l som konventionen om sirskild -
investeringshjdlp tillkommit som en eftergift gentemot Frankrike.

Eftersom medlemslinderna i frihandelsomridet - bortsett frin De Sex -
kommer att bibeh&lla sina individuella yttre tulltaxor, &r en reglering av
handeln med kolonierna tekmiskt sett ictc aktuell i frihandelsstadgan. Det
forefaller mindre troligt att berdrda stater skulle falla till féga for
det tryck till formdn for speciella kolonibestimmelser, som kan tinkas go-
ra sig gdllande vid férhandlingarna.

Institutionerna

For att det djupgiende ekonomiska samarbetet inom en tullunion eller
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ett frihandelsomride skall kunna fungera, krédvs sjilvfallet vissa gemensam-
ma administrativa och beslutande organ. Inom ramen for Romférdraget fimns
saledes fem huvudorgan och, vid sidan hirav, ett flertal underordnade kom-
mittéer.

Den hdgsta beslutande myndigheten, ir, som antytts i det fdregiende,
Ridet., Detta bestir av sex regeringsmedlemmar, envar utsedd och instruerad
av sin stat. Man kan ocksi uppritta ett suppleantrid. Verkstdllande adminis-
trativt organ ir, som tidigare nimnmts, Kommissionen. Denna bestdr av nio
overstatliga nationellt oberoende tjinstemin, valda av de sex medlemsstater-

nas regeringar gemensamt. Domstolen #r sammansatt av sju av medlemsstater-
na gemensamt valda domare. Av ridgivande karaktir &r Forsamlingen, som be-
star av 142 medlemmar, vilka till en bdrjan vdljs av respektive medlemssta-
ters parlament men sedermera skall utses genom direkta val. Firsamlingen

har m8jlighet att avgdra endast i ett fall, nimligen di det giller att be-
sluta om ansvarsfrihet for kommissionen. Vigras sidan tvingas Kommissionen
in corpore att avgi. Den Ekonomiska och Sociala Kommittén, som bestdr av

101 representanter for olika ndringslivsintressen, syns diremot fi mera in-
flytande. Den skall pd uppdrag av Ridet utarbeta synpunkter och forslag och
ir alltsd nirmast att betrakta som ett utredande organ.

Av avgdrande betydelse &r enligt vilka regler Ridets olika slag av
beslut skall fattas. For dndring av i Romavtalet redan inskrivna bestdmmel-
ser krdvs enhidlliga beslut. I friga om grundliggande beslut for den gemen-
samma marknadens gradvisa forverkligande kridvs ocksi i allmiinhet enhdlliga
beslut. Detta giller siledes t.ex. dndringar i den gemensanma yttre tull-
taxan, koordinering av kapitalrSrelser till och frin utomstiende linder,
harmonisering av indirekta skatter, harmonisering av lagstiftning, som di-
rekt paverkar den gemensamma marknadens upprédttande och funktion, gemensam-
ma konjunkturpolitiska itgdrder, &ndring av forslag frin Kommissionen samt
itgirder i situationer, som ej fOdrutsetts i avtalstexten, och som fdljakt-
ligen krdver, att medlemsstaterna ger ytterligare avkall pd sin handlings-
frihet.

I det overvidgande antalet fall skall beslut emellertid fattas med kva-
lificerad majoritet, varvid man utgir fran med hinsyn till varje deltagarlands
storlek vigda rostetal, Sammanlagt erhills di 17 rdster, varvid den kvali-
ficerade majoriteten forutsitter 12 roster, direst Radet fattar beslut pa

ett i avtalet foreskrivet betinkande av XKommissionen., Ar si ej fallet fordras
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foérutom 12 vigda rosters kvalificerad majoritet, att dven fyra medlemssta-
ter tillhor majoriteten.

De fall, da enhdllighet eller kvalificerad majoritet erfordras, ir
noga specificerade. I ovriga fall gidller enkel majoritet, men de tillfédllen,
d4d sidan kan komma ifriga, syns utgdra undantag, atminstone vad avser me-
ra betydande drenden.

Reglerna for beslut i Ridet ger vid handen, att Kommissionen fir en
mycket stark stdllning. For att dess forslag skall avvisas miste Radet fat-
ta enhdlligt beslut. Nir det & andra sidan giller att fdlja Radets forslag,
krdvs diremot kvalificerad majoritet av enklare slag, &n om drendet stadge-
enligt icke skulle ha beretts i Kommissionen.

Kommissionens maktstdllning befdsts ocksd genom de uppgifter, som
stadgemissigt dlagts detsamma. Normalt #r Kommissionen visserligen ett be-
redande organ, men det har ocksd initiativrdtt och i vissa fall t.o.m. be-
slutanderdtt. Detta giller i synnerhet vid tilldmpningen av bestidmmelser
av handelspolitisk art, sidsom tillimpning av undantagsklausuler vid svarig-
heter inom sdrskild sektor, beviljande av tullkontingenter, tullbefrielser,
dtgirder mot skadeverkningar av statliga monopol, vars politik dr likvir-
dig med kvantitativa import- eller exportregleringar, diskriminering i
transportfrigor och dumping.

Hur frihandelsomridets institutioner kommer att bli uppbyggda rider
alltjémt delade meningar om. Klart &r dock, att man fir ett beslutande och
ett verkstillande organ. Exakt hur dessa kommer att se ut dr av mindre prak-
tisk betydelse. Avgdrande ir diremot ansvarsfdrdelningen dem emellan samt
reglerna for beslutens fattande.

Det verkar fdga troligt, att det verkstdllande organet skulle fi till-
nirmelsevis lika stark maktstdllning som Kommissionen. Dels torde man vara
obendgen att delegera beslutanderdtten i annat dn rent tekniskt-administra-
tiva fragor, dels torde man dnska forbehdlla sig fri provningsrdtt av det
verkstédllande organets forslag. Detta syns vara ett naturligt uttryck for
att deltagarlinderna i frihandelsomridet i stdrsta méjliga utstréckning ons-
kar behdlla sin nationella suverdnitet; Kommissionens stdllning enligt Rom-
fordraget syns i sjdlva verket vara tdmligen unik for en internationell or-
ganisatorisk enhet med si omfattande arbetsuppgifter,

Nir det giller sdttet for beslutens fattande inom det hdogsta beslu-
tande organet, verkar det troligt, att frihandelsstadgan till skillnad frin



22.

Romf$rdraget som generell regel kommer att foreskriva enh¥lliga beslut. De
beslut, for vilka enhdllighet krivs enligt Romférdraget, och som kan bli
aktuella inom frihandelsomridet, torde i varje fall krdva enhdllighet ock-
sd enligt frihandelsstadgan. Det #r emellertid uppenbarligen nddvindigt,
att ocksid majoritetsbeslut miste foreskrivas i vissa fall., Det viktigaste
av dessa gdller tillidmpningen av undantagsklausuler. Gdller det 4 ena si-
dan att &beropa en sddan skulle en enhillighetsregel nimligen innebdra en
mycket lingtgdende inskrénkning. Om det & andra sidan gdller att forddma
ett lands undanflykt i ett tridngt lidge skulle kravet pi enhdllighet for-
hindra varje beslut till f3ljd av veto fran det berdrda landets sida. Man
kan dirfér forvinta, att frihandelsstadgan kommer att innehdlla ett antal
specificerade undantag frin enh&llighetsregeln. Aven om frihandelsstadgan
sdlunda med avseende pid beslutsreglerna formellt kommer att avvika frin
Romférdraget, kan emellertid ifrigasdttas, om icke deras praktiska verkning-
ar pd visentliga punkter blir t&mligen likartade. De olika stadgandena tor-
de bli samstdmmiga Adtminstone vad avser &ndringar i fordragstexterna, han-
delsrestriktionernas avveckling och undanflyktsklausulernas tillimpning.
Vad slutligen betrdffar administrationens omfattning, kan man vin-
ta att frihandelsomridet i likhet med sexmaktsblocket fir en omfattande
byrdkratisk apparat. Det bdr erinras om att enbart Montanunionen sysselsit-
ter cirka 700 personer i sitt centrala sekretariat och att Romférdragets
byrikrati beriknas bli ett par ginger si stor. Amu ir det emellertid fér
tidigt att bedéma, huruvida frihandelsomridets administration blir st&rre
eller mindre 4n tullunionens. For det forra talar forhillandet, att sjutton
linder kommer att ingd i frihandelsomridet mot endast sex i tullunionen,
samt att frihandelsorganet miste organisera ett samarbete sivil med tull-
unionens som med Montanunionens organ. For det senare talar & andra sidan
forhallandet, att frihandelsomridets administration sannolikt kommer att
fd férre olika typer av fragor att handligga. Sidana drenden som t.ex. sam-
ordning av de yttre tullarna och social harmonisering blir av allt att d&-
ma icke aktuella inom frihandelsomridet. En rad andra frigor, exempelvis
jordbrukspolitiken, kommer vidare i lingt mindre utstrédckning dn i tullumio-
nen att handliggas centralt. - Att uppnid en forenkling av det administrati-
va forfarandet framstdr utan tvivel som ett allvarligt problem.
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Sammanfattande synpunkter
Den féregiende framstidllningen har sékt klargéra, hur Romfdrdraget

pd nigra visentliga punkter kan komma att verka i praktiken, samt hur fri-
handelsomridets stadga kan tinkas bli utformad, Vid en jimférande analys
av de bada foérdragen miste man utgd frin forhillandet, att de sinsemellan
har delvis divergerande, delvis samstimmiga syften. Gemensamt for samar-
betet mellan De Sex & ena och De Sjutton & andra sidan &r Onskemilet om
ett fritt och utvidgat internationellt varuixtbyte. De Sex vill emellertid
ni lingre; de syftar till en ekonomisk och social integration, till en
blockbildning, vilken i viss utstrickning torde ha en utrikespolitisk moti-
vering., Ovriga OEEC-linder, diremot, dnskar uppenbarligen behdlla sin na-
tionella suverdnitet sid langt sig géra liter.

Mot demna bakgrund skulle man kunna tro, att den blivande frihandels-
stadgan kommer att skilja sig radikalt frin Romfordraget. Detta torde emel-
lertid icke bli fallet av tvd anledningar, Dels & de problem, som uppstir
nir det gdller att avveckla handelsrestriktionerna, till stor del princi-
piellt likartade i bada fallen. Dels kommer De Sex”’ i Romférdraget fastslag-
na samarbete att utgdra en integrerad del av De Sjuttons frihandelsomride,
vilket far till f6ljd, att manga bestimmelser i frihandelsfordraget miste
samordnas med vad som redan faststidllts i Romférdraget.,

De skillnader, som kommer till synes, #r en naturlig f$ljd savil av
olikheterna i teknisk konstruktion mellan frihandelsomridde och tullunion
som av att en del i Romfordraget Sverenskomma samarbetsformer icke blir
aktuella i frihandelsstadgan., I det f5ljande sammanfattas den fdrda dis-
kussionen om den blivande frihandelsstadgans t#nkbara huvuddrag,

Betrdffande reglerna i syfte att upprédtta och vidmakthilla en fri
varuhandel kan konstateras féljande. Romfdrdragets bestdmmelser i syfte
att istadkomma en gemensam yttre tullmur fér De Sex dr icke aktuella med
avseende pad frihandelsomradet, eftersom dess medlemmar i princip skall be-
hilla sina individuella yttre tullar. Bestimmelserna om avveckling av de
inre tullarna torde bli i huvudsak likartade inom frihandelsomridet och
tullunionen, eftersom De Sex ju avses bli medlemmar i bida,

Av samma anledning torde respektive stadganden om undanrdjande av
kvantitativa import- och exportregleringar fi samma innebdrd. Detta giller
dven frihandelsfiérdragets regler om motverkande av privata restriktiva af-
farsmetoder vilka dock icke synes bli s& detaljerade som Romfordragets.
Till skillnad frin Romfordraget kommer frihandelsstadgan vidare att inne-
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hilla regler rérande transitohandeln, di ju frihandelsomridets yttre tuls
lar ej blir enhetliga.

Undanflyktsklausuler miste finnas i frihandelsstadgan lika v@l som
i Romférdraget. Deras art och tillimpning torde i praktiken bli ndstan i-
dentiska, dels emedan arten av de svirigheter, som de syftar till att mot-
verka, ir oberoende av forekommande skiljaktligheter i de bada fordragen,
dels pa grund av att De Sex syns beroende av att Romfordragets regler i
detta hinseende inte inskrinks, och &vriga OEEC-linder torde vara ridda
for att diskriminering kan uppstd, om bestidmmelserna &r olika.

I frihandelsstadgan kommgr man sannolikt att i stdrsta méjliga ut-
striackning undvika bestimmelser rorande integration vid sidan av varuhan-
delns frihet, Till skillnad frin i Romfdrdraget kommer siledes slrskilda reg-
ler om internationell samordning av den ekonomiska politiken samt bestim-
melser rérande social harmonisering troligen att saknas helt eller fé en
relativt 16s utformming, Hithérande klausuler &r n@mligen icke nédvindiga
fér att uppritta en fri varuhandel, Vad betridffar den ekonomiska politiken
kommer i varje fall de stadgemissiga skillnaderna mellan frihandels- och
Romférdragen troligen att saknma praktisk betydelse, 1 ena sidan kommer av-
vecklingen av handelshindren inom frihandelsomridet att kriva, att medlems-
linderna bittre &n hittills koorcdinerar sin ekonomiska politik. A andra si-
dan stipulerar Romfdrdraget enhdllighet vid beslut i hith&rande frigor.

Man kan forvinta, att frihandelsstadgan kommer att sakna bestimmel-
ser om fri internationell rérlighet fér arbetskraften utéver vad som redan
nu gidller for OEEC, Hithdrande klausuler skulle for Svrigt huvudsakligen
endast vara av formellt intresse; arbetskraften ir av naturen si trégrdrlig,
att undanréjande av institutionella hinder for dess rérelsefrihet blott i
ringa utstrickning kan vintas indra forutsittningarna for frihandelsomridets
utveckling,

Nir det gdller liberalisering av kapitalrdrelserna kan man ej heller
vdnta, att frihandelsstadgan kommer att gi sirskilt lingt. Flertalet med-
lemslinder i frihandelsomridet torde av v#lfardspolitiska skdl i minga
fall vara ytterst rddda for privat kapitalexport och kapitalflykt., De for-
mella skillnader, som kan tdnkas uppsti mellan frihandelsstadgan och Rom-
fordraget, blir mdhdnda av mindre praktisk betydelse., Romfdrdragets reg-
ler dr ndmligen mycket allmint hillna och ger diarfér vid tilldmpningen
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utrymme fOr nationella s#irintressen. Vad iter avser De Sex’ gemensamma ka-
pitalfonder, dr det mdjligt, att man kommer att utvidga dessa att gilla
hela frihandelsomridet. Romfdrdragets bestimmelser om liberalisering av eta-
bleringsritten, slutligen, kan ocksd tdnkas bli antagna dven for frihandels-
omridets del. Eljest skulle &vriga OEEC-linder diskrimineras i f&rh&llande
till De Sex inom dessas gemensamma marknad. Effekten av internationellt fri
etableringsritt skulle ej heller behova bli si stor, om man avstir frin

att gora alltfor lingtgiende Adtaganden rdrande liberalisering av kapitalrd-
relserna.

Tvd s.k. speciella frigor har varit foremil for diskussion, jord-
bruksfrigan och koloniernas stdllning., Vad foérst betrdffar jordbruket och
dess produkter har man anledning anta, att de icke kommer att limmas helt
utanfér overenskommelserna om handeln inom frihandelsomridet, liksom ej
heller blivit fallet enligt Romfordraget. En gemensam jordbruksreglering
enligt Romfordragets skiss torde dock icke komma ifrdga. I std@llet kan fri-
handelséverenskomnelsen tdnkas innesluta ett system av bilaterala handels-
avtal for jordbruksprodukter samtidigt som nationell vetordtt pa jordbruks-
politikens omrdde bibehdlles. Forutsigelser pi detta avsnitt dr dock sir-
skilt osdkra.

Koloniernas stdllning torde icke komma att regleras i frihandelsstad-
gan. Till skillnad frin tullunionen finns det nimligen for frihandelsomri-
dets del ingen tekniskt betingad anledning att uppstdlla sdrskilda regler
hirvidlag. De Sex’ langtgiende eftergifter till fOrmin foér Frankrikes ko-
lonier torde man vidare sakna anledning att fullf$lja i frihandelsstadgan.

Vad slutligen gidller institutionerna kan konstateras, att savdl tull-
unionen som frihandelsomriddet kan tidnkas fi en timligen omfattande adminis-
trativ byrakrati. Institutionernas utformning torde emellertid bli t&mli-
gen artskilda, i varje fall formellt sett. Detta beror pi att De Sex syftat
till att skapa ett verstatligt organ, medan De Sjutton vill fi till stind
ett samarbetsorgan. Beslutsformerna syns formellt sett bli mycket skiljakti-

ga, i det att Romfdrdraget som huvudregel uppstdller majoritetsbeslut och
specificerar de fall, di enhdllighetsbeslut skall férekomma, medan frihan-
delsférdraget kan vintas férutse enhdllighetsbeslut som huvudregel och majo-
ritetsbeslut som undantagsfall. Man kan emellertid forvidnta en "saxning"
mellan de fragor, for vilka Romfdrdraget stadgar enhdllighetsbeslut och fri-
handelsstadgan foreskriver majoritetsbeslut, si att de bada fordragens be-
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slutsformer pi minga visentliga punkter blir i praktiken identiska eller

likartade.

SYNPUNKTER PA ANSLUTNINGEN TILL DE OLIKA INTEGRATIONSPROJEKTEN

Nir det giller frigan om Sveriges stdllningstagande till de hir be-
handlade europeiska integrationsprojekten kan man i princip tédnka sig tre
olika alternativ. Sdlunda kan vArt land naturligtvis stdlla sig helt utan-
for de ekonomiska samarbetsplanerna, men det kan ocksd ansluta sig till fri-
handelsonradet eller till detta sividl som till De Sex. Diremot &r det givet-
vis uteslutet att delta enbart i samarbetet mellan De Sex, eftersom fri-
handelsomridet avses omfatta sivil dessa som dvriga OEEC—lander.l)

Det forsta alternativet midste emellertid betraktas som en uteslutan-
de teoretisk méjlighet. For det fall att Sverige stdllde sig utanfér frihan—-
delsomridet skulle virt ndringsliv nimligen komma i ett mycket ogynnsamt 13-
ge. Exportindustriernas konkurrenslige i forhidllande till &vriga OEEC-lin-
ders industri skulle di bli mycket ofordelaktigt, emedan vira exportvaror
till den europeiska marknaden skulle bel&ggas med tullar, under det att den
6vriga interna varuhandeln i Europa komme att 1ldpa utan handelshinder. Hem-
mamarknadsindustrin skulle & andra sidan knappast fi ett forbdttrat lige
relativt sett, eftersom den svenska tullnivin, som tidigare nimnts, redan
tillhér de ligsta i virlden. Betydelsen av att Sverige intrider i frihandels-
omrddet framgar dirav, att mellan 20 och 25 procent av den svenska industri-
produktionen exporteras, och att cirka 70 procent av den totala svenska ex-
porten gir till OEEC-lidnderna. Alternativet att Sverige stiller sig utanfor
de europeiska integrationsstridvandena kan siledes avforas frin diskussionen.
Att Sverige maste ansluta sig till De Sjutton fir di anses givet, och frige-
stillningen blir alltsd i vad mdn det kan anses fordelaktigt att darjamte
trdda in i sexmaktsgruppen.

Om man forst ser till syftet med samarbetet mellan De Sex har i det

foregiende framhdllits, att detta gar vida utdver avvecklandet av forekom-
mande handelsrestriktioner. Man dnskar silunda pd ling sikt fi till stind
en ekonomisk union, och samanslutningen kommer dirmed att f3 en utpriglad
politisk innebdrd. Att trida in i en sddan blockbildning torde icke sta i
dverensstirmelse med Sveriges traditionella utrikespolitiska linje. Frigan
i vad min detta bor inverka pa stdllningstagandet faller emellertid utom

1) Vi har hirvid alltsi utgitt ifrin att frihandelsomridet kommer till sténd.
Skulle si inte bli fallet uppstir givetvis ocksd fragan om samarbete med
andra linder vid sidan av sexstatsgruppen.
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ramen for denna framstidllning, som ju helt tar sikte pd de rent ekonomiska
utgingspunkterna,

Med avseende pi varuhandeln finns det skdl, som talar bade for och
emot anslutning till jimvil De Sex. Detta kan belysas med utgingspunkt frin
tullférhillandena vid de bida alternativen enbart frihandelsomridde samt
frihandelsomride inklusive tullunion,

Om Sverige gir in i bide tullunionen och frihandelsomridet, miste
virt lands yttre tullar anpassas till den gemensamma tulltaxa, som skall
gidlla for De Sex, medan anslutning till enbart frihandelsomridet inte pa-
verkar landets nuvarande tullar gentemot tredje linder, Eftersom De Sex
var for sig har genomsnittligt sett hogre tullnivd dn Sverige, skulle en
anslutning till tullunionen foér virt lands vidkommande innebira en hdjning
av tullskyddet gentemot tredje ldnder, dvs, U S A, Japan m.fl. stater,
Sveriges import frin linder utanfdr OEEC utgdr for nirvarande mellan 15
och 20 procent av den totala importen.

En anslutning dven till De Sex skulle alltsa medfdra hogre tullar
fér vissa konsumtionsvaror, t.ex, livsmedel, vivnader, trikavaror, konfek—-—
tionsvaror och kemiska produkter, dvensom vissa halvfabrikat och kapitalva-
ror, te.exe jdrn och stil, maskiner, instrument m.m, Det 4r troligt, att en
del av tullhdjningarna kommer att Svervdltras pd leverantdrerna i tredje
linder i den min dessa pid grund av den fria varuhandeln i Europa fir en
starkare konkurrens pi den svenska marknaden in tidigare. Med hinsyn hir-
till samt som f6ljd av att importen frin tredje linder sannolikt skulle
minska for att ersdttas av OEEC-varor, torde tullhdjningens inverkan pi den
inhemgska konsumtionsprisnividn bli obetydlig jimfort med om Sverige deltar
endast i frihandelsomridet., Fordndringarna i den yttre tullnivan skulle
di i huvudsak fi verkan endast for vissa industrier. De problem, som uppstar
i samband hirmed diskuteras i avdelning IT,

Om Sverige ansluter sig till De Sex skulle vart land gi miste om de
favorer, vilka Sverige i egenskap av transitoland eventuellt kan erhilla
genom anslutning enbart till frihandelsomridet., Den svenska exporten till
linder inom frihandelsomradet kommer i icke obetydlig utstrickning att om-
fatta fardigprodukter, som helt eller delvis framstillts av rimaterial el-
ler halvfabrikat importerade frin tredje linder. Genom att Sverige kommer
att ha bland de ldgsta yttre tullarna inom frihandelsomridet, kommer de
svenska tillverkarna i ett gynnsamt konkurrenslige till f6ljd av billigare

ursprungsmaterial, Som nimnts i det foregiende kommer visserligen detta for-
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steg att i viss min begrinsas genom sirbestimmelser rdrande transitohan-
deln inom frihandelsomridet. Silunda kommer bland annat att stadgas att
firdigprodukter, vars saluvirde till viss procent utgdrs av material impor—
terat frian tredje linder ej skall kunna vidarebefordras tullfritt till del-
tagarlinderna. Om denna procentgréns emellertid faststdlls till t.ex. 50
procent, kommer likvil de produkter, vars utifrin kommande grundmaterial
ligger strax under grinsen och det inhemska foéridlingsvirdet alltsi utgdr
t.ex. 55 procent av saluvirdet, i ett ur konkurrenssynpunkt f&rdelaktigt
l%ge. Ju ligre ursprungsvarans tullnivi &r i Sverige i fdrhdllande till i
dvriga OEEC-linder, desto stdrre favér kommer de svenska producenterna att
f4 av denna form av transitohandel. Det b&r bemiirkas, att om transitohan-
deln i vissa fall kommer att te sig slirskilt gymnsam, kan Sverige hirigenom
ocksd locka till sig utlindsk fSretagsamhet, ifall etableringsritten libe-
raliseras.

Mot de eventuella fordelar av tramnsitohandeln, som Sverige f&ljakt-
ligen kan t#nkas fi genom anslutning till enbart De Sjutton, stir emeller-
tid vissa betydande ol&genheter, som ocks4 kan tillskrivas densamma. De ur-
sprungsbevis, som kommer att fordras for de svenska exportvarorna till Vist-
europa kemmer sannolikt att medfdra omfattande pappersexercis for fdretagen
och betydande byrdkratiskt kringel, vilket i minga fall kan vara mer besvi-
rande for exportérerna dn OEEC-lindernas nuvarande hdga tullar. Detta &r
det visentligaste av de argument, som framférts till formin f8r anslutning
ocksd till De Sex, och som har h#vdats med speciell skfrpa inom de mekanis-
ka, kemigska och textila branscherna, dir s#rskilda svirigheter for ursprungs-
definieringen foreligger. Det bdr dock fastslds, att man inte undviker hit-
horande svirigheter genom anslutning s&v3l till De Sex som till frihandels-
omradet, dven om de hérvid kommer att minska i betydelse. Visserligen kom—
mer i detta fall nidgon reglering av tramsitohandeln icke att behdva fére-
komma vid svensk export till De Sex, men kvar stir, att England och &vriga
till tullunionen icke anslutna linder miste kriva ursprungsbevis, eftersom
deras tullar avviker frin dem, som g3ller fér tullunionen.

Med avseende pi de problemstillningar, som 3r att hinféra till inte-
gration vid sidan av varuhandeln, mi noteras foljande. Den ekonomiska po-

litikens utformning torde icke komma att piverkas annorlunda vare sig Sve-
rige ansluter sig till enbart frihandelsomridet eller dirutdver ocksi till
De Sex. Det idr osikert om den lingre giende samordning av medlemslZndernas
ekonomiska politik, som stipuléras i Romférdraget, kommer att leda till

nigra praktiska resultat utover dem, som i friare former kommer att uppnds

inom frihandelsomridet som helhet. Vad giller den sociala harmoniseringen
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skulle en formell sanktion av principen lika 1én for min och kvinnor vid
lika arbete salna storre praktisk betydelse, eftersom det i vart land un-
der hela efterkrigstiden forsiggidtt en stark utjimning av loneskillnaderna
mellan konen, och ett avbrott i demnna utveckling svirligen kan tédnkas, Dir-
emot skulle det medfdora betydande oligenhet, att anpassa arbetstiden till

de franska foérhdllandena, I Frankrike tillimpas nimligen 40 timmars arbets——
vecka samt 25 procents overtidsersidttning for de ndrmaste atta timmarna
dirutover, En tilldmpning av dessa bestimmelser i Sverige skulle innebira
en rubbning i de planer pd forkortning av arbetstiden, vilka uppgjorts

med utgingspunkt fran utvecklingen inom svensk ekonomi,

En anslutning till De Sex skulle eventuellt medfora stérre forplik-
telser, di det ghller att liberalisera kapitalrdrelserna, Betydelsen av en
sidan utveckling diskuteras nirmare i avdelning II, Det dr dock tvivelaktigt
om skillnaderna mellan Romfdrdraget och frihandelsstadgan blir pafallande
i praktiken,

Betrdffande liberalisering av etableringsrédtten har framhdllits, att
en sidan torde komma till stind &ven inom frihandelsomridet. Denna friga
skulle i s& fall icke piverka Sveriges val mellan de bida alternativen.

Det samma torde kunna sidgas om genomférandet av internationell rorlighet
for arbetskraften. Romférdragets regler i detta avseende syns ju i stort
f4 ringa praktisk betydelse, och vidare har Sverige redan i hdg grad &pp-
nat sina grinser for utldndsk arbetskraft samt genom bilaterala konventio—-
ner med flera vdsteuropeiska lidnder tillforsdkrat den vdsentliga sociala
formaner,

Med utgéngspunkt frin jordbrukets framtida stillning i tullunionen
och frihandelsomridet torde starkare skil saknas for Sveriges anslutning
till endera, om nu skillnaderna mellan de bida alternativen i detta hin-
seende Sverhuvudtaget blir sirskilt pitagliga. Sveriges export av jordbruks-
produkter dr jamfdrelsevis ringa. Den totala livsmedelsexporten till De Sex -
vilken férutom jordbruksprodukter innefattar iven bearbetade livsmedel, t.ex,
konserver - utgdr endast cirka 3 procent av jordbruksproduktionen och knappt
2 procent av landets totala export., Det preferenssystem fér handeln med
jordbruksprodukter, som skall tilldmpas mellan De Sex, torde siledes fa
obetydliga iterverkningar pid det svenska jordbruket, Man kan dessutom icke
utesluta risken for att en anslutning till De Sex medfdr begrinsning av ex-
porten till Svriga OEEC-linder,

~Vad slutligen angir de institutionella formerna for integrationsar-
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betet kommer av allt att doma skillnaderna mellan Romfdrdraget och frihan-
delsstadgan att bli mindre in vad man frin bérjan rdknat med., Hur man skall
stdlla sig till dessa frigor blir beroende av hur man beddmer & ena sidan
nodvindigheten av att genom majoritetsbeslut sidkerstdlla sammanhdllningen
inom den fria marknaden och i andra sidan onskemalet att kunna foéra en
sjdlvstindig nationell politik.

Som tidigare nimnts féreligger avancerade planer pi att uppritta
en nordisk tullunion. Bakom dessa stridvanden ligger ekonomiska syften sa-

vdl som Gverviganden av annat slag. Tillkomsten av ett dven fér de nordiska
linderna gemensamt frihandelsomride minskar givetvis vdrdet av en separat
nordisk union, eftersom handelshindren mellan dessa linder under ridande
omstindigheter &nda kommer att avvecklas.

T den min man av speciella skidl 4r anhingare till en sidan union
skulle detta alltsi tala emot Sveriges intrdde i sexmaktsgruppen.

Om Sverige ansluter sig ocksi till De Sex miste sjdlvfallet alla
planer pi en nordisk tullunion uppges definitivt,

Det bor slutligen tilliggas, att en anslutning till De Sex icke ¥an
ske automatiskt, utan maste foregis av forhandlingar med berdrda lidnder,
Vilka villkor, som darvid skulle komma att uppstdllas, kan helt naturligt
icke forutses., Det forefaller emellertid troligt, att man bland annat skul-
le resa krav pd bidrag till den gemensamma investeringsfonden fér koloni-
ernas industriella utveckling.



AVDEINING II

VERKNINGARNA AV EUROPETISK FRIHANDEL
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Nar vi férsdker gora oss en bild av den framtida europamarknad,

i vilken vi kommer att leva, dr det en rad fragor som anmiler sig:

Hur kommer f&rhandlingarna om en "free trade area™ att sluta?
Kommer de att stranda eller leda till resultat? I vilken grad kommer
reglerna fér "common market™ att Sverfdras till "free trade area'?

Kommer jordbruket att tas med?

Vidare kan man skeptiskt friga, hur de dverenskommelser som trif-
fas kommer att tillimpas. Kommer svdrigheterna att gd vidare pid tull-
sinkningens vdg att visa sig si stora, att man stannar halvvigs? Kommer
de "escape clauses',som med sikerhet kommer att finnas, att missbrukas
i en sidan grad, att syftet med en Sverenskommelse inte uppnds? Finns
det risk att systemet utsitts fér sd stora pifrestningar, att det till
slut spricker?

Hur utvecklingen kan bli dr i dag mycket ovisst. Nir vi vill
diskutera f5ljderna fér Europas niringsliv och speciellt foér vart eget,
dr det diarfoér nddvindigt att stdlla upp provisoriska hypoteser. Man kan
dirvid diskutera en rad alternativ; men detta skulle leda till en allt-
for vidlyftig diskussion. Eller ocksad kan man utgd frin ett alternativ,
som ligger i mitten av tidnkbara mdjligheter; ett sidant alternativ skulle
emellertid bli svart att precisera och skulle ge oss en oklar utgangspunkt.

Det har i stdllet synts vara bist att utgi frin ett icke alltfor
orealistiskt maximialternativ i friga om europeisk frihandel och diskutera
vilka f&ljder det kan fd. De mdjliga modifikationerna fir di formen av
inskrdankningar i frihandeln, vilka bdr innebdra att féridndringarna i euro-
peiskt och svenskt niringsliv blir mindre 4n i maximialternativet. Var
diskussion gidller silunda ett maximiresultat i friga om varuhandeln. Betrif-
fande rorligheten hos produktionsfaktorerna skall vi gdra mera specifika

antaganden.
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Arbetshypoteser

a) Avtalet om "free trade area™ sluts i sd god tid, att avveck-
lingen av dess inre tullar kan bérja vid samma tidpunkt, som giller f&ér
"common market'. Takten i avvecklingen blir densamma med slutresultat,

inga inre tullar efter 12-15 ar.

b) "Free trade area" fir liknande "escape clauses" fiér enskilda
linder vid betalningssvirigheter samt f6r "depressed industries och

mundeveloped areas' som giller for "common market". Dessa bestimmelser
tillimpas restriktivt, tack vare regler om majoritetsbeslut.

¢) Jordbruket infogas pd ndgot sitt i "free trade area", exempel=-
vis genom ett system av bilaterala avtal. Men lika litet som inom *common
market” blir det fridga om verklig frihandel utan om ett europeiskt system
for jordbruksreglering, som med vissa uppmjukningar respekterar de natio-=
nella sirintressena.

d) Frégan om "nationaliserade varor" loses relativt liberalt
(icke alltfér hdga krav pd foérddling av rdvaror inom omrddet, linga fri-
listor fér processer), och dessa regler tillimpas med ett minimum av
kréngel.

e) Fdrutsdttningarna fdr flyttning av arbetskraft blir friare
&n fér nirvarande inom "common market'" men indras ej visentligt inom

nfree trade area™ i O8vrigt eller mellan detta omridde och "common market".

f) De lidnga kapitalrérelserna blir alltjimt begrinsade, men Skas
ndgot genom gemensamma internationella organ, dock framst inom "common
market". Ett system for korta krediter, av EPU-modell, fortsitter att
fungera foér "free trade area™ (inklusive "common market"), och ges en li-
beralare karaktir in foér nirvarande (mindre krav pi guld/dollar-betalningar).

g) Rérelsefriheten fdr féretag dkas inom sivil "common market" som

inom hela "free trade areat.

h) Valutapolitiken férblir nationell men intimare samrdd i denna
fraga utvecklas.

i) Aven i ovrigt bibehdller enskilda linder sin autonomi i den eko=-

nomiska politiken, dven om maskineriet f&r samrdd blir effektivare.

Sammanlagt blir resultatet for 'free trade area" som helhet:
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frihet i varuhandeln men i dvrigt endast begrinsade forindringar i rikt-

ning mot ekonomisk integration.

Man kan diskutera vilka verkningar denna fSrindring av europa-
marknaden fir antingen pd lingre sikt, sedan programmet forverkligats,
eller under Svergingstiden, dvs. de nirmaste 12-15 iren. Den f&ljande
diskussionen avser frimst de lingsiktiga verkningarna men i férbigiende

kommer dven vissa 8vergangsproblem att berdras.

Vinst eller forlust genom diskriminering mot tredje linder?

Frihandel inom Europa med bibehillen tyttre" tullmur innebir en
diskriminering mot ldnder utanfdr "free trade area', vilka liksom i det
féregdende for korthets skull kallas "tredje linder". Diskrimineringen
blir en parallell till den man redan har inom varje land till férmin fér
inhemska féretag och landsdelar; exportomradet Norrland diskriminerar im-
port fran andra linder till formin fér syd- och mellan-Sverige. I USA
innebiar likaledes den nationella tullmuren att Vistkusten diskriminerar
mot europeiska varor till férmin f6r varor frén Ostkusten. Tullmuren
kring Europa kommer pd samma sitt att innebira en diskriminering av ame-
rikansk plit till f6rmidn fér tysk och fransk, av japanska textilier till
formidn f8r engelska, av maskiner fran Tjeckoslovakien till f&rmdn fér
tyska.

Denna omstéllning innebdr, under férutsittning att produktivitets-—
férhillandena ej dndras, en samhillsekonomisk férlust fér Europa, dirfor

att man ej ldngre i samma utstrickning kdper i den billigaste marknaden.
Detta kommer fortsittningsvis endast att ske i den utstrickning som tredje

linders varor ir sid mycket billigare att skillnaden §verstiger den euro-
peiska tullen. '

Man fir emellertid inte glémma bort, att férlusten genom diskrimi-
nering mot tredje linder motvigs av minskad diskriminering frin ett enskilt
lands sida gentemot varor fran andra europeiska linder. De marknadsmissi-
ga fdrutsdttningarna att képa i billigaste marknad 6kas inom Europé, sam=
tidigt som de minskas utom Europa. (Exempel: ett svenskt verkstadsforetag
har funnit det billigare att kdpa bred tunnpldt i USA. Vid europeisk fri-
handel flyttas kdpen &ver till Frankrike, trots att priserna dir &r hdgre
dn i USA. Men samtidigt kommer foretaget, som tidigare kdpt smal tunnplat
i Sverige, att vid tullfrihet flytta &ver inkdpen till kontinenten, dirfor
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att priserna diar ir ldgre in i Sverige.) Ur samhillsekonomisk synpunkt
férlorar man pd ena sidan men vinner pid den andra. Det 4r en friga om
kvantiteter, om vinst eller férlust blir stdrst. Den europeiska handelns
struktur ger anledning férmoda att vinsten av minskad nationell autonomi
i stort sett Overviger férlusten genom Skad europeisk autonomi. Men dven
om detta gdller for Europa som helhet 4dr det sannolikt att férhdllandet
mellan vinst och férlust vixlar fran ett europeiskt land till ett annat
med nationell tullnivd, tullstruktur och inriktning av handeln.

Det vore emellertid ett misstag att betrakta denna friga rent sta-
tiskt. Avvigningen mellan vinst och férlust blir ocksd beroende av den
europeiska frihandelns inverkan pa den europeiska produktionens effektivi=-
tet, speciellt f6r de varor som i stdrre utstrickning dn tidigare kommer
att kdpas inom Europa. Om man rdknar med en "uppfostringseffekt" av den
europeiska tullmuren, kan férlusten av inkdpens Sverflyttning till Europa

minskas eller helt elimineras.

Diskriminering och tullstruktur

Det féregiende ir emellertid endast ett principresonemang. Den
faktiska verkan blir beroende av h§jd och struktur hos de tullar, som i
framtiden kommer att diskriminera mot tredje‘lénders varor. Detta ar en
lang och detaljerad historia. Och det ir hir endast mdjligt att ange
nigra allminna drag som underlag fér fortsatt undersdkning och diskussion.

Av pedagogiska skdl kan diskussionen foras i foljande steg:

a) Vad skulle verkan bli om alla varor frin tredje linder pilades
en enhetlig tull av sdg 10 procent, lika fér alla linder i frihandels-
omradet?

En sddan jdmn tullmur skulle ersitta en allmidn depreciering av de
europeiska valutorna med den skillnaden, att en depreciering dven skulle
uppmuntra den europeiska exporten till tredje linder. I friga om verk-
ningar pd Europas yttre bytesbalans kan exempelvis en depreciering med
cirka 5 procent plus tullfrihet mot tredje land ersitta 10 procents euro-
peiska tullar. (Man kan fi andra tal vid olika antaganden om elasticite-
ter.) I jimforelse med vixelkursfdrindringen innebir salunda tullalter-
nativet enligt exemplet att Europas exportvaror till tredje linder blir

cirka 5 procent dyrare, medan fdr Europa de varor som importeras fran
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tredje linder ocksd blir cirka 5 procent dyrare. Resultatet bdr bli en
storre europeisk sjdlvfSrsdérjning. Men stannar tullen vid 10 procent,
bor effekten dock bli relativt begrinsad. -~ For "common market" syns
man bdra rikna med en medelnivd for tullarna, vigda efter importen frén

tredje linder, av minst 10 men hdgst 20 procent.

b) Mera visentlig ir differentieringen av tullarna fér olika varor.
De flesta rdvaror 4r tullfria (enligt avtalet fér "common market" maxime-

rade till 3 procent). Eftersom Europas transoceana import helt domineras
av ravaror, blir diskrimineringen mot de flesta tredje linder foga bety-
dande. Bytesbalansen mot rdvarulinderna bdr inte rubbas i hdgre grad, med
risk for aterverkningar pd Europas export. Diskrimineringen drabbar frimst
sidana tredje linder, som levererar halv- och helfabrikat, dvs. frimst
USA, Kanada, Japan och Osteuropa. = "Common market" har maximerat tullen
f8r halvfabrikat till 10 procent och tullen fér helfabrikat till 15 & 25§
procent. Det dr inom den sistndmnda gruppen man kan rdkna med en stark
diskriminerande effekt. Differentieringen mellan tullsatserna foér halv-
och helfabrikat blir givetvis ocksd betydelsefull.

Det kan invindas mot denna diskussion att de europeiska ldnerna
och andra kostnader pd olika omrdden kommer att differentieras i enlig-
het med tullskyddet. Dérigenom skulle den stdrre diskrimineringen mot
h8gtullvaror kunna elimineras. Graden av r&rlighet pd arbetsmarknaden
respektive av solidaritet i ldnepolitiken torde emellertid vara sa stor,
att detta endast delvis blir fallet.

¢) I "free trade area™ blir tullen mot tredje land olika hdg i
olika linder. De Sex kommer att ha relativt hdga tullar. Likasi England
(med hdga toppar f8r vissa varor; 4 andra sidan med relativt blygsamma
imperiepreferenser). Skandinaviska linderna behdller sina ligre tullar.
Detta lige vid den ligsta delen av den europeiska tullmuren &r vird en
detaljerad analys. Hir skall endast anmirkas, att diskrimineringen mot
tredje linder blir mindre hos oss in i andra europeiska linder, om de
importerade varorna forbrukas inom landet. En tull pi maskiner om 10 &
15 procent kommer dock att diskriminera ritt starkt mot amerikanska i
jimférelse mot europeiska varor.

Vid import frin USA, Japan eller Osteuropa av halvfabrikat, som
ingdr i export pid den europeiska marknaden, blir férdelen av lidga svenska
tullar beroende av de frihandelsregler, som kommer att gilla. Det finns
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anledning hoppas att dessa regler blir sd& liberala, att dven denna import
kan innebira en betydande samhillsekonomisk favér, pd grund av den stdrre
friheten att kdpa i billigaste marknad, vare sig inom eller utom Europa.
Denna favér skulle gi férlorad, om vi ansldt oss ej endast till "free trade

area” utan dven till f'common market".

BSr den svenska tulltaxan revideras?

Det borde vara naturligt att man i samband med intridet i "free
trade area™ gjorde en dversyn av den svenska tulltaxan. Den har ju kommit
till under helt andra férutséttningar &n som kommer att gilla i ett euro-
peiskt frihandelsomrade. Allt det arbete som lades ned i den senaste tull-
kommittén blir ju ocksd inaktuellt; dess férslag har ju avpassats med tan-
ke pd konkurrens fradn andra Visteuropeiska linder, och mot dessa skall inte
lingre ndgra tullar tillidmpas. Vid en siddan revision syns man bland annat
b6ra beakta féljande synpunkter:

a) Vi bdr se till att véra tullar pad halvfabrikat mot tredje lin-
der inte pd enstaka punkter ir vidsentligt hdgre dn i andra europeiska
linder. Detta borde exempelvis gilla kemiska halvfabrikat, som ofta kan
képas billigare utanfér frihandelsomriddet. Annars kan vi i konkurrensen
inom europamarknaden belastas med ett handikap; ndgon tullrestitution kommer
dir sannolikt inte att tilldtas. Det bdr erinras dirom att tullen f&r
halvfabrikat i "common market™ ldnderna maximerats till 10 procent. Detta
borde i varje fall bli maximum f&r oss.

b) Vi b8r se till att diskrimineringen mot tredje linder inte blir
fér stor fér produkter som inte med férdel tillverkas inom Sverige men
som ofta tillverkas billigare eller i bdttre utformning i USA. Vi bdr inte
diskriminera bort amerikanska innovationer. Exempel torde finnas inom

gruppen maskiner, instrument och hushdllsapparater.

c) Det ir sdrskilt angeliget att hdlla tullarna mot tredje linder
liga f6r sddana varor, dir man kan befara att monopol eller karteller inom
Europa kan komma att utnyttja det diskriminerande tullskyddet i sin pris-
politik. Visserligen far man vil rikna med nigon form av europeisk mono-
polkontroll. Men frigan kan dndd bli aktuell, exempelvis f&r sddana varor
som jarn och stdl, kemiska produkter, vissa elektrotekniska produkter.

Genom att sinka eller avskaffa tullen mot tredje linder kan vi i siddana

fall bevara vira mjligheter att kdpa i billigaste marknad.
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Savitt bekant 4ir Sverige inte hindrat av internationella avtal
(GATT) att sinka sina tullar. Det ir angeliget att vi behiller den

ritten, nir vi gir in i "free trade area'.

Europamarknadens stdllning i virldsekonomin

Den diskriminering mot tredje linder, som diskuterats i det fore-
giende, medfdr uppenbarligen en tendens att OEEC-linderna, Atminstone i
friga om firdigvaror, blir mera sjalvfdrsdrjande dn tidigare. Det miste
uppstd en dragning fran europeisk exportindustri i riktning mot "europa-
marknadsindustri”. Detta bildar en parallell till dragningen mot natio-
nell hemmamarknadsindustri i ett enskilt tullskyddat land.

Tendensen mot sjilvforsdrjande "block® i virldsekonomin skulle
dirmed férstdrkas. Europas handelsférbindelser med andra linder i Asien
och Amerika skulle fdrsvagas i jimférelse med dessas forbindelser med var-
andra. Denna tendens har varit pataglig under senare artionden. Den &r
en naturlig konsekvens av virldens allminna industrialisering, ddr Europa
forlorar sin traditionella position som virldens industricentrum.

Aven pd denna punkt dr det emellertid farligt att fastna i ett
alltfér statiskt betraktelsesidtt. For det férsta blir forbindelserna med
virlden i Svrigt beroende av den effektivitetsdkning som kan uppnds inom
olika omraden av den europeiska industrin, som en f51jd av den europeiska
frihandeln. I och for sig férefaller det ju sannolikt att man i en euro-
peisk stormarknad skulle uppnd vissa av de komparativa férdelar i friga om
massproduktion, som uppnitts inom de andra stora "frihandelsomyédena", USA
och Sovjetunionen. (Vilken omfattning en sidan utveckling kan fi, disku-
teras i det féljande.) Det dr silunda mdjligt att Europa pd siddana omri-
den kan 8ka sin konkurrenskraft inom Svriga delar av virlden. Foér det
andra beror férbindelserna med andra delar av virlden pa den snabbhet med
vilken den europeiska ekonomin kommer att utvecklas. Om dess utveckling
piskyndas, kommer Europas import frin tredje linder att okas trots diskri-
mineringen mot dessa lidnder. Och detta kan i sin tur medféra dkad efter—
frigan pd europeiska exportvaror.

Motstridiga tendenser kan sidlunda gdra sig gillande i fraga om
Europas handelsférbindelser med vidrlden i &vrigt. Det skulle darfér ocksa
vara att driva spekulationen om framtiden alltfér langt, om man sSkte be-

doma frihandelns inverkan pid de europeiska valutornas forhdllande till
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andra valutor. Overvigande skil syns dock tala for att pi lingre sikt
deras stillning i férhdllande till dollarn blir starkare. Risken fér
dollarbrist kommer troligen att minskas. Dirmed begrinsas en av de
stdrsta potentiella pifrestningarna pd det europeiska betalnings- och
valutasystemet och dirmed ocksd ett hot mot frihandelns bestidnd. Men
detta framstir endast som en tendens, vars styrka ir svar att beddma;

den utesluter inte risken att nya dollarkriser uppstdr av andra skil.

Omvandlingen av dgp europeiska marknaden

Det finns olika uppfattningar om de verkningar frihandeln kommer
att fa pd den europeiska produktionen och handeln. Enligt en skola blir
verkningarna ganska begrinsade. Enligt en annan mera genomgripande.

Av intresse ir i detta sammanhang kanske framfdr allt, hur snabbt férind-

ringarna kommer att gd. Dessa fragor skall i det f6ljande diskuteras ur
en rad olika synpunkter.

Frihandel och industriella koncentrationstendenser

En grundliggande friga ir, om man har anledning vinta att europeisk
industri av medelstorlek kommer att tringas undan av f8retag inriktade
pé specialiserad massproduktion.

Ett faktum ir att man i Férenta Staterna vid sidan av den medel-
stora industrin (upp till 1 000 arbetare) finner ett relativt stort an-
tal mycket stora specialiserade anliggningar, ofta kombinerade i #ndad
stérre féretag (typ General Motors, General Electric etc.), som sdljer
relativt enhetliga produkter pi hela den amerikanska marknaden.

En férutsittning fér deras verksamhet ir ett relativt standardiserat

konsumentval, understdtt av 'nation-wide" annonsering och en dirav piverkad
enhetlig livsstil. Europa ir diremot uppdelat i sprik- och kulturomrédden.
De produkter som kdps i olika linder ir anpassade efter lokal smak, lokala
vanor, lokal utformning av bostider etc. Individualismen dr storre; den
exemplifieras av svirigheten for fransminnen att utveckla en industri f&r
damkonfektion trots deras ledande stdllning som modeskapare. De breda
massornas levnadsstandard ar ocksd mycket olika i olika europeiska linder,
och av allt att déma kommer den endast lingsamt och delvis att utjimnas

(se nedan). Massfdrsiljning av konsumentvaror pi den europeiska marknaden
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ir nog darfor en utvecklingslinje pid mycket ling sikt. Men ett visst
utrymme finns vil pad vissa varuomriden redan pi kort sikt. Utvecklingen
blir bland annat beroende av takten i standardstegringen; tillskott i ef-
terfrigan betyder troligen mera rérlig och anpassningsbar efterfrigan.

Annorlunda kan det f8rhdlla sig med producentvaror, maskiner och
halvfabrikat. Tekniska normer i olika lidnder kan vdl dven hir foérdrdja
utvecklingen. Men valet 4r troligen rérligare.

Friga dir emellertid ocksd, om optimum f8r produktionsskalan ligger
sd hogt, att det foranleder en genomgripande forindring av produktions-
strukturen, ndr marknaderna vidgas genom frihandel. Lit oss forst be-
trakta detta som ett problem om lokala arbetsstillen och seriernas lingd,
alldeles oberoende av deras integrering i stérre féretag. Forhdallandena
vixlar i dessa avseenden frin industri till industri. F&r de industrier
som redan nu ar utprﬁglade exportindustrier torde i varje fall inte mycket
vara att vinna genom en 8kning av produktionsskalan. Aven vissa hemma-
industrier, exempel cement, torde redan nu i det nirmaste ha utnyttjat
stordriftens férdelar. Men hur dr det med annan hemmaindustri?

Typiskt for de flesta europeiska hemmaindustrier ir att inom sam-
ma, vanligen mindre eller medelstora arbetsstillen, blandas minga produk-
ter. I vissa industrier, exempel skeppsvarv, tyngre elektrisk industri,
instrument samt andra delar av verkstadsindustrin ir det friga om skrdddar-
sydda produkter; det &r di inte troligt att en Skning av den lokala pro-
duktionsenheten ger mycket bdttre ekonomi.

Aven nir det giller varor, som ir mera stapelbetonade, blandas ofta
tillverkningen av minga produkter i samma mindre eller medelstora arbets-
stille. Friga ir dd hur de i friga om produktionskostnader kan mita sig
med stdrre mera specialiserade enheter. Tidigare har man rdknat med att
det i en industri finns ett klart optimum i friga om skala pd produktionen,
vare sig det géller lokalt arbetsstille eller den enskilda seriens lidngd.
De som forskat pA detta omrdde uttrycker i dag den asikten, att en kurva
som anger effektivitetens variation med skalan 4r relativt flack ndr man
en ging uppnitt ett visst produktionsminimum. Fram till en produktions-
enhet av 200 arbetare kan exempelvis effektiviteten stiga relativt snabbt
for #tt direfter stiga lingsamt eller inte alls. F&r ett handelsjirnverk
har anférts, att man redan vid en kapacitet om 500 000 & 1 000 000 ton nir
nira optimum och direfter inte har si mycket att vinna genom 8kning av ska-
lan. Ett };knande férhillande torde gdlla i friga om seriernas lingd.
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(Antag att omstillningskostnaden frin en produkt till en annan i ett vals-
verk eller en vidvstol dr A och rérlig kostnad i &vrigt per ton &r b. Om
seriernas genomsnittsldngd ir s ton, blir total rdrlig kostnad per ton

% + b. Kostnadssinkningen vid seriefdérlingning blir da -gf och for stora
s blir den relativt liten.) Det ir endast nir Sverging till lingre serier
mdjliggér helt nya produktionsmetoder som man kan vdnta mycket stora pro-
duktivitetsvinster.

Dessa overviaganden skulle leda till att vinsten i effektivitet ge-
nom gvergdng till en stdrre skala, om man startar fran medelstor, inom
manga industrier inte ir mycket stora. De kan dverskuggas av andra fak-
torer.

Aven om detta dr riktigt, bdr man rikna med att - sirskilt i de
mindre linderna - den begrinsade nationella marknaden i mdnga fall har
lett till en alltfoér stark splittring av produktionen inom det enskilda
arbetsstillet, sirskilt nir detta bildar ett isolerat fdretag. Detta dr
frimst en reflex av férhillanden pid f8rsiljningssidan; nir marknaden ir
begrinsad, l8nar det sig efter en viss punkt bittre att Ska sortimentet
med en ny produkt &n att producera och sdlja mera av de gamla. En vidg-
ning av marknaden bor di leda till en starkare specialisering (fram till
en viss punkt) av produktionen vid det enskilda arbetsstidllet.

Produktvariationen har ocksd sin tidsdimension. F8rdndringar i
smak och teknik tvingar till produktbyte. Intensiteten i dessa produkt-
byten blir bland annat beroende av intensiteten i konkurrensen pa markna-
den. (Den amerikanska bilindustrins modellbyten ir en reflex av en stagna-
tion i efterfragan, samtidigt som industrins kapacitet vixer; alla konkur-
renter vill bli stora, bland annat fér att kunna sli ut modellbyteskost-
naden pd en stor produktion - en typisk circulus vitiosus.) Mdjligheterna
fér en medelstor industri att std sig i konkurrensen pi en vid europamarknad
blir silunda beroende av hur snabbt efterfrigan vixer i férhdllande till
kapaciteten, av konkurrensbegrinsningar genom avtal m.m.

De allminna slutsatserna angiende omstrukturéringen av den europeiska
produktionen skulle sidlunda bli denna.

a) De enskilda arbetsstillena kommer att specialisera sin tillverk-
ning i hégre grad, utan att detta nddvidndigtvis behdver innebdra en nedligg-
ning av enskilda arbetsstillen. Detta giller frimst mera stapelbetonade

varor och i mindre grad bestillningsvaror, som alltid blir mera varierade.
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b) Inom industrier med mindre arbetsstdllen, dir man iven vid
starkare specialisering ej nirmar sig ett minimum fér (i det nirmaste)
optimal serielidngd, kan kapacitetsramen springas, si att en viss kon-
centration kommer till stand.

¢) I undantagsfall, dir man férst vid stordrift nirmar sig opti-
mal skala (antingen betriffande enskilda serier eller arbetsstillen), kan
koncentrationstendensen gi ut iven &ver medelstora arbetsstillen. Detta
kan sirskilt bli fallet pd sadana marknader, dir konkurrensen ir hird

och tita modelldndringar blir f&ljden.

d) Linder med liten hemmamarknad, hdga tullar och en svagt ut—
vecklad exportindustri kommer att utsidttas for den starkaste strukturfor-
skjutningen.

Inom en viss industri finner man i regel stora variationer i pro-
duktionsinriktning fran stapelvaror till bestillningsvaror och fran enk-
lare standardvaror till speciella kvalitetsvaror. Man bdér dirfér dven i
fortsittningen (liksom i USA) rikna med en blandning inom samma industri-
gren av stdrre och mindre produktionsenheter, dir de senare drar sig mot
speciella kvaliteter med en mindre marknad, hdgre krav pd kvalitet och
bestillningsvaror. (Exempel: de kontinuerliga valsverken fér tunnplit
svarar f8r den stora marknaden av stapelvaror, medan de mindre valsverken
inriktas pd specialkvaliteter och bestdllningsarbete. Den strukturen
finns redan nu, men den kan vintas bli mera utprdglad.) Varje industri-
gren har i detta avseende, fSr att anvinda en parallell frin vixtvirlden,
sin speciella ekologi. Specialiseringen mellan olika arbetsstillen kan
ocksd gidlla halvfabrikat och fardig produkt. Den optimala produktionsska-
lan kan ligga olika hdgt, nir det giller exempelvis kullager och smimoto-
rer respektive de transportmedel eller maskiner i vilka de ingdr. Det
ir dirfor mdjligt att den stdrre marknaden i vissa fall kommer att leda
till en springning av bestdende vertikala integrationer inom samma ‘arbets-
stille (eller féretag), sd att delfabrikanterna kommer att betjina en
lingt stdrre marknad #n tidigare. Utvecklingen mot lingre gdende automa-
tion, som torde ha sina stdrsta utvecklingsmdjligheter just i fraga om
delar och halvfabrikat, kan foérstirka denna utvecklingstendens. Avvikel-
serna i standard mellan olika linder i frihandelsomridet kommer i andra

sidan att bromsa en sadan utveckling.



42.

Det bor i detta sammanhang observeras, att de praktiska féljder,
som forindringarna av produktionens struktur kommer att fa, i hdg grad
blir beroende av om vederbdrande industrier befinner sig i en stagnerande
eller expanderande marknad. I en vixande marknad behdver utvecklingen av
stérre produktionsenheter icke medféra att mindre eller medelstora arbets-
stillen far liggas ner. Samtidigt med att nya pa stordrift inriktade en-
heter tar hand om en vixande del av marknaden, kan de dldre, mindre och
medelstora, enheterna specialisera sig pid omrdden, dir stordriftens foér-
delar ir mindre framtriddande.

Friagan om integration av arbetsstillen till stdrre foretag fir be-
démas pad ett delvis annat sdtt. Ar foretagen smi, si att de endast om-
fattar ett arbetsstidlle, kommer givetvis problemen om produktionsstruk-
tur och fdretagsstruktur att sammanfalla. Och det faktum, att de smi
arbetsstidllena ofta dr fdéga specialiserade &r, som redan antytts, i re-
gel en reflex av att de ocksd ir smiféretag.

Integrationen av flera arbetsstillen i stdrre féretag Sppnar mdj-
ligheter till en specialisering av de enskilda arbetsstdllena. Dessa
mdjligheter har redan i viss utstrickning utnyttjats, idven inom de en-
skilda lindernas hemmaindustri. Nir frihandel inférs, bér det emeller—
tid i vissa fall bli ldnande att utvidga dessa foretagsbildningar med
mdjlighet att nirma sig ett optimum i fraga om de enskilda produktions-
seriernas lingd. |

Ser man diremot pd fragan om utveckling mot verkliga europeiska
storfdretag blir det i regel andra faktorer &n produktionsoptimum som
trdder i forgrunden. Stordriftens produktionsmissiga fordelar boér ndm-
ligen i regel ha i det nirmaste utnyttjats innan foretagen nar jéttefor—-
mat. Det blir i stdllet m&jligcheterna att dominera marknaden respektive

att finansiera forskning och utvecklingsarbete, som trider i forgrunden.

Skapandet av en fri europeisk marknad kan pd lingre sikt tédnkas
stimulera utvecklingen av sddana storféretag. Som exempel pi de fordelar
dessa kan uppnd kan nidmnas inarbetandet av varumirken (exempelvis fér bil-
ringar) och upprittandet av en foérsiljningsorganisation inom olika natio-
nella omrdden. Kostnaderna hirfér kan te sig orimligt stora for det mind-
re féretaget i forhdllande till dess samlade omslutning. Storfdretaget

Lar stérre finansiella resurser och kan inom hela sin stdrre verksamhet
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som omfattar flera linder uppnd en bittre riskutjdmning. Liknande f&r-
delar kan storfdretaget uppnd nir det gdller att organisera forskning och
utvecklingsarbete i stor skala. I vad min dessa fdrdelar av mycket stora
foretag kommer att utnyttjas inom den europeiska marknaden beror bland
annat pd féretagsamhetens emergi samt pd ritten att etablera sig i olika
linder. Uppenbart ir emellertid att utvecklingen av europeiska storfére-
tag ej med nddvindighet behdver innebira en starkare koncentration av pro-
duktionen till stdrre arbetsstillen eller till vissa linder.

De faktorer som bestdmmer fSretagsamhetens och produktionens struk-
tur ir sd invecklade, att det inte ir mdjligt att i detta avseende stilla
négon enkel prognos rdrande utvecklingen inom en fri europamarknad. Det
ir emellertid uppenbart, att tullmurarnas avskaffande kommer att gynna
en utveckling mot stordrift och stdrre fdretag. Vi syms dock inte ha an-
ledning rikna med att i dessa avseenden nidgra allminna revolutiomerande
férindringar kommer att intréffa, som skulle innebira nedliggning av en
stor mingd mindre och medelstora emheter. Diremot bSr en genomgdende
tendens bli: 8kad grad av specialisering av dem emskilda produktionsen-

heten och imom f8retag av given storlek.

Omlokalisering

Den fdregdende diskussiomen har gillt den europeiska industrins
strukturella fdrdndringar i friga om skala. Den slger ingenting om yar
en eventuell koncentratiom till stdrre enheter skall iga rum. Denna
fréga liksom den allminna frigan om en eventuell omlokalisering av den
europeiska produktionen kommer att bero pd en rad relativa férdelar som
olika matiomer eller regioner inom omridet kan komma att erbjuda.

Dessa relativa fSrdelar har givetvis redan nu i viss min satt sin
prigel pd miringslivets lokalisering. Sirskilt giller detta dem exporte-
rande delen av miringslivet. Avem pi detta omride kan dock exportsubsidier,
direkta eller indirekta liksom tvinmget att flytta innanfdr tullmurar, ha
medfért en snedvridming. Det ir emellertid frimst i friga om hemmamarknads-
industri som emskilda linder, i sin strivan att utveckla eller uppritthilla
niringsgrenar, har motverkat en av grundliggande fSrutsittningar betingad
arbetsfdrdelning genom ett differentierat tullskydd eller andra handels-
restriktioner.

De lokaliseringsfaktofer vi har att rikna med ar framst f6ljande:
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lige och transportekonomiska férutsittningar;
naturtillgingar, klimat;

kapitalrikedom;

riklig tillgdng pd arbetskraft, liga léner;
traditioner, yrkesskicklighet, féretagsamhet;

texternal economiest,

Lige och transportekonomiska fSrutsittningar

Det &r inte m3jligt att hir mer #n antydningsvis ange négra
synpunkter pid denna fréiga.

Problemen blir olika f&r ftunga®™ och Mlitta" varor.

I senare fallet blir nirhet till marknaden med m8jlighet till
kontakt med kSparna samt till snabba leveranser det avgdrande. Detta
blir sirskilt aktuellt pi omrdden, dir modet vixlar ofta och speciellt
nir detta sker sisongmissigt. Tidsfaktorn blir di utslagsgivande f8r
m8jligheten att hivda sig i konkurrensen. Snabbhet i leveranser &r &ven
visentlig, ndr det géller den service som bestir i kompletteringsorder,
reservdelar och reparationer. I samma min som varaktiga varor, bilar,
hushdllsapparater, maskiner, blir av stérre betydelse, i samma midn vixer
betydelsen av nirhet till marknaden.

Vad man m8jligen kan befara 4r att i dessa avseenden ett land i
europamarknadens periferi, sddant som Sverige, kommer att belastas med
ett handikap. F8r att tillspetsa fridgan: skulle ett amerikanskt féretag
som vill ligga en tillverkning av detta slag i Europa vilja en sd avsi-
des lokalisering som i Sverige? Svaret blir vil: sannolikt inte.

Men detta handikap fér landet i periferien som onekligen existerar
kan begrinsas eller elimineras genom olika &tgirder. Ett svar heter en
lokal férsdljnings— och serviceorganisation, sidan som svenska export-
foretag redan byggt upp i olika linder. I &vrigt blir det friga om snabb-
het i forbindelser och transporter. Tele- och flygférbindelser har redan
minskat oligenheterna av att ligga i marknadens periferi. F&r Sveriges
del miste man vil diremot konstatera att jirnvigsférbindelserna med euro-
pamarknaden i Svrigt representerar en betydande svaghet. /Hur minga da-
gar tar vanligt jirnvigsfraktgods frin Mellansverige till olika pumkter
pa kontinenten?/ Biltransporter frin dérr till d6rr kommer i framtiden
sikert att bilda ett visentligt element i ett integrerat europeiskt pro-

duktionssystem. Aven i detta avseende belastas vi med ett handikap.
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Man skall nog vidare inte underskatta betydelsen av de kontakter
av mera allmdn natur som kan odlas mellan olika grupper av yrkesmin.

Inom "common market™ syns redan nu personliga kontakter av detta slag
odlas pd alla nivder, dmbetsmin, akademiker, foretagare, tekniker, ar-
betare. Det ligger en viss fara i att hilla sig utanfsr detta intensiva
samrére. Vi kan ldtt bli betraktade som - 1lit vara aktningsvirda - "out-
siders". Sprikkunskaperna blir i hdg grad utslagsgivande for mdjligheten
till sddan kontakt, och pd kontinenten blir kontaktmediet i stor utstrick-
ning franska spriket.

Vad giller de "tunga¥ varorna trdder transportkostnaden i fdrgrun-
den. I vissa fall &r denna kostnad prohibitiv och erbjuder ett skydd
fér nationella industrier. I ett mellanlidge, man tidnker hir exempelvis
p& handelsjirn och tyngre kemikalier, kan ett gynnsamt lige piverka liget
av industrikoncentrationer. Transportekvationen ir dock invecklad; hin-
syn miste tas bdde till rdvara, fardigvara och returtransporter. Att li-
gena kring Rhens mynning och angrinsande kuster i minga fall kommer att
erbjuda f8rdelar, kan man dock utgd ifrdn. "External economies!" i form
av nirhet till leverant8rer av halvfabrikat och delar samt till kunder

kan férstirka en sddan tendens.

Naturtill ar, klimat

Det dr hir knappast plats fdr ndgra generalisationer. En stor
f8rindring har dock intrdtt, sedan den europeiska industrin byggdes upp
kring Europas koltillgingar. Beroendet av nirhet till rdvarukdllan har
minskats genom enorma framsteg i brinsleekonomi, genom elektrisk kraft-
Sverfdoring och genom oljetillf8rseln utifrdn. Atomkraftens utveckling
leder i samma riktning. Fdrutsdttningarna i friga om lokal energitill-
géng har dirigenom pd ett radikalt sitt utjémmats, utom i de fall da ko-
let deltar i en kemisk process, dir det ej med fordel kan ersdttas (jimm
och stdl, vissa kemiska produkter). Det &r en betydelsefull omstindighet
att omstdllningen till en fri europamarknad iger rum under ett skede, da
oljeférbrukningen i Europa nir sin kulmen - om Allah vill.

Det finns andra naturliga férutsittningar som ir mindre jiémnt for-
delade. En ar givetvis klimatet. Det vore naturligt att det utvecklades
en stérre transport av frukt och gronsaker (firska, konserverade och djup-
frysta) frin Sydeuropa och norrut. En stor del av Nordeuropas vixthus-
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produktion skulle d& kunna liggas ned. Denna utveckling skulle gynnas

av relativt liga arbetsl®ner i S&dern. Men dessa produkter kommer sanno-
likt att inordnas bland jordbruksprodukterna, och detta betyder bade

inom "common market" och "free trade area" - restriktioner.

Nordens skogstillgdngar bildar en naturtillgdng som intar en lik-
nande sidrstdllning. Foridling lokalt, inda fram till papper, erbjuder
ekonomiska fdrdelar. P4 en fri europamarknad bSr man rdkna med en stark
koncentration av papperstillverkning (stapelvaror) till Norden. Detta ir
en av de stdrsta férskjutningarna i industrins lokalisering inom Europa,
man har att rikna med. Dess innebdrd behdver i en expanderande europa-

- marknad dock endast innebdra, att Skningen i forbrukningen tillgodoses
genom nordisk produktion. LAt oss endast hoppas, att andra lénder kan
motstd frestelsen att pd detta omrdde stilla sirskilda villkor eller till=-
gripa "escape clauses'.

Tillgdng pd kapital och arbetskraft

F8r utvecklingen av Europa som helhet skulle en fri kapitalmark-
nad innebédra en stor vinst genom m3jligheten till en ekonomisk Mallokering®
av kapitalinvesteringarna. Det b¥dr rimligtvis vara sd, att de kapitalfat-
tigare ldnderna i viss utstrickning kan erbjuda m8jligheter till investe-
ringar med hSgre avkastning &n de kapitalrika linderna. De kapitalfattiga
linderna kinnetecknas i regel av Sppen eller dold arbetsldshet, ofta pi-
driven av en snabb befolkningstillvixt. LSnerna ir relativt liga. Fria
kapitalrdrelser skulle m6jliggdra kombinationer av billig arbetskraft och
kapital.

Vad som fattas i de kapitalfattiga linderna ir emellertid ocksé
ofta tekniskt kunnande och skicklig féretagsledning. ROrlighet hos kapi-
talet blir dirfér verkligt intressant férst nir den kombineras med r¥rlig=-
het hos féretagsamhet (ritt att etablera i andra linder, ritt att ta hem
vinster etc.). Vi har antagit att den mdjligheten inte skall minskas.

Och det sammolika dr vil att den kommer att utnyttjas i vixande utstrick-
ning, om den inte bromsas av kapitalrestriktioner. Det dr vidlbekant att

det for export fran Sverige kan vara ett stdd att ha filialer i utlandet.
Schweizisk industri har utnyttjat den mdjligheten i &nda stdrre utstrick-

ning in vi. /Det kemiska foretaget CIBA S.A.E., Basel, sysselsitter
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20 000 personer, varav endast 30 procent i Schweiz. Nestlé sysselsitter
50 000 personer, varav endast 1 500 i Schweiz. Brown Boveri sysselsit-
ter 60 & 65 000 personer, varav 12 000 i Schweiz./ Denna utveckling har
delvis framtvingats av handelsrestriktioner, och skulle vil ej ha gitt
sd lingt i en fri europeisk marknad. Men 3ven vid frihandel kan dotter-
foretag i utlandet erbjuda f8rdelar. En av dessa skulle vara att fi m3j-
lighet anvdnda billigare arbetskraft. Det dr troligt att svenska fSretag
skulle utnyttja den i relativt stor utstrickning, om de kunde Sverfdra
erforderligt kapital fridn Sverige till utlandet.

Med bestdende begrinsningar i kapitalrSrelserna kommer emellertid
kapitalrika lénder att £8rbli kapitalrika och vice versa. Klyftan i fré-
ga om kapitalrikedom kommer t.o.m. sannolikt att Okas, eftersom ackumula-
tionstakten &r st8rre i de "rika" linderna. Detta blir en viktig lokali-
seringsfaktor f6r de sirskilt kapitalkrivande industrierna. Men detta ir
som regel de industrier dir massproduktion erbjuder speciella férdelar och
kan leda till strukturgenombrott. Det bdr dirvid erinras om att kapital-
behovet inte endast bestims av anliggningar och maskiner utan i vidxande
grad av investering i ldngsiktig forskning och utvecklingsarbete (exempel:
kemisk syntesindustri). En koncentration av demna utveckling till de ka-
pitalrika liénder, som &ven f8rfogar Sver tekniska resurser och fSretagsam-
het, &r dirfSr samnolik. Storleken av de enheter det hir kan bli friga om
belastar smi kapitalrika li&nder som Sverige med ett handikap. Detta aktu-
aliserar frigan, om det inte ur vir egen synpunkt bdr vara ldnande att
verka f8r friare kapitalrdrelser pi 8msesidig basis. _

En kategori av kapital kan antas bli helt rdrlig mellan olika euro-
peiska linder, nimligen det amerikanska. Det finns anledning rikna med
att amerikanska storf®retag, vare sig de redan etablerat sig i Europa el-
ler inte, kommer att intressera sig foér att uppritta dotterforetag, even=-
tuellt i kombination med europeiska intressenter. Denna kapitalimport
blir kombinerad med amerikansk "know-how". Det &r troligt att man i fdrsta
hand kommer att vinda sig till lénder, som inte bara har stabila, relativt li-
berala ekonomiska system utan #ven en nigot si nir hdg yrkesskicklighet samt
relativt liga arbetsldner. L&nder som Holland, Belgien och Tyskland torde
i f8rsta hand komma i friga. England kan erbjuda den speciella fdrdelen
att ett fdretag ej endast har fri tillgdng till den europeiska marknaden
utan dven dtnjuter preferens i Brittiska Imperiet. Placeringen av dessa
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amerikanska foretag kan bli en viktig lokaliseringsfaktor.

Billig arbetskraft

ILO har gjort vissa jémfdrelser av industriarbetarldnerna i olika
ldnder. Dessa har i tabell A sammanstillts med vissa schweiziska berik-
ningar rérande bruttonationalprodukt per innevanare, samt avvikelsen mel=
lan relativa levnadskostnader och vixelkurs.

Tabellen visar att ldnenivdn (omriknad efter vixelkurs, vilket &ir
utslagsgivande for konkurrensf8rmigan) visar stora avvikelser mellan oli-
ka europeiska ldnder. Sverige leder med en bred marginal fére Schweiz.
De svenska ldnerna (inklusive sociala avgifter) 4r mer &n dubbelt sid h&-
ga som i Osterrike och Holland, (70)procent hSgre &n i Tyskland och (4§)
procent hdgre &n i England. ,

Ldneskillnaderna Sverensstimmer i stort sett med skillnader i de
olika lindernas allminna produktivitetsnivd. I Sverige och Italien vi-
sar lénerna dock en stdrre avvikelse uppdt, i Tyskland, Holland och Bel-
gien en avvikelse neddt. Detta kan férklaras av att andra ndringsgrenar
in industri, jordbruk m.fl., &r relativt ineffektiva i Sverige och Italien,
och vice versa. En annan f8rklaring kan vara en olika inkomstf&rdelning
mellan arbetsldner och andra inkomster i respektive linder.

(Skillnaderna i nominell 18nenivd utjimnas i viss grad genom olik-
heter i valutornas kdpkraft. Endast Holland och Usterrike avviker mer
visentligt neddt i friga om real ldénenivd, endast Sverige uppidt. Obser—
veras bdr dock att denna jimfdrelse bygger pd en schweizisk budget. Fbr
Sveriges del borde avvikelsen uppit i realldn bli st8rre om man riknade
med en svensk budget.)

Kommer nu skillnaderna i nominalldn att utjimnas i en europeisk
marknad med fri varuhandel men utan nigon stdrre Skning i rdrligheten
hos arbetskraft och kapital?

Frigan ir invecklad. LAt oss borja med ndgra enkla teoretiska
utgingspunkter. |

Teorien f6r frihandel (utvecklad av Heckscher, Ohlin m.fl.) sédger
att arbetsldnens fSrhdllande till priset pd andra produktionsfaktorer (de
komparativa kostnaderna) boér tendera att utjimnas mellan tva linder, om
varuhandeln mellan dem &r fri, iven om arbetskraft och andra produk-



Tabell A.

49.

Nationalprodukt, industriarbetarldner och levnads-

kostnader i olika limder 1954-55 (Schweiz = 100)

Ar 1955 1954 1954 1955 1954
Brutto- Timfortjinst fér in- Real timf8r-
national- dustriarbetare Levnads~ tjinst fdr
produkt exkl., so- inkl. so- kostnad industriar-
per syssel- ciala av- ciala av~ mitt i  betare imnkl.
satt indi- gifter gifter Schw. sociala av~
vid frc. gifter

Basis: vixelkurs  vidxelkurs vixelkurs
Férenta Sta-
terna 170 . . 130 .
Ergland 90 88 88 90 (98)
Frankrike 83 73 92 100 92
Tysklapd 85 68 75 80 94
Italien 55 48 3 75 (97)
Holland 80 54 62 85 (73)
Sverige 100 130 128 105 (122)
Schweiz 100 100 100 100 100
Belgien 100 75 88 95 (93)
Osterrike 50 51 60 85 (711)
Dammark . 104 108 . .
Norge . 101 101 . !
Killor: Social Aspects of European Economic Co-operation, ILO, Gen&ve 1956.

Joehr: Rapport till konferens hdllen av Internatiomal Ecomomic
Association, Lissabon 1957.
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tionsfaktorer &r internationellt ordrliga. Varuhandeln utjimmar de re=
lativa faktorkostnaderna.
Slutsatsen &r emellertid kringgirdad med en rad fdrutsidttningar:

a) samtliga produktionsfaktorer finns representerade i bidda lin-

dernas;

b) produktionsfaktorerna i de bdda ldnderna ir av identiskt samma
slag;

c) produktionsfaktorerna &r kontinuerligt substituerbara med var-
andra;

d) arbete och andra produktionsfaktorer avldnas efter sin grins-
produktivitet; |

e) fraktkostnaderna mellan linderna &r noll.

Ingen av dessa f8rutsidttningar ir i regel uppfylld. Arbetskraften
i ett land kan vara bdttre utbildad och effektiv.e Ett land kan ha helt
andra naturtillgingar @n ett annat. Starka fackfSreningar kan piverka ine
komstférdelningen. Fraktkostnaderna kan vara relativt h8ga f8r mera ar-
betskrivande varor. Av sddana skidl kan man finna olika relativa l8neni-
vder i olika l#nder,

Men vidare siger denna frihandelsteori ingenting om absoluta skill-
nader i 1l3nenivd mellan olika linder. En viss insats av produktionsfakto=
rer kan ge ett h3gre utbyte #n i ett annat - produktiviteten vixlar frin
ett land till ett annat. Ersdttningen till alla produktionsfaktorer kan
dd i ett land ligga relativt hdgt.

Vidare kan ett land antingen balansera sitt byte med utlandet eller
ha ett underskott, dvs. kapitalimport. Inkomstnivdn i f8rhdllande till
andra lénder kan ligga hégre i det senare fallet.

Den allminna slutsatsen angiende l8nespridningen i Europa blir den-
na: Frihandeln 8kar friheten f&r varurdrelserna i Europa, och boér dirfdér
leda till en viss utjimning av ldnenivén mellan olika linder. Detta blir
sirskilt fallet, om tullarna i hdgldneldnderna varit sirskilt hdga f8r re-
lativt arbetskrivande varor. Samtidigt kommer si stora skillnader att be=
std i arbetsintensitet, yrkesskicklighet, naturtillgingar, teknisk, organi-
satorisk och kommersiell féretagsnivd samt kapitalrikedom, att man bdr
rikna med stora skillnader i fridga om ldne- och allmin inkomstnivad &ven i

fortsittningen.
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I franvaro av kapitalrdrelser blir den avgdrande frigan vid vilken
1l6neniva olika ldnder kan balansera sin utrikeshandel. Sverige bér ha
méjlighet balansera sina betalningar (utan kapitalrérelser), i den min
man kan rdkna med ett férspridng i de avseenden som nyss berdrts. Sir—
skilt betydelsefullt blir dels att exportindustrier som baseras pid natur-
tillgangarna kan finna en l8nande marknad, dels att vi genom tekniskt
utvecklingéarbete och kommersiell skicklighet kan skapa en strém av ny-
heter, som kan ge oss ett gynnsamt bytesfdrhdllande pa utlandsmarknaden.

H8gloéneldnderna kommer sdlunda troligen att férbli hdglénelinder,
iven om en viss utjidmning kommer till stdnd. Man bér ddrfér rikna med
en viss koncentration av de industrier som ej dr sirskilt kapitalkrivan-
de eller som ej fordrar speciella naturtillgingar eller speciell fér hég-
l6neldnderna typisk skicklighet till linder med liga 18ner. Textila sta-
pelvaror av enklare slag kan tas som exempel. Italien, Holland, Tyskland
bdr pd detta omrdde ha mdjlighet dra till sig en stérre andel av den euro-
peiska produktionen. Om detta betyder en absolut tillbakagdng i textil-
produktionen i h8glénelinderna beror dels pd deras férmdga att utveckla
textila specialiteter, dels pi den allminna tillvixten i Europas textil-

konsumtion.

Sammanfattande synpunkter pd arbetsférdelningen inom "free trade area'

Den foregdende diskussionen leder fram till f@§ljande slutsatser.
Avskaffandet av tullar och andra handelsrestriktioner medfér att kompara-
tiva fordelar kommer att gdra sig starkare gillande. Det kan vara tran-
sportlége. Det kan vara riklig tillgdng pid kapital eller pd billig ar-
betskraft. Vid begrinsad r8rlighet hos kapital och arbetskraft kommer
detta att iterspeglas i varuhandeln. Hoglonelinderna fir maka &t sig pd
relativt arbetskrivande omriden, dir de ej har fordelen av speciell skick=-
lighet. F&rdelar grundade pid naturtillgingar (exempel: massa-papper) kom-
mer att gora sig starkare gillande. Fordelar inom jordbruket kommer dock
att bromsas av regleringar. Amerikansk filialproduktion blir relativt
rérlig och sdker sig frimst till Mellaneuropas liglénelinder.

Omvandlingen av niringslivet pd grund av stordriftens fordelar
blir, i varje fall inom loppet av ett par artionden, mindre framtriddande.
Inom enstaka industrier kan dock finnas férutsittningar fér genombrott av
produktionsenheter i mycket stor skala. De stdrre kapitalrika lénderna

har i franvaro av fria internationella kapitalrdrelser bittre finansiella
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férutsdttningar att skapa dessa stora enheter; huruvida detta leder till
en motsvarande lokal koncentration beror pi dessa linders férdelar i fri-
ga om lige, tekniskt kunnande och féretagsamhet. En sidan koncentration
kan medfSra "external economies! inom samma omride fér andra industrier,
som betjdnar den mycket stora industrin (delar, maskiner) eller som ut-
nyttjar dess produkter.

I stort sett kommer omvandlingen dock frimst att &ga rum inom ra-
men f8r bestdende nationella industrier och féretag. Det bér uppstd en
tendens mot stdrre specialisering mellan féretag och inom dessa. Hoglone-
linderna b¥r specialisera sig i riktning mot siddana produkter, som ir re-
lativt kapitalkrdvande, som fordrar omfattande forskning och utvecklings-
arbete eller som i 8vrigt fordrar sirskild personlig skicklighet pa olika
nivaer (arbetare, tekniker, fdretagsledare, forsiljningsskicklighet).

Omvandlingen behSver i en vixande marknad ej betyda absolut till-
bakagang inom nagot nationellt omrdde eller fdr en viss storleksklass
av f8retag. Den kan begrédnsas till att gkningen av produktionen koncentre-
ras till vissa lénder eller till fdretag av hdgre storleksklass, medan
den dldre industristrukturen (enligt ovan) fir en delvis ny arbetsuppgift
inom den vidgade marknaden.

Den snabbhet med vilken denna utveckling &ger rum paverkas av en

rad faktorer.

a) Vid full sysselsittning kommer m8jligheten f&r enskilda lénder
att snabbt utnyttja potentiella relativa fordelar att begrinsas. Omstdll-
ningen blir lingsammare. Vid en konjunkturnedging kommer anstringningarna
att erdvra nya marknader att bli mera intensiva och snabbare leda till re-

sultate.

b) Konkurrensandan inom europamarknaden kan paverkas av den stdrre
friheten fér handeln. Det férefaller dock osannolikt att det i detta av-
seende snabbt kommer att intrdffa nagra radikala forindringar. Men man
f&r komma ihdg att pid en marknad det ir den intensivaste konkurrenten som
bestimmer tonen. Det d&r vil frimst fran tysk sida man kan vinta sig agg-
ressivitet i konkurrensen.

Det finns i detta sammanhang anledning anligga en mera dynamisk
aspekt. I en marknad dir konkurrensen ej ir "fullstindig", dir m8jlig-
heterna att hivda sig beror pid upparbetandet av kundférbindelser, pd slag-

kraften hos varumirken eller dir ett fatal fdretag tdvlar om att vara stora,
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kan sjilva tidsfaktorn spela en avgérande roll for utgingen av konkurren-
sen. Den som en gimg har tillkimpat sig en god placering, kan sedan vara
svar att trdmga undan, antingen dirfor att hans vara ir "inarbetad", eller
dérfér att han blivit stdrre och dirfdér mera effektiv. Man fir utgd ifran
att de stdrre fSretag som inriktar sig pd europamarknaden, vare sig de ir
europeiska eller amerikanska, dr starkt medvetna hirom. De kommer dirfdér
att inrikta sig pd att vara tidigt ute. Troligen kommer de inte att vinta
tills tullarna avvecklats efter 12 & 15 ar. De kommer i flera fall att
s6ka erdvra nya marknader redan under de nirmaste aren, trots att tullarna
alltjamt fimms kvar. Lagtullinderra erbjuder mindre hinder for en sddan
expansion, medan de & sin sida far svirt att pd ett tidigt stadium rycka
im pd hSgtullindernas marknader. Siadama forhidllanden kan piverka den euro=-
peiska imndustrins lokalisering dvem pid lingre sikt.

Man fir dock inte blunda f8r dem m8jlighetem att olika uttryck for
konkurrens kan démpas gemom internatiomella kartellstrivandem. Detta har
varit em uppembar gendens inom Bemelux. F¥rutsittningarna fér imtermatio-
nella restriktiva affédrsavtal har dock f8rsvagats gemom de dtgirder mot
mationella karteller, som f8retagits inom flera linder efter kriget (Tysk-
land, England, Sverige m.fl.). Stadgan fér "common market" immefattar vi-
dare kontroll av monopol och en liknande anordning kam komma att vidtagas
f8r "free trade area'. Mer hur effektiv em sidan verksamhet blir aterstir

att se. Utvecklimgen pd detta omrdde ter sig dirfdr mycket oviss.

c) Stadgan f3r "common market" immehdller Mescape clause" fdr
ndepressed industries' och "depressed areas'. Det dir troligt att dessa
kommer att aterfinmas i en stadga fdr "free trade area". Sidama bestim-
melser kamn utnyttjas Ior att bromsa en omstidllming,

UOverhuvudtaget syns det inte fimnas anlednimg vinta att omstillming-
arna skall bli stérre inom en begrinsad tidsperiod im dem som ett litet
land som Sverige med er relativt stor export har varit och ir utsatt fOr
genom fdrédndringarna pa virldsmarknaden. Det kan exempelvis erimras om
skogsindustrins omstillning frin sigade varor till massa och papper eller
om nedgdngen i massaexporten pd USA och Gverflyttningem av denma export
till andra markmader. Skillnaden blir kamske frimst dem att vissa grerar
av den pid hemmamarknadea siljande industrin nu kommer att stdllas infdr
liknande problem som tidigare exportindustrir, nir den starkare utsitts for

konkurrens fran andra europeiska lidnder.
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Ekonomisk stabilitet och valutapolitik

De forskjutningar som kommer att dga rum pid den europeiska mark-
naden beror emellertid till sist pi frihandelns stabilitet, eller rittare
sagt de forvidntningar man i foretagarkretsar kommer att gdra sig om demna
stabilitet. Initialkostnaden for att intrida pd en ny marknad kaﬁ vara be-=
tydande: anpassning till marknadens speciella krav pid varam, uppbyggandet
av en forsiljningsorganisation, varans imarbetning gemom reklam mem., pl-
fyllandet av alla lager i olika mellanled (varor pd vig, i gross- och de-
tal jhandel), upprittandet av en serviceorgamisation. For att dessa imves-
teringar i en my marknad skall 18ma sig kriavs att initialkostnaden kan slis
ut pa avsittningen umnder em tillridckligt ladmng tid. Fimns det risk att
tilltridet till marknaden begrinsas eller klipps av gerom import- eller vae
lutarestriktioner, kommer detta att f8rhindra em verklig imtegratiomn av
det europeiska produktiomnssystemet.

Ur denna sympumkt dr det tvd slag av risker som sdrskilt bér upp-
mirksammas:

a) Att emskilda linder ej lyckas ftra ea full-sysselsittmningspoli-
tik; det dr di risk fSr att de tilltvingar sig rdttem att inf8ra import-

restriktioner.

b) Att de emskilda limderna kommer i betalmingssvarigheter, och
denna risk 8kas i dem min de fér em full-sysselsdttmingspolitik och &m

mer om dem urartar till irflatiom.

Det ir pd denna pumkt mam har amledning sitta de stdrsta frigeteck-
nen betriffande den europeiska frihandelns framtid. Man kam t.o.m. friga
om inte risker av detta slag kommer att okas i em frihandelsmarkmad. Ar he-
la konstruktiomen hadllbar, om mam inte gdr betydligt lingre i riktnimg mot |
ern samordning av den ekonomiska politiken i medlemslinderna?

Den féregdende diskussionen har snarast pekat i dem riktmingen att
omstillningen av den europeiska produktionem troligen kommer att ske grad-
vis och mihinda dven pi lidmgre sikt blir relativt'begrénsad. Samtidigt
elimineras, om allt gir vil, risken for Sverraskande importrestriktioner
frin andra medlemslinders sida, som kan ge bakslag for ett emskilt lamds
export. Detta talar mot att frihandelssystemet skulle aktualisera besvir-
liga betalningsproblem. Sjilva omstillningsperioden kan dock medféra péd-

frestningar for enskilda ldnders betalningsbalans.
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Men dven om man inte hidvdar att frihandeln med dess stdrre rdrlig-
het i varuhandel &kar risken for sysselsittnings- och betalningskriser i
enskilda linder, kvarstdr det faktum att dessa risker ir minst lika stora
som tidigare, och att detta i sin tur innebir stindiga pifrestmingar pid
frihandelssystemet.

Det 4r troligt att emskilda linder lika vil som tidigare fram tid
till annar kommer att drabbas av strukturella bakslag i sin export eller
av langvariga fdrsdmringar av sima "terms of trade"., Nir linder som re-
presenterar jordbruksintresseam imsisterar pid att fi jordbruksprodukterma
inordmade i ett europeiskt jordbrukssystem, &ir detta ett maturligt utslag
av sddama farhdgor. Vidare har vi haft alltfdr envisa erfaremheter av in-
flation i em full-sysselsittmingsekomomi, f6r att imte betrakta det som
samnolikt att emskilda lénder i vixlande grad och periodvis kommer(g;t,£i~
sin relativa kostmads~ och prismivad f8rskjuten, si att deras yttre betal-
ningar kommer ur balans.

Vad kan nu gbéras for att a) férhimdra att sddama kriser fSr emskil-
da linder imst@ller sig, b) fSrebygga att de, mir de imtréffar, bryter
red frihamdelssystemet?

Den f3rsta uppgiftem kam emndast l&sas gemom em skickligare ekomomisk
politik i de emskilda liémderra, em milmedvetem och smidig utvecklimgspoli-
tik vid bakslag i emskilda miringsgremar och em politik imriktad pd stabi-
lisering av pemnimgvirdet. Det dr vil alltfér optimistiskt att tro, att
de emskilda liémderma i dessa avseemden skall bli mera framgdmgsrika &ém hit-
tills. Ett samrdd kring dem ekomomiska politikem, sddant som fgt rum imom
OEEC, kam kamske sporra emskilda limder till em mera ratiomell politik.

Men det &r vil forst vid em mera fullstindig imtegratiom, dir cemtrala euro-
peiska orgam kan fatta bindamde beslut, som forutsittmimgarma radikalt &md=-
ras.

mCommon market"-linderna syftar emligt sima deklarationmer mot em sé-
dan ekomomisk umion. Men det mdlet ligger #ven f8r dem i en oviss framtid.
I sitt system har de dock bland anmat byggt in em europeisk social fond och
en investerimgsford, som ir avsedd att bilda led i en gemensam politik i syf-
te att umderlitta em omstillning av emskilda linders miringsliv. Om 8vriga
medlemmar av "free trade area® kommer att stricka sitt samarbete si lingt a-
terstir att se; det ingdr i varje fall imte i det f8rsta engelska fOrslaget.
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Aterstir di att soka forebygga att sysselsittnings- och betalnings-
kriser i enskilda linder bryter ned frihandeln. Nyckeln till 1&sningen av
detta problem dr utan tvivel uppbyggandet av ett europeiskt kredit- och va-

lutasystem samt ett idndamilsenligt system av internationella kapitalrdrelser.
Om man bortser fran "common markets" nyss nimnda fonder finns inga preci-

serade fdrslag utformade i denna riktning. Man far emellertid hoppas att
dessa problem kommer att dgnas sirskild uppmirksamhet under det fortsatta
utrednings- och fgrhandlingsarbetet. Man har innu nagra ar pd sig, innan
ett sddant system behdver vara fullt utformat. Men skulie man misslyckas
dirmed, ter sig den europeiska frihandelms framtid mycket tvivelaktig.

Det skulle kunna invindas, att ldsningen av de europeiska betal-
ningsproblemen kan uppnds genom ett system av "flytande" vixelkurser.
Ett larnd med strukturellt bakslag f&r exporten, med stark importdkning
pad grund av 8kad importkonmkurrers utifrén eller pid grund av snabb irre
ekonomisk tillvixt eller med relativt starka inflationsterndenser skulle
kunna &tervinna balans i sina betalmingar genom en depreciering av sin
valuta.
AN Det ir inte mdjligt att i detta sammamhang ingdende diskutera
detta stora problem. Invindningarna mot den angivma l8sningen ir védl-
kéinda: valutakursférdndringar infér ett nytt riskmoment i utrikeshan-
deln, som endast delvis kan kompenseras gemom att "forward markets" or-
ganiseras. Spekulationer i vixelkursférindringar kan leda till stdorre
utslag, &n som dr nddvidndigt for en anpassning. Och spekulationen kan
leda till flykt frin vissa valutor, som forvidrrar ett lands betalnings-
situation. Och dr det sikert att centralbankerna, genom att i viss min
styra vixelkurserna, kan lura spekulationen i ritt riktning? Det ir inte
heller troligt, att ett lands inre ekonomi reagerar tillrickligt snabbt
pPd en vaxeiaursfaréndring, sd att balansen i dess yttre betalningar iter-
stills i tid. Det inre prissystemet kan ocksd vara si kingligt for vixel-
kursforindringar, att en depreciering neutraliseras genom iunre pris- och
kostnadshdjningar. Ar det di inte bittre att ha relativt stabila tullar
med en tillsats av kvantitativa importrestriktioner &n stidndigt vidxlande
valutakurser? Kommer man inte ur askan i elden?

Overvigande skil syns i varje fall tala foér, att maan i forsta hand

s6ker dverbrygga betalningssvarigheterna med kortsiktiga krediter och férst
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som en sista utvdg fordndrar vixelkurserna. Denna uppfattning har satt
sin prdgel pd alla forsék efter kriget att skapa ett fungibelt valuta-
och betalningssystem (Internationella fonden, EPU). Tet dr fullt for-
enligt med denna uppfattning att i sjilva utgidngsliget och under perio-
den for 8verging till frihandel vissa justeringar av vixelkurserna miste
foretas.

Europas nationer har i allmiphet inte si stora valutareserver att
dessa kan Overbrygga ens en kortvarig betalningskris. De maste dirfér

kompletteras med ett system for kortsiktiga krediter. Det &ir inte tro=-

ligt att EPU i sin nuvarande utformning ger den erforderliga elasticite-
ten i betalningarna; dess betalningssystem har under senare ir forskju-
tits i alltfor hog grad mot guld- och dollarbetalningar. Det dr dirfor
en aktuell och angeldgen uppgift fdr valutatekmikerna att skapa ett sys-
tem med stdérre elasticitet.
agheten med ett sddant system &r att krediter som varit avsedda

att vara kortsiktiga vid bestdende deficit for ett land kan férvandlas
till ett ldngsiktigt 1dn. Det ir svirt att isolera de kortsiktiga han-
delskrediternma frin de lingsiktiga kapitalrdrelserna.

Nir ett land rdkar im i en strukturell betalningskris, kan det
ta ling tid, kanske ett artionde, innam en erforderlig omstdllnimg av
niringslivet komme till stand. Dammark med dess beroende av jordbruks—
export och dess strdvan att utveckla andra kompletterande industrier er-
bjuder ett sliende exempel. Blir jordbrukskonjumkturen svag, kan visser-
ligen balans i betalmningarna aterstillas relativt snabbt genom en minsk-
ning av den inre kdpkraften. Men en sadan politik far litt en sddan ut-
formning, att dven investeringarna i nya industrier halls tillbaka och
ett verkligt tillfrisknande dirigenom f8rdrdjs. En depreciering av va-
lutan far 4 andra sidan litt inflationsverkningar, forsimrar *"terms of
trade" och paskyndar endast i mindre madn utvecklingen av nya industrier,
som i varje fall maste kriva tid. Lan f8r en migot lingre period kan i
sadana fall bereda andrum f&r den erforderliga omstdllningen av det inre
niringslivet.

Att inom ett interrationellt valutasystem bereda utrymme for sa-
dana lingre omstdllningskrediter méter emellertid den svarigheten, att
de sd litt missbrukas. Limen kan anvindas fér att mjliggdra en hdg kon-

sumtion i stdllet f8r investeringar, gamla obsoleta industrier kan hillas
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vid liv i stdllet for att ersittas med nya, och mdjligheterna till ater-
stilld yttre balans kan férbrukas genom inflation. S& linge inflatio-
nen pigir ir det for dvrigt svart att avgdra om en inre omstillning av
niringslivet d4r nddvindig. Fdrsta kravet pi en langsiktig liantagare mas-
te dirfér vara, att han stabiliserar sitt penningvirde och i samband dir-
med eventuellt justerar sin vixelkurs.

De lingsiktiga linen kan silunda litt bli en "fjaderbddd", dir
ett land skdnt vilar utan att energiskt s8ka stabilisera sin inre ekonomi
och genomfdra en m8dosam inre omstéllning. De maste darfor fér léntagarehs
del fSrenas med nigot slag av internationell kontroll. Inom OEEC har sa-
dana fragor blivit féremal for Sverliggningar i samband med varaktiga
underskott i EPU-betalningarna. Friga dr, om inte denna kreditgivning
och den diremot svarande kontrollen miste organiseyas i fastare former,
om frihandelsomriddet skall fungera. En m8jlighet vore att bygga upp
en europeisk fond, dir styrelsen fatt fullmakter att enligt vissa besluts-
\regler stdlla villkor f8r den lingsiktiga lantagaren. Men detta skulle
betyda en lingre gaende europeisk integration av den ekonomiska politiken
in vad hittills syns varit avsikten, itminstone i f8rslaget till en "free
trade area'.

Jamvikt i betalningarna dr emellertid inte bara en inomeuropeisk
friga. FOr varje enskilt land giller det att balansera sina betalningar
mot alla andra linder. Somliga europeiska linder kan dirvid ha ett &ver-
skott mot icke-europeiska lidnder, som utjimnas mot ett underskott i andra
linder. Hela europasystemet kan emellertid utsittas for en kris, om ef-
terfrigan pid europavaror sjunker som en f6ljd av en konjunkturnedging i
USA eller ravaruldnderna eller som en fdljd av strukturella férindringar
i virldshandeln. En dollarkris kan omigen intrida i skirpta former.

Det finns alltid risk fér att enskilda europeiska linder forsdker
skjuta Over verkningarna av en sadan kris pi varandra. Ett sitt ir att
devalvera den egna valutan for att dirigenom flytta Sver arbetsldshet till
andra europeiska linder, respektive att skaffa sig ett Sverskott i de
europeiska betalningarna som kan omvandlas i dollar. I en siddan situa-
tion krdvs en sirskilt stor sammanhdllning mellan de europeiska linderna
om frihandelssystemet inte skall spricka. Problemen kanske kan l3sas
férhandlingsvigen. Men en Overstatlig organisation med beslutanderitt

skulle bittre garantera frihandelsomrddets bestind.

®
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Tre utvecklingsmdjligheter syns hir avteckna sig:

a) Man har tur; betalningsproblemen inom och utom systemet blir

inte sid svarartade.

b) Péafrestningarna pi betalningssystemet av inre och yttre anled-
ningar blir sd stora att frihandeln dukar under fér valuta- och import-

restriktioner.

c) En sadan betalningskris leder till att de deltagande linderna

sluter sig nirmare samman fOr att gemensamt 1l8sa sina problem.

Givetvis vore det lyckligare och idgnat att skapa den stabilitet
som dr nddvirdig férutsittning for en verklig integration, om redan i
forvig de imstitutioner kunde byggas upp som behdvs for att bemdstra
allvarliga betalningskriser. Det vore naivt att tro att sddana inte

kommer att instidlla sig.

Sverige infdr europeisk frihandel

Lit oss bibehalla de ursprungliga antagardena om den europeiska
frihandelns utformning och fraga, hur det gir for svenskt nirimgsliv om
- som vi hir antar - Sverige gir in i frihandelsomriddet men ej i den eko-
nomiska umion som slutits av De Sex.

Nagra slutsatser kan dras och ndgra problemstillningar anges med

ledning av den fdregiende diskussionen.

Strukturférindringar i svensk produktion
Sverige gar im i frihandeln som ett litet ldgtulland. Det be-

tyder att omstillninger blir mindre in om vi bérjade som hégtulland. Im~
portkonkurrensern har redan "fére" kunnat spela relativt fritt pa de flesta
omriden. A andra sidan ir vart niringsliv i relativt hég grad exportin=-
riktat. _

Samtidigt far vi ha klart for oss att vi pd flera punkter inte
far samma konkurrenter emot oss som "fdre". Frihandelsmarknaden kan
frambringa nya effektivare konkurrenter.

Vissa strukturfdrindringar kan vi sannolikt inte undgd. Utlindska
specialister kan sli ut ospecialiserad svensk tillverkning. Lagldnelinder

kan sl4 ut svensk produktion av stapelvaror som ej ir extremt kapitalin-
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tensiv; mar tinker kanske frimst pd viss del av svensk textilproduktion,
I en vixande marknad, hemma och ute i Europa, behdver detta ej nddvindigt-
vis medfdra lokala nedlidggningar annat in pd enstaka punkter. Men det
tvingar till en omspecialisering, antingen f&r avsdttning pa svensk hem-
mamarknad eller pé export.

Denna omspecialisering kan gd i olika riktningar med tillvaratagande

av vira speciella komparativa férdelar. Den kan g& i riktning mot bittre
formgivning (swedish design). Den kan nirmare anknyta till svenskt forsk-

nings— och utvecklingsarbete (nya material och materialbehandlingar, nya

metoder, nya produkter); detta kan i vissa fall inmebira en dragning mot
det kvalificerade bestillningsarbetet. Den kan inriktas pid nya mindre ar-

betskrivande produkter eller en lidngre driven automation av gamla proces=-

gser (exempel frén textilindustrin: dverging till konstfibrer som ravara,
utbyggnad av beredningsverk och tryckerier; exempel fran konservindustrin:
odling av drter kan hdgmekaniseras i hdgre grad in odling av andra gron-
saker).

Men denna omstrukturering kan i mianga fall endast ge ldnande sys=-
selsittning om produktionen i hgre grad imriktas pd export. Svensk
hemmamarknadsindustri maste i minga fall f8r att hilla sina positiomer
bli "europamarknadsindustri® i ny, mera specialiserad form. Er siddan
utveckling kan f8r det enskilda <fdretaget immebira inte emdast att det
indrar och specialiserar sitt varusortiment, utan dven att det far ligga

om hela sin forsdljningsorganisation. Overhuvudtaget miste man rikna med

att sdrskilt under omstdllningsskedet forsdljningsskicklighet blir em

viktig faktor, mir det gdller att tdvla i komparativa fdrdelar.

I stort sett bdr importinslaget i vir f8rsérjning Skas nir impor-
ten fran andra europeiska linder blir fri. Och demna import maste balan-
seras med en Skad andel for exportem i vir produktion. Em fri europamark-
nad kommer att ge var export nya mdjligheter. Men det vore givetvis ett
misstag att tro att omstillningen enbart skulle innebira en 8kad inrikt-
ning pd denna marknad. Det dr mycket mdjligt att ett svenskt fSretag, som
férlorar en del av sin hemmamarkmad, finner det mera ldmande att bygga upp
en export pd tredje linder. Det finns anledning tro att svensk export
dir ofta kommer att finma sin bidsta marknad. Det dr emellertid liberali-
seringen av europamarknaden som fdr dagen dr aktuell, och de synpunkter

som i det fdljande liggs pd exportutvecklingen hinfér sig dirfdr till den.
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Hur lidngt exporten behdver tkas for att betala for ett dkat inslag
av import, blir beroende¢ av vara komparativa férdelar pa olika omraden i
den nya fria marknaden. Ovriga europalidrders tullar faller ocksi bort
och detta bdr i manga fall aktualisera vara foérdelar. Eventuellt kan de
ocksd forstirkas i och med att vi kan dka skalan pd var exportproduktion.,

Bland annat finns det minga fall di utlandet saxat in vara féardig-
varor mellan laga tullar pi halvfabrikat och hdéga pd firdigvaror. Diri-
genom har vi hindrats stricka foridlingen av exportvaran sid langt som
enligt vara komparativa fordelar skulle vara lgnande. Standardexemplet
ir massan - papperet. %»ér pappersexport bdr kunna se fram mot en stor
expansion. Men det finns sikert ocksd andra omriden dir var export bor
kuana férskjutas frar halv- till helfabrikat.

Det &r vidlbekant att vissa exportforetag fatt lov att flytta
tillverkningar utomlands pd grund av hdga tullar. Detta ir vil bland
annat fallet inom kullagertillverkningen. Kanske man i sadana fall kom-
mer att finna det lonande att fortsittningsvis frimst bygga ut hemmaba-
sen. Men liga loner i utlandet kan leda till motsatt politik.

Svenska verkstadsforetag dr i stor utstrickeming sjdlvforsdrjande
med delar. Svensk verkstadsindustri hdmtar i varje fall i hdg grad ra-
varor inom landet. H&r finns ett system, priglat av "external economies',
dir jédrnbrukem och metallverken har sin betydelsefulla andel. Detta sam-
spel garamterar kvalitet, och i regel betalar sig kvalitet. Men det ar
méjligt att i en fri europamarknad kontinentala eller brittiska tillverka-
re kan komma att erbjuda oss billiga massproducerade delar. Motsvarande
svenska tillverkningar kan dd tringas undan, importen &kas och tyngdpunk-
ten i svensk tillverkning forskjutas mot den specialiserade firdigvaran.
Hir uppstar utvecklimgsprobler, dir kvalitet och pris fir vigas mot var-
andra. Men att vi mdste begagna mdjligheterna att inom europaomridet k-
pa i "illigaste marknad" (med beaktande av kvalitetssynpunkterna) ir gi-
vet, om vi vill std oss i konkurrensen. Man skall naturligtvis inte ute-
sluta den motsatta mdjligheten att vi, liksom pd kullageromrddet, utveck—
lar hogautomatiserad produktion av maskinelement som kan finna avsidttning
inte bara inom landet utan &ven inom den europeiska marknaden i Svrigt.

Den allménna utvecklingstendensen kan sammanfattningsvis sigas bli

den, att vi blir mindre sjilvforsdriarde och mera specialiserade. Tenden-
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sen mot ldngre géende specialisering bdr gora sig gidllande irom de en-
skilda féretagen, sirskilt de som hittills frimst inriktats pad en skyddad
hemmamarknad, men ocksd inom niringslivet i stort. Vi tvingas i hogre

grad koncentrera oss pi de omriden, dir vi har komparativa férdelar.

Kan vira komparativa férdelar uppodlas?

Sverige ir gynnat av naturen med tillgldngar, frimst skog och malm,
som har och kan beriknas fa ett hdgt virde pd den internationella markna-
den. Vi har hir en stor komparativ férdel, som gdr det mycket lidttare
for oss in for minga andra linder att losa vira yttre betalmingsproblem
vid en h8g inkomst- och 18nenivd. Men detta kan pd sin hojd bilda en
relativt vil skyddad bas fdr den verksamhet som bygger upp var ekonomiska
standard. Den ir i dag berdgnde av er rad andra komparativa fordelar, som
icke pd samma sitt &r naturgivma, och som dirfér ocksd kam paverkas genom

vira egna itgirder. De viktigaste ir

kapitalrikedom
arbetskraftens kvalitet

teknisk och kommersiell traditiomn.

Alla dessa tillgangar kan utvecklas, och der uppgiften ir naturligt=—
vis lika viktig, vare sig vi gar in f6r en fri europamarknad eller inte.
Men denra uppgift far sidrskild aktualitet nir vi sannolikt stir infér ett
skede av omorientering, dir de komparativa fdrdelarna blir mera utslags-
givande.,

Mar brukar ofta tillmita den materiella kapitalbildningen en ut-

slagsgivande betydelse, nir det giller att hivda var stéllning i den in-
ternationella konkurrensea. Den hdga svenska 1l8nenivin och de fortgdende
18nestegringarna miste, menar man, kompenseras genom "ratiomalisering" i
der meningen, att arbetskraft ersitts av maskiner och andra kapitalfSre-
mal,

Denna uppfattuing dr naturligtvis riktig. Mojligheten att genom-—
fdra en hdjring av vara inkomster i viss takt ar, vid i &vrigt lika om-
stindigheter, beroende av takten i var kapitalbildning. Men ddrav kan
ran inte dra den slutsatsen, att vi miste forcera var kapitalbildning all-
deles obegrinsat. TDrivet in absurdum skulle detta leda till att vi spara-—

de hela var nationalinkomst. Vi stér naturligtvis hidr infdr en avvigning
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mellan omedelbar konsumtion och framsteg, och det finns grund for att hiv-
da, att det vid varje sidan avvigning finns en imriktning pad var produktion
som ger balams i de yttre betalningarna. Men det dr inte sjdlvklart, att
om vi 8kar virt sparande och dirmed om tio ir uppndr en stdrre kapitaltill-
ginrg och en hdgre 13me- och imkomstniva im vi eljest skulle fi, detta skulle
underlitta l8smingen av vira komkurrems- och betalningsfrigor. Det ir inte
sikert att vara M"terms of trade"” blir bittre, om vi om tio ar har er mera
kapitalintensiv inriktning pd var produktiom im om vi har em mindre kapi-
talintensiv.

Det emda man kan siga ir att om vi Omskar genomfdra em viss imkomst-
utveckling hir i lamdet, och dirmed hdlla vira inkomster i viss relation
till dern samtidiga utvecklimger utomlards, sd tvingas vi, ceteris paribus,
att hdlla en viss nivd pd virt sparande och kapitalbildnimg. Mern takten
i vir kapitalbildning ldses ej av hinsyn till vir konkurrems med utlandet
utam av vart eget fria val av inkomstutveckling.

S4 ter sig frigam ur allmin samhillsekonomisk sympunkt. F&r dem
enskilde f8retagaren ter det sig pid ammat sitt, eftersom ham e¢j kan gdra
mycket 4t dem allminmma inkomstOknimgen utam maste ta den som givem. For
honom framstir givetvis tvimget att hivda sig i dem utlindska komkurremsen
som ett avgdramde motiv f8r Skad kapitalimtemsitet. Ham har inget ammat
val. Det ir emdast fOr samhillet som helhet som ett val fdreligger. Det
syns angeliget att hdlla isdr dessa bdda aspekter pid problemet, eftersom
"det annars kan uppstd en felbedémning av vart allminna samhillsekonomiska
utvecklingsproblem.

F8restillningen om ett samband mellan konkurrensf®rmiga och takt
i kapitalackumulationen kombineras ofta med fdrestéllningen att man en=-
dast vid h8g kapitalintensitet kan fullt utnyttja de aktuella tekniska
framstegen. Om detta vore riktigt, om de aktuella tekniska framstegen vo-
re storre for mer dn for mindre kapitalintensiv produktion, férelige ett
motiv att genom forcerat sparande inom s8ig tio Ar uppnd en stdrre kapital-
riklighet for att fa tillhdra de linder som kunde tillgodogﬁra‘iig dessa
komparativa férdelar. Det dr svirt att for ett sd vidstrickt och diffe-
rentierat omrade som hela produktionssystemet siga i vilken riktning de
tekniska framstegen ar stdrst. Utvecklingen pi automationens, matematik-
maskinernas och flygteknikens omrdde kan emellertid synas bestyrka uppfatt-
ningen att de extremt kapitalintensiva 18sningarra i det nu aktuella ut-

vecklingsskedet ger speciella tekniskt-ekonomiska favdrer, som mindre kapi-



64.

talrika lidnder ej kan tillgodogdra sig. Man far emellertid komma ihig

att denna nya teknik ofta innebir en 8kning i kapitalforemilens effekti-
vitet som relativt sett hiller nere kapitalkostnaden. Det dr dock m8jligt
att den hir anfSrda uppfattningen om den nya tekniken i stort sett ir rik-
tig. Detta bdr givetvis paverka det samh&dllsekonomiska valet mellan nu-
tida konsumtion, sparande och framtida inkomstS8kning och bdr férskjuta det
emot 8kat sparande. Men kvar stdr att vi har ett val och inte star infér
ett tving som paliggs oss genom teknisk utveckling och konkurrens fran ut-
landet.

Det val vi hir stir infdr och som i h&g grad paverkar inriktningen
av vart niringsliv b8r emellertid ocksd pdverkas av de mdjligheter till
immateriell kapitalbildning som finns, och som i friga om rintabilitet
starkt komkurrerar med dem materiella. I denna immateriella kapitalbild=
ning inrikmar jag all slags utbildning, forskning och tekniskt utvecklings-
arbete. Pa detta omrade ldggs vil f8r nirvarande ned ett par miljarder
kromor om dret att jimfdra med ett bruttosparande av cirka 15 och ett
rettosparande av cirka 5§ miljarder kronor. Friga &r om dessa proportio-
ner inte med fordel skulle kunna fd8rskjutas till férmin fér dem immateri-
ella kapitalbildringen. I varje fall syns det fimmas en risk for att dem-
na kapitalbildning hér till det som far sitta emellan, nir man nu vill
forcera fram ett stort sparande for materiella indamil.

Det vore givetvis felaktigt att betrakta dessa olika sidor av ka-
pitalbildningen som substitut. De ir tvirtom i hég grad komplementira.
Just de exempel pd tekniska framsteg som nyss berdrts, automation, mate-
matikmaskiner, lufttransport, ir exempel pd att utvecklingen materiellt
stiller 8kade krav pd utbildning, forskmning och tekniskt utvecklingsar-
bete.

Den immateriella kapitalbildningen bygger pi naturliga personella
resurser. Det &r uppenbart att dessa ir mycket ofullsténdigt tillvara-
tagna, dvs. att vi har stora begdvningsreserver. Det ir inte mdjligt att
exakt bevisa, men med kinnedom om utbildningskostnader, kostmademn f¥r
laboratorier m.m. fdrefaller det troligt att en f&rskjutning av investe-
ringarna mot detta omrdde skulle vara i hdg grad lénande. En sidan for-
skjutning skulle givetvis piverka vart niringslivs inriktning, grovt rik-
nat fran kapitalintensiv massproduktion av stapelvaror mot mera exklusiv

kvalitetsproduktion, som ej nddvindigtvis behdver vara av masskaraktir.
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Infdr en fri europamarknad syns det speciellt vara anledning att
framhiva ndgra sidor av denna immateriella kapitalbildningi

Kunskaper om andra europeiska linders sprik och kultur. Virt lilla
sprakomrade har ett besvirande handikap som miste Svervinnas. Sprakimnena
tringer redan i kanske alltfdér hdg grad undan andra imnen pa gymnasiets
schema. Man kan dirfér diskutera stdrre specialisering (firre sprak for
den enskilde) samt inriktning i hégre grad pid praktisk talfSrmdga och
kulturkinnedom.,

Kommersiell utbildning blir viktig i en period di manga fdretag
miste b8rja kdpa och silja pd en stérre marknad. En breddning av vart
kommersiella skolsystem och en h8jming av utbildningsgraden hos "f8rsil-
jarna' borde vara en dmskvidrd utveckling. Praktik i stdrre utstrickning
ute i Europa likasi.

Under 8vergdngem till europeisk frihandel blir det nddvimdigt att
vi smabbt orienterar om tendemserna i europeiskt riringsliv och marknads-
férutséttningarna for svenska exportprodukter. Dessa uppgifter kommer
delvis att 1l8sas av de erskilda f8retagem. Men det kan ocksid befimnas
indamilsenligt att for detta imdamidl uppritta speciella serviceorgan.

De m5jligheter man dirvid i férsta hand tinker pi ir en forstirkt handels-
representation respektive lokalt verksamma institut for markmadsforskning.

Teknikerna tvingas i stérre utstrickning anpassa sig efter andra
linders forhidllanden. Ett Skat inslag av ekonomisk utbildming i de tek-
niska studierna kan kamske bli motiverat. Liknande synpunkter kan anlig-
gas pad juristernas utbildning.

Denma lista med Onskemdl kan forlingas. Det avgdrande blir dock
att genom utbildning, forskning och utvecklingsarbete en grund liggs for
hégt kvalificerade insatser som ger oss relativa férdelar i konkurrensen.

En viktig fraga dr i vilken grad vi tvingas inrikta oss pd en speci-
alisering iven i fraga om teknisk utbildmning och forskning. Det kan vil
hittills sigas ha varit en svensk milsittning att i detta avseende skapa
en si stor allsidighet som m§jligt. Man kan ju ocksd siga att detta i hdg
grad har lyckats. Det finns knappast ndgot land av samma storleksordning
som kan uppvisa en sd stor teknisk mingsidighet. Detta har varit en styrka
fér niringslivet som helhet. Olika tekniska specialomridden griper in i
och stdder varandra. En diremot svarande differeatiering av niringslivet

ger mdjligheter till omsesidig service, skapar "external economies'.,
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Men friga ir om vi inte i den nya europamarknaden miste mera mal-
medvetet specialisera dven vir tekniska utbildning och forskning i anslut-
ning till vira industriella fdrutsittningar, bland annat med tarke pi vira
begrinsade begivningsresurser och till kostnaderna for en avancerad forsk-
ring. Frdga ir om inte tyngdpunkten i hdg grad miste liggas pd det stora
blocket metallurgi-mekanisk konstruktion-elektroteknik. Orkar vi samtidigt
med att utveckla dem utbildming och forsknimg pi exempelvis det kemiska
omrddet, som ir nddvindig som bas fér en modern stor syntesindustri?. Hir
skall inrte nidgot forsdk gdras att besvara dem frigan, men den fortjinar
att diskuteras.

Enskilda svenska industriers lige

Det dr inte mdjligt att i detalj foérutse, hur olika svenska in~
dustrier kommer att "drabbas'" av den europeiska frihandeln. Vissa in-
dustrier, exempelvis papper, kommer troligem att gynnas; andra, exempel-

vis textil och skor, kommer sannolikt i gim nuvarande form att till stora

delar utsittas for en hirdare och kanske mordande konkurrens. Men de kom=-
parativa férdelarna dir av sd differentierad art att det ej ar wmdjligt att
beddma frdgan branschvis. Dirtill kommer att den svenska utvecklingen
miste beddmas mot bakgrund av vad som hinder ute i Europa, och denna ut-
veckling blir ocksd differentierad pd ett sitt som i dag ar om$jligt att

i detalj Sverblicka.

I stort sett kan man vil dock som nyss berdrts utgd fridn att vira
pa siturtillgéngar baserade stora industrier kommer att hivda sig vial,
tack vare betydande komparativa fordelar. En rad servicebetonade verk-
samheter liksom varor med sdrskilt hdga relativa transportkostnader (tegel
och cement) kommer & andra sidan att bli relativt oberdérda. Menm vad hinder
i mellanregistret av diverse littare manufakturer (verkstads—-, textilin-
dustri etc.)? Hir skall endast framhdllas att detta'inte kan beddmas en-
bart pa deras egna meriter utan blir beroende av hela vir nationella kon-
stellation av export och import.

Utgar vi fran att bytet med utlandet skall balanseras, kommer mar-
ginalindustriernas &de att bero dels pd hur stor importen blir, som skall
betalas med export, dels pa hur stora exportkvantiteter som kar fis ut av

industrier med klara komparativa fordelar. Okas exempelvis skogens av-



kastning och utstricks dessutom skogspredukternas foriddling till papper,
sa minskas chansen for importkonkurrerarde och expcrterande industrier
pd marginalen. Deras lige fdrsvagas dirigenom att vi kan balansera vara
betalningar antingen vid ett hdgre virde pd vir valuta eller vid en hdgre
relativ ldne= och inkomstniva, drn om virdet av vira ''basindustriers® ex-—
port blev mindre.

De anpassningar som mdste dga rum av var produktion pa enskilda
punkter ir sdlunda knappast m8jliga att forutse. Slutsatsen kan bara
bli den att vi maste vara beredda pa omstdllningar. Det kommer att kri-

vas rdrlighet bade hos arbetskraft och f8retagsamhet, om dessa skall kunmna

genomfdras pa ett smidigt sitt. Var beredskap i dessa avseenden kan 8kas
genom arbetsmarknadspolitiska atgirder och atgirder som finansiellt under-
littar foretagens anpassning.

I avtalet fOr ‘'common market' ingdr som tidigare berdrts att euro-
peiska fonder skall bildas, som skall stddja bide omflyttning av arbets-
kraft och omstéllning av ndringsgrenar och regioner. Som medlemmar av
nfree trade area" fir vi vil bereda oss pi att 13sa sadana fragor, om de
uppstdr inom landet, pd egen hand. Delvis kan vil detta ske pd grundval
av f8retagens egna resurser eller med hjilp av normala bankkrediter. Men
de industrier som frémst kan komma att drabbas, befimner sig sannolikt
ofta redan nu i ett svagt finansiellt lige. Deras svirigheter att lana
pengar kommer uppenbarligen att 8kas om de dras in i en omstdllningskris.
Lika vdl som siddana forhadllanden kan ge anledning till ett finansiellt
internationellt samarbete, pa sitt som planeras for *'common market', fdre-
faller det naturligt att statsmakterna ger en viss hjilp till sjilvhjdlp
it sirskilt drabbade industrier inom sitt eget nationella omrdde. Anled-
ningen till att vissa nidringsgrenar rdkar i svarigheter ir ju att stats-
makterna fattat ett beslut att intrida i den europeiska frihandeln.

Det dr svart att férutse, i vad midn ett siddant statligt st8d kan
komma att behdvas. Det beror ju bland annat pa vederbdrande industriers
finansiella stillning. Enklast syns det emellertid kuuna ske i den formen,
att staten i viss utstrickning garanterar de lan som industrin beh&ver upp-
taga for att kunna genomfSra sin omstdllning, och som upptages i de ordi-
narie kreditinstituten. Det kan invindas att de investeringar det hir
gidller, om de ir ldnande, bdr kunna finansieras genom lan i den fria mark-
naden. Men man far komma ihig att omstillningen kan ta lidng tid och att

slutresultatet med hinsyn till den allménna europeiska utvecklingen ir



68.

ovisst. Det blir dirfsér fraga om relativt linga krediter av ett slag

som kan bli svira att uppbringa i en fri marknad, sdrskilt om fSretagens
finansiella stidllning fran bSrjan ir svag. De erfarenheter man har av
industriella omstdllningskriser tyder ocksd pi att man ej har nédgra garan-
tier for att de mest livsdugliga féretagen dverlever och far tillfdlle

att férverkliga sina omstdllningsplaner.

En sviarighet med en kreditgaranti av angivet slag ar emellertid
att det blir svart att skilja den normala finansieringen frian de extra-
ordinira kreditbehov som sammanhinger med sjilva omstdllningen. Det kom-
mer ocksd att krivas en beddmning fran fall till fall, vilka investeringar
som pa ling sikt kan vintas bli rintabla i den nya fria marknaden. Och
en siadan beddmning ir naturligtvis ytterst vansklig. Som exempel pd &dnda-
mil f8r vilka de extra-ordinira krediterna kunde komma att anvindas kan
nimnas nedliggning och fusion av f8retag, utbyggnad av specialtillverk-
ningar, mekanisering, uppbyggnad av en exportorgamisation. Nir det gil-
ler att bedoma om sddama investeringar dr imdamilsemliga, dr det tydligen
angeliget att man friamst litar till erfarenhet inom branschen och irom
bankvisendet. Man skulle kunna tdnka sig att inom branscher som drabbats
av en omstdllningskris, fdretagen bildade ett gememsamt organ, som toge
stillning till de emskilda investeringsprojekten. F8r att erhdlla en
statsgaranterad omstdllningskredit skulle di krivas tillstyrkan savil fréin
branschorganet som fran dem lingivande bamken. F&r att bankens riskbeddm-
ning skulle komma till uttryck, kunde vidare den statliga garantien be-
grinsas till att endast avse en del av lanet. Alternativt skulle man
kunna utforma en kreditfdrsikring, liknande den som redan tillimpas f@&r
exportkrediter.

Ett stdd av hir antytt slag far givetvis i varje fall icke utformas
sd att foretagens initiativ och risktagande avtrubbas. Avsikten med vad
som hir skisserats har endast varit att sdka ange ett minimum for det stéd
som kan behdvas for att de framgangsrikt skall kunna genomféra sina egna

atgirder.,

Tullsdnkningsmetodik och konkurremns under dvergangstiden

Den tullsidnkningsmetodik som faststdllts fér "common market" inne-

biar att alla deltagarlindernas tullar steg for steg skall siinkas med
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samma procent under hela avvecklingsperioden. Det betyder att f8rhdllan-
det mellan olika europeiska linders tullar mot varandra kommer att bli
ungefir detsamma under hela denna period. Det troliga ir vil att samma
forfarande fastslds i avtalet fdr "free trade area". Alternativt hade
man naturligtvis kumnat tdnka sig, i enlighet med tidigare framlagda fdér-
slag, att man fOrst sinkte de linders tullar som dverstiger en viss grins
och direfter fortsétter med en parallell tullsinkning for alla deltagande
linder.

Det dr troligt att den metodik som valts kommer att skapa sirskilda
svirigheter f8r svemsk imdustri umder den tidigare delen av avvecklings-
perioden, dvs. under de fdrsta 5 & 10 iren. (Direfter blir marknadens
inre tullar genomgiemde sd laga att deras imbdrdes relation blir av mind-
re betydelse.) Det ir mimligem troligt att de europeiska fdretag som vill
erdvra en stdrre markmad i frihandelsomradet kommer att bdrja sim expamsion
redan under den tidigare delem av avvecklingsperioder, trots att de allt-
jémt fir betala relativt hdga tullar vid export till amnat europeiskt land.
Det ér, som tidigare framhdllits, en férdel att vara "forst pd platsen”,
och den fdrdelen kan vara vird mera dm den tull som fir betalas under
nigra ar. .

Men sanmolikt dr da att dessa expamsiva f8retag frimst kommer att
inrikta sina anstringningar pid de linder, som i utgingsliget har relativt
liga tullar. Och Sverige dr som bekant ett av dessa lémnder. Sitter det
expansiva foretaget sjilvt bakom em tills vidare h8g tullmur, dr risken
f8r motatgirder fram ligtullamdet pa exportlandets hemmamarknad begrinsad.
Ett expamsivt fSretag i ett ligtulland har under de tidigare éaren av av-
vecklingsperioden motsvarande nackdelar: hdg tull att betala i den mark-
nad dir expamsionen sitter imj; lig tull till skydd f&r motstdtar frin hdg-
tullandet.

En svensk industri, som miste ge upp vissa tillverkmingar, som silts
pa hemmamarknaden for att i stdllet utvidga andra med sikte pa export, kan
under dessa forsta ar bli klimt fradm tvad sidor; utlandets exportoffeusiv
pa Sverige sitter i gdng, medan det svenska fdretaget miste vimta till
dess utlandets hdga tullar hunnit sinkas mera avsevirt. Det svenska fore-
taget kan da umder en period fi svirigheter att halla sysselsdttningen

uppe och dess finansiella stdllning kan férsvagas.
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Det ir om8jligt att siga i vad mdn och dn mindre pa vilka omrdden
sddana situatiomer kam komma att utvecklas. Mem man kam ha anledning
tinka igenom, vad som kan gdras for att svenska fdretags expaasion mot
europamarknaden inte skall férkvivas i sin linda. Vara handelspolitiska
mbjligheter torde inskrinka sig till att under 4 & 7 ar férdrdja tull-
sinkningen pd emskilda punkter. I 8vrigt giller det vil dvem i sddara
fall att se till att de svemska f8retagems mdjligheter till offemsiva
atgirder i ett ogymnsamt utgidmgslige icke hindras av finamsiell svaghet.

Svenska frigor imfér europamarknadem

Den fdregdemde diskussiomem av dem europeiska frihardelm har berdrt
en rad frigor om dess verkmimgar for Sverige och diremot svarande atgir-
der. Till ledmimg f8r fortsatt diskussior sammanfattas de hir i em kort-
fattad lista:

a) BOr svemska tullar sinkas for att minska diskrimimerimgen mot

tredje limder?

b) Vilka atgirder kam vidtagas f&r att upprd smabbare varutramspor-
ter per jirmvig och bil till 8vriga frihamdelslinder?

¢) Ger frihamdelmns imf8rande oss amledning att Ska taktem i spa-
rande och kapitalbildunimg?

d) BS8r vi umderlitta kapitalexport f8r svenska fdretags imveste-

ringar ute i Europa?

e) Pa vilka sdtt kam vi frimja att utlimdska och speciellt ameri-
kanska féretag upprittar dotterforetag i Sverige for export pid europamark-

naden?

f) Bbr en stérre del av vira resurser igmas it immateriell kapital-
bildring i form av utbildning, forskairg samt tekmiskt och kommersiellt
utvecklingsarbete?

g) Vad kar gdras for att sprida sprikkumskaper och fértrogenhet med
andra europeiska ldnders kultur och ekonomiska f&rhillarden?

h) BSr vi forstirka vir handelsrepresentatiom i Europa och utveckla

er organiserad marknadsforskning inriktad pd europamarkmaden?
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i) Bor vi i hogre grad 4n hittills koncentrera utbildmimg och

forskning pd vissa specialomridden?

j) Vad kan gdras for att neutralisera det handikap som tullsink-
ningsmetodikem aligger oss i forhillande till hdgtullimderra i Europa?

k) Vad kan gbras for att 18sa finansierimgsproblemen for imdustrier,

vilka vid intridet i frihandelsmarknaden rikar in i en omstdllnimgskris?

Samtliga dessa fragor ligger i huvudsak utanfér det emskilda fore-
tagets handlingsfilt. Hur arpassnimgem till europamarkraden utfaller
hinger emellertid i sista hand pd hur de enskilda fdretagem léser de fri-

gor, som de stdlls infor.
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