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Forord

Foreliggande HIla skrift har den avun,dsvarda egenskapen

att representera ett friskt oeh likval realistiskt grep'p om ett

gammalt oeh ofta behandlat amne. Den ger en myeket god

oversikt over pr~lblemstallningen:, sadan den forefaller kom

rna att te sig under de aHra narrnaste aren. Forfattaren ar ieke

sa uppfylldav hur han skulle onska att sakerna forholle sig,

att han darigenom forhindras att redogara far hur saken fak

tiskt ligger till. Ieke :heller hyser han nagra overdrivna fore

stallningar om att ett vidgat samarbete i Norden rnellan 17
miljoner manniskor skulle kunna ersatta intima ekonomiska

forbind-e:Iser m.eiIan Norden 'oeh v.arlden i avrigt.

Nagon har sagt att behovet av ekonomiskt samarbete i

Norden skulle bli vida mindre om variden i ,dess helhet over

giek till nagot som liknade frihandel. Det ar en bade riktig

oeh viktig observation. Tyvarr maste det sagas att utsikterna

till en dylik utveekling av de internationella ekonomiska £or

bindeIserna aro mycket sma. Darfor har man nog att rakna

med en sadan varldsekonomlsk miljo, att de rent praktiska

fordelarna av vidgad ekonbmisk samverkan i Nord,en skulle

bli hogst betydan,de, aven om det viktigaste for alla de nor

diska Hinderna ar allmant fria ekonomiska forbindeIser utat.

Den mest aktuella uppgi£ten ar, som forfattaren oeksa



papekar, att mall under de narmaste aren vid planeringen

av ·den industriella. uppbyggnaden i de nordiska Hinderna

icke syftar till en akad sjalvtillrackligliet genom att uppamma

produktion, som ersatter import fran an,nat nordiskt land.

Det ligger ~nubblande nara att tillgripa atgarder av denna

art i alla vara tre nordiska grannHinder, vilka ha knapphet

pa utlandska valutor. En averenskomrnelse att undvika dy

lika atgarder skulle rnahanda foru~satta ett visst kreditstad

fran svenskt hall, men det bar naturligtvis icke betraktas som

ett hinder. I detta sammanhang konstaterar jag att forfatta

re·n i sin f. o. 'Ovanligt val avvagda framstallning gar sig

skyldig till den vanliga svenska underskattningen av Dan

mark som industriland.

Trots att, som jag redan papekat, de ekonomiska farde

larna av en utvidgad nordisk samverkan pa det ekonomiska

och sociala omradet skulle vara vasentliga, kan det nag inte

farnekas att utsiktema till en dylik utveckling skulle te sig

relativt morka, om inte jamte ,d·e ekonomiska skalen Kven

politiska och kultureI,la motiv gjorde sig gallande. Den 80m

vill att de nordiska falken skala komma varandra narmare,

kan ej undga att i praktiskt ekonomiskt och socialt sam

ar:bete se en av vagarna till intimare kulturella och person

liga kontakter. Skalen for en nordisk politik inom ekonomin

aro darfor till stor del att saka pa det ideella planet.

Stockholm den 2 november 1945.

Bertil 0 hlin.



Inledning

Det forsta varldskriget gay starka impulser till ett nordiskt

samarbete pa det ekonomiska omradet. Allteftersom kriget

fortgick och de allierades blockad skarptes, stalldes de nor

diska landema i manga hanseenden infor nya problem, vilka

voro gemensamma och bast kunde losas samfallt. Genom en

pa viktiga punkter gemensam planering av hushallningen

och en omlaggning och utvidgning av den nordiska s~m

handeln lyckades man vinna patagliga resultat i en synner

ligen allvarlig forsorjningssituation. Det salunda inledda sam

arbetet fortsattes till krigets slut. Mot bakgrunden av de

vunna erfarenhetema traffades sa i samband med fredsslu

tet 19 I 9 en overenskommelse mellan de tre skandinaviska

landerna, att de gemensamt skulle diskutera forutsattning

arna oeh mojlighetema for ett fortsatt samgaen·de pa det
handelspolitiska omradet. Som bekant fullfoljdes dock icke

dessa planer och forst i borjan pa trettiotalet togs tanken

upp pa nytt - men da i forsvagade och delvis nya former.

Det andra varldskriget har icke pa samma satt framjat

en intimare ekonomisk kontakt mellan de nordiska Hinderna.

Tvartom har det nordiska samarbetet pa grund av krigs

utvecklingen lidit ett avsevart avbrack. Det finsk-ryska
kr~get var det forsta steget i denna utveckling oeh handel-
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serna i april 1940 ledde sedan till Sveriges praktiskt taget

fullstandiga isolering fran sav~il Norge som Danmark. Vr
denna synpunkt kunna salunda forutsattningarna for en for

nyad diskussion om ett nordiskt ekonomiskt samarbete sagas

vara samre an de voro efter forra varldskriget. Trots detta

torde dock mellankrigstidens erfarenheter i forening nled

handelseforloppet under krigsaren ha skapat kraftigare im

pulser an tidigare att soka binda de nordiska staterna nar

mare samman aven i ekonomiskt hanseende.

Forst oeh framst ha sjalvforsorjningstendenserna i varlds

hushallningen pa trettiotalet klargjort fordelarna av nagot

slags nordisk bloekbildning pa det ekonomiska omradet.

Hartill kommer att ateruppbyggnaden i vara krigsharjade

grannlander oeh de darmed sammanhangande problemen

under alla omstandigheter krava vissa former av samarbete.

I sjaJva verket kan ju detta samarbete redan sagas ha borjat

i oeh med att Sverige beviljat myeket betydande krediter for

ateruppbyggnaden oeh ja:mval i ovrigt lamnat grannlanderna

ekonomiskt stod i olika former. De utvecklingslinjer for den

internationella handeln, som vi kunna se fram mot under

efterkrigstiden, torde slutligen oeksa skapa problem av an

gelagnaste art, som lattare kunna bemastras 1 samverkan

mellan de nordiska Hinderna elIer vissa av dem an losas av

lan.derna vart for sig.

Nar vi nu infor efterkrigstiden skala aterupptaga diskus

sionen fran tidigare ar om ett utvidgat nordiskt samarbete

pa det ekonon1iska omradet, bora vi emellertid utan forut

fattade meningar oeh utopiskt onsketankande noggrant
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granska alla forutsattningar och faljdverkningar. I farkrigs

debatten fanns det ibland en tendens att har rora sig me!~

med kanslomassiga an med rationellt ekonomiska argument.

Det g~iller nu i stallet att noga vaga fordelar oeh naekdelar

av ett visst tillvagagangssatt, mot varandra. Diskussionen bar

vidare ieke - sasom tidigare huvudsakligen varit fallet 

enbart rora sig kring mojligheterna att stegra varuutbytet

mellan de nordiska Hinderna oeh om ett handelspolitiskt

samgaende utan bor utvidgas att omfatta den storre fragan

om ekonomiskt samarbete overhuvud taget.

De vidare aspekterna pa problemet voro under forkrigs

perioden ganska litet beaktade. Vissa undantag funnos dock.

Har skall endast erinras om det pa sina hall Inycket intima

samarbete, som vissa nordiska exportorganisationer etable

rade under trettiotalet. Syftet var har narmast att astad

komma en viss uppdelning av den internationella markna

den oeh att stabilisera prisforhallandena. Vidare kan nam

nas de diskussioner om gemensamma forsorjningsproblem i

handelse av krig, som fordes mellan de nordiska lan·derna

aren fore andra varldskrigets utbrott.

I foreliggande skrift skall problemet till en borjan grans

kas ur den mera begransade synvinkeln, i vilken omfattning

oeh med vilka medel det kan tankas bli mojIigt att oka det

nordiska varuutbytet. lett andra avsnitt skall sedan behand

las fragan om de ekonomiska omraden i ovrigt, pa vilka ett

samarbete kan tankas ge positiva resultat. Det bor kanske

i detta sammanhang understrykas, att diskussionen i det £01

jande huvudsakligen utgar fran att de nordiska Hindernas
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ekonomiska struktur och. handelspolitiska forutsattningar lik

som ocksa deras utrikespolitiska stallning icke alltfor vasent

ligt komma att avvika fran forkrigsHiget.
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Kap. I. Forutsattningar for vidgad
samhandel

Ailmanna synpunkter

Tendensen i trettiotalets allmanna handelspolitik i rikt

ning mot allt storre bundenhet oeh okad sjalvforsorjning

medforde helt naturligt ogynnsamma verkningar for de nor

diska Uinderna, eftersom deras naringsliv ju i hog grad ar

anpassat for en internationell arbetsfordelning med en i for

hallande till totala nationalinkomsten stor utrikeshandel.

Overgangen fran ett mera fritt han:delssystem, baserat pa

handelsavtal med mest-gynnad-nationsklausul oeh en rela

tivt moderat tullpolitik, till en mer eUer mindre renodlat tva

sidig handel maste med nodvandighet leda till en nedgang

for de nordiska landernas utrikeshandel eller i varje fall en

minskning i cless expansionsmojIigheter.

Tanken pa att soka ersattning harfor i form av en eko

nomisk bloekbildning mellan de nordiska staterna, som allt

sa skulle medge en stegrad internordisk handel, har darfor

fallit sig naturlig. Kompensationsmojligheterna aro emeller

tid relativt begransade, beroende pa den nordiska utrikes

handelns struktur. Den ieke-nordiska delen av varldsmarkna

den har namligen den absolut domineral1Jde stallningen sasom

avnamare av samtliga de nordiska staternas exportprodukter.
Den internordiska handelsomsattningen utgjorde salunda det

I I



sista fredsaret I 938 enda~t ungefar 12 proeent av ,de nordiska

Hindernas totala utrikeshandel, om hansyn ieke tages till

transitohandeln. Aven om man genom atgarder i' ena eHef

andra hanseendet skuHe kunna myeket avsevart aka denna

proeentuella andel, kan dock aldrig Norden med dess I 7
miljoner invanare sasom avsattningsmarknad far de enskil

da nordiska landernas produkter ens tilInarmelsevis komma

i jamnhajd med sadana marknader som den europeiska kon

tinenten, England elIer USA.

Detta farhallande gar det nadvandigt, att aHa planer pa

vidgade handelsfarbindelser mellan de nordiska landerna

baseras pa den farutsattningen, att mera vittgaende konse

kvenser far avsattningen pa de utomnordiska marknaderna

av Nordens exportprodukter elIer pa mojligheterna att dar

ifran taeka de oundgangliga importbehoven undvikas.

En andra oeh ganska sjalvklar forutsattning far att man

skall ha direkt intresse att aka den mellannordiska handeln

ar att detta verkligen kommer att innebara en ekonomisk

fardel for de berorda Hinderna - harvid bortses da fran de

humanitara oeh politiska skal, som framfor alIt i nuvarande

lage pakalla ekonomiska atgarder av det slag sam aterupp

byggnadshjalpen innebar. Faresprakarna far ett utvidgat

varuutbyteha emellertid icke alltid gjort klart for sig inne

barden av detta krav. De ha salunda ofta haft en tendens

att basera sina forslag pa den farenklade fragestallningen: i

vilken omfattning oeh med vilka medel kunna de nordiska

Hinderna lagga om sin import till att omfatta en storre

mangd nordiska oeh en mindre mangd ieke-nordiska varor,
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jamfort med importsammansattningen under en VISS tidi

gare period. Man har harvid sasom nagot sjalvskrivet utgatt

ifran att den anskade stegringen i samhandeln maste ske pa

bekostnad av handeln med avriga lander. En omHiggning

efter dessa principer skulle emellertid for det farsta kunna

tankas fa ogynnsamma aterverkningar pa de handelspoli

tiska farbindelserna med icke-nordiska Hinder, sa att varu

utbytet med dessa skures ned mer an som i och for sig be

havde bli en faljd av importens omfardelning. For det andra

skulle en dylik omHiggning av handelsvagarna for den tidi

gare exportvolymen uppenbarligen ingalunda alltid medfora

en ekonomisk fordel. Motsatsen torde tvartom oftast bliva

faBet, eftersom importarerna i regel torde ha sakt sig fram

till den billigaste importmarknaden. U~dantag kunna dock

givetvis tankas, t. ex. om en nordisk produkt visserligen varit

billigare men reklamen fran den icke-nordiska producenten

varit effektivare eller om en akad mellan-nordisk omsattning

skulle kunna leda till konkurrenskraftiga prissankningar pa

de nordiska exportprodukterna.

Men som regel torde man icke kunna andraga ekonomiskt

barkraftiga argument for en mera betydande omlaggning av

utrikeshandeln efter dessa linjer. En annan sak ar att det ur

militarpolitisk eller utrikespolitisk synpunkt kan visa sig vara

en fardel att pa denna vag stegra den nordiska samhandeln

pa vissa omraden. Argument i denna riktning kunna givet

vis un·der efterkrigstiden tankas fa en sa·dan tyngd, att at

garder som syfta till en relativt omfattandeomHiggning av

den nordiska han,deln i syfte att erna en akad grad av n.or-



disk sjaIvfarsarjning maste anses motiverade. En ·diskussion

av denna vidare aspekt pa problemet faller dock utanfor

ramen for foreliggande skrift.

. Samhandelns utvecklingsmojligheter betraffan
de redan befintliga exportprodukter

Redan en ganska ytlig averblick ger vid handen, att far

krigsstrukturen i de nordiska landernas produktion och

handel endast ger en starkt begransad bas for en utvidgad

samhandel. De olika landernas naringsliv kan namligen i

stort sett sagas vara inriktat pa tillverkning av samma slags

varor. De omraden dar de kunna tankas komplettera var

andra aro relativt begransade. En dylik ytlig oversikt i vad

galler redan forefintliga exportpro'dukter ger en ganska klar

forestallning am de svarigheter, sam aro farknippade med

stravandena att stegra varuutbytet mellan de nordiska lan

derna.

Vad forst betraffar Danmark bestod dess export fore

kriget till ungefar 80 procent av lantbruksprodukter. Aven

om utvecklingslinjen for det danska naringslivet visar han

pa en okad betydelse far industriella produkter, tarde man

fa farutsatta att huvudbasen for landets export for aver

skadlig tid framat alltjamt kommer att vara dess jordbruk

med binaringar. Landets intresse i att aka samhand.eln maste

darfar i stor utstrackning komma att inrikta sig pa en akad

export till grannHinderna av animaliska och vegetabiliska

produkter. Efter kriget tarde detta intresse sannolikt komma

att gara sig gallande nled annu storre styrka pa grund av



utveeklingen under kriget. loch med handelserna den 9

april 1940 oeh darefter avstangdes Danmark helt oeh hallet

fran sin tidigare storste avnamare av jordbruksprodukter,

Storbritannien. Detta land fiek darfor - vid sidan av okad

sjalvforsorjning - soka sig till andra producentHinder,

framst Kanada. Exporten darifran av frarnfor alIt bacon oeh

smor till moderlandet har darfor undergatt en kraftig steg

ring oeh Kanada torde vara installt pa att soka behalla denna

marknad ave'll efter kriget. Detta torde for ovrigt samman

falia med Storbritanniens egna intressen att saka pa nytt

bygga upp imp·eriehandeln.
Utsikterna far Danmark att kunna vinna akad avsattning

far sina lantbruksprodukter inom Norden torde emellertid

vara ganska sma. De avriga nordiska Hinderna aro sonl be

kant numera i huvudsak sjalvforsarjande med jordbruks

produkter. Jordbrukspolitiken- i Sverige, Norge oeh Finland

har ju gatt ut pa majligast fullstandiga sjalvfarsarjning oeh

en stegring i den jordbrukande befolkningens levnadsstan

dard, bi. a. genom upprattandet av ett omfattande tullskyd'd

far jordbruksnaringen oeh infarandet av subventioner oeh

andra stadatgarder. Det finnes alIt skal att antaga, att en

politik efter samma eller liknande riktlinjer kommer att fort

satta aven efter kriget, speeiellt som erfarenheterna under

avsparrningen understrukit vikten far varje enskilt land av

ett utveeklat jordbruk.

Utrymmet far en stegring av den nordiska samhandeln pa

jordbruksprodukternas omrade efter kriget torde salunda

vara ytterst begransat pa grund av krigsarens stegrade sjalv-



forsorjning oeh okade produktionsdifferentiering. Har skall

endast pekas pa att man i Sverige bI. a. upptagit odling av

oljevaxter, som man hoppas kunna uppratthalla oeh utvidga

efter kriget, oeh att det norska oeh finska lantbruket under

gatt en kraftig utvidgning. Endast pa ett omrade kan moj

ligen viss utsikt att stegra den internordiska handeln med
jordbruksprodukter foreligga. Norge importerade fore kriget

en del av sitt kott fran Forenta Staterna i stallet for fran

Danmark. I vilken utstraekning Norge kan lagga om sina

inkopsvagar efter kriget blir emellertid vasentligen beroende

av handelspolitiska hansyn.

I fraga om Danmark blir foljaktligen slutsatsen av denna

summariska overbliek, att dess mojligheter att med okning

av egen export kompensera okad import fran de andra nor

diska landerna aro relativt ringa. Betraffande harefter de

ovriga tre nordiska landerna galler att deras export i myeket

betydande utstraekning grundar sig pa skogens ra.varor. Fin

land utgor har det mest slaende exemplet. D'ess export fore

kriget bestod namligen till ieke mindre an 83 proeent av

travaror, pappersmassa oeh papper. 1\1en skogsprodukterna

intogo en dominerande stallning ja.mval i Sveriges oeh Nor

ges utforseI. For det forra landet uppgiek proeenttalet ar

1938 till 37 proeent oeh for det senare till nara 25 proeent.

Nagra forutsattningar att namnvart oka varuutbytet av

skogsprodukter mellan dessa tre lander foreligga s~Uunda

ieke. En stegring av den nordiska samhandeln pa skogspro

dukternas omrade blir alltsa helt beroende pa i vilken ut

straekning Danmark kan aka sin import harav. Men da
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detta lands behov av skogsindustriprodukter redan fore kri

get till nara 100 proeent tillfredsstalldes .:fran de tre ovriga

landerna, ar utrymmet for en okning helt avhangigt av att

Danmark stegrar sin konsumtion av dessa varor.

Sasom framgar av det foregaende maste stravandena atf

utvidga den nordiska samhandeln uppenbarligen framst. in

riktas pa andra varor an lantbruks- oeh skogsindustripro

dukter.. Vissa mojligheter foreligga oeksa otvivelaktigt har

att oka det nordiska varuutbytet av redan forefintliga' nor

diska exportprodukter. Den norska oeh finska exporten till

Norden avo andra metaller an jarn torde salunda kunna steg

ras, om ovriga nordiska lander lade om sin import av dylika

v.aror. Detsamma galler oeksa en del kemiska produkter. I

ovrigt synes det emellertid sonl om det ar pa helfabrikatens

omrade, som de huvudsakliga anstrangningarna maste in

riktas. En viss okning i omsattningen borde t. ex. vara lTIOj

lig i fraga om olika slag av maskiner oeh apparater.

Aven pa dessa omraden har doek utveeklingen under kri

get medfort en begransning av utrymmet for en ytterligare

stegring av samhandeln. Tendensen mot okad sjalvforsorj

ning har kraftigt forstarkts .pa de fIesta omraden. Krigshan

delserna ha forst oeh framst framtvingat ett utnyttjande av

inhemska ravaror, vilka i en del fall sakerligen komma att

visa sig fullt anvandbara aven under fredsforhallanden. Har

skall endast framhallas, att Sverige under kriget baserat sin

aluminiumtillverkning p,a an,dalusit fran Boliden i stallet for

den tidigare ,delvis fran Norge importerade bauxiten. Ett

flertal andra exempel skulle kunna andragas.



Aven i fraga am industriella helfabrikat har en utjam

ning agt rum. Danmark, sam redan fore kriget var betydligt

mer industrialiserat an vad sam framgar av dess handels

statistik, har under krigsaren ytterligare differentierat sin

eindustri. Finland har under sina bada krig mast, taga upp

nya industriella tillverkningar, och skadestandet till Ryss

land kommer att ytterligare starka denna tendens. Samma

forh~tllande utmarker ocksa utvecklingen i Norge och Sve

rige under krigsaren.

Samhandelns utvecklingsmojligheter b~triiffan

de nya exportprodukter

Den i foregaende avdelning gjorda summariska oversik

ten over mojligheterna att aka det nordiska varuutbytet

hade till utgangspunkt sammansattningen i de nordiska lan

dernas export fore kriget. Tidigare undersokningar i detta

amne ha som regel ocksa sett fragan ur denna mera begran

sade synvinkel. Man torde emelle~tid kunna draga i tvivels

mal riktigheten i en dylik undersokningsmetod. Antaga:ndet

att det ar framst betraffande sadana varor, dar de nordiska'

landerna redan ha en icke alltfor obetydlig export, som ut

sikterna aro storst for en stegrad samhandel, ar ingalunda

sjalvklar. Tvartom torde man med en dylik utgangspunkt

komma till alltfor pessimistiska slutsatser betraffan'de moj

ligheterna att vidga det nordiska varuutbytet.

Nar man infor efterkrigstiden pa nytt diskuterar iragan

om samhandeln, synes man istallet bora inrikta sig pa att
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utrona mojligheterna till export av varOf, som tidigare ick~

i namnvard grad ingatt i de nordiska Hindernas handels

statistik. Det torde namligen finnas atskilliga, huvudsakligen

pa den egna hemmamarknaden baserade industrier inam de

olika nordiska landerna, vilkas produkter borde ha utsikter

att bli efterfragade icke endast pa hemmamarknaden utan

aven i det ovriga Norden. Det forefaller salunda t. ex. inte

orimligt att den svenska mobelindustrien i Smaland skulle

kunna vinna okad avsattning for sina produkter i grann

landerna. Ett annat exempel kan tankas vara en mera inga

ende undersakning av farutsattningarna far att - om de

tekniska problemen kunde losas - i viss utstrackning ersatta

importerade kol med norsk elektrisk kraft. Atminstone synes

detta kunna galla Danmark, men aven vissa av de mellan

svenska industrierna skulle kunna tankas ha intresse harav.

Flera liknande exempel kunna sakerligen uppletas.

Det ar givet, att am en tidigare hemlnamarknadsindustri

pa denna vag skulle kunna rakna med hela Norden sasom

avsattningsomrade, dess konkurrenskraft skulle avsevart

hojas och dess mojligheter att lagga upp tillverkningen i

langa serier kraftigt farbattras. Harmed ar man inne pa en

fragestallning, sam ar betydligt mer fruktbarande an den

tidigare diskussionen sam huvudsakligen rart majlighetema

att omdirigera de nordiska landernas hittillsvarande import

och export. Syftet med en stegrad samhandel bar icke i

framsta rummet vara att gora Norden till ett sjaJvforsar

jande block utan i stallet att gradvis genomfora en battre

arbetsfordelning mellan de notdiska liinderna oeh darmed
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skapa farutsattningar far en akad produktivitet i dessas

naringsliv.

Uppgiften att soka i majIigaste man sakra hela No:den

sasom en enhetlig "hemmamarknad" far de nordiska lan

dernas industrier kan antagas komma att efter kriget fram

sta sasom an mer betydelsefull an tidigare oeh detta av tva

skal. Det farsta skalet utgar befolkningsutveeklingen i
de nordiska lan,derna. Stagnati'onen i de.nna kommer att

stalla oss infar myeket svara problem ieke minst vad betraf

far tillgangen pa arbetskraft. Rationalisering oeh effektivise

ring bli har vara framsta vapen, oeh en stor hjalp far up'p
naendet harav ar onekligen skapandet av en nordisk hemma.:

marknad.

Det ahdra skalet ar att man ifraga om den handelspoli

tiska utveeklingen efter kriget trots alla deklarationer i mot
satt riktning kan befaras komma att betrada samma vagar

som under trettiotalet. Sovjetunionen har sedan lange en

helt statsdirigerad utrikeshandel oeh ateruppbyggnadsbeho

vet torde ytterligare starka'denna inriktning. Det Tyskland

som gar in i efterkrigstiden kommer att alaggas stora skade

standsfarpliktelser oeh fa valdiga egna ateruppbyggnadspro

blem, vilka med all sakerhet komma att far Bing tid nad

vandiggara en eentralisering med strang kontroll aver dess

export oeh import. Den starka farsamringen i den engelska

betalningsbalansen under kriget oeh nadtvanget att pa denna

grund upparbeta exporten oeh begransa importen peka, i

samma riktning. Liknande problemstallningar gara sig gal

lande aven i avriga krigsharjade lander. Myeket starka skal
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tala salunda for att ,den internationella handeln efter kriget

ieke kommer att vara fri - atminstone inte for avsevard tid

framat - utan tvartom i hog grad klavbunden av regle

ringar av olika slag. Detta betyder i sin tur en stark beskar

ning av det internationella varuutbytets expansionsmojlig

heter oeh detta aven i vad galler de nordiska landerna. Det ,

blir foljaktligen ett starkt intI'esse for dessa lander att soka

erna kompensation pa den nordiska marknaden for begrans

ningen av exportmojligheterna pa andra marknader.1

En diskussion om en utvidgning av samhandeln bor emeI

lertid ieke stanna vid att undersoka avsattningsmojligheterna

for sadana produkter, som nu tillverkas i de nordiska Hin

derna, utan bar utstraekas till att omfatta aven varor, vilka

av olika skal hittills ieke produeerats i Norden. Utgangs

punkten bar harvid framst vara en undersokning, i vad man

underlatenheten att upptaga vissa tillverkningar kan ha sin

grund i de enskilda landernas begransade hemmamarknad,

som forhindrat uppkomsten av en lonande produktion.

Denna faktor torde salunda utgora en huvudforklaring till

att vi ieke ha en nordisk produktion av vissa typer av maski..

ner, jordbruksmaskiner oeh varaktiga konsumtionsvaror.

Erfarenheterna fran de hogindustrialiserade landerna ut

visa tydligt, att den kanske viktigaste forutsattningen for

uppkomsten av en massindustri just ar en stor hemmamark

nad, som gor det mojIigt for foretagarna att utan hansyn

1 I har forda resonemang bortses fran den speciella exportkonjunk.
tur, sarskilt for skogsindustriens produkter, som for Sveriges vid
kommande torde vara aU forutse for den narmaste efterkrigs
tiden.



till exportmojligheterna Higga upp langa tillverkningsserier.

En vasentlig fordel vid skapandet av en gemensam nordisk

hemmamarknad skulle darfor vara att industrien kunde taga

upp nya tillverkningar och riskera de stora insatser av kapi

tal, sonl kra.vas for en massfabrikation. Bland de uppgifter

som kunna diskuteras har aro t. ex. skapandet av en industri

for tillverkning av konstmassor och konsttextilier, t. ex. nylon

och olika slag av "plastics" och andra konsthartser, produk

tion av olika hushallsmaskiner och tillverkningen av en

"folkflygmaskin". Mahanda skulle man kunna tanka sig att

i vissa fall stimulera intresset for upptagandet av nya till

verkningar, huvudsakligen avsedda for den nordiska mark

naden, om man 'baserade foretagens tillkomst pa kapitalin

satser fran samtliga lander i nagon proportion, som kunde

anses ge uttryck for respektive Hinders ungefarliga betydelse
(

som avnaJ!1are av produkterna. Harigenom skulle man kun-

na skapa en sakrare bas for den nodvandiga avsattningen

och samtidigt minska intresset fran de lander, dar tillverk

ning icke agde rum, att upptaga en konkurrens, vilket ju i
realiteten skulle betyda, att mojligheterna till produktion i

langa serier icke utnyttjades. lTppenbart ar emellertid att

stora svarigheter· skulle mota vid ett forverkligande av en

sadan plan. Pa grund av de patagliga fordelarna i syssel

sattnings- och andra hanseenden for det land, som finge

harbargera ,en :dylik industri, skulle bI. a. redan lokalise

ringen aV'dylika samnordiska foret~g sakerligen visa sig som

ett ur praktisk-politisk synpunkt yt~erst svarknackt problem.

I vissa fall skulle man dock kanske kunna minska dylika sva-
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righeter genom att skapa ett underleveranssystem, som in

lemmade de ovriga nordiska Hindernas foretag i produktio

nen oeh som samtidigt gave de stimulerande verkningarna

en vidare spridning.



Kap. II. Tullunionsfragan

Efter dessa antydningar om de riktlinjer, efter vilka man

synesbara narmare undersaka farutsattningarna far den

nordiska samhan,delns fra;mtida utv!eckling, ligger det nara

till hands att overga till sparsmalet om de medel, som kunna

komma i fraga far att framja en utvidgning av denna sam

handel. Dessfarinnan kan det emellertid vara skal att anyo

starkt understryka, att vagen till ett stegrat varuutbyte meI

Ian de nordiska Ianderna icke annat an i undantagsfall torde

bora sakas i en omdirigering i storre elIer mindre utstrack

ning av resp. Hinders hittilIsvarande normala varuutbyte med

ieke-nordiska lander utan i stallet i en stegring av den totala

utrikeshandeln, framst betraffande sadana produkter, som

hittills icke i namnvard omfattning varit faremal for export.

Total tullunion

Genoln att helt oeh hallet upphava alIa tullar oeh ovriga

handelsrestriktioner mellan de nordiska landerna skulle otvi

velaktigt en kraftig stegring av den nordiska samhandeln

kunna astadkommas. Detta alternativ torde emellertid 

alldeles oavsett dess allmanna handelspolitiska konsekvenser

- ha mycket sma forutsattningar att forverkligas. Ingen

person i ansvarig stallning skulle val vaga ta risken av de
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Inyeket djupgaende farandringar i naringslivets struktur,

sam skulle bli foljden av ett dylikt borttagande av tullmu

rarna. En total tullunion skulle ju innebara att resp. lander

icke blatt borttoge de mellan de nordiska Hinderna inbardes

gallande tullarna utan aven att man i stort sett skapade en

enhetlig tulltaxa jamval i farhallande till omvarlden. Pro

duktionsfarutsattningarna far tidigare tullskyddade narings..

grenar skulle vid en tullunion med ens kraftigt forsamras

oeh kriser oeh forvirring uppsta averhuvud taget i det eko

nomiska livet. Man behover endast peka pa de katastrofala

verkningar, sam ett borttagande av tullskyddet skulle fa far

vart svenska jordbruk, far att inse att en total tullun~on ieke
kan allvarligt diskuteras.

Hartill kommer sa, att en pa angivet satt utformad tull

union for att kunna. praktiskt fungera skulle krava ett ge

mensamt organ far handhavandet av tullfragor oeh andra

handelspolitiska sporsmal, vilket organ pa dessa omraden

maste ha den avgarande beslutanderatten till oeh med gent

emot de enskilda landernas folkforsamlingar. Drar man ut

konsekvenserna, le:der en total tullunion till upprattandet av

en regelratt f6rbundsstat med uppgivande i huvudsak av de

enskilda lan·dernas suveranitet pa det ekonomiska omradet.

Partiell tullulzion

En mindre vittgaende losning skulle vara bildandet av vad

man kan kalIa en partiell tullunion. Denna skulle da utfor

mas som ett avtal, innefattande atagande att gradvis infora

gemensamma tullsatser mellan de nordiska landerna elIer att



atminstone suecessivt bringa ned de inre tulltarifferna. Dar

emot skulle man har icke soka skapa nagon enhetlig tulltaxa

utat elIer i ovrigt tipptrada med gemensam handelspolitik.

Ej heller detta alternativ torde emellertid ha utsikter att

kunna genomforas. Ginge avtalet ut pa att infora samma

tullsatser mellan de nordiska landerna inbordes, maste en

jamkning ske aven i fraga om de yttre tullsatserna. Speciellt

galler detta tullarna pa vissa ravaror oeh halvfabrikat. I

annat fall komme namligen avsattningsmojligheterna inom

Norden for den fardiga varan att vara samre for foretagen

i det land, som hade de hogsta tullarna pa ravaror, impor

terade fran icke-nordiska lander, da ju dessa foretag skulle

tvingas arbeta med hogre ravarukostnader an motsvarande

foretag i de ovriga landerna. Storre utsikter att Iyckas torde

daremot en politik ha, som in~ebure att tullarna mellan de

nordiska landerna gradvis sanktes men med bibehallande av

de tidigare relationerna mellan tullsatserna inbordes.

Aven i fraga om den partiella tullunionen maste man

dock befara, att motstandet mot tullsankningar· efter nagon

av dessa linjer komme att pa manga omraden bliva over

maktigt. Speeiellt galler detta givetvis i fraga om jordbruks

produkterna. Men aven betrlif~ande industrivaror torde

onskemalen am tullskydd vara grundmurade pa manga om

raden, speciellt i fraga om de industrier, som vuxit upp i
hagn av skyddstullar.

Det bor har understrykas, att ett genomforande av en

partiell tullunion - liksom av en total sadan - tarde

mota mycket stora svarigheter liven med hansyn till verk-



ningarna pa de nordiska statcrnas handelsfarbindelser med

avriga Hinder. Skapandet av ett dylikt i tullpolitiskt hanse

ende gynnat block kunde mycket val medfara handelspoli

tiska vedergallningsatgarder fran omvarlden i form av spe

cieIla restriktioner far handeln pa Nordenl
• Harigenom kunde

de eventuella fordelama av en tullunion komma att helt
bortfalla.

Till sist bar emellertid framhallas, att ovan gjorda pape

kanden av svarigheterna for en total eller partiell tullunion

aro baserade pa farutsaftningen am en nagorlunda fri in

ternationell handel. Om daremot efter kriget tvasidiga av

tal och andra handelsrestriktioner av olika slag skulle komma

att dominera utrikeshandeln, farandras i viss grad farutsatt

ningarna far den ovan farda diskussionen. Sa t. ex. bli da

de handelspolitiska hindren for upprattandet av en tuliunion

mindre. A andra sidan ar emellertid behovet av en tullunion

for att erna okad s~mhandel mindre utpraglat vid ett mera

bundet handelssystem, eftersom man da redan avtalsmas

sigt utan hjalp av tullreduktioner i viss utstrackning kan

lagga am export- och importvagar i anskad riktning.

I ndividuella tullreduktioner

Den enda praktiskt framkomliga vagen nar det galler att

begagna tullpolitiken sasom ett medel att stegra den nor

diska samhandeln torde bli att begransa sig till successiva

tullsankningar, resp. infarandet av tullfrihet, endast sa vitt

galler vissa bestam,da varor vid deras omsattning inom

Norden. Aven med denna utformning kan man dock tvingas



genomfara ~n viss likformigh,et i tullsatserna utat pa ravaror '

oeh halvfabrikat.
Mot 1?akgrunden 'av vad ova'n sagts om svarigheterna att

genomfara en total eller partiell tullunion ar emellertid

uppenbart, att aven dylika individuella tullreduktioner endast

torde kunna komma till anvandning i ganska begransad ut

straekning. Salunda torde majligheterna att sanka tullama

pa varor, som tva eller flera av de nordiska Hindema pro

dueera, vara tamligen sma pa grund av bI. a. ~e svarighe- ,"

ter, som skulle uppkomma far de faretag, vilka vuxit upp i

skydd av de hogre tullarna.

Individuella tullnedsattningar torde alltsa huvudsakligen

kunna komlna till anvan1dning far sadana produkter som I

ieke aIls tiIlverkas i de nordiska landerna eIler atminstone

endast i ett av demo Metoden att genomfora tullnedsatt

ningar pa eller tullfrihet far enstaka, inom Norden farut ieke

producerade produkter skulle ko~ma att fa sin storsta be

tydelse nar det galler att skapa just en nordisk hemmamark

nad. En viktig forutsattning harfor maste ju vara att dessa

varor ges tullattnader i hela Norden, sa att hela den nor

diska marknaden verkligen kan vid produktionens planeran-

de bedamas sasom hemman1arknad. Harjamte erfordras

ocksa, att tullattnaderna goras i mojligaste man bestandiga,

sa att ieke de enstaka landerna efter nagra ar skulle kunna

infora tullmurar, som helt rubbade forutsattningarna for

den produktion i ett annat nordiskt land, som uppbyggts

pa Norden som hemmamarknad.

Barjan till en dylik nordisk marknad borde kunna goras



genom att man t. ex. forklarade sMom tullfria inom Norden

de varor, so-m produeeras i endast ett av de nordiska Hin

dema. Allteftersom sedan nya tillverkningar tas upp eller

planeras, skulle man medge dessa samma fordelar.

N ordisk forbehallsklausul

De atgarder, som i det foregaende diskuterats oeh som i

en eller annan form ga ut pa nedsattning av tullsatser i vad

galler de nordiska landerna inbordes utan motsvarande re

duktioner gentemot andra lander, forutsatta ur handelspoli

tisk synpunkt, att de nordiska landerna ieke vid den tidpunkt

da atgavdema vidtagas ha i gallande kraft nagra handels

avtal, innehallande renodlad mest-gynnad-nationsklausul.

Forefintligheten av en dylik klausul innebar ju namligen att

om ett nordiskt land ger tullformaner till ett annat nordiskt

land, dessa formaner automatiskt bli gallande for de lander,

80m kunna aberopa klausulen.

Detta forhaHande har lett till att de nordiska landerna i

viss utstraekning redan tidigare i sina handelsavtal av mest

gynnad-nationstyp inryekt en bestammelse av innehaH, att

de sinsemellan skola kunna medge varandra' handelspolitiska

formaner .- narmast tullnedsattningar eHer Hittnader med

avseende pa inskrankningar i den exporterade oeh importe

rade varuvolymen - utan att desamma pa grund av mest

gynnad-nationsklausul skola komma ieke-nordiska lander

till gada. Denna klausul, den s. k. nardiska forbehallsklau

sulen" har som regel icke avsett Finland.
Forbehallsklausulen var intagen i manga handelsavtaI,



som Sverige, Norge oeh Danmark ingingo efter forsta varlds

krigets slut. lett viktigt fall har dock klausulen icke vunnit

godkannande, namligen i de nordiska landernas avtal med

Storbritannien ar 1933, detta trots att det senare landet

framtvingade vissa ataganden om inkop av kol i Storbritan

nien, som stodo klart i strid med principen am lika behand

ling.

Den nordiska forbehallsklausulen hade emellertid fram

till det andra varldskrigets utbrott annu icke fatt nagot

namnvart praktiskt inflytande pa den nordiska samhandelns

utveckling, i framsta rummet pa grund av den handelspoli

tiska utvecklingen under trettiotalet, som i stort sett satte

mest-gynnad-nationsprineipen ur kraft. f"ra.gan vilken be

tydelse klausulen kan komma att fa efter kriget ar naturligt

vis avhan:gig av mojligh,eten att ater bygga upp en fri varlds

handel i framtiden.
Aven am man emellertid skulle kunna forutsatta en nagot

sa nar fri internationell handel efter kriget oeh aven om

klausulen skulle kunna inforas i samtliga handelsavtal, ar

dess samhandelsbeframjande effekt dock ganska begransad.

Visserligen medfor klausulen onekligen fordelar for respek

tive nordiska landers industrier, men dessa fordelar grun·da

sig i alltfor hog grad pa forutsattningen om handelsavtalens

fortbestand. Da ju ett dylikt avtal alltid kan uppsagas, ar

det knappast troligt att de nordiska landernas industrier i

namnvar,d omfattning anpassa sig efter den genom klausulen

skapade, storre marknaden, for sa vitt icke handelsavtalen

kunna ges en mera langfristig karaktar.

3°



Kap. Ill. Ovriga samhandels
beframjande atgarder

Kapitalexport

Vid en redogarelse for de olika metoder, varigenom en

stegring i den nordiska samhandeln kan astadkommas, bar

man icke glamma bart kapitalexporten. En kapitalexport

fran ett land medger otvivelaktigt far det kapitalimporte

rande landet en mojlighet att stegra sin varuimport. Man

kan dock icke utan vidare farutsatta, att sa blir fallet, elIer

att - om kapitalimporten skett for att majliggara akad

varuefterfragan - denna varuefterfragan ocksa helt eller

ens delvis kommer det kapitalexporterande landet till godo.

Ar kapitaltransaktiollen en uteslutan:de finansiell sadan,

sam kan vara avsedd exempelvis far att infria annan ut

landskredit cller finansiera helt inhemska behov i det impor

teran,de landet eller 80m har formen av en vardepapp·ers

transaktion, har ju kapitalexporten ingen - i varje fall di

rekt - betydelse ur har ifragavarande synvinkel. Aven em

kapitaltransaktionen tillkommit for att majliggara akat varu

utbyte med utlandet, ar det darfar icke givet, att varu

utbytet kommer att ske med d-et kapitalexporterand:e lan
det, savitt icke detta stallts sMom villkor vid kreditgivningen.

En form av kapitalexport daremot, som helt motsvaras av en

stegring i varuutbytet mellandet kapitalimporterande oeh



kapitalexporterande landet, ar givetvis den direkta varukre- 

ditgivningen.

Fore kriget voro larigsiktiga kapitalrorelser mellan de nor·

diska landerna en ganska normal foreteelse. Har kan erinras

om att bade den finska och den norska industrialiseringen j

viss utstrackning finansierats med hjalp av svenskt kapital.

Huruvida de mellannordiska kapitalrorelserna pa langre sikt

kunna forvantas bli av nagon storre omfattning efter kriget

ar av naturliga skal svart att bedoma. Pa kortare sikt galler .

emellertid som bekant, att Sverige sasom ett led i aterupp

byggnadshjalpen till de nordiska grannlanderna beviljat

dessa omfattande krediter. Dessa krediter aro i huvudsak

baserade pa forutsattningarna om motsvarande varuinkop i

Sverige, varfor resultatet blir en viss stegring i samhandeln.

Huruvida man pa langre sikt kan rakna med att denna

kreditgivning astadkommer en bestaende okning av den nor

diska samhandeln synes mera tvivelaktigt. Den svenska kapi

talexporten kan tankas fa en motsatt effekt i fraga am varu

utbytet mellan det kapitalexporterande och clet kapitalim

porterande landet an vad sam har asyftas, namligen am im

portlandet begagnar krediterna for att erna en utjamning av

tidigare existerande skillnader i produktionsstrukturen och

for att utbygga sitt naringsliv i syfte att oka graden av sjalv

forsorjning. En dylik risk tarde salunda foreligga i fraga om

Finland, som pa gruncl av bestammelserna i skadestandsav

talet med Ryssland tvingas att kraftigt utvidga sin metall

och verkstadsindustri for att kunna fullgora sina ataganden

om leverans av metallindustriprodukter.



Aven betraffande n1era norlnala kapitalrorelser foreligger

givetvis risken att det kapitalimporterande landet begagnar

de erhallna krediterna for att bygga ut och ytterligare diffe

rentiera sadan produktion, som konkurrerar med det kredit

givande landets. Sa Hinge en dylik industrialisering

icke forsiggar i skydd av tulIar eller andra handelsre

striktioner, ar det emellertid ingalunda givet att den behover

innebara en nedgan'g i landets totala utrikeshandelsvolym.
De sekundara och tertiara verkningarna av industrialisering..

en kunna namligen i sin tur verka stegrande pa ifragavaran

de lands varuutbyte med utlandet. Dock ar ,det naturligtvis

omojligt att pa forhand berakna, i vilken utstrackning, am

over huvud taget aIls, det kapitalexporterande landet kommer

att fa del i en sadan, importokning.

En form av kapitalexport kan emellertid sagas skapa

en pa lang sikt bestaende stegring i varuutbytet mellan tva

lander, nanlligen de direkta investeringarna. Dylika investe

ringar i utHindska dotterforetag arc ju namligen i allman

het baserade pa forutsattningen, att dotterforetaget i bety

dande utstrackning skall has moderforetaget inkopa sadana

varor - ravaror, halvfabrikat och i vissa fall aven helfabri

kat - sam moderforetaget hal' pa sitt exportprogram. Man

kan i detta hanseende peka pa de brittiska investeringarna

i Sydamerika, som i hog grad utnyttjats for att stegra den

engelska exporten enligt denna metod.



Importreglering o. d.

SHipper man forutsattningen att den okade samhandeln

skall ske inom ramen for en fri internationell handel, yppa

sig rent teoretiskt ett flertal andra mojligheter utover de

ovan namnda att astadkomma ·enokning i det mellannor

diska varuutbytet. En vag ar att vid avslutandet av handels

avtal dan infora bestammelser, som aro agnade att framja

det efterstravade syftet. I avtal om tvasidig handel faststal

les ju i regel bade den totala omfattningen av varuutbytet

mellan tva lander oeh de varugrupper, som skola inga dari.

Naturligtvis foreligger i oeh for sig icke nagot hinder att

man vid ingaendet av ett dylikt avtal vidgar utrymmet for

varuutbytet i forhallande till den tidigareomsattntingen, an

tingen genoln att stegra varukontingenternas storlek eller

utoka varugruppernas antal elIer genom en kombination av

bada dessa metoder. Sa lange ett tvasidigt handelsavtal

utgor en enstaka foreteelse ar elnellertid dess effekt pa varu

utbytets storlek synnerligen begransad, eftersom ett mellan

staterna inganget han.delsavtal. ju ieke i oeh for sig· innebar

nagon garanti for att naringslivet kommer att utnyttja det

utrymme for okad handel mellan de tva berorda landerna,

sam handelsavtalet medger.

Annorlunda forhalIer det sig om den overvagande delen

av ett lands utrikeshandel ar uppbyggd pa den tvasidiga

principen. Da foreligga onekligen mojligheter att genom de

statliga handelsavtalen praktiskt framtvinga en utokning av

handeln med ett visst annat land. Ha tidigare avtal med
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landet i fraga lagt hinder i vagen for en av importorerna i

bada Hinderna onskad stegring i det inbordes varuutbytet,

eHer har totalimporten till ett land av en viss vara varit ge

nOni gallande handelsavtal eller importregleringar inskrankt i

forhallande till verkliga behovet, kan i sadant fall en stegring

ske utan att inkrakta pa handelsomsattningen med ovriga

Hinder. Resultatet blir salunda i detta fall en stegring i de

bada landernas totala utrikeshandel. Nar emellertid en even

tuell sadan marginal forbrukats, kan i regel en ytterligare

stegring i varuutbytet med ifragavarande land endast kom

rna till stand, om inforseln fran ett eller flera andra Hinder i

motsvarande man beskars. Det finnes dock ingen garanti

for att, om man genom tvasidiga avtal begransar importen

fran ett visst land i syfte att i stallet i motsvarande man aka

importen fran ett annat land, detta syfte vinnes i sin helhet.

Man torde snarare fa loy att rakna med att man for att

framtvinga en viss kvantitativ stegring i varuutbytet med ett
visst land kan nodgas skara ned importen av samma vara

fran ovriga Hinder med en annu storre kvantitet.

Hela detta resonemang forlorar givetvis sin giltighet,

darest ett statligt utrikeshandelsmonopol foreligger. I detta

faIlligger ju saval importens inriktning som dess omfattning

helt inom den centrala myndighetens kontroll. Ett typiskt

exempel utgor harvidlag Sovjetrysslan·d.

Men verkningarna av ett forsok i antydd riktning att

lagga am importen fran vissa Hinder till andra stanna icke

vid den nyss namnda sannolika minskningen i det totala

varuutbytets omfattning, sam ar foljden av nedgangen i
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irnportkvantiteten oeh darmed oeksa automatiskt i export

kvantiteten. Sannolikheten talar for att exporten oeksa till

sin sammansattning kommer att underga vissa forandringar.

Omlaggningen kan darfar komma att icke endast betyda en

nedgang i den totala utrikeshandeln utan dessutom fram

tvinga strukturella farskjutningar i det ifragavarande lan

dets naringsliv. Dessa forskjutningar torde sannolikt ske i

riktning mot en hagre grad av sjalvfarsarjning. Som regel

torde dessa farandringar innebara att produktionsfaktorer

Qverfaras fran hagproduktiva exportindustrier till sysselsatt

ning i industrier med lagre produktivitet. Resultatet skulle

da bli en nationalekonomisk farlust.

Under en farutsattning kunde emellertid en omlaggning ~

av utrikeshandeln via tvasidiga avtal, importregleringar etc.

vara ekonomiskt motiverad aven om den ledde till en tillfallig

forsamring i forsarjningslaget, namligen om man pa langre

sikt sett direkt asyftade att i vissa hanseen,den ema en far

andring i produktionens oeh han'delns struktur i ,de nordiska

landerna. Dylika forandringar kunna tankas anskvarda far

att exempelvis minska konjunkturkansligheten hos respektive

lands naringsliv eller far att styra in eft~rfraganoch produk

tion pa ur soeialpolitisk synpunkt Himpligare varor. I prak

tiken skulle emellertid detta innebara en statligt dirigerad,

gemensam planhushallning for de nordiska landerna, varfar

handelsavtalens utnyttjande i nu antytt syfte knappast torde

fa nagon aktualitet. De stora risker far handelspolitiska mot

atgarder fran ovriga Hinder, som aro forenade med even

tuella stravanden att underordna det fria konsumtionsvalet



i utrikeshandeln under socialpolitiken eller sysselsattnings

politiken i det enskilda landet, .utgara ytterligare en anled

ning att icke begagna ovan antydda Inetoder i detta syfte.

Fragan om mojligheterna att utvidga den internordiska

handeln efter kriget bar jamval hallas i minnet vid aterupp

byggnadsarbetet i grannlanderna. Vissa delar av den danska

och norska industrien torde vara kraftigt farslitna eller far

starda. Nar det blir fraga om att aterstalla produktionsappa

raten vore det ett nordiskt intresse att denna ateruppbygg

nad skedde i en sadan form, att det framtida varuutbytet

mellan de nordiska Hinderna framjades eller att atminstone

i mojligaste man farhindra, att deras naringsliv akacle sin

sjalvfarsorjningsgrad.
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Kap. IV. Ovriga omrAden for
ekonomiskt samarbete

Utatriktat ekonomiskt samarbete

Ett framtida ekonomiskt samarbete mellan de nordiska

Hinderna bor emellertid icke begransas enbart till fragan

om majlighcterna att aka'den nordiska samhandeln. Snarare

tarde det farhalla sig sa, att utsikterna for en praktisk 10s

ning av samarbetsfragan te sig storre pa atskilliga .andra om

raden. Man kan harvid skilja mellan atgarder, sam syfta till

en samverkan sam riktar sig utat och sadana som avse losan

det av interna problem. Gransen ar dock flytande.

Ifraga om den forsta kategorien av sporsmal skall har

framst namnas det samarbete, sam fore kriget kom till stand

mellan vissa nordiska exportorganisationer. Syftet var har

narmast att astadkomma en viss uppdelning av den inter

nationella marknaden och soka stabilisera prisforhallandena.

Dessa och liknande fragor aro emellertid av den art, att de

lampligen bora averlatas till respektive naringsorganisatio..

ner sjalva att traffa overenskommelse om.

Fordelarna av en utatriktad samverkan fra.n de nordiska

staternas sida tarde kanske vara storst nar det galler det ge

mensamma handelspolitiska upptradandet. Ett litet land har

som rege1 ganska svart att gora sina synpunkter gallande

vid handelspolitiska forhandlingar med en stormakt. For-



handlingar, som bygga pa samverkan mellan ett flertal Hin

der, ha daremot av naturliga skal betydligt storre forutsatt

ningar. Delta galler kanske icke minst for de nordiska lan

derna, som ha en i forhallande till sin folkmangd mycket

stor utrikeshan:del. Deras betydelse som exportmarknader

framgar av att de ar 1935 togo nara 8 procent av Storbri

tanniens totala export. Motsvarande siffror for Forenta Sta

ternas oeh l'ysklands export till Norden var samma ar 6,3

respektive 5,5 procent.1

Vikten av en samnordisk handelspolitik blir efter l\riget

dest10 storre som man ju, pa satt tidigare framhallits, alImaTIt

forutser starkt bundna former for handelsutbytet under

efterkrigstiden - i varje fall pa mera kort sikt. Forutsatt

ningarna for en fri varldshandel tagen i forkrigsmening tor

de for de narmaste efterkrigsaren vara mindre an nagonsin.

Fara foreligger att trettiotalets .handelspolitiska t~ndenser

komma att ytterligare forstar~as, icke minst pa grund av d'e
direktaoch indirekta verkningar for varldshandeln, som

Englands forsamrade betalningsbalans kan antagas fa.

En ytterligare fordel av ett dylikt 'gemensamt upptradan

de som starkt bar understrykas ar mojligheten att inom en

genom tvasidiga handelsavtal bunden internationell handel

fa till stand ett slags flersidigt varuutbyte. En exemplifika

tion: Norge soker i sina forhandlingar med Storbritannien

fa till stand en export av viss 'omfattning oeh sammansatt

ning. Forutsattningen for att Storbritannien skall godkanna

1 Arne Magnusson: Nordisk arbetsmarkna.d. Fackforeningsrorelsen nr
19, 1945·

39



avtalet ar enlellertid att Norge i sin tur gar riled pa import

av vissa sarskilt angivna varugrupper, vilka elnellertid den

norska marknaden ieke kan absorbera. I en dylik situation

kunde en svensk garanti att i stallet far Norge importera

ifragavarande produkter kanske vara tillraeklig far att av

talet skulle ga i las. Den norska "elearingskulden" kunde

sedan betalas genom ett liknande atagande fran norsk sida

exempelvis i forhallande till den svensk-ryska handeln. Re

sultatet av en samordning efter dessa linjer av handelspoliti

ken skulle alltsa bli ett stegrat totalt varuutbyte med utlan

det jamfart med vad 80m skulle varit fallet, om de nordiska

staterna var for sig ingatt tvasidiga avtal.

Ett tredje omrade, dar en utatriktad samverkan skulle

kunna vara till fardel, yore i fraga Oln politiken gentemot

internationella monopol oeh karteller. Ett gemensamt upp

tradande i olika hanseenden skulle harvidlag mojligen kunna

paverka prissattningen pa vissa varor.

Ett fjarde omrade slutligen for den utatriktade samverkan

ar transportvasendet, kanske framfar allt flyget. Konkur

renskraften hos de nordiska interkontinentala luftfartslin

jerna kommer naturligtvis att forsvagas, am varje land har

sitt eget faretag. Detta skulle ju betyda en dubblering icke

blott av flygplanspark utan aven i viss utstrackning av an

Higgningar, markpersonaI o. s_ v. Dr denna synpunkt synes

det onskvart, om det svenska interkontinent~la flygbolaget

SILA kunde utbyggas till ett rent internordiskt f6retag, dar

varje land ha,de sin andel i aktiekapitalet. Detta yore kanske

ieke minst betydeIsefullt med tanke pa den strategiskt gynn-
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samma beHigenhet, son1 Skandinavien intager for lufttra

fiken pa Ryssland.

I natriktat ekonomiskt sama,rbete

Aven det ekonomiska samarbetet inat tarde kunna visa sig

givande ur det enskilda landets synpunkt. Har kanske i

forsta hand bar namnas de fardelar, som skulle kunna upp

nas genom en omfattande nordisk standardisering pa olika

omraden. Denna kan ses som ett led i stravandena att skapa

en gemensam nordisk marknad. For Sveriges del kan man

har peka pa inte minst den okning i vara exportmajligheter,

som detta skulle inneba:a pa manga omraden. Olikheten

mellan de svenska oeh grannHindernas standardiseringsbe

stammelser i skilda hanseenden har salunda hittins i viss ut

straekning visat sig utgara ett hinder far expo,rt av vissa varor

till de nordiska grannUinderna. Har kan son1 exempel nam

nas, att en rationell svensk tillverkning av jordbruksmaskiner

p'a vissa omraden forsvaras darav, att speeiella maskintyper

maste produceras for att tillfredsstalla efterfragan i vissa

grannlander.

Vidare ter sig en viss samordning av den socialpolitiska

oeh allmanna ekonomiska politiken sasom motiverad. En

efter enhetliga linjer uppbyggd nordisk arbetslashetspolitik

kan i ett depressionsHige visa sig vara verksammare an om

atgarderna fatt olika inriktning och tidSlokalisering i de

olika Hinderna. Pa grund av utrikeshandelns stora betydeIse

aro samtliga nordiska lander i hog grad beroende av den in

ternationella konjunkturutveeklingen. En konjunkturned-



gang har ofta sin upprinnelse i en minskad efterfragan pa
respektive lands exportprodukter. De nordiska landerna ha

darfor aIla samma intresse att soka skapa en gemensam

"hemmakonjunktur" for att uppvaga en dylik eventuell

nedgang i exporten pa de uto111nordiska landerna. Utform

ningen av en gemensam, aktiv konjunkturpolitik tarde

emellertid stalla landerna infor manga svara probleln icke

Ininst pa grund av de existerande intressemotsattningarna

pa olika omraden av naringslivet.

Pa samlna satt som betraffande sysselsattningspolitiken

torde bostadspolitiken kunna bedrivas mera effektivt ge

mensamt. Ett utbyte av erfarenheter oeh onskemal torde

har kunna ~e goda resultat. I detta sammanhang kan ocksa

framhallas, att aven Norge har) sitt "Norrlandsproblem".

Det ar icke uteslutet, att ett losande av problemet att eko

nomiskt 'lyfta dessa "depressed areas" skulle underlattas, om

clef angr.epes av .debada landerna gemensamt.

'Bland de ytterligare fragor av denna art, .. som skulle be

hova utredas, ar t. ex. fragan om mojligheterna att fa till .

stand en lnera omfattande samdrift pa de nordiska stats

jarnvagarna. Har borde man aven pa allvar utreda fragan

oin mojligheten att under vinterhalvaret dirigera den sven

ska exporten av vissa skogsindustriprodukter, framst massa,

over Narvik eller Trondheim' for att darigenom fa till stand

mera kontinuerliga leveranser. Fore kriget lar detta i 'viss

utstraekning ha forhindrats .av de norska statsjarnvagarnas

alltfor hoga taxesattning.

Ett ytterligare omrade, som kanske borde goras till fore-



mal for utredning, ror mojligheterna av att ordna gemen

samma forskningsinstitut. Utvecklingen pa det tekniska om

radet har under kriget gatt fram med stormsteg speciellt

i de krigforande Hinderna. Det finns ingen anledning att

anta, att denna utvecklingstakt kom'mer att sakta avo .I fram

tiden tarde Norden darfor icke i samma grad som tidigare

kUI1Jna bygga sin in,dustriella utveckling pa ctt overforande

fran- utlandet av dar redan fardigutbildad teknik. Nordens

industrialisering torde i detta avseende pa manga omraden

vara avslutad. I de stora industrilanderna ar forskningen

satt i system sasom aldrig tidigare, i det man har stora sta

ber av for~kare, sam_" systematiskt undersoka omrade efter

omrade. Om icke Norden skall komma pa efterkalken

maste aven vi i storre utstrackning an hittills tillampa sam

rna metoder. Det enskilda nordiska landet ar emellertid allt

for litet och har alltfor sma ekonomiska resurser for att

kunna bli jamforligt med storindustrilanderna vad betraffar

omfattningen av den tekniska forskningen. Bildade dar

emot de fyra nordiska Hinderna gelnensamma forsknings

institut pa darfor lampade omraden, skulle man darmed

kunna na betydligt mycket Hingre.

Mojligheterna att fa till stand dylika gemensamma insti

tut stalla sig av naturliga skal svarare ju narmare sjalva

den industriella produktionen~ som forskningsmalen befinna

sig. Daremot torde utsikterna for upprattandet av gemen

samma forskningsinstitutioner vara ganska gynnsamma i

fraga om den grundlaggande forskningen. Speciellt tanker

man naturligtvis har pa ett omrade, dar de nordiska Iander-
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na - med undantag for Danmark - ha ett alldeles sarskilt

stort intresse, namligen i fraga am skogens ravaror och dar

av framstallda produkter. Under 1930-talet har skogsindu

strien i de tre skogsexporterande landerna byggts ut till en

omfattning som - i vart fall for lang tid framat - torde

overstiga skogamas uthalliga avkastning. Den extensiva

utvecklingen pa detta omrade maste darfor i framtiden er

sattas av en utveckling, sam inriktas pa hogre foradling av

skogens ravaror. j
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Kap. V. En nordisk arbetsmarknad

Avslutningsvis skall har nagot beroras ett problem, sam

visserligen pa sitt satt kan sagas ligga vid sidan av fragan

om nordiskt iekonomiskt samarbete men sam likval" ager

samband med sjalva huvudamnet. Har avses sporsmalet

om upprattandet av en fri nordisk arbetsmarknad. Inne

borden i detta uttryek kan narmast sagas vara borttagan

det av alla sadana bestammelser, vilka nu Higga hinder i
vagen for en person att soka arbete i nagot av de nordiska

grannHinderna, sasom foreskrifter am begransning i antalet

meddelade arbetstillstand oeh passtvang.

Liksom i fraga am stravandena att oka den nordiska

samhandeln maste givetvis forutsattningen for en fram

gangsrik politik i detta hanseende vara att respektive lan

der i stort sett verkligen kunna anses erna fordelar genom

arrangemanget.

Uppenbart ar emellertid att skapandet av en dylik gemen

sam nordisk arbetsmarknad mastc stota pa stora praktiska

svarigheter. Bland faktorer, vilka avsevart komplicera pro

blemet, rna n1amnas ,den omstandigheten, att arbetsmarkna

den i Finland, Norge oeh Sverige i betydande utstraekning

ar beroende av utlandets efterfragan pa deras skogsindu

striprodukter oeh att foljaktligen konjunktursvangningarna
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inom denna del av naringslivet folja ungefar samma kurva

i de tre landerna. Overhuvud taget aro de nordiska lan-
~)

derna i sa hog grad bero'ende av sin utrikeshandel, att kon-

junkturomslagen sam regel komma utifran. Detta gor att

brist respektive overskott pa arbetskraft gar sig i stor OlTI

fattning ungefar samtidigt gallande i de olika landerna, en

omstandighet som givetvis starkt forsvarar l&ningen av det

har berorda arbetsmarknadsproblemet.

Ett annat argument mot en fri nordisk arbetsmarknad,

som fore kriget framfordes i diskus.sionen, var den skillnad

i lonenivan, som foreligger mellan a ena sidan Danmark,

Norge oeh Sverige oeh a. andra sidan Finland. Den nomi

nella industriarbetarlonen lag i Finland fore kriget mer an
femtio proeent under lonenivan i de tre andra nordiska lan

derna. Enligt den refererade uppfattningen maste denna

lonedifferens med nodvandighet leda till en kraftig over

flyttning av arbetskraft fran Finland till hoglonelanderna

med atfoljande press pa levnadsstandarden i dessa senare

lander.

Emot denna slutsats kan forst oeh framst papekas, att

Finland fore kriget hade betydligt billigare levnadskostna

der an de (jvriga nordiska Hinderna. Tages hansyn aven till

denna skillnad, finner man att avvikelserna i reallonenivan

varo atskilligt mindre an vad som framgar av de nominella

siffrorna. For det andra bor man oeksa framhalla, att an

talet arbetare, som komma att begagna sig av mojligheten

att saka arbete i annat land, med all sannolikhet ar myeket

begransat. Rorligheten hos arbetskraften ar ju myeket liten,



aven da det endast galler en omflyttning mellan tva nar

belagna orter i samma land. I an hagre grad kommer

denna tragrorlighet givetvis att gora sig gallande vid for

flyttningar over nationsgranser. Slutligen kan understrykas

den begransande inverkan, som spraksvarigheterna komma

att ha for den finska arbetskraftens omflyttning.

Ett farverkligande av tanken om en fri nordisk arbets

marknad skulle emellertid a andra sidan sakerligen innebara

sa stora fordelar, inte minst far ett befastande av den nor

diska samharighetskanslan averhuvud taget, att stravandena

synas bora inriktas pa p!oblemets lasning, aven am det maste

ske endast successivt och pa langre sikt. Mahanda skulie man

kunna gara en ringa barjan genom att i av moderna. farhal

landen betingade former aterupptaga de "gesallvandringar",

sam praktiskt taget helt upphorde i oeh med det farsta varlds-

.krigets utbrott.

Gesallvandrihgarna hade sakerligen en mycket star upp

fostrande betydelse. De vidgade vyerna samtidigt 80m de

gavo yrkeserfarenhet. Dr denna synpunkt yore det hogeligen

onskvart am. ett vidgat utbyte av unga yrkesutavare mellan

de nordiska landerna kunde ske. Detta utbyte borde ieke

begransas till att avse end~st de hantverksbetonade yrk~na

utan aven successivt utvidgas till att omfatta olika branscher

inom industrien. Ett omrade, som icke direkt beror arbets

marknaden men som dock pa lang sikt har en vasentlig be

tyd'else far {lensamma, ar utbytet av studerande vid olika

slag av hogre utbildningsanstalter, folkhagskolor etc.
Trots den ovan papekade allmanna likheten i konjunktur-
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rorelserna skulle en gemensam nordisk arbetsmarknad saker- _

ligen i Hingden ocksa kunna fa en icke ringa betydelse for )

arbetsloshetspolitiken. luom vissa granser torde namligen den

satsen aga giltighet, att ju storre en arbetsmarknad ar, desto

mindre blir den s. k. friktionsarbetslosheten, d. v. s. den

arbetsloshet, som icke har sin grund i en allman lagkonjunk

tur utan i svarigheten att tillrackligt snabbt omplacera

arbetslosa. Pa samma satt som en fristalld arbetare har lat-

tare att fa ett nytt arbete, om han soker sig utanfor sitt eget

fack eHer sin egen art, torde t. ex. en arbetslos i ett nordiskt

land fa storre utsikter att erhalla sysselsattning, om han

jamval agde ratt att taga anstallning i de 'ovriga nordiska

Hinderna.

Vad sa slutligen betraffar forutsattningarna for skapandet

av en fri nordisk arbetsmarknad, skall har endast goras nagra

kortfattade antydningar. Ett forsta oundgangligt villkor ar

att de nordiska landerna lyckas uppratthalla en hog och

jamn sysselsattning. I en depression kommer givetvis mot

standet mot en arbetsmarknadspolitik, som tillater grann

landernas arbetslosa att pa lika villkor konkurrera med det '

egn1a landets, att visa sig hart nar oovervinnligt. Stravan

dena att na och utveckla betingelserna for den fulIa 'syssel

sattningen torde i sin tur i stor utstrackning underlattas, am

de nordiska landerna i enlighet med i det foregaende upp

dragna riktlinjer soka fora en gemensam ekonomisk politik

och stegra det mellannordiska varuutbytet.

En andra forutsattning for uppkomsten av en gemensam

nordisk arbetslnarknad ar skapandet av en effektivt organi-



serad oeh utbyggd arbetsform~dling i 'samtliga nordiska'lan

der. Har bor uppmarksammas, att en arbetssokande i de fall,

da det galler arbet-e i ett grannland, icke endast behover

upplysningar om arbetets art, lonevillkor etc. utan liven upp

gifter om soeiala Dch ekonomiska forhallanden i allmanhet i

ifragavaranlde land. Man borde eventuellt overvaga in

rattandet av ett samordnande centralorgan for den nordiska

arbetsmarknaden.

I tredje hand tarde en oppen nordisk arbetsmarknad'krava

att arbetsloshetsforsakringar och andra soeialforsakringar

tillforsakras lika giltighet i samtliga nordiska Hinder, oavsett

var de ursprungligen tagits. For det fjarde slutligen kan man

peka pa de rent ekonomiska och politiska ~inder, sam kunna

behova undanrojas for uppnaen·det av det faststallda. malet.

Aven om betydelsen av dessa icke far forringas, torde man

dock vaga saga, att anslutningen till tankenom ,en fri nordisk

arbetsmarknad ar ganska allman i samtliga lander, om man

an ej ar enig om de praktiska atgarder, sam bora vidtagas

far att forverkliga iden. Icke heller torde fackforeningsrorel

sen - atminstone torde detta galla Sverige - vilja motsatta

'sig dessa stravanden.

De i denna skrift anfarda synpunkterna pa fragan am ett

vidgat nordiskt salnarbete pa det ekonomiska omradet aro

av naturliga skal icke avsedda att ge nagra definitiva las

ningar av de ytterst komplicerade problem det har galler.

Far att komma fram till nagra mera patagliga resultat kra

vas uppenbarligen hI. a.. Hlngt mera ingaende utredningar av
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forutsattningar och foljdverkningar an sam har k"up.nat goras.

Vad sam asyftats har endast varit att ge vissa mera allmant

hallna antydningar am' de problemstallningar, med vilka'

man har att rakna, da man gar att narmare undersoka for

utsattningarna for ,det onskvarda, vidgade ekonomiska sam

arbetet.
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Bilaga

Oversikt over del'l nordiska samha11deln ar 19381

Den mellannordiska handelsomsattningen ar av relativt

underordnad betydclse jamfort med ,de n.ordiska lan'demas

totala utrikcshandel. Den spelar den storsta rollen for Is

land, vars utrikeshandel ar 1938 till 31 % agde rum 'med

Norden. For de ovriga landerna voro motsvara?de siffror:

for Norge 15,6 %, for~Sverige I 1,9 %, for Finland 11,6 %
samt for Dan·mark 10,4 %. I fraga om siffrorn:a fo'r Dan

mark ar emellertid att marka, att hansyn icke tagits till tran

sitohandeln. (I detta sammanhang kan papekas, att transito

handeln mer oeh m,er minskar i ·betydelse i forhallan,de till

Danmarks totala utrikeshandel.)
Da Sverige ar det land i Norden, som har det mest diffe

rentierade naringslivet, forvanar det knappast, att 48 % av

det nordiska handelsutbytet ar 1938 hade avseende a svenska

varor. Under samma ar uppgick var nordiska export till 174
milj. oeh import till 94 milj. skand. guldkr.2 Samtidigt hade

Danmark, Norge oeh Finland en export till Norden pa

respektive 79, 70 oeh 29 milj. kr. Norge star framst sasom

avsattningsmarknad for nordiska varor med en total import

1 En utomordentlig redogorelse for den nordiska samhandelns utveck
ling sedan sekelskiftet och dess teoretiska problem ar Kristian M01lers
bok: Nordisk Samhandel. Kopenhamn 1942.
2 AlIa varden aro angivna i enheten skandinaviska guldkronor.



pa 103 milj. kr. Danmark oeh Finland importerade for 88

respektive 68 milj. kr. nordiska varor.

Sverige hade ensamt ett exportoverskott till de ovriga nor-

diska Hindern,a, vilket uppgiek till 80 milj. kr. Finland, Norge'

oeh Danmark hade. dare-mot alla importoverskott, belopande

sig pa resp. 38, 33 oeh 9 milj. kr. Det islandska varuutbytet

med ~orden, som va~demassigt ar ganska obetydligt (totala

omsattningen omkring 18 milj. kr.), vagde ungefar jamnt.

Har nedan foljer nu en kortfattad karakteristik av de en-

skilda nordiska landernas inbordes handel.1 Transitohan·deln

ar ieke medraknad, utan siffrorna avse de rent nordiska

varorna.

a. Svensk-norska samhandeln. Varuutbytet mellan dessa

tva Hinder var vardemassigt sett det storsta oeh svarade en

samt for e:a en tredjedel av den nordiska samhandeln eIler

omkring 115 milj. kr. (Tages daremot hansyn aven till

transitohand-eln, ryeker omsattningen mellan Sverige oeh

Danmark· upp pa forsta plats.) Den svenska exporten bestod

ar 1938 till 33 % av fartyg, 16 % av .maskiner, elektrisk

apparatur etc., 16 % av jarn, staJ samt andra metaller oeh

metallprodukter, 10 % av olik~ slag av textilvaror. Norge

levererade till Sverige kalksalpeter (13 %), fisk (12 %),
olika slag av oljor (12 %), svavelkis (5 %). Betydelsefull

var aven den norska exporten av olika slags kemiska produk

ter, mineraler oeh metaller.

1 I det foljande har icke nagon redogorelse for Islands handel med
Norden medtagits.



b. Svensk-danska samhandeln. Denna utgar en fjarded~l

av den totala nordiska samhandeln eller go milj. kr. Utfor

seln av fodermedel oeh vegetabiliska oljor, som svarade for

ungefar 15 % av exporten till Sverige, grundar sig i stor

utstraekning 'pa utHindska ravarar. Exporten av danska livs

medel rorde sig end~st om ett fatal proeent. Den viktigaste

posten utgjorde i stallet exporten av bilar - 15 % av expor

ten till Sverige. Danmark har som bekant stora anlaggningar

for sammansattning av importerade automobildelar. 'Likasa

hade Danmark en ganska betydelsefull utforsel till Sverige av

olika slag av maskiner oeh apparater (15 % av totala ut

farseln till Sveri~e). Det fartjanar far avrigt att papekas, att

D.anmark levererade fler maskiner till vart land an det mot

tog harifran.

De svenska varuleveranserna till Danmark bestodo till

avervagande delen av typiska svenska exportprodukter. Sa

lunda svarade travaror a ena sidan oeh papp, papper samt .

pappersmassa a andra sidan far 25 resp. 16 % av var total

export till Danmark. Danmark var likasa en myeket bety

dande avnamare av svensk koppar oeh andra metaller och

arbeten darav. Denna grupp utgjorde omkring I I % av

var utfarsel. Slutligen uppgick exporten av jarn, stal och

plat till ungefar 15 % av totalsiffran.

c. Svensk-finska varuutbytet. Detta utgjorde c:a I6 %
av det totala nordiska varuutbytet eller 58 milj. kr. Det ut

marktes av ett stort svenskt exportoverskott. Medan Sverige

levererade varor till ett yarde av 45,7 milj. kr. till Finland,
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n10ttog det endast for I 1,8 milj. kr. varor i titbyte.. Den

storsta svenska utforselposten utgjordes av maskiner, elekt

risk apparatur etc. - 26 %. Darnast komma bilar oeh bil

delar sa"mt jarn- oeh stalvaror - bada grupperna omkring

13 %.
Den finska exporten utgjordes i framsta rummet av tra-

varor av olika slag - c:a 24 % - samt anmarkningsvart

nog av animaliska produkter. De senare svarade salunda for

icke mindre an 2 I % av totalexporten. Den finska utforseln

till Sverige av papper oeh pappersmassa uppgick slutligen till

omkring 7 % av totalsiffran.

d. Dansk-norska handeln. Denna svarade for 12 % av

den mellannordiska omsattningen oeh utgjorde ungefar 43

milj. kt.Dan,mark utforde ar 1938 framst fartyg - 18 % 
maskiner och motorer - 13 % - samt bilar - 14 %. Den

norska exporten bestod till nastan halften av kvavegodnings

amnen. Aterstoden fordelade sig pa bI. a. aluminium oeh

andra metaller samt begagnade fartyg.

c. Dansk-finska handeln. Den dansk-finska handelsom

sattningen uppgiek ar 1938 till omkring 8 % av den totala

nordiska salnhandeln, elIer 29 milj. kr. Danmark saide i

forsta hand automobiler - 20 % - samt soja - 23 %.
Finlan.d exporterade i framsta rummet pap·per och pappers-

massa samt travaror - 44 resp. 52 %. Dendansk-finska han

dein balanserade fore kriget som regel unge-Hir jamnt.
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f. llorsk-finska. varuutbytet. Detta motsvarade endast

e:a 3 % av den meHannordiska han,deln, 'eller vardemassigt

IO,S milj. kr. I likhet Ined det svensk-finska varuutbytet

uppvisade aven har Finland ett stort importoverskott. Den

norska exporten bestod till overvagande delen av kemiska

produkter - svavel oeh kalksalpeter -- samt fetter. Finland

levererade tr~varor, papp, kartong samt vissa animaliska

livsmedel.
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