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Forord

Foreliggande lilla skrift har den avundsvdarda egenskapen
att representera ett friskt och likval realistiskt grepp om ett
gammalt och ofta behandlat amne. Den ger en mycket god
oversikt 6ver problemstdllningen, sadan den forefaller kom-
ma att te sig under de allra narmaste aren. Forfattaren ar icke
sa uppfylld av hur han skulle 6nska att sakerna forholle sig,
att han darigenom forhindras att redogora for hur saken fak-
tiskt ligger till. Icke heller hyser han nagra Gverdrivna fore-
stillningar om att ett vidgat samarbete i Norden mellan 17
miljoner manniskor skulle kunna ersdtta intima ekonomiska
forbindelser mellan Norden och virlden i 6vrigt.

Nagon har sagt att behovet av ekonomiskt samarbete i
Norden skulle bli vida mindre om varlden i dess helhet 6ver-
gick till nagot som liknade frihandel. Det 4r en bade riktig
och viktig observation. Tyvarr maste det sdgas att utsikterna
till en dylik utveckling av de internationella ekonomiska for-
bindelserna dro mycket sma. Dirfor har man nog att rikna
med en sadan virldsekonomisk miljo, att de rent praktiska
fordelarna av vidgad ekonomisk samverkan i Norden skulle
bli hogst betydande, dven om det viktigaste for alla de nor-
diska linderna dr allmént fria ekonomiska forbindelser utat.

Den mest aktuella uppgiften dr, som forfattaren ocksa



papekar, att man under de ndrmaste aren vid planeringen
av den industriella uppbyggnaden i de nordiska linderna
icke syftar till en okad sjélvtillracklighet genom att uppamma
produktion, som ersitter import fran annat nordiskt land.
Det ligger snubblande ndra att tillgripa atgarder av denna
art 1 alla vara tre nordiska grannldnder, vilka ha knapphet
pa utlindska valutor. En overenskommelse att undvika dy-
lika atgarder skulle mahdnda forutsitta ett visst kreditstod
fran svenskt hall, men det bor naturligtvis icke betraktas som
ett hinder. I detta sammanhang konstaterar jag att forfatta-
ren i sin f. 6. ovanligt vdl avvdgda framstillning gor sig
skyldig till den vanliga svenska underskattningen av Dan-
mark som industriland.

Trots att, som jag redan papekat, de ekonomiska forde-
larna av en utvidgad nordisk samverkan pa det ekonomiska
och sociala omradet skulle vara visentliga, kan det nog inte
fornekas att utsikterna till en dylik utveckling skulle te sig
relativt morka, om inte jimte de ekonomiska skidlen dven
politiska och kulturella motiv gjorde sig gillande. Den som
vill att de nordiska folken skola komma varandra niarmare,
kan ej undga att i praktiskt ekonomiskt och socialt sam-
arbete se en av vigarna till intimare kulturella och person-
liga kontakter. Skdlen for en nordisk politik inom ekonomin
aro darfor till stor del att soka pa det ideella planet.

Stockholm den 2 november 1945,
Bertil Ohlin.



Inledning

Det forsta vérldskriget gav starka impulser till ett nordiskt
samarbete pa det ekonomiska omradet. Allteftersom kriget
fortgick och de allierades blockad skérptes, stilldes de nor-
diska linderna i méanga hanseenden infor nya problem, vilka
voro gemensamma och bist kunde 16sas samfillt. Genom en
pa viktiga punkter gemensam planering av hushallningen
och en omlaggning och utvidgning av den nordiska sam-
handeln lyckades man vinna patagliga resultat i en synher-
ligen allvarlig forsorjningssituation. Det salunda inledda sam-
arbetet fortsattes till krigets slut. Mot bakgrunden av de
vunna erfarenheterna triffades sa i samband med fredsslu-
tet 1919 en Overenskommelse mellan de tre skandinaviska
linderna, att de gemensamt skulle diskutera forutsittning-
arna och mojligheterna for ett fortsatt samgaende pa det
handelspolitiska omradet. Som bekant fullféljdes dock icke
dessa planer och forst i borjan pa trettiotalet togs tanken
upp pa nytt — men da i forsvagade och delvis nya former.

Det andra virldskriget har icke pa samma sitt framjat
en intimare ekonomisk kontakt mellan de nordiska linderna.
Tvirtom har det nordiska samarbetet pa grund av krigs-
utvecklingen lidit ett avseviart avbrick. Det finsk-ryska
kriget var det forsta steget i denna utveckling och héndel-



serna 1 april 1940 ledde sedan till Sveriges praktiskt taget
fullstindiga isolering fran savil Norge som Danmark. Ur
denna synpunkt kunna salunda forutsittningarna for en for-
nyad diskussion om ett nordiskt ekonomiskt samarbete sigas
vara simre an de voro efter forra virldskriget. Trots detta
torde dock mellankrigstidens erfarenheter i foérening med
handelseférloppet under krigsaren ha skapat kraftigare im-
pulser dn tidigare att sdka binda de nordiska staterna nir-
mare samman dven i ekonomiskt hanseende.

Forst och framst ha sjalvforsérjningstendenserna 1 varlds-
hushallningen pa trettiotalet klargjort fordelarna av nagot
slags mnordisk blockbildning pa det ekonomiska omradet.
Hartill kommer att ateruppbyggnaden i vara krigshdrjade
grannlinder och de dirmed sammanhidngande problemen
under alla omstdndigheter krdva vissa former av samarbete.
I sjalva verket kan ju detta samarbete redan sigas ha borjat
i och med att Sverige beviljat mycket betydande krediter for
ateruppbyggnaden och jamvil i 6vrigt lamnat grannldnderna
ekonomiskt st6d i olika former. De utvecklingslinjer f6r den
internationella handeln, som vi kunna se fram mot under
efterkrigstiden, torde slutligen ocksda skapa problem av an-
geldgnaste art, som ldttare kunna bemdstras i samverkan
mellan de nordiska ldnderna eller vissa av dem 4n l6sas av
lainderna vart for sig.

Nér vi nu infor efterkrigstiden skola aterupptaga diskus-
sionen fran tidigare ar om ett utvidgat nordiskt samarbete
pa det ekonomiska omradet, bora vi emellertid utan forut-

fattade meningar och utopiskt Onsketinkande noggrant
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granska alla forutsdttningar och féljdverkningar. I forkrigs-
debatten fanns det ibland en tendens att hér rora sig mera
med kidnslomissiga d4n med rationellt ekonomiska argument.
Det galler nu 1 stillet att noga viga fordelar och nackdelar
av ett visst tillvigagangssitt mot varandra. Diskussionen bor
vidare icke — sasom tidigare huvudsakligen varit fallet —
enbart rora sig kring mojligheterna att stegra varuutbytet
mellan de nordiska linderna och om ett handelspolitiskt
samgaende utan bor utvidgas att omfatta den stérre fragan
om ekonomiskt samarbete 6verhuvud taget.

De vidare aspekterna pa problemet voro under forkrigs-
perioden ganska litet beaktade. Vissa undantag funnos dock.
Hir skall endast erinras om det pa sina hall mycket intima
samarbete, som vissa nordiska exportorganisationer etable-
rade under trettiotalet. Syftet var hdr ndrmast att astad-
komma en viss uppdelning av den internationella markna-
den och att stabilisera prisférhallandena. Vidare kan nam-
nas de diskussioner om gemensamma forsérjningsproblem i
hindelse av krig, som fordes mellan de nordiska linderna
aren fore andra varldskrigets utbrott.

I foreliggande skrift skall problemet till en borjan grans-
kas ur den mera begrinsade synvinkeln, i vilken omfattning
och med vilka medel det kan tdnkas bli mojligt att cka det
nordiska varuutbytet. I ett andra avsnitt skall sedan behand-
las fragan om de ekonomiska omraden i ovrigt, pa vilka ett
samarbete kan tdnkas ge positiva resultat. Det bor kanske
i detta sammanhang understrykas, att diskussionen i det fol-
jande huvudsakligen utgar fran att de nordiska landernas



ekonomiska struktur och handelspolitiska forutsattningar lik-
som ocksa deras utrikespolitiska stéllning icke alltfor visent-
ligt komma att avvika fran forkrigsldget.
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Kap. I. Forutsdttningar for vidgad
samhandel

Allmanna synpunkter

Tendensen i trettiotalets allmdnna handelspolitik i rikt-
ning mot allt stérre bundenhet och 6kad sjalvforsérjning
medférde helt naturligt ogynnsamma verkningar for de nor-
diska linderna, eftersom deras néringsliv ju i hog grad &r
anpassat for en internationell arbetsférdelning med en i for-
hallande till totala nationalinkomsten stor utrikeshandel.
Overgdngen frn ett mera fritt handelssystem, baserat pa
handelsavtal med mest-gynnad-nationsklausul och en rela-
tivt moderat tullpolitik, till en mer eller mindre renodlat tva-
sidig handel maste med nodvindighet leda till en nedgang
for de nordiska lindernas utrikeshandel eller i varje fall en
minskning 1 dess expansionsméjligheter.

Tanken pa att soka ersittning hirfor i form av en eko-
nomisk blockbildning mellan de nordiska staterna, som allt-
sa skulle medge en stegrad internordisk handel, har darfor
fallit sig naturlig. Kompensationsmdjligheterna aro emeller-
tid relativt begrdnsade, beroende pa den nordiska utrikes-
handelns struktur. Den icke-nordiska delen av varldsmarkna-
den har namligen den absolut dominerande stillningen sasom
avnamare av samtliga de nordiska staternas exportprodukter.
Den internordiska handelsomsattningen utgjorde salunda det



sista fredsaret 1938 endast ungefar 12 procent av de nordiska
lindernas totala utrikeshandel, om hansyn icke tages till
transitohandeln. Aven om man genom atgirder i ena eller
andra hdnseendet skulle kunna mycket avsevirt 6ka denna
procentuella andel, kan dock aldrig Norden med dess 17
miljoner invanare sasom avsittningsmarknad for de enskil-
da nordiska lindernas produkter ens tillndrmelsevis komma
i jamnhojd med sadana marknader som den europeiska kon-
tinenten, England eller USA.

Detta forhallande gor det nodviandigt, att alla planer pa
vidgade handelsférbindelser mellan de nordiska landerna
baseras pa den forutsittningen, att mera vittgdende konse-
kvenser for avsittningen pa de utomnordiska marknaderna
av Nordens exportprodukter eller pa mojligheterna att dar-
ifran ticka de oundgingliga importbehoven undvikas.

En andra och ganska sjdlvklar férutsidttning for att man
skall ha direkt intresse att 6ka den mellannordiska handeln
ar att detta verkligen kommer att innebdra en ekonomisk
fordel f6r de berérda landerna — hiarvid bortses da fran de
humanitdra och politiska skil, som framfér allt i nuvarande
lage pakalla ekonomiska atgarder av det slag som aterupp-
byggnadshjilpen innebar. Foresprakarna for ett utvidgat
varuutbyte ha emellertid icke alltid gjort klart for sig inne-
bérden av detta krav. De ha salunda ofta haft en tendens
att basera sina forslag pa den forenklade fragestillningen: i
vilken omfattning och med vilka medel kunna de nordiska
linderna ligga om sin import till att omfatta en storre

miangd nordiska och en mindre méngd icke-nordiska varor,
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jamfort med importsammansittningen under en viss tidi-
gare period. Man har hirvid sasom nagot sjalvskrivet utgatt
ifran att den Onskade stegringen i samhandeln maste ske pé
bekostnad av handeln med 6vriga linder. En omldggning
efter dessa principer skulle emellertid f6r det forsta kunna
tinkas fa ogynnsamma Aaterverkningar pa de handelspoli-
tiska forbindelserna med icke-nordiska linder, sa att varu-
utbytet med dessa skures ned mer &dn som i och fér sig be-
hovde bli en f6ljd av importens omfdrdelning. For det andra
skulle en dylik omldggning av handelsvigarna for den tidi-
gare exportvolymen uppenbarligen ingalunda alltid medféra
en ekonomisk fordel. Motsatsen torde tvartom oftast bliva
fallet, eftersom importérerna i regel torde ha sokt sig fram
till den billigaste importmarknaden. Undantag kunna dock
givetvis tdnkas, t. ex. om en nordisk produkt visserligen varit
billigare men reklamen fran den icke-nordiska producenten
varit effektivare eller om en 6kad mellan-nordisk omsittning
skulle kunna leda till konkurrenskraftiga prissinkningar pa
de nordiska exportprodukterna.

Men som regel torde man icke kunna andraga ekonomiskt
barkraftiga argument f6r en mera betydande omlidggning av
utrikeshandeln efter dessa linjer. En annan sak dr att det ur
militdrpolitisk eller utrikespolitisk synpunkt kan visa sig vara
en fordel att pa denna vidg stegra den nordiska samhandeln
pa vissa omraden. Argument i denna riktning kunna givet-
vis under efterkrigstiden tdnkas fa en saddan tyngd, att at-
gdrder som syfta till en relativt omfattande omldggning av
den nordiska handeln i syfte att erna en okad grad av nor-
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disk sjdlvforsdrjning maste anses motiverade. En diskussion
av denna vidare aspekt pa problemet faller dock utanfér
ramen for foreliggande skrift.

Samhandelns utvecklingsmojligheter betrdffan-
de redan befintliga exportprodukter

Redan en ganska ytlig 6verblick ger vid handen, att for-
krigsstrukturen i de nordiska landernas produktion och
handel endast ger en starkt begransad bas for en utvidgad
samhandel. De olika lindernas naringsliv kan niamligen i
stort sett sigas vara inriktat pa tillverkning av samma slags
varor. De omraden dir de kunna tidnkas komplettera var-
andra dro relativt begriansade. En dylik ytlig 6versikt i vad
galler redan forefintliga exportprodukter ger en ganska klar
forestallning om de svarigheter, som 4ro foérknippade med
stravandena att stegra varuutbytet mellan de nordiska ldn-
derna.

Vad férst betrdffar Danmark bestod dess export fore
kriget till ungefiar 8o procent av lantbruksprodukter. Aven
om utvecklingslinjen for det danska néringslivet visar hédn
pa en Okad betydelse f6r industriella produkter, torde man
fa forutsitta att huvudbasen for landets export for over-
skadlig tid framat alltjimt kommer att vara dess jordbruk
med bindringar. Landets intresse i att 6ka samhandeln maste
darfor i stor utstrackning komma att inrikta sig pa en Skad
export till grannlinderna av animaliska och vegetabiliska
produkter. Efter kriget torde detta intresse sannolikt komma
att goéra sig gillande med nnu stérre styrka pa grund av
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utvecklingen under kriget. I och med hindelserna den g
april 1940 och dérefter avstingdes Danmark helt och hallet
fran sin tidigare storste avnamare av jordbruksprodukter,
Storbritannien. Detta land fick darfér — vid sidan av dkad
sjalvforsorjning — soka sig till andra producentlinder,
framst Kanada. Exporten ddrifran av framfér allt bacon och
smor till moderlandet har darfor undergatt en kraftig steg-
ring ochKanada torde vara instéllt pa att soka behalla denna
marknad dven efter kriget. Detta torde for Ovrigt samman-
falla med Storbritanniens egna intressen att soka pa nytt
bygga upp imperiehandeln.

Utsikterna for Danmark att kunna vinna 6kad avsattning
for sina lantbruksprodukter inom Norden torde emellertid
vara ganska sma. De 6vriga nordiska landerna dro som be-
kant numera i huvudsak sjdlvférsérjande med jordbruks-
produkter. Jordbrukspolitiken i Sverige, Norge och Finland
har ju gatt ut pa mojligast fullstindiga sjalviorsorjning och
en stegring 1 den jordbrukande befolkningens levnadsstan-
dard, bl. a. genom upprittandet av ett omfattande tullskydd
for jordbruksnidringen och inférandet av subventioner och
andra stodatgirder. Det finnes allt skil att antaga, att en
politik efter samma eller liknande riktlinjer kommer att fort-
sitta dven efter kriget, speciellt som erfarenheterna under
avsparrningen understrukit vikten for varje enskilt land av
ett utvecklat jordbruk.

Utrymmet for en stegring av den nordiska samhandeln pa
jordbruksprodukternas omrade efter kriget torde salunda
vara ytterst begriansat pa grund av krigsarens stegrade sjalv-
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forsérjning och dkade produktionsdifferentiering. Hér skall
endast pekas pa att man i Sverige bl. a. upptagit odling av
oljevixter, som man hoppas kunna uppritthélla och utvidga
efter kriget, och att det norska och finska lantbruket under-
gatt en kraftig utvidgning. Endast pa ett omrade kan mdj-
ligen viss utsikt att stegra den internordiska handeln med
jordbruksprodukter foreligga. Norge importerade fre kriget
en del av sitt kott {fran Forenta Staterna i stillet for fran
Danmark. I vilken utstrickning Norge kan ligga om sina
inkopsvigar efter kriget blir emellertid vasentligen beroende
av handelspolitiska hansyn.

I fraga om Danmark blir foljaktligen slutsatsen av denna
summariska Overblick, att dess mdjligheter att med Gkning
av egen export kompensera ckad import fran de andra nor-
diska linderna #ro relativt ringa. Betraffande hirefter de
ovriga tre nordiska ldnderna géller att deras export i mycket
betydande utstrackning grundar sig pa skogens ravaror. Fin-
land utgdr hir det mest slaende exemplet. Dess export fore
kriget bestod namligen till icke mindre &n 83 procent av
travaror, pappersmassa och papper. Men skogsprodukterna
intogo en dominerande stéllning jamval 1 Sveriges och Nor-
ges utforsel. For det forra landet uppgick procenttalet ar
1938 till 37 procent och for det senare till ndra 25 procent.
Négra f{orutsittningar att nimnvirt oka varuutbytet av
skogsprodukter mellan dessa tre lander foreligga salunda
icke. En stegring av den nordiska samhandeln pa skogspro-
dukternas omrade blir alltsd helt beroende pa i vilken ut-
strackning Danmark kan 6ka sin import hirav. Men da
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detta lands behov av skogsindustriprodukter redan fore kri-
get till ndra 100 procent tillfredsstilldes fran de tre dvriga
landerna, dr utrymmet for en okning helt avhingigt av att
Danmark stegrar sin konsumtion av dessa varor.

Sasom framgar av det féregdende maste strivandena att
utvidga den nordiska samhandeln uppenbarligen frimst in-
riktas pa andra varor dn lantbruks- och skogsindustripro-
dukter. Vissa mdjligheter foreligga ocksa otvivelaktigt hdr
att oka det nordiska varuutbytet av redan forefintliga nor-
diska exportprodukter. Den norska och finska exporten till
Norden av andra metaller 4n jirn torde salunda kunna steg-
ras, om &vriga nordiska linder lade om sin import av dylika
varor. Detsamma giller ocksd en del kemiska produkter. I
ovrigt synes det emellertid som om det dr pa helfabrikatens
omrade, som de huvudsakliga anstringningarna maste in-
riktas. En viss kning i omsittningen borde t. ex. vara moj-
lig i fraga om olika slag av maskiner och apparater.

Aven pa dessa omraden har dock utvecklingen under kri-
get medfort en begransning av utrymmet for en ytterligare
stegring av samhandeln. Tendensen mot 6kad sjalvforsorj-
ning har kraftigt forstarkts pa de flesta omraden. Krigshan-
delserna ha forst och frimst framtvingat ett utnyttjande av
inhemska ravaror, vilka i en del fall sikerligen komma att
visa sig fullt anvindbara dven under fredsférhallanden. Har
skall endast framhallas, att Sverige under kriget baserat sin
aluminiumtillverkning pa andalusit fran Boliden i stéllet for
den tidigare delvis fran Norge importerade bauxiten. Ett

flertal andra exempel skulle kunna andragas.



Aven i friga om industriella helfabrikat har en utjim-
ning dgt rum. Danmark, som redan f6re kriget var betydligt
mer industrialiserat dn vad som framgar av dess handels-
statistik, har under krigsaren ytterligare differentierat sin
industri. Finland har under sina badda krig mast taga upp
nya industriella tillverkningar, och skadestandet till Ryss-
land kommer att ytterligare stirka denna tendens. Samma
forhallande utmiarker ocksd utvecklingen i Norge och Sve-

rige under krigsaren.

Samhandelns utvecklingsmojligheter betraffan-
de nya exportprodukter

Den i foregaende avdelning gjorda summariska oversik-
ten Over mojligheterna att 6ka det nordiska varuutbytet
hade till utgdngspunkt sammansattningen i de nordiska lan-
dernas export fore kriget. Tidigare undersokningar i detta
amne ha som regel ocksa sett fragan ur denna mera begrin-
sade synvinkel. Man torde emellertid kunna draga i tvivels-
mal riktigheten i en dylik undersokningsmetod. Antagandet
att det ar framst betraffande sidana varor, dir de nordiska
landerna redan ha en icke alltfér obetydlig export, som ut-
sikterna dro storst for en stegrad samhandel, ir ingalunda
sjalvklar. Tvirtom torde man med en dylik utgangspunkt
komma till alltfér pessimistiska slutsatser betraffande moj-
ligheterna att vidga det nordiska varuutbytet.

Nir man infor efterkrigstiden p& nytt diskuterar frégan

om samhandeln, synes man istdllet bora inrikta sig pa att
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utréna mojligheterna till export av varor, som tidigare icke
i namnvdrd grad ingatt i de nordiska lindernas handels-
statistik. Det torde namligen finnas atskilliga, huvudsakligen
p4 den egna hemmamarknaden baserade industrier inom de
olika nordiska linderna, vilkas produkter borde ha utsikter
att bli efterfragade icke endast pa hemmamarknaden utan
aven i det 6vriga Norden. Det forefaller salunda t. ex. inte
orimligt att den svenska mobelindustrien 1 Smaland skulle
kunna vinna Okad avsittning for sina produkter i grann-
linderna. Ett annat exempel kan tinkas vara en mera inga-
ende undersokning av forutsittningarna for att — om de
tekniska problemen kunde 16sas — i viss utstriackning ersitta
importerade kol med norsk elektrisk kraft. Atminstone synes
detta kunna gilla Danmark, men dven vissa av de mellan-
svenska industrierna skulle kunna tdnkas ha intresse hdrav.
Flera liknande exempel kunna sikerligen uppletas.

Det ar givet, att om en tidigare hemmamarknadsindustri
pa denna vig skulle kunna rikna med hela Norden sasom
avsattningsomrade, dess konkurrenskraft skulle avsevirt
hojas och dess mdjligheter att ldgga upp tillverkningen i
langa serier kraftigt forbattras. Harmed dr man inne pa en
fragestallning, som dr betydligt mer fruktbdrande an den
tidigare diskussionen som huvudsakligen rort mojligheterna
att omdirigera de nordiska ldndernas hittillsvarande import
och export. Syftet med en stegrad samhandel bor icke i
fraimsta rummet vara att géra Norden till ett sjdlv{orsor-
jande block utan i stillet att graduvis genomféra en bittre

arbetsfordelning mellan de nordiska linderna och diarmed
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skapa forutsittningar for en Skad produktivitet 1 dessas
naringsliv.

Uppgiften att soka i mojligaste man siakra hela Norden
sasom en enhetlig “hemmamarknad” fér de nordiska Tan-
dernas industrier kan antagas komma att efter kriget fram-
sta sasom an mer betydelsefull dn tidigare och detta av tva
skdl. Det forsta skdlet utgdr befolkningsutvecklingen 1
de nordiska linderna. Stagnationen i denna kommer att
stalla oss infor mycket svara problem icke minst vad betraf-
far tillgangen pa arbetskraft. Rationalisering och effektivise-
ring bli hir vara frimsta vapen, och en stor hjilp for upp-
naendet hirav 4r onekligen skapandet av en nordisk hemma-
marknad.

Det andra skilet ar att man ifraga om den handelspoli-
tiska utvecklingen efter kriget trots alla deklarationer i mot-
satt riktning kan befaras komma att betrida samma vigar
som under trettiotalet. Sovjetunionen har sedan linge en
helt statsdirigerad utrikeshandel och ateruppbyggnadsbeho-
vet torde ytterligare stirka denna inriktning. Det Tyskland
som gar in i efterkrigstiden kommer att aldggas stora skade-
standsforpliktelser och fa vildiga egna ateruppbyggnadspro-
blem, vilka med all sikerhet komma att for lang tid nod-
vandiggdra en centralisering med strang kontroll 6ver dess
export och import. Den starka forsimringen i den engelska
betalningsbalansen under kriget och nédtvanget att pa denna
grund upparbeta exporten och begrinsa importen peka i
samma riktning. Liknande problemstéllningar gora sig gal-
lande dven i 6vriga krigshédrjade ldnder. Mycket starka skl
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tala salunda fér att den internationella handeln efter kriget
icke kommer att vara fri — atminstone inte for avsevard tid
framat — utan tvdrtom i hog grad klavbunden av regle-
ringar av olika slag. Detta betyder i sin tur en stark beskér-
ning av det internationella varuutbytets expansionsmojlig-
heter och detta dven i vad giller de nordiska linderna. Det
blir foljaktligen ett starkt intresse for dessa ldnder att soka
erna kompensation pa den nordiska marknaden for begréns-
ningen av exportmdjligheterna p& andra marknader.”

En diskussion om en utvidgning av samhandeln bér emel-
lertid icke stanna vid att understka avsittningsméjligheterna
for sadana produkter, som nu tillverkas i de nordiska ldn-
derna, utan bor utstrickas till att omfatta dven varor, vilka
av olika skal hittills icke producerats i Norden. Utgangs-
punkten bor hirvid frimst vara en undersckning, i vad man
underlatenheten att upptaga vissa tillverkningar kan ha sin
grund i de enskilda lindernas begrinsade hemmamarknad,
som forhindrat uppkomsten av en lénande produktion.
Denna faktor torde salunda utgdra en huvudférklaring till
att vi icke ha en nordisk produktion av vissa typer av maski-
ner, jordbruksmaskiner och varaktiga konsumtionsvaror.

Erfarenheterna fran de hdgindustrialiserade landerna ut-
visa tydligt, att den kanske viktigaste fOrutsittningen for
uppkomsten av en massindustri just dr en stor hemmamark-
nad, som gor det moijligt for foretagarna att utan hinsyn

1T hdr forda resonemang bortses frin den speciella exportkonjunk-
tur, sirskilt fo6r skogsindustriens produkter, som for Sveriges vid-
kommande torde vara att forutse fér den nirmaste efterkrigs-
tiden.
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till exportmojligheterna ldgga upp langa tillverkningsserier.
En visentlig fordel vid skapandet av en gemensam nordisk
hemmamarknad skulle darfor vara att industrien kunde taga
upp nya tillverkningar och riskera de stora insatser av kapi-
tal, som krdvas for en massfabrikation. Bland de uppgifter
som kunna diskuteras hir dro t. ex. skapandet av en industri
for tillverkning av konstmassor och konsttextilier, t. ex. nylon
och olika slag av ”plastics” och andra konsthartser, produk-
tion av olika hushallsmaskiner och tillverkningen av en
“folkflygmaskin”. Mahinda skulle man kunna tidnka sig att
1 vissa fall stimulera intresset for upptagandet av nya till-
verkningar, huvudsakligen avsedda for den nordiska mark-
naden, om man baserade foretagens tillkomst pa kapitalin-
satser fran samtliga lander i ndgon proportion, som kunde
anses ge uttryck for respektive linders ungeférliga betydelse
som avnamare av produkterna. Harigenom skulle man kun-
na skapa en sikrare bas for den nddvindiga avsittningen
och samtidigt minska intresset fran de linder, dar tillverk-
ning icke dgde rum, att upptaga en konkurrens, vilket ju i
realiteten skulle betyda, att mdjligheterna till produktion i
langa serier icke utnyttjades. Uppenbart ar emellertid att
stora svarigheter skulle mota vid ett forverkligande av en
sadan plan. Pa grund av de patagliga fordelarna i syssel-
sittnings- och andra hinseenden f6r det land, som finge
hdrbirgera en dylik industri, skulle bl. a. redan lokalise-
ringen av dylika samnordiska féretag sdkerligen visa sig som
ett ur praktisk-politisk synpunkt ytierst svarknéckt problem.
I vissa fall skulle man dock kanske kunna minska dylika sva-
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righeter genom att skapa ett underleveranssystem, som in-
lemmade de dvriga nordiska lindernas {6retag i produktio-
nen och som samtidigt gave de stimulerande verkningarna
en vidare spridning.
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Kap. II. Tullunionsfragan

Efter dessa antydningar om de riktlinjer, efter vilka man
synes bora ndrmare understka forutsittningarna for den
nordiska samhandelns framtida utveckling, ligger det nira
till hands att 6verga till sporsmalet om de medel, som kunna
komma i fraga for att frimja en utvidgning av denna sam-
handel. Dessforinnan kan det emellertid vara skil att anyo
starkt understryka, att vagen till ett stegrat varuutbyte mel-
lan de nordiska linderna icke annat 4n i undantagsfall torde
bora stkas i en omdirigering i storre eller mindre utstrack-
ning av resp. landers hittillsvarande normala varuutbyte med
icke-nordiska ldnder utan i stdllet i en stegring av den totala
utrikeshandeln, framst betriffande sadana produkter, som
hittills icke i nimnviard omfattning varit foremal for export.

Total tullunion

Genom att helt och hallet upphdva alla tullar och 6vriga
handelsrestriktioner mellan de nordiska landerna skulle otvi-
velaktigt en kraftig stegring av den nordiska samhandeln
kunna astadkommas. Detta alternativ torde emellertid —
alldeles oavsett dess allmidnna handelspolitiska konsekvenser
— ha mycket sma forutsittningar att forverkligas. Ingen
person i ansvarig stallning skulle vl vaga ta risken av de
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mycket djupgdende forindringar i niringslivets struktur,
som skulle bli féljden av ett dylikt borttagande av tullmu-
rarna. En total tullunion skulle ju innebédra att resp. linder
icke blott borttoge de mellan de nordiska linderna inbdrdes
gillande tullarna utan dven att man i stort sett skapade en
enhetlig tulltaxa jamval i forhallande till omvirlden. Pro-
duktionsforutsittningarna for tidigare tullskyddade nirings.
grenar skulle vid en tullunion med ens kraftigt forsdmras
och kriser och forvirring uppsta 6verhuvud taget i det eko-
nomiska livet. Man beh6ver endast peka pa de katastrofala
verkningar, som ett borttagande av tullskyddet skulle fa for
vart svenska jordbruk, for att inse att en total tullunion icke
kan allvarligt diskuteras.

Hartill kommer sa, att en pa angivet sitt utformad tull-
union for att kunna praktiskt fungera skulle krdva ett ge-
mensamt organ for handhavandet av tullfrdgor och andra
handelspolitiska sporsmal, vilket organ pa dessa omraden
maste ha den avgorande beslutanderitten till och med gent-
emot de enskilda lindernas folkférsamlingar. Drar man ut
konsekvenserna, leder en total tullunion till uppréttandet av
en regelritt forbundsstat med uppgivande i huvudsak av de
enskilda ldndernas suverdnitet pa det ekonomiska omradet.

Partiell tullunion

En mindre vittgaende 16sning skulle vara bildandet av vad
man kan kalla en partiell tullunion. Denna skulle da utfor-
mas som ett avtal, innefattande atagande att gradvis infora
gemensamma tullsatser mellan de nordiska ldnderna eller att
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atminstone successivt bringa ned de inre tulltarifferna. Dar-
emot skulle man hir icke s6ka skapa nagon enhetlig tulltaxa
utat eller i Gvrigt upptrida med gemensam handelspolitik.

Ej heller detta alternativ torde emellertid ha utsikter att
kunna genomféras. Ginge avtalet ut pa att inféra samma
tullsatser mellan de nordiska landerna inbordes, maste en
jamkning ske dven i fraga om de yttre tullsatserna. Speciellt
giller detta tullarna pa vissa ravaror och halvfabrikat. I
annat fall komme nidmligen avsittningsmojligheterna inom
Norden for den férdiga varan att vara samre {for foretagen
i det land, som hade de hogsta tullarna pé ravaror, impor-
terade fran icke-nordiska linder, da ju dessa foretag skulle
tvingas arbeta med hogre ravarukostnader dn motsvarande
foretag i de Gvriga linderna. Storre utsikter att lyckas torde
ddremot en politik ha, som innebure att tullarna mellan de
nordiska linderna gradvis sanktes men med bibehallande av
de tidigare relationerna mellan tullsatserna inbdrdes.

Aven i friga om den partiella tullunionen maste man
dock befara, att motstandet mot tullsinkningar efter ndgon
av dessa linjer komme att pd ménga omraden bliva 6ver-
miktigt. Speciellt géller detta givetvis i fraga om jordbruks-
produkterna. Men Zven betriffande industrivaror torde
onskemalen om tullskydd vara grﬁndmurade pa manga om-
raden, speciellt i fraga om de industrier, som vuxit upp i
hign av skyddstullar.

Det bor hir understrykas, att ett genomférande av en
partiell tullunion — liksom av en total sidan — torde
mota mycket stora svarigheter dven med héinsyn till verk-
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ningarna pa de nordiska staternas handelsférbindelser med
ovriga lander. Skapandet av ett dylikt i tullpolitiskt hénse-
ende gynnat block kunde mycket vdl medféra handelspoli-
tiska vedergillningsatgdrder fran omvirlden i form av spe-
ciella restriktioner for handeln pa Norden. Hirigenom kunde
de eventuella fordelarna av en tullunion komma att helt
bortfalla.

Till sist bor emellertid framhallas, att ovan gjorda pape-
kanden av svarigheterna for en total eller partiell tullunion
ro baserade pa forutsittningen om en nagorlunda fri in-
ternationell handel. Om déiremot efter kriget tvasidiga av-
tal och andra handelsrestriktioner av olika slag skulle komma
att dominera utrikeshandeln, férandras i viss grad forutsitt-
ningarna for den ovan foérda diskussionen. Sa t. ex. bli da
de handelspolitiska hindren fér upprittandet av en tullunion
mindre. A andra sidan ir emellertid behovet av en tullunion
{or att ernd okad samhandel mindre utpriglat vid ett mera
bundet handelssystem, eftersom man da redan avtalsmas-
sigt utan hjdlp av tullreduktioner i viss utstrackning kan
ligga om export- och importvigar i 6nskad riktning.

Individuella tullreduktioner

Den enda praktiskt framkomliga vigen nar det galler att
begagna tullpolitiken sdsom ett medel att stegra den nor-
diska samhandeln torde bli att begriansa sig till successiva
tullsainkningar, resp. inférandet av tullfrihet, endast sa vitt
galler vissa bestimda varor vid deras omsittning inom

Norden. Aven med denna utformning kan man dock tvingas
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genomfora en viss likformighet i tullsatserna utat pa ravaror
och halvfabrikat.

Mot bakgrunden av vad ovan sagts om svarigheterna att
- genomfdra en total eller partiell tullunion dr emellertid
uppenbart, att &ven dylika individuella tullreduktioner endast
torde kunna komma till anvindning i ganska begransad ut-
strackning. Salunda torde mojligheterna att sinka tullarna
pa varor, som tva eller flera av de nordiska ldnderna pro-
ducera, vara timligen sma pa grund av bl. a. de svarighe-
ter, som skulle uppkomma for de foretag, vilka vuxit upp i
skydd av de hégre tullarna.

Individuella tullnedsittningar torde alltsi huvudsakligen
kunna komma till anvdndning for sadana produkter som
icke alls tillverkas i de nordiska linderna eller atminstone
endast i ett av dem. Metoden att genomfdra tullnedsitt-
ningar pa eller tullfrihet f6r enstaka, inom Norden {6rut icke
producerade produkter skulle komma att fa sin storsta be-
tydelse nar det géller att skapa just en nordisk hemmamark-
nad. En viktig forutsittning harfor maste ju vara att dessa
varor ges tullittnader i hela Norden, sd att hela den nor-
diska marknaden verkligen kan vid produktionens planeran-
ocksa, att tullittnaderna goras i mojligaste man bestindiga,
sa att icke de enstaka linderna efter nagra ar skulle kunna
inféra tullmurar, som helt rubbade férutsdttningarna for
den produktion i ett annat nordiskt land, som uppbyggts
p2 Norden som hemmamarknad.

Borjan till en dylik nordisk marknad borde kunna goras
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genom att man t. ex. forklarade sdsom tullfria inom Norden
de varor, som produceras i endast ett av de nordiska ldn-
derna. Allteftersom sedan nya tillverkningar tas upp eller

planeras, skulle man medge dessa samma fordelar,

Nordisk forbehallsklausul

De atgirder, som i det foregaende diskuterats och som i
en eller annan form ga ut pa nedsittning av tullsatser i vad
giller de nordiska linderna inbdrdes utan motsvarande re-
duktioner gentemot andra linder, férutsitta ur handelspoli-
tisk synpunkt, att de nordiska ldnderna icke vid den tidpunkt
da atgidrderna vidtagas ha i gillande kraft ndgra handels-
avtal, innehallande renodlad mest-gynnad-nationsklausul.
Forefintligheten av en dylik klausul innebéar ju namligen att
om ett nordiskt land ger tullférmaéner till ett annat nordiskt
land, dessa formaner automatiskt bli gillande for de lander,
som kunna aberopa klausulen.

Detta forhallande har lett till att de nordiska ldnderna i
viss utstrackning redan tidigare i sina handelsavtal av mest-
gynnad-nationstyp inryckt en bestimmelse av innehall, att
de sinsemellan skola kunna medge varandra handelspolitiska
féormaner — nirmast tullnedsittningar eller littnader med
avseende pa inskrankningar i den exporterade och importe-
rade varuvolymen — utan att desamma pa grund av mest-
gynnad-nationsklausul skola komma icke-nordiska linder
till godo. Denna klausul, den s. k. nordiska forbehallsklau-
sulen, har som regel icke avsett Finland.

Forbehéllsklausulen var intagen i ménga handelsavtal,
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som Sverige, Norge och Danmark ingingo efter forsta varlds-
krigets slut. I ett viktigt fall har dock klausulen icke vunnit
godkidnnande, nimligen i de nordiska lindernas avtal med
Storbritannien &r 1933, detta trots att det senare landet
framtvingade vissa ataganden om inkdp av kol i Storbritan-
nien, som stodo klart i strid med principen om lika behand-
ling.

Den nordiska forbehallsklausulen hade emellertid fram
till det andra virldskrigets utbrott annu icke fatt nagot
namnvirt praktiskt inflytande pa den nordiska samhandelns
utveckling, i frimsta rummet pa grund av den handelspoli-
tiska utvecklingen under trettiotalet, som i stort sett satte
mest-gynnad-nationsprincipen ur kraft. Fragan vilken be-
tydelse klausulen kan komma att fa efter kriget ar naturligt-
vis avhangig av méjligheten att ater bygga upp en fri virlds-
handel i framtiden.

Aven om man emellertid skulle kunna férutsitta en nagot
sa nar fri internationell handel efter kriget och dven om
klausulen skulle kunna infdras i samtliga handelsavtal, ar
dess samhandelsbefrimjande effekt dock ganska begrinsad.
Visserligen medfor klausulen onekligen fordelar for respek-
tive nordiska linders industrier, men dessa fordelar grunda
sig 1 alltfor hog grad pa forutsittningen om handelsavtalens
fortbestand. Da ju ett dylikt avtal alltid kan uppsigas, ar
det knappast troligt att de nordiska ldndernas industrier i
niamnvird omfattning anpassa sig efter den genom klausulen
skapade, stérre marknaden, for sa vitt icke handelsavtalen

kunna ges en mera langfristig karaktir.
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Kap. I1I. Ovriga samhandels-
befrimjande atgirder

Kapitalexport

Vid en redogorelse for de olika metoder, varigenom en
stegring 1 den nordiska samhandeln kan astadkommas, bor
man icke glomma bort kapitalexporten. En kapitalexport
fran ett land medger otvivelaktigt for det kapitalimporte-
rande landet en mdjlighet att stegra sin varuimport. Man
kan dock icke utan vidare forutsitta, att si blir fallet, eller
att — om kapitalimporten skett for att mojliggéra okad
varuefterfrigan — denna varuefterfrigan ocksa helt eller
ens delvis kommer det kapitalexporterande landet till godo.
Ar Kkapitaltransaktionen en uteslutande finansiell sidan,
som kan vara avsedd exempelvis for att infria annan ut-
landskredit eller finansiera helt inhemska behov 1 det impor-
terande landet eller som har formen av en virdepappers-
transaktion, har ju kapitalexporten ingen — i varje fall di-
rekt — betydelse ur hir ifrigavarande synvinkel. Aven em
kapitaltransaktionen tillkommit for att mojliggora okat varu-
utbyte med utlandet, dr det darfoér icke givet, att varu-
utbytet kommer att ske med det kapitalexporterande lan-
det, savitt icke detta stallts sasom villkor vid kreditgivningen.
En form av kapitalexport ddremot, som helt motsvaras av en
stegring i varuutbytet mellan det kapitalimporterande och
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kapitalexporterande landet, dr givetvis den direkta varukre- -
ditgivningen.

Fore kriget voro langsiktiga kapitalrorelser mellan de nor-
diska linderna en ganska normal foreteelse. Hir kan erinras
om att bade den finska och den norska industrialiseringen i
viss utstrickning finansierats med hjilp av svenskt kapital.
Huruvida de mellannordiska kapitalrorelserna pa langre sikt
kunna férvintas bli av nagon storre omfattning efter kriget
ar av naturliga skdl svart att bedoma. Pa kortare sikt giller
emellertid som bekant, att Sverige sasom ett led i aterupp-
byggnadshjilpen till de nordiska grannlinderna beviljat
dessa omfattande krediter. Dessa krediter dro i huvudsak
baserade pa forutsittningarna om motsvarande varuinkop i
Sverige, var{or resultatet blir en viss stegring i samhandeln.

Huruvida man pa langre sikt kan rédkna med att denna
kreditgivning astadkommer en bestdende 6kning av den nor-
diska samhandeln synes mera tvivelaktigt. Den svenska kapi-
talexporten kan tdnkas fa en motsatt effekt i friga om varu-
utbytet mellan det kapitalexporterande och det kapitalim-
porterande landet an vad som hir asyftas, namligen om im-
portlandet begagnar krediterna for att erna en utjimning av
tidigare existerande skillnader i produktionsstrukturen och
for att utbygga sitt naringsliv i syfte att oka graden av sjalv-
forsorjning. En dylik risk torde salunda foreligga i fraga om
Finland, som pa grund av bestimmelserna i skadestandsav-
talet med Ryssland tvingas att kraftigt utvidga sin metall-
och verkstadsindustri for att kunna fullgéra sina ataganden

om leverans av metallindustriprodukter.
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Aven betriffande mera normala kapitalrorelser foreligger
givetvis risken att det kapitalimporterande landet begagnar
de erhallna krediterna for att bygga ut och ytterligare diffe-
rentiera sadan produktion, som konkurrerar med det kredit-
givande landets. Sa linge en dylik industrialisering
icke forsiggar i skydd av tullar eller andra handelsre-
striktioner, dr det emellertid ingalunda givet att den behover
innebdra en nedgang i landets totala utrikeshandelsvolym.
De sekundira och tertidra verkningarna av industrialisering-
en kunna namligen i sin tur verka stegrande pa ifragavaran-
de lands varuutbyte med utlandet. Dock ar det naturligtvis
omdijligt att pa forhand berdkna, i vilken utstriackning, om
over huvud taget alls, det kapitalexporterande landet kommer
att fa del i en sddan importokning.

En form av kapitalexport kan emellertid sdgas skapa
en péa lang sikt bestdende stegring i varuutbytet mellan tva
linder, namligen de direkta investeringarna. Dylika investe-
ringar i utlindska dotterféretag dro ju namligen i allmin-
het baserade pa forutsittningen, att dotterforetaget i bety-
dande utstrickning skall hos moderforetaget inkdpa sddana
varor — ravaror, halvfabrikat och i vissa fall dven helfabri-
kat — som moderforetaget har pa sitt exportprogram. Man
kan i detta hdnseende peka pa de brittiska investeringarna
i Sydamerika, som i hoég grad utnyttjats for att stegra den

engelska exporten enligt denna metod.



Importreglering o. d.

Slipper man forutsittningen att den okade samhandeln
skall ske inom ramen f6r en fri internationell handel, yppa
sig rent teoretiskt ett flertal andra méjligheter utéver de
ovan nimnda att astadkomma en Gkning i det mellannor-
diska varuutbytet. En vdg dr att vid avslutandet av handels-
avtal ddri inféra bestimmelser, som 4ro dgnade att frimja
det efterstravade syftet. I avtal om tvasidig handel faststal-
les ju i regel bade den totala omfattningen av varuutbytet
mellan tva linder och de varugrupper, som skola inga dari.
Naturligtvis foreligger i och for sig icke négot hinder att
man vid ingaendet av ett dylikt avtal vidgar utrymmet for
varuutbytet i férhallande till den tidigare omsittningen, an-
tingen genom att stegra varukontingenternas storlek eller
utdka varugruppernas antal eller genom en kombination av
bada dessa metoder. Sa linge ett tvasidigt handelsavtal
utgdr en enstaka foreteelse dr emellertid dess effekt pa varu-
utbytets storlek synnerligen begransad, eftersom ett mellan
staterna inganget handelsavtal ju icke i och fér sig innebar
nagon garanti for att niringslivet kommer att utnyttja det
utrymme for 6kad handel mellan de tva berérda linderna,
som handelsavtalet medger.

Annorlunda forhaller det sig om den dvervigande delen
av ett lands utrikeshandel 4r uppbyggd pa den tvasidiga
principen. Da foreligga onekligen mdjligheter att genom de
statliga handelsavtalen praktiskt framtvinga en utkning av

handeln med ett visst annat land. Ha tidigare avtal med
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landet i fraga lagt hinder i vdgen for en av importérerna i
bada linderna onskad stegring i det inbordes varuutbytet,
eller har totalimporten till ett land av en viss vara varit ge-
nom gillande handelsavtal eller importregleringar inskrankt i
forhallande till verkliga behovet, kan i sddant fall en stegring
ske utan att inkrakta pa handelsomsittningen med Gvriga
lander. Resultatet blir silunda i detta fall en stegring i de
bada lindernas totala utrikeshandel. Nar emellertid en even-
tuell sddan marginal forbrukats, kan i regel en ytterligare
stegring i1 varuutbytet med ifrdgavarande land endast kom-
ma till stind, om inforseln fran ett eller flera andra linder i
motsvarande man beskirs. Det finnes dock ingen garanti
for att, om man genom tvasidiga avtal begrinsar importen
fran ett visst land 1 syfte att i stillet i motsvarande man oka
importen fran ett annat land, detta syfte vinnes i sin helhet.
Man torde snarare fa lov att rakna med att man for att
framtvinga en viss kvantitativ stegring i varuutbytet med ett
visst land kan nddgas skdra ned importen av samma vara
fran ovriga linder med en dnnu stérre kvantitet.

Hela detta resonemang forlorar givetvis sin giltighet,
dérest ett statligt utrikeshandelsmonopol foreligger. I detta
fall ligger ju savdl importens inriktning som dess omfattning
helt inom den centrala myndighetens kontroll. Ett typiskt
exempel utgdr hirvidlag Sovjetryssland.

Men verkningarna av ett forsck i antydd riktning att
ligga om importen fran vissa lander till andra stanna icke
vid den nyss namnda sannolika minskningen i det totala
varuutbytets omfattning, som ar fsljden av nedgéngen i
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importkvantiteten och darmed ocksa automatiskt i export-
kvantiteten. Sannolikheten talar {6r att exporten ocksa till
sin sammansittning kommer att underga vissa fordndringar.
Omliggningen kan darfor komma att icke endast betyda en
nedgang i den totala utrikeshandeln utan dessutom fram-
tvinga strukturella forskjutningar i det ifragavarande lan-
dets ndringsliv. Dessa forskjutningar torde sannolikt ske 1i
riktning mot en hogre grad av sjdlvforsorjning. Som regel
torde dessa forandringar innebdra att produktionsfaktorer
overforas fran hogproduktiva exportindustrier till sysselsitt-
ning i industrier med ldgre produktivitet. Resultatet skulle
da bli en nationalekonomisk forlust.

Under en forutsittning kunde emellertid en omldggning
av utrikeshandeln via tvasidiga avtal, importregleringar etc.
vara ekonomiskt motiverad dven om den ledde till en tillfallig
forsdmring i forsorjningslaget, nimligen om man pa langre
sikt sett direkt asyftade att i vissa hdnseenden erna en for-
andring i produktionens och handelns struktur i de nordiska
linderna. Dylika foérandringar kunna tankas onskvarda for
att exempelvis minska konjunkturkdnsligheten hos respektive
lands niaringsliv eller for att styra in efterfragan och produk-
tion pa ur socialpolitisk synpunkt lampligare varor. I prak-
tiken skulle emellertid detta innebéra en statligt dirigerad,
gemensam planhushéllning for de nordiska linderna, varfor
handelsavtalens utnyttjande i nu antytt syfte knappast torde
fa nagon aktualitet. De stora risker for handelspolitiska mot-
atgarder fran 6vriga linder, som 4ro forenade med even-
tuella stravanden att underordna det fria konsumtionsvalet
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i utrikeshandeln under socialpolitiken eller sysselsdttnings-
politiken 1 det enskilda landet, utgbra ytterligare en anled-
ning att icke begagna ovan antydda metoder i detta syfte.

Fragan om mojligheterna att utvidga den internordiska
handeln efter kriget bor jamval hallas i minnet vid aterupp-
byggnadsarbetet i grannldnderna. Vissa delar av den danska
och norska industrien torde vara kraftigt forslitna eller {or-
storda. Nér det blir fraga om att aterstilla produktionsappa-
raten vore det ett nordiskt intresse att denna ateruppbygg-
nad skedde i en sddan form, att det framtida varuutbytet
mellan de nordiska linderna frimjades eller att atminstone
i mojligaste man forhindra, att deras niringsliv ckade sin
sjalvforsorjningsgrad.
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Kap. IV. Ovriga omraden for
ekonomiskt samarbete

Utatriktat ekonomiskt samarbete

Ett framtida ekonomiskt samarbete mellan de nordiska
landerna bor emellertid icke begrinsas enbart till fragan
om méjlighcterna att ka den nordiska samhandeln. Snarare
torde det forhalla sig s&, att utsikterna for en praktisk 16s-
ning av samarbetsfragan te sig storre pa atskilliga andra om-
raden. Man kan hidrvid skilja mellan atgarder, som syfta till
en samverkan som riktar sig utat och sadana som avse lésan-
det av interna problem. Gransen dr dock flytande.

Ifraga om den forsta kategorien av sporsmal skall har
framst namnas det samarbete, som fore kriget kom till stand
mellan vissa nordiska exportorganisationer. Syftet var har
narmast att astadkomma en viss uppdelning av den inter-
nationella marknaden och soka stabilisera prisférhallandena.
Dessa och liknande fragor dro emellertid av den art, att de
lampligen bora Overlatas till respektive naringsorganisatio-
ner sjalva att traffa overenskommelse om.

Fordelarna av en utatriktad samverkan fran de nordiska
staternas sida torde kanske vara storst nir det géller det ge-
mensamma handelspolitiska upptradandet. Ett litet land har
som regel ganska svart att gora sina synpunkter gillande
vid handelspolitiska forhandlingar med en stormakt. For-
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handlingar, som bygga pa samverkan mellan ett flertal lan-
der, ha ddremot av naturliga skil betydligt storre forutsitt-
ningar. Deita giller kanske icke minst fér de nordiska lan-
derna, som ha en i férhallande till sin folkmingd mycket
stor utrikeshandel. Deras betydelse som exportmarknader
framgar av att de ar 1935 togo nira 8 procent av Storbri-
tanniens totala export. Motsvarande siffror for Forenta Sta-
ternas och Tysklands export till Norden var samma ar 6,3
respektive 5,5 procent.’ '

Vikten av en samnordisk handelspolitik blir efter kriget
desto storre som man ju, pa satt tidigare framhallits, allmént
forutser starkt bundna former fér handelsutbytet under
efterkrigstiden — 1 varje fall pa mera kort sikt. Forutsitt-
ningarna {6r en fri virldshandel tagen i forkrigsmening tor-
de for de ndrmaste efterkrigsiren vara mindre 4n nagonsin.
Fara foreligger att trettiotalets handelspolitiska tendenser
komma att ytterligare {orstarkas, icke minst pa grund av de
direkta och indirekta verkningar for virldshandeln, som
Englands forsamrade betalningsbalans kan antagas fa.

En ytterligare fordel av ett dylikt gemensamt upptradan-
de som starkt bor understrykas dr mojligheten att inom en
genom tvasidiga handelsavtal bunden internationell handel
fa till stand ett slags flersidigt varuutbyte. En exemplifika-
tion: Norge soker i sina férhandlingar med Storbritannien
fa till stand en export av viss omfattning och sammansitt-
ning. Forutsittningen for att Storbritannien skall godkinna

1 Arne Magnusson: Nordisk arbetsmarknad. Fackfdreningsrdrelsen nr
19, 1945.
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avtalet dr emellertid att Norge i sin tur gér med pa import
av vissa sarskilt angivna varugrupper, vilka emellertid den
norska marknaden icke kan absorbera. I en dylik situation
kunde en svensk garanti att 1 stillet for Norge importera
ifragavarande produkter kanske vara tillricklig for att av-
talet skulle g i las. Den norska “clearingskulden” kunde
sedan betalas genom ett liknande atagande fran norsk sida
exempelvis i férhallande till den svensk-ryska handeln. Re-
sultatet av en samordning efter dessa linjer av handelspoliti-
ken skulle alltsa bli ett stegrat totalt varuutbyte med utlan-
det jamfort med vad som skulle varit fallet, om de nordiska
staterna var for sig ingatt tvasidiga avtal.

Ett tredje omrade, dir en utdtriktad samverkan skulle
kunna vara till férdel, vore i fraga om politiken gentemot
internationella monopol och karteller. Ett gemensamt upp-
tradande i olika hdnseenden skulle hdrvidlag méjligen kunna
paverka prissittningen pa vissa varor.

Ett fjarde omrade slutligen for den utatriktade samverkan
ar transportviasendet, kanske framfor allt flyget. Konkur-
renskraften hos de nordiska interkontinentala luftfartslin-
jerna kommer naturligtvis att forsvagas, om varje land har
sitt eget foretag. Detta skulle ju betyda en dubblering icke
blott av flygplanspark utan dven i viss utstrackning av an-
laggningar, markpersonal o. s. v. Ur denna synpunkt synes
det Onskvart, om det svenska interkontinentala flygbolaget
SILA kunde utbyggas till ett rent internordiskt foretag, dar
varje land hade sin andel i aktiekapitalet. Detta vore kanske
icke minst betydelsefullt med tanke pa den strategiskt gynn-
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samma beldgenhet, som Skandinavien intager for lufttra-
fiken pa Ryssland.

Inatriktat ekonomiskt samarbete

Aven det ekonomiska samarbetet init torde kunna visa sig
givande ur det enskilda landets synpunkt. Har kanske i
forsta hand bor ndmnas de frdelar, som skulle kunna upp-
nas genom en omfattande nordisk standardisering pa olika
omraden. Denna kan ses som ett led i strivandena att skapa
en gemensam nordisk marknad. For Sveriges del kan man
hir peka pa inte minst den 6kning i vara exportmdjligheter,
som detta skulle innebdra pa manga omraden. Olikheten
mellan de svenska och grannléndernas standardiseringsbe-
stimmelser i skilda hidnseenden har salunda hittills i viss ut-
strackning visat sig utgora ett hinder f6r export av vissa varor
till de nordiska grannlinderna. Héar kan som exempel nam-
nas, att en rationell svensk tillverkning av jordbruksmaskiner
pa vissa omraden forsvdras ddrav, att speciella maskintyper
maste produceras for att tillfredsstilla efterfragan i vissa
grannldnder. :

Vidare ter sig en viss samordning av den socialpolitiska
och allmidnna ekonomiska politiken sasom motiverad. En
efter enhetliga linjer uppbyggd nordisk arbetsloshetspolitik
kan i ett depressionsldge visa sig vara verksammare 4n om
dtgirderna fatt olika inriktning och tidslokalisering i de
olika ldnderna. Pa grund av utrikeshandelns stora betydelse
aro samtliga nordiska ldnder i hdg grad beroende av den in-
ternationella konjunkturutvecklingen. En konjunkturned-
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gang har ofta sin upprinnelse 1 en minskad efterfragan pa
respektive lands exportprodukter. De nordiska ldnderna ha
darfor alla samma intresse att soka skapa en gemensam
“hemmakonjunktur” f6r att uppviga en dylik eventuell
nedgang i cxporten pa de utomnordiska linderna. Utform-
ningen av en gemensam, aktlv konjunkturpolitik torde
emellertid stilla linderna infér manga svara problem icke
minst pd grund av de existerande intressemotsittningarna
pa olika omraden av niringslivet.

Pa samma sitt som betraffande sysselsattningspolitiken
torde bostadspolitiken kunna bedrivas mera effektivt ge-
mensamt. Ett utbyte av erfarenheter och ¢nskemal torde
har kunna ge goda resultat. I detta sammanhang kan ocksd
framhallas, att dven Norge har' sitt ”Norrlandsproblem”.
Det ar icke uteslutet, att ett 16sande av problemet att eko-
nomiskt lyfta dessa “depressed areas” skulle underldttas, om
det angrepes av de bada linderna gemensamt.

Bland de ytterligare fragor av denna art, som skulle be-
hova utredas, dr t. ex. fragan om mojligheterna att fa till
stand en inera omfattande samdrift pA de nordiska stats-
jarnvigarna. Har borde man dven pé allvar utreda fragan
om mojligheten att under vinterhalvaret dirigera den sven-
ska exporten av vissa skogsindustriprodukter, framst massa,
over Narvik eller Trondheim {or att darigenom fa till stand
mera kontinuerliga leveranser. Fore kriget lar detta 1 viss
utstrickning ha forhindrats av de norska statsjarnvigarnas
alltfor hoga taxesdttning.

Ett ytterligare omrade, som kanske borde goras till fore-
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mal for utredning, rér mojligheterna av att ordna gemen-
samma forskningsinstitut. Utvecklingen pa det tekniska om-
radet har under kriget gatt fram med stormsteg speciellt
i de krigforande ldanderna. Det finns ingen anledning att
anta, att denna utvecklingstakt kommer att sakta av. I fram-
tiden torde Norden dérfor icke i samma grad som tidigare
kunna bygga sin industriella utveckling pa ett Gverforande
fran utlandet av dir redan firdigutbildad teknik. Nordens
industrialisering torde i detta avseende pa manga omraden
vara avslutad. I de stora industrilinderna ar forskningen
satt i system sasom aldrig tidigare, i det man har stora sta-
ber av forskare, som. systematiskt undersoka omrade efter
omrade. Om icke Norden skall komma pa efterkilken
maste dven vi i storre utstrickning dn hittills tillimpa sam-
ma metoder. Det enskilda nordiska landet dar emellertid allt-
for litet och har alltfér sma ekonomiska resurser for att
kunna bli jimforligt med storindustrilinderna vad betraffar
omfattningen av den tekniska forskningen. Bildade dar-
emot de fyra nordiska linderna gemensamma forsknings-
institut pa darfor lampade omraden, skulle man dérmed
kunna na betydligt mycket langre.

Mojligheterna att fa till stind dylika gemensamma insti-
tut stilla sig av naturliga skl svarare ju narmare sjilva
den industriella produktionen; som forskningsmalen befinna
sig. Déaremot torde utsikterna for uppréttandet av gemen-
samma forskningsinstitutioner vara ganska gynnsamma i
fraga om den grundliggande forskningen. Speciellt tanker
man naturligtvis har pa ett omrade, diar de nordiska linder-
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na — med undantag fér Danmark — ha ett alldeles sarskilt
stort intresse, ndmligen i frdga om skogens ravaror och dar-
av framstillda produkter. Under 1ggo-talet har skogsindu-
strien 1 de tre skogsexporterande linderna byggts ut till en
omfattning som — i vart fall f6r ldng tid framat — torde
overstiga skogarnas uthalliga avkastning. Den extensiva
utvecklingen pa detta omréde maste darfor i framtiden er-
sdttas av en utveckling, som inriktas pa hogre foradling av

skogens ravaror.
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Kap. V. En nordisk arbetsmarknad

Avslutningsvis skall hidr nagot beroras ett problem, som
visserligen pa sitt sitt kan sigas ligga vid sidan av fragan
om nordiskt ekonomiskt samarbete men som likvidl dger
samband med sjilva huvudimnet. Hir avses sporsmalet
om upprittandet av en fri nordisk arbetsmarknad. Inne-
bérden i detta uttryck kan nirmast sigas vara borttagan-
det av alla sidana bestimmelser, vilka nu ldgga hinder i
vigen for en person att sdka arbete i nagot av de nordiska
grannlanderna, sasom foreskrifter om begransning i antalet
meddelade arbetstillstand och passtvang.

Liksom i fraga om strdvandena att 6ka den nordiska
samhandeln maste givetvis forutsittningen for en fram-
gangsrik politik i detta hanseende vara att respektive ldn-
der i stort sett verkligen kunna anses erna fordelar genom
arrangemanget.

Uppenbart ar emellertid att skapandet av en dylik gemen-
sam nordisk arbetsmarknad maste stota pa stora praktiska
svarigheter. Bland faktorer, vilka avsevart komplicera pro-
blemet, ma ndmnas den omstdndigheten, att arbetsmarkna-
den i Finland, Norge och Sverige i betydande utstrackning
ar beroende av utlandets efterfragan pa deras skogsindu-
striprodukter och att foljaktligen konjunktursvingningarna
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inom denna del av ndringslivet f6lja ungefar samma kurva
i de tre linderna. Overhuvud taget #ro de nordiska lan-
derna i si hog grad beroende av sin utrikeshandel, att kon-
junkturomslagen som regel komma utifrdn. Detta gor att
brist respektive overskott pa arbetskraft gor sig i stor om-
fattning ungefidr samtidigt géllande i de olika linderna, en
omstandighet som givetvis starkt forsvarar 16sningen av det
hir berorda arbetsmarknadsproblemet,

Ett annat argument mot en fri nordisk arbetsmarknad,
som fore kriget framfordes i diskussionen, var den skillnad
1 lonenivan, som foreligger mellan & ena sidan Danmark,
Norge och Sverige och & andra sidan Finland. Den nomi-
nella industriarbetarlonen lag i Finland fore kriget mer an
femtio procent under lénenivan i de tre andra nordiska lan-
derna. Enligt den refererade uppfattningen maste denna
lonedifferens med ndédvidndighet leda till en kraftig Sver-
flyttning av arbetskraft fran Finland till hoglénelanderna
med atféljande press pa levnadsstandarden i dessa senare
ldnder.

Emot denna slutsats kan forst och framst papekas, att
Finland fore kriget hade betydligt billigare levnadskostna-
der dn de Hvriga nordiska landerna. Tages hansyn aven till
denna skillnad, finner man att avvikelserna i reallonenivan
voro atskilligt mindre 4n vad som framgar av de nominella
siffrorna. For det andra boér man ocksd framhalla, att an-
talet arbetare, som komma att begagna sig av mojligheten
att soka arbete i annat land, med all sannolikhet ar mycket
begransat. Rorligheten hos arbetskraften 4r ju mycket liten,
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aven da det endast giller en omflyttning mellan tva niar-
beligna orier 1 samma land. I 4n hogre grad kommer
denna trogrorlighet givetvis att gora sig gillande vid for-
flyttningar &ver nationsgranser. Slutligen kan understrykas
den begrinsande inverkan, som spraksvarigheterna komma
att ha for den finska arbetskraftens omflyttning.

Ett forverkligande av tanken om en fri nordisk arbets-
marknad skulle emellertid & andra sidan sékerligen innebdra
sa stora fordelar, inte minst for ett befdastande av den nor-
diska samhérighetskinslan 6verhuvud taget, att strivandena
synas bora inriktas pa problemets l6sning, dven om det maste
ske endast successivt och pa langre sikt. Mahinda skulle man
kunna géra en ringa bérjan genom att i av moderna férhal-
landen betingade former aterupptaga de “’gesallvandringar”,
som praktiskt taget helt upphérde i och med det forsta virlds-
krigets utbrott.

Gesdllvandringarna hade sikerligen en mycket stor upp-
fostrande betydelse. De vidgade vyerna samtidigt som de
gavo yrkeserfarenhet. Ur denna synpunkt vore det higeligen
onskvirt om ett vidgat utbyte av unga yrkesutévare mellan
de nordiska linderna kunde ske. Detta utbyte borde icke
begrinsas till att avse endast de hantverksbetonade yrkena
utan dven successivt utvidgas till att omfatta olika branscher
inom industrien. Ett omrade, som icke direkt berér arbets-
marknaden men som dock pa lang sikt har en visentlig be-
tydelse for densamma, dr utbytet av studerande vid olika
slag av hogre utbildningsanstalter, folkhdgskolor etc.

Trots den ovan papekade allmédnna likheten i konjunktur-

47



rorelserna skulle en gemensam nordisk arbetsmarknad saker- .
ligen i lingden ocksa kunna fa en icke ringa betydelse for
arbetsloshetspolitiken. Inom vissa granser torde namligen den
satsen dga giltighet, att ju stdrre en arbetsmarknad &r, desto
mindre blir den s. k. friktionsarbctslésheten, d. v. s. den
arbetsloshet, som icke har sin grund i en allmén lagkonjunk-
tur utan i svarigheten att tillrdckligt snabbt omplacera
arbetslosa. Pa samma sitt som en fristalld arbetare har lat-
tare att fa ett nytt arbete, om han soker sig utanfor sitt eget
fack eller sin egen ort, torde t. ex. en arbetslos 1 ett nordiskt
land fa storre utsikter att erhalla sysselsittning, om han
jamvil dgde ritt att taga anstillning i de 6vriga nordiska
ldnderna.

Vad sa slutligen betraffar forutsittningarna for skapandet
av en {ri nordisk arbetsmarknad, skall hir endast goras nagra
kortfattade antydningar. Ett forsta oundgingligt villkor ar
att de nordiska linderna lyckas uppritthalla en hog och
jamn sysselsittning. I en depression kommer givetvis mot-
standet mot en arbetsmarknadspolitik, som tillater grann-
lindernas arbetslosa att pa lika villkor konkurrera med det
egna landets, att visa sig hart ndr odvervinnligt. Strivan-
dena att nd och utveckla betingelserna for den fulla syssel-
sattningen torde i sin tur i stor utstrickning underléttas, om
de nordiska ldnderna i enlighet med i det foregdende upp-
dragna riktlinjer soka {ora en gemensam ekonomisk politik
och stegra det mellannordiska varuutbytet.

En andra forutsittning fér uppkomsten av en gemensam
nordisk arbetsmarknad 4r skapandet av en effektivt organi-
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serad och utbyggd arbetsformedling i samtliga nordiska lan-
der. Har bor uppmiarksammas, att en arbetssdkande i de fall,
da det giller arbete i ett grannland, icke endast behdver
upplysningar om arbetets art, 16nevillkor etc. utan dven upp-
gifter om sociala och ekonomiska forhéallanden i allménhet i
ifragavarande land. Man borde eventuellt Gverviga in-
rattandet av ett samordnande centralorgan fér den nordiska
arbetsmarknaden.

I tredje hand torde en 6ppen nordisk arbetsmarknad krava
att arbetsloshetsforsdkringar och andra socialférsikringar
tillforsakras lika giltighet 1 samtliga nordiska lander, oavsett
var de ursprungligen tagits. For det fjarde slutligen kan man
peka pa de rent ekonomiska och politiska hinder, som kunna
beh6va undanrdjas for uppnaendet av det faststallda malet.
Aven om betydelsen av dessa icke far {orringas, torde man
dock vaga saga, att anslutningen till tanken om en fri nordisk
arbetsmarknad ar ganska allmin i samtliga linder, om man
an ej ar enig om de praktiska atgarder, som bora vidtagas
for att forverkliga idén. Icke heller torde fackforeningsrorel-
sen — atminstone torde detta galla Sverige — vilja motsitta
'sig dessa strdvanden.

.

De i denna skrift anférda synpunkterna pa fragan om ett
vidgat nordiskt samarbete pa det ekonomiska omradet dro
av naturliga skil icke avsedda att ge nagra definitiva 16s-
ningar av de ytterst komplicerade problem det hir giller.
For att komma fram till nagra mera patagliga resultat kri-

vas uppenbarligen bl. a. langt mera ingdende utredningar av
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forutsittningar och foljdverkningar 4n som hzr kunnat goras.
Vad som asyftats har endast varit att ge vissa mera allmint
hallna antydningar om de problemstillningar, med vilka
man har att rdkna, dd man gar att nirmare undersoka for-
utsattningarna for det 6nskvirda, vidgade ekonomiska sam-
arbetet.
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Bilaga

Oversikt 6ver den nordiska samhandeln dr 1938

Den mellannordiska handelsomsittningen ar av relativt
underordnad bctydclsc jamfort med de nordiska lindernas
totala utrikeshandel. Den spelar den stdrsta rollen for Is-
land, vars utrikeshandel ar 1938 till 31 % 4gde rum med
Norden. For de 6vriga linderna voro motsvarande siffror:
for Norge 15,6 %, for.Sverige 11,9 %, for Finland 11,6 %
samt for Danmark 10,4 %. I fraga om siffrorna f6r Dan-
mark ar emellertid att mérka, att hiansyn icke tagits till tran-
sitohandeln. (I detta sammanhang kan papekas, att transito-
handeln mer och mer minskar i betydelse i forhallande till
Danmarks totala utrikeshandel.)

D4 Sverige ar det land i Norden, som har det mest diffe-
rentierade néringslivet, forvanar det knappast, att 48 % av
det nordiska handelsutbytet ar 1938 hade avseende a svenska
varor. Under samma ar uppgick var nordiska export till 174
milj. och import till 94 milj. skand. guldkr.®? Samtidigt hade
Danmark, Norge och Finland en export till Norden pa
respektive 79, 70 och 29 milj. kr. Norge star frimst sasom

avsattningsmarknad for nordiska varor med en total import

1 En utomordentlig redogérelse f6r den nordiska samhandelns utveck-
ling sedan sekelskiftet och dess teoretiska problem ir Kristian Mollers
bok: Nordisk Samhandel. Képenhamn 1942.

2 Alla virden &aro angivna i enheten skandinaviska guldkronor.
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pa 103 milj. kr. Danmark och Finland importerade for 88
respektive 68 milj. kr. nordiska varor.

Sverige hade ensamt ett exportoverskott till de vriga nor-
diska ldnderna, vilket uppgick till 8o milj. kr. Finland, Norge
och Danmark hade daremot alla import6verskott, belopande
sig pa resp. 38, 33 och g milj. kr. Det islindska varuutbytet
med Norden, som virdemassigt ar ganska obetydligt (totala
omsittningen omkring 18 milj. kr.), vigde ungefir jamnt.

Hiar nedan f6ljer nu en kortfattad karakteristik av de en-
skilda nordiska landernas inbordes handel.* Transitohandeln
ar icke medriknad, utan siffrorna avse de rent nordiska
varorna.

a. Svensk-norska samhandeln. Varuutbytet mellan dessa
tva lander var virdemissigt sett det storsta och svarade en-
samt for c:a en tredjedel av den nordiska samhandeln eller
omkring 115 milj, kr. (Tages diremot hdnsyn dven till
transitohandeln, rycker omsittningen mellan Sverige och
Danmark upp pa forsta plats.) Den svenska exporten bestod
ar 1938 till 33 % av fartyg, 16 % av maskiner, elektrisk
apparatur etc., 16 % av jarn, stal samt andra metaller och
metallprodukter, 10 % av olika slag av textilvaror. Norge
levererade till Sverige kalksalpeter (13 %), fisk (12 %),
olika slag av oljor (12 %), svavelkis (5 %). Betydelsefull
var daven den norska exporten av olika slags kemiska produk-
ter, mineraler och metaller.

1T det foljande har icke nigon redogorelse fér Islands handel med
Norden medtagits.
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b. Svensk-danska samhandeln. Denna utgor en fjardedel
av den totala nordiska samhandeln eller go milj. kr. Utfor-
seln av fodermedel och vegetabiliska oljor, som svarade for
ungefdr 15 % av exporten till Sverige, grundar sig i stor
utstrackning pa utlandska ravaror. Exporten av danska livs-
medel rorde sig endast om ett fatal procent. Den viktigaste
posten utgjorde i stillet exporten av bilar — 15 % av expor-
ten till Sverige. Danmark har som bekant stora anldggningar
for sammansittning av importerade automobildelar. Likasa
hade Danmark en ganska betydelsefull utforsel till Sverige av
olika slag av maskiner och apparater (15 % av totala ut-
forseln till Sverige). Det fortjanar for ovrigt att papekas, att
Danmark levererade fler maskiner ill vart land an det mot-
tog harifran.

De svenska varuleveranserna till Danmark bestodo till
overvagande delen av typiska svenska exportprodukter. Sa-
lunda svarade trdvaror & ena sidan och papp, papper samt
pappersmassa a andra sidan for 25 resp. 16 % av var total-
export till Danmark. Danmark var likasd en mycket bety-
dande avnamare av svensk koppar och andra metaller och
arbeten ddrav. Denna grupp utgjorde omkring 11 % av
var utforsel. Slutligen uppgick exporten av jirn, stal och
plat till ungefir 15 % av totalsiffran.

c. Svensk-finska varuutbytet. Detta utgjorde c:a 16 %
av det totala nordiska varuutbytet eller 58 milj. kr. Det ut-
mirktes av ett stort svenskt exportoverskott. Medan Sverige
levererade varor till ett virde av 45,7 milj. kr. till Finland,
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mottog det endast for 11,8 milj. kr. varor i utbyte. Den

storsta svenska utforselposten utgjordes av maskiner, elekt-

risk apparatur etc. — 26 %. Dérndst komma bilar och bil-
delar samt jarn- och stalvaror — bada grupperna omkring
13 %.

Den finska exporten utgjordes i frimsta rummet av tra-
varor av olika slag — c:a 24 % — samt anmiarkningsvart
nog av animaliska produkter. De senare svarade sdlunda for
icke mindre dn 21 % av totalexporten. Den finska utférseln
till Sverige av papper och pappersmassa uppgick slutligen till
omkring 7 % av totalsiffran.

d.  Dansk-norska handeln. Denna svarade for 12 % av
den mellannordiska omsdttningen och utgjorde ungefar 43
milj. kr. Danmark utférde ar 1938 framst fartyg — 18 % —
maskiner och motorer — 19 % — samt bilar — 14 %. Den
norska exporten bestod till ndstan hilften av kvdvegddnings-
dmnen. Aterstoden férdelade sig pa bl. a. aluminium och

andra metaller samt begagnade fartyg.

¢. Dansk-finska handeln. Den dansk-finska handelsom-
sattningen uppgick ar 1938 till omkring 8 % av den totala
nordiska samhandeln, eller 29 milj. kr. Danmark salde i
forsta hand automobiler — 20 % — samt soja — 23 %.
Finland exporterade i framsta rummet papper och pappers-
massa samt travaror — 44 resp. 52 %. Den dansk-finska han-

deln balanserade fore kriget som regel ungefar jamnt.
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f.  Norsk-finska varuutbytet. Detta motsvarade endast
c:a 3 % av den mellannordiska handeln, eller virdemassigt
10,5 milj. kr. I likhet med det svensk-finska varuutbytet
uppvisade dven hir Finland ett stort importoverskott. Den
norska exporten bestod till 6vervigande delen av kemiska
produkter — svavel och kalksalpeter -— samt fetter. Finland
levererade trdvaror, papp, kartong samt vissa animaliska
livsmedel.
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