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Sveriges BNP kan i ar falla med s& mycket som 7—8 procent och arbetslosheten stiger sannolikt till
tvasiffriga tal. De flesta bedomare rdknar med en aterhamtning nasta ar men sadana prognoser ar
hogst osdkra. Det lander till eftertanke att prognosmakare, enligt en studie av ett stort antal lander
under de senaste tre decennierna, i 90 procent av fallen missat nar ett ar med BNP-fall f6ljts av
ytterligare ett sadant ar.

En vanlig syn har varit att vi nu befinner oss i en kris men att ekonomin kommer att omstarta och
borja aterga till normalitet inom nagra manader. Det ar formodligen en alldeles for optimistisk
beddmning. Jag tror att vi snarare bor tinka i termer av tre faser: akut kris nu, en 6vergangsperiod pa
1-2 ar och forst darefter en mer definitiv atergang till normalitet. | 6vergangsfasen kan ekonomin
fortfarande vara starkt coronapaverkad med smittspridning som gar upp och ner. Foljden blir
antagligen vaxlande ekonomisk aktivitet bade darfor att restriktioner varieras och darfor att
manniskors spontana beteende paverkas. Det bor i sammanhanget paminnas om att spanska sjukan
for hundra ar sedan kom i tre olika vagor och grasserade under tva ar. Férhoppningen ar forstas att
vaccin snabbt ska utvecklas och borja produceras i stor skala, men detta forefaller hogst osakert.

Smittbekdmpning ocksa ekonomisk politik

En viktig insikt ar att mindre smittspridning ar avgérande for att ater fa igang den ekonomiska
aktiviteten. Framgangsrik smittbekdmpning ar darfor ocksa god ekonomisk politik.

Den hittillsvarande svenska coronastrategin, med mindre av restriktioner dn i till exempel vara
nordiska grannlander, har delvis motiverats av en tro att det ska ge mindre ekonomiska tapp. Men
detta vet vi egentligen inte. Ett skal ar att den ekonomiska aktiviteten i stor utstrackning halls tillbaka
av spontana beteendeférandringar nar manniskor inte vagar konsumera tjanster som kraver kontakt
ansikte mot ansikte eller inte vagar ga till jobbet. Det ar fullt tdnkbart att mer strikta restriktioner
under en kort period som far ner smittspridningen rejalt, och darfor kan foljas av betydligt mildare
restriktioner, pa sikt har mindre ekonomiska kostnader an ganska strikta restriktioner under langre
tid.

En studie av spanska sjukan i USA visar att stdder som inforde tidigare och hardare restriktioner hade
mindre dodlighet men inte sdmre, utan snarare battre, ekonomiska utfall an andra stader. En annan
studie har jamfort hur den privata konsumtionen i borjan av coronakrisen utvecklades i Sverige och
Danmark. De striktare danska restriktionerna tycks bara ha lett till marginellt storre minskning av den
totala privata konsumtionen: ett stérre konsumtionsfall for unga motverkades av ett mindre fall fér
dldre (som med mindre smittspridning vagade fortsatta konsumera tjanster i storre utstrackning).

En atgdrd som formodligen skulle vara mycket effektiv, saval for att bekdmpa smittspridningen som
for att 6ka den ekonomiska aktiviteten, ar testning i stor skala av vilka som har akuta
coronainfektioner kombinerad med radikalt utékad kontaktsparning (och isolering av potentiellt
smittade) samt smittsparning. Samtidigt bor omfattande antikroppstester av vilka som haft infektion,



och darfor kan antas ha utvecklat immunitet, genomforas sa fort sddana anses ge tillrackligt sakra
resultat.

Ett rejalt uppskalat test- och sparningsprogram kommer att vara dyrt: kanske talar vi om 10-20
miljarder kronor. Men det ar anda smapengar jamfort med de stora finanspolitiska stodatgarder som
redan har beslutats och som bérjar narma sig 250 miljarder kronor eller runt 5 procent av BNP.
Forutom vinsterna i form av sparade manniskoliv ar de samhallsekonomiska vinsterna av ett
omfattande test- och sparningsprogram formodligen mycket stora. Det kommer ocksa att kréva stora
personalresurser: flera tusen manniskor kan behéva anstallas for att hantera logistiken. Men de
personalresurserna finns ju eftersom manga blivit arbetslésa och annu fler korttidspermitterats.

Finanspolitikens roll

| den nuvarande akuta krisfasen har staten tagit pa sig en ren forsakringsroll. De finanspolitiska
insatserna ar inte traditionell stimulanspolitik i syfte att halla uppe efterfragan. Malet ar i stallet att
forsakra foretag och hushall mot stora inkomstfall. Det géller inte minst att forsoka forhindra
konkurser och bevara samhallsekonomiskt effektiva matchningar mellan foretag och anstéllda, sa att
ekonomin sa smaningom lattare kan aterstartas. Andra atgarder har syftat till att reducera
smittspridningen (borttagen karensdag for anstallda i sjukforsdkringen och att staten tagit 6ver
arbetsgivarnas kostnad for sjuklon under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod, sa att det ska bli
|attare for personer med symtom att stanna hemma fran jobbet) samt att tillféra tillrdckliga resurser
till regioner och kommuner fér vard och omsorg.

Finanspolitiken kan behdva forandras i en 6vergangsfas med fortsatt, men mindre, smittspridning.
Det kommer fortfarande att krdvas rena inkomststod fran statens sida. Men inslaget av atgarder med
det fraimsta syftet att halla uppe efterfragan bor 6kas. Fortsatta — och kanske rentav 6kade — stod for
att halla tillbaka smittspridningen (se diskussionen ovan om testning och sparning) samt generdsa
bidrag till kommuner och regioner for att de ska kunna uppratthalla omsorg och vard (och inte minst
for att regionerna ska borja beta av den vardskuld i form av uppskjutna behandlingar och operationer
som uppstatt under pandemin) kommer att behodvas.

Men déarutdver bor vi under en 6vergangsfas i mojligaste man forsoka rusta ekonomin infér den
normalisering som sa smaningom kommer. Ett sddant program kan innehalla flera delar.
Investeringarna bor i denna fas stimuleras genom accelererade avskrivningar eller ett extra
investeringsavdrag. Samtidigt vet vi erfarenhetsmassigt att det tar tid att starta storre projekt, inte
minst investeringar i infrastruktur. Sa man kanske ska inte vénta sig alltfér mycket. En 6nskvard
atgard — som bor sattas in sa fort som mojligt — ar stod till investeringar for att anpassa arbetsplatser
till den sociala distansering som kan behdvas sa lange smittspridningen fortgar. Ett mer formanligt
ROT-avdrag under viss tid framover skulle troligen ocksa vara effektiv konjunkturpolitik.

Den uppkomna situationen borde ocksa anvandas for ytterligare utbildningssatsningar. Sadana gors
redan bland annat genom att antalet hogskoleplatser uttkas. Men tillfallet bér dven utnyttjas for en
massiv satsning pa kurser i svenska spraket for utrikes fodda: manga invandrare har ju antingen
forlorat jobbet eller korttidspermitterats i branscher som hotell och restaurang samt detaljhandel. De
flesta saval utrikes som inrikes fodda (inklusive artikelforfattaren) skulle ocksa kunna dra stor nytta
av battre digitala kunskaper. Det finns skal att forsoka utforma ekonomiska incitament — till exempel



en extra bonus utover a-kassa eller andra sociala ersattningar — for studier av angivet slag och
uppnadda resultat i dem.

En svar malkonflikt

De vidtagna atgarderna i form av mer generdés a-kassa och generost permitteringsstéd har varit
valmotiverade i den akuta krisfasen. Men samtidigt innebar stéden att staten under en tid betalar
manga fler for att gora ingenting. Sadan inaktivitet ar en samhéllsekonomisk forlust &ven om
personer sa smaningom ska aterga till sas mma verksamhet som de tidigare utférde. Det dr 6nskvart
att dven korttidspermitterade dgnar sig at sa meningsfulla aktiviteter som mojligt om vi far en lang
overgangsperiod. Det kan motivera flera forandringar av stoden:

e En gradvis reduktion av subventionsnivan i permitteringsstodet.

e Krav pa arbetsgivare att ordna utbildning for korttidspermitterade.

e Nagon form av tillfalligt uthyrningsstod till foretag som valjer att hyra ut personal till andra
foretag sa att detta blir mer I6nsamt &n att korttidspermittera med stora statliga stod.

e En gradvis forskjutning fran subventioner av befintliga jobb till mer av rekryteringsstod.

Ju langre tid som en 6vergangsperiod — med fortsatt smittspridning och darfér stor coronapaverkan
pa ekonomin — varar, desto allvarligare blir malkonflikten mellan att & ena sidan forhindra att
livskraftiga foretag slas ut och a andra sidan inte konservera en bransch- och foretagsstruktur som
kanske behover forandras pa bade kort och lang sikt. Detta kan bli ett svarhanterligt
avvagningsproblem.
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