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Forslagen 1 Foretagsskattekommitténs slutbetinkande ir ensidigt
inriktade p3 férindringar i bolagsskattesystemet. Aven om syftet
att forbittra neutraliteten mellan l8nat och eget kapital naturligtvis
ir lovvirt dr det min bedémning att ett vidare angreppssitt hade
behovts for att bittre dstadkomma vad som i direktiven (sid. 1)
beskrivs som ”[e]tt dynamiskt och innovativt féretagsklimat som
vilar pd forutsigbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft
[...] for att Sverige ska fi en starkare ekonomisk utveckling.”
Redan i samband med utredningens forsta delbetinkande pétalade
jag 1 mitt sirskilda yttrande behovet av bl.a. en mer omfattande
uppdatering av det internationella forskningsliget kring effekter av
skatter pd foretag, foretagsigande och andra viktiga aktérer som
bidrar till att bygga framgingsrika féretag. Tillsammans med Tino
Sanandaji har jag dven utvecklat detta 1 tvd expertrapporter till
utredningen.

Ett bredare grepp hade framfér allt kunna ge bittre mojlighet
att inkludera perspektiv som tar upp férutsittningar fér igande och
entreprendrskap. Det hade dven foljt vad som 1 direktiven (sid. 4)
beskrivs som att ”[d]et finns ett virde i ansvarsfulla enskilda dgare
som kan std for l8ngsiktighet och nirvaro i den svenska foretags-
sektorn.” Den bakgrundsanalys som i ndgon mén framskymtar i
slutbetinkandet tar inte dessa frigestillningar pd tillrickligt allvar,
utan tycks mer dgnad &t att férsvara ildre teoribildning om inter-
nationellt bestimt avkastningskrav. Modernare forskning kring
principal-agent-problem, dgarstyrning och entreprendrskap behand-
las tyvirr inte.

Foljaktligen brister Foretagsskattekommitténs forslag di de sak-
nar dtgirder som tar sikte pd att forbittra dgar- och entreprenér-
skapsklimatet. Nyligen aviserade utredningar pd omrddet (dir.
2014:33 om incitamentsprogram och dir. 2014:46 om entreprendr-
skap) vittnar om behovet av dtgirder. Att Foretagsskattekommittén
under sina mer dn tre r valt att inte behandla detta dr synnerligen
anmirkningsvirt.

I direkt strid mot modern forskning och erfarenhet viljer utred-
ningen (kapitel 5 1 betinkandet) att med stéd av den s.k. 6ppen-
ekonomi-synen g3 pa linjen att bolagskatten ir den enda skatt som
har ndgon substantiell relevans fér investeringsnivin 1 Sverige och
dirmed ocksd for tillvixt, jobbskapande och vilfirdsutveckling. I
betinkandets avsnitt 5.3.2 skrivs "Det innebir att rintan sitts pd
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den internationella kapitalmarknaden och att inhemska investe-
ringar inte behover finansieras med inhemskt sparande. Det inne-
bir ocksi att avkastningskravet efter bolagsskatt bestims inter-
nationellt och dr oberoende av skatten pa kapitalinkomster 1 Sverige.”

Dirmed underkinner utredningen indirekt det arbete som gors
av myndigheter som Vinnova, Tillvixtverket och Tillvixtanalys
liksom stora delar av de analyser, forslag och dtgirder som ligger
under Niringsdepartementet. Likasd innebir det en indirekt argu-
mentering f6r att utredningarna om incitamentsprogram (dir.
2014:33) och om entreprendrskap (dir. 2014:46) inte kan motiveras
ekonomiskt.

Utredningen visar ingen insikt om att féretagare 1 regel erbjuder
sitt arbete, sitt specifika kunnande och sin kapitalinsats 1 form av
ett odelbart knippe, vilket gor att virdet av de olika delarna inte pd
ett meningsfullt sitt kan separeras frin varandra. Nir foretaget
vixer skapas med hjilp av existerande kapital och féretagarens egna
insatser ytterligare kapital. Forskningen visar att foretagares beteende
och dirmed inkomster tenderar att vara mer skattekinsliga in
l6ntagares inkomster, vilket ocks3 ir ett argument for att féretagar-
aktivitet inte nédvindigtvis bor beskattas som en form av arbete.

Givet direktiven till utredningen ir det inte rimligt att 1 prak-
tiken bortse frin den omfattande kunskap som under de senaste
decennierna byggts upp kring effekter av beskattning i dgarledet pd
entreprendrstalangers karriirval, effektiviteten i dgarstyrningen och
hur vil resurser kanaliseras 6ver frin stagnerande branscher och
foretag till branscher och féretag med hogre potential och bittre
framtidsutsikter. Utdver de tvd expertrapporter som Tino Sanandaji
och jag skrev pd uppdrag av utredningen 2012 (och som nu
publiceras som bilagor till huvudbetinkandet), vill jag ocksd hin-
visa till den ESO-rapport vi publicerade den 26 maj 2014
(Henrekson och Sanandaji 2014). I denna rapport ges en upp-
daterad forskningséversikt och analys av forskningsliget. I rappor-
ten finns ocksd en omfattande diskussion om de restriktiva antag-
anden som dr nddvindiga for att kunna dra slutsatsen att det endast
ir bolagsskatten som ir av relevans fér tillvixt och investeringar.

Vad giller sjilva forslagen kan forst konstateras att de ir
komplicerade och det ir nist intill omdjligt att Sverblicka vilka
konsekvenserna blir och vilka beteendeanpassningar som kommer
att utldsas. Sverige ir heller inte ensamt om att inféra rinteavdrags-
begrinsningar. Sidana system har inforts 1 flera linder och det finns
redan erfarenheter av for- och nackdelar med de olika system som
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anvinds. Med tanke pd hur starkt integrerad svensk ekonomi ir
med resten av virlden hade det varit naturligt att snarare vilja ett
huvudalternativ som ligger nira nigot av de system som visat sig
fungera vil i1 de stora ekonomierna, exempelvis Tyskland. I stillet
viljer utredningen att foresl ett komplicerat, hemmasnickrat”
system med f& likheter med existerande system 1 de ledande lind-
erna. Detta innebir i sig ett stort risktagande.

Nir det giller alternativiorslaget har utredningen valt att
relatera avdragsmojligheten till EBIT- och inte tll EBITDA-
resultatet. Med tanke pd att andra linder, inte minst Tyskland, valt
EBITDA-resultatet som bas vicker detta férvaning. Tysklands val
av EBITDA gjordes efter en omfattande diskussion dir det fram-
kom att en EBIT-begrisning skulle missgynna kapitalintensiva
foretag. Givet den kapitalintensiva industrins stora betydelse for
svensk ekonomi forefaller det minst sagt obetinkt att inte gora
samma bedémning som Tyskland. Och om utredningen gér en
annan bedémning bér det motiveras och analyseras avsevirt grund-
ligare 4n vad som nu gors.

Mer specifikt nir det giller de férslag som limnas av Foretags-
skattekommittén delar jag den kritik som framférs av bla. leda-
moten Asa Hansson. Fér att dven kortsiktigt i anslutning till in-
férandet kunna méta grundkravet pd sunda offentliga finanser vore
en successiv upptrappning av finansieringsavdraget att féredra
framfor foreliggande forslag. Det kan dnd3 ifrgasittas om nivén
for finansieringsavdraget kan vara konstant 6ver tiden. Vid en
rinteuppging kommer finansieringsavdraget inte att ricka till for
att mota foretagens okade finansieringskostnader och d3 ir det
troligt att avdraget skulle behéva hojas for att inte bli konkurs-
drivande.

Det féreliggande forslaget att férsimra virdet av befintliga
underskottsavdrag har karaktir av ett slags retroaktiv beskattning
och riskerar att leda till allvarliga snedvridningar. Forslaget torde
bl.a. innebira att expansiva och framtidssatsande foretag, som
nyligen tagit stora utvecklingskostnader med temporira férluster
som foljd, fir visentligt simre konkurrensférutsittningar gent-
emot krympande foretag och féretag med 8lderstigen (sedan linge
avskriven) maskinpark. Det blir dirmed svirt att uppfylla direk-
tivens (sid. 1) 6nskan om férslag som kan ”6ka kapitalbestdnd,
produktivitet, BNP och vilfird”.

Avslutningsvis dr det svart att undvika att kommentera formerna
for utredningsarbetet. Ett genomgiende problem under utred-

588



SOU 2014:40 Reservationer och sarskilda yttranden

ningsarbetet — dven det vil beskrivet i ledamoten Asa Hanssons
reservation — har varit ett verdrivet fokus pd den fiskala aspekten
redan 1 utgingsliget. Om 1stillet direktivens mélsittning varit
vigledande frdn boérjan och det fullt legitima fiskala intresset att
undvika skatteundandragande kommit in forst senare, hade resul-
tatet med storsta sannolikhet blivit avsevirt bittre. D3 hade utred-
ningen kunnat presentera tvd vil genomarbetade alternativa forslag.

Trots att utredningen arbetat i nistan tre och ett halvt ir och
haft mycket stora interna resurser till sitt férfogande, tillits utred-
ningen aldrig att ta sin utgdngspunkt i rédande mer moderna kun-
skapslige. I stillet satt den redan frin borjan fast i dldre och sedan
tidigare invanda utgdngspunkter och teoretiska férestillningar,
vilket kom att styra hela processen. S3 hir i efterhand var det,
skrivningarna 1 direktiven till trots, kanske inte meningen att
utredningen skulle viga sig utanfér de ramar som varit s styrande
for svenska utredningar pd skatteomridet under mer in ett kvarts

sekel.
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