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Forhandlingarna 1 frihandelsfrigan
kommer 1 slutet av mars in i ett kri-
tiskt skede. OEEC:s speciella minister-
kommitté kommer di eventuellt att {3 ta
stillning till det franska fdrslaget om
helt indrad arbetsordning fér férhand-
lingarna. Enligt den ursprungliga tidta-
bellen skulle de férsta tullsinkningarna
sitta in vid arsskiftet 1958/59, dvs. sam-
tidigt med vad som redan beslutats for
de Sex. For att detta skall kunna ske
fordras emellertid, att Overenskommel-
se triffas redan under sommaren. Eljest
- hinner fordraget inte ratificeras av ve-
derborande parlament. En s3dan &verens-
kommelse verkar dock mycket avligsen
for nirvarande, detta trots att de sjut-
~ ton medlemslinderna i princip redan ut-
- talat sig for ett frihandelsomrdde. Man
- bar svirt frigdra sig fran farhigorna att
- Frankrike har en klart negativ instill-
}1‘" ning till hela frihandelstanken.
3 ort intresse tilldrar sig de tv3 betin-
‘kanden, som de senaste veckorna avgi-
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- mique» Sver frihandelsomridets konse-
‘kvenser for det franska niringslivet.
~ Regeringsbetdnkandet har 4nnu inte of-
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fentliggjorts nir detta skrives, men pi
olika vigar har det kommit ut, att man
i Paris tinker sig en fortsittning pa fri-
handelsforhandlingarna efter helt andra
riktlinjer 4n hittills. Som villkor for fort-
satta forhandlingar anges principiell
enighet 1 friga om av Frankrike redan
tidigare foreslagna harmoniseringsbe-
stimmelser och undantagsklausuler. Vi-
dare har Frankrike foreslagit, att hela
varuomradet skall delas upp i ett tjugo-
tal sektorer och att man sedan skall fér-
soka forhandla sig fram varugrupp ef-
ter varugrupp. Jordbruksprodukterna
samt de varor, som faller under Montan-
unionen, vintas diarvid komma att tiller-
kinnas en sirstillning. Utdver dessa krav
dterkommer man fran fransk sida till det
redan tidigare framférda kravet pd »dé-
calage», dvs. att de Sex borde f4 ett par
ars forspring innan frihandelsomridet
upprittas.

Det franska regeringsforslaget, som del- °
givits Ovriga deltagare 1 Messinabeslutet
av bitridande utrikesministern Maurice
Faure, innebir utan tvivel, att de 8vriga
OEEC-linderna skulle forsittas i en ut-
omordentligt ogynnsam férhandlingspo-
sition gentemot sexstatsblocket,

Utlatandet frdn »Conseil Economique»
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— ett rdgivande organ till franska na-
tionalférsamlingen och regeringen i eko-
nomiska angeldgenheter och sammansatt
av representanter for niringslivet —
analyserar ingdende de nackdelar for
franskt niringsliv, som enligt ridets upp-
fattning anses férbundna med ett frihan-
delsomrade enligt de ursprungliga brittis-
ka riktlinjerna. Det forefaller som om
ridet pd det stora hela taget icke upp-
mirksammat de forhandlingsresultat, som
tidigare ndtts inom OEEC och som inne-
bir visentliga modifikationer i de forsta
brittiska forslagen. Visserligen siger ri-
det sig vara i princip positivt instdllt
till en Skad frigdrelse av Europas han-
del, men kriver samtidigt ldngtgdende
garantier mot en dkad internationell kon-
kurrens som skulle kunna bli betungande
fér det franska niringslivet. Slutomds-
met Ar, att frihandelsomridet, sidant
detta hittills skisserats, inte dr forenligt
med franska intressen. Det anses rentav
undergriva hela sexstatséverenskommel-
sen. De pigdende forhandlingarna bor
dock slutfsras, siger man pa franskt hall,
eftersom man inte kan limna frigan om
forhillandet mellan de Sex och &vriga
OEEC-linder olbst.

Konkurrens pd lika villkor

Frankrike hiller envetet fast vid sina
krav pa att principen om konkurrens pa
lika villkor accepteras. Det giller i forsta
hand likal8nsprincipen, 40-timmarsvec-
kan och 8vriga i lag faststillda social-
forpliktelser, som férdyrar fransk pro-
duktion. Invindningar om att de hoga
socialkostnaderna i Frankrike mer #n
vdl kompenseras av 18ga kontantl6ner
och att likalénsprincipen i praktiken lett
till en utpriglad uppdelning i manliga
och kvinnliga arbetsuppgifter limnas
obeaktade. Det franska niringslivet, me-
nar man, har byggts upp under si speci-
ella forhallanden, att en ohimmad ut-
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lindsk konkurrens skulle medfora svérg
skadeverkningar. Sirskilt anses deyy
kunna bli fallet i friga om textil- og
elektrisk industri samt for den delyj
forstatligade bilindustrin. Inte ens dg
langtgdende harmoniseringsbestimmelser
som finns inskrivna i Romféredraget ap.
ses tillrdckliga om tullunionen kopplag
samman med ett frihandelsomride.

Stort utrymme 4gnas fran franskt hgj|
at kritik av britternas fiirminsst‘alllning
inom samvildet. Frankrike hivdar, a4
Storbritannien skulle komma att dry
otillbdrlig fordel av sin dubbelposition
som medlem i bdde samvildet och fri.
handelsomrddet. Frdgan dr kinslig yr
brittisk synvinkel. Dels har landets ex-
portindustri 1 stor utstrickning inriktag
sig pid samvildesmarknaderna, dels %
imperiepreferenserna i dag en av de vik-
tigaste sammanhillande krafterna inom
samvildet. Systemet fungerar ju i huvud.
sak sd, att samvildeslinderna &tnjuter
tullfrihet i friga om flertalet exportva-
ror till Storbritannien, bl. a. foddoimnen,
mot att de beviljar brittiska industriva-
ror rabatt pd gillande mest-gynnad-na-
tionstullar, Frankrike fruktar att det
inom ett frihandelsomride skulle komma
att utsittas f6r hirt tryck frin den brit-
tiska industrin, utan att kunna kompen-
sera sig genom bkad livsmedelsexport till
Storbritannien.

En annan och pd lingre sikt in storre
fordel skulle Storbritannien genom sin
dubbelposition kunna inkassera genom
att dra till sig utlindskt, frimst ameri-
kanskt, kapital. For att kringgd de yttre
tullmurar, som kommer att omgirda sa-
vil frihandelsomridet som samvildet,
kan man nimligen rikna med att ameri-
kanska storféretag kommer att starta
dotterbolag i Storbritannien. Dirmed
skulle amerikanska fdretag vinna insteg
pd en tullfri marknad omfattande Euro-
pas ca 280 milj. invanare, samt dessutom
nd en preferensstillning i en rad utom-
europeiska linder med ca 590 milj. in-
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sinare. Denna vildiga marknad skulle
friga om kopkraft vdl kunna mita sig
den amerikanska, och dirfor helt
| jaturligt utova stor lockelse pd ameri-
ganska foretag. Det 4r alltsd inte bara
- gvdrigheten att konkurrera med britter-
22 om utlandskapitalet som oroar frans-
'~ minnen. Man ar ocksd allvarligt bekym-
rad over utsikterna att fa den hogeffek-
diva amerikanska industrin som direkt

konkurrent.

Undantagsklansulerna

Dirmed ir man inne pa fragan om un-
" dantagsklausulerna. Frihandelsomradets
foresprikare dr angeligna om att i moj-
. ligaste min begrinsa dessa, eftersom f6-
rekomsten av dylika klausuler maste in-
nebira en frestelse f0r manga linder att
i varje tringd situation &beropa dessa
klausuler och dirmed hindra den sane-
ring och effektivisering av Europas ni-
ringsliv, som ytterst mdste bli vinsten av
ett frihandelsomride. Fransminnen rea-
gerar emellertid starkt mot detta resone-
mang. De ser problemet ut snivare syn-
vinkel och pd kortare sikt — s& kort-
siktigt, att de rentav stirrar sig blinda pa
de politiska foljderna for dagens rege-
ringskonstellation, om den skulle ac-
ceptera frihandelsstadgan i dess nuvaran-
de utformning.

Nir det giller definitionen av en varas
ursprung har Frankrike redan tidigare
mom OEEC uttalat allvarliga tvivel pd
mdjligheterna att tillfredsstillande 18sa
denna komplicerade friga. Dessa syn-
punkter understryks nu ytterligare. Man
menar, att forekomsten av olika hoga
tullmurar méste bli en killa till stindig
itritation inom Visteuropa och en stor
fara for de linder eller lindergrupper
som har de hogre tullarna.

Ocksd nir det giller jordbruket uttalar
Frankrike starka betinkligheter. M&hin-
da kunde Storbritannien formés att ta

med »foda for minniskor och djur»
bland frihandelsvarorna. Men britterna
skulle 4ndd under det besvirliga Sver-
gingsskedet kunna kopa livsmedel till
virldsmarknadspriser. Samtidigt dr det
troligt att britterna av inrikespolitiska
skil skulle tvingas vidtaga skyddsatgir-
der for sitt eget jordbruk, skyddsitgir-
der som skulle vara riktade mot konti-
nentala f6rsok att vinna avsittning for
farskvaror i England. Frankrike ar dess-
utom oroligt for att Romavtalets 13sliga
formuleringar i friga om jordbruksskyd-
det kan komma att ytterligare urvattnas
nir denna fr alla parter 6mtéliga friga
kommer upp till debatt. Jordbrukets in-
lemmande i en uppgorelse om frihandels-
omrédet skulle dirfér endast innebira
begrinsade fordelar for Frankrike.
Frigan om de 8vriga lindernas instill-
ning till Frankrikes utomeuropeiska in-
tresseomrdden ir speciellt kinslig mot
bakgrund av liget i Nordafrika. Det var
en av Romavtalets stora franska triumfer
nir man lyckades inlemma dessa omra-
den i sexstatsgruppen och dessutom fick
16fte om finansiellt bidrag pd 300 mil-
joner dollar till deras utveckling. Frank-
rike torde dock inte gdra sig ndgra storre
férhoppningar om att kunna f3 de elva
OEEC-linderna utanfdr tullunionen med
pa liknande villkor, och stiller sig dir-
for, helt konsekvent, avvisande till tan-
ken pd att slippa in dessa OEEC-stater
i de franska utomeuropeiska omridena.
Men inte ens genom en sadan 18sning an-
ser sig Frankrike f3 behilla realvirdet av
sexmaktsavtalets fordelar. Ridslan for
minskade  konkurrensmdjligheter  for
nordafrikanska produkter inom en vid-
gad europamarknad synes hir spela in.
Detta i sin tur forklaras av den egen-
domliga form av prissittning, som till-
limpas vid handeln mellan de afrikan-
ska omrddena och det franska moder-
landet, och som fransminnen framdeles
torde Onska accepterade av de Ovriga
deltagarna i Messinadverenskommelsen.
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Den i minga stycken halsstarriga f.x:an—
ska installningen torde i stor utstrick-
ning dikteras av den besvirliga mrl'lt:es—
politiska situationen. De spec1el!a kins-
lostimningar som foljde Suezkrisen o.ch
som hjilpte Romavtalet igenom natio-
nalférsamlingen  existerar 'ej lingre.
Tvirtom har den franska skepticismen
skat t.o.m. 1 friga om mdjligheterna att
g3 iland med vad landet redan 3tagit
sig inom tullunionen. Svérigheterna att
nd en Overenskommelse om frihandels-
omradet ir alltsd mycket stora dven om
det med fog kan antas, att Frankrike
inte vagar stilla sig helt avvisande. En
sidan hillning skulle medféra alltfor
stora risker fr en politisk brytning med
Storbritannien och komplikationer i for-
hillandet till Forenta staterna. Dessutom
kan dvriga Messinastater mdjligen tinkas
borja vackla i sin instillning till den
triffade uppgorelsen. Men dirifrdn och
till en for alla parter godtagbar &verens-
kommelse dr steget 1angt.

De ovriga fem

I det nuvarande forhandlingsliget in-
tar de fem Ovriga Messinastaterna (Bel-
gien-Luxemburg, Nederlinderna, Italien
och Visttyskland) en nyckelposition. Lo-
jaliteten mot Frankrike enligt Romav-
talet och 8nskan att forverkliga denna
ur politisk synpunkt viktiga konstella-
tion konkurrerar med deras 6nskan om en
friare handel med &vriga OEEC-stater.
Det kan didrfSr vara av intresse att nir-
mare undersbka omfattningen av de fem
Messinastaternas handelsutbyte med det
tinkta frihandelsomridet. For enkelhe-
tens skull bortses dirvid frin de mindre
utvecklade OEEC-linderna, vilka spelar
en forhillandevis obetydlig roll, och
dessutom kan vintas bli fdrem8l for di-
verse undantagsbestimmelser. Det 4r allt-
sd f. n. nirmast Danmark, Norge, Sveri-
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ge, Storbritannien, Schweiz och Usterri-
ke som ir av intresse. De kallas fortsitt-
ningsvis »de egentliga frihandelslinder-
nas.

Forst kan man d3 konstatera att de Sex,
exkl. Frankrike, 4r 1956 hade ett marke-
rat exportdverskott pd de egentliga fri-
handelslinderna (858 milj. dollar). Det-
ta giller speciellt Visttyskland (774
milj.), men dven {or Belgien-Luxemburg
(105) och Nederlinderna (74 milj.). En-
dast Italien hade ett importdverskott
fran dessa linder pd 93 milj. dollar.

Nista steg dr att jimféra Visttysk-
lands, Italiens och Beneluxstaternas ex-
port var for sig till Frankrike med de-
ras export till de egentliga frihandels-
linderna. Vid en sidan jimforelse kan
det dven vara skil att beakta mdjlighe-
ten av att Frankrike dven gentemot sina
paktbroder inom Romavtalets ram kan
komma att tvingas tillgripa diverse un-
dantagsklausuler.

Italien var det enda land, som 1956
hade importdverskott i handelsutbytet
med de egentliga frihandelslinderna.
Samma 4r exporterade emellertid Italien
till Frankrike f8r totalt 153 milj. dol-
lar och till de egentliga frihandelslinder-
na fdr 462 milj. Ser man bara till tull-
varorna {(de varor som normalt ir tull-
belagda i flertalet linder, SITC 5—9)
var motsvarande siffror 98 resp. 210
milj. dollar.

Belgien-Luxemburg ir det omride, som
har de intimaste handelsrelationerna med
Frankrike. Inte desto mindre var iven
detta lands export till Frankrike (339
milj. dollar) &r 1956 klart mindre in
exporten till de egentliga frihandelslin-
derna (508 milj.). Riknat pd tullvaror
var siffrorna i detta fall 231 resp. 382
milj. dollar.

For Nederlindernas del ir bilden in
klarare. Exporten till de egentliga fri-
handelslinderna var bide i vad gilles
tullvarorna (252 milj.) och den totals
exporten (671 milj.) mer in fyra gdnges
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storre dn exporten till Frankrike (63
resp. 162 milj.).

For Visttyskland slutligen rdder en stor
overvikt for exporten till de egentliga
frihandelslinderna. Ar 1956 uppgick den
totala exporten till Frankrike till 585
milj. dollar mot 1.991 till de egentliga
frihandelslinderna; riknat pi enbart
tullvaror var siffrorna 394 resp. 1.698
milj. dollar.

Om frihandelsomrddet inte skulle bli
verklighet 16per de Sex risken att f3 se
sin export sjunka. Detta torde nimligen
bli foljden av att Messinastaterna om-
girdar sig med handelshinder gentemot
sina gamla kunder och dirmed hindrar
dessa att konkurrera pd lika villkor. Vis-
sa varor frin de egentliga frihandels-
linderna skulle bli osiljbara och andra
f8 siljas med sinkt fobpris for att kom-
pensera den hdgre tullbelastningen.

Den uppdelning av Visteuropa i han-
delsblock, som resultatlssa forhandling-
ar kan leda till, méste bli till stor skada
for alla parter. Konsekvenserna skulle
bl. a. bli mycket kidnnbara for Visttysk-
land, Nederlinderna, Belgien—Luxemburg
och Italien. Man far dirfor anta, att for-
handlingarna pa nigot sitt lossnar ur
det hotande dodliget. Kanske vore det
mojligt for OEEC-staterna att enas om
nidgon form av gentlemen’s agreement,
som atminstone temporirt ger Frankrike
en viss sdrstillning, utan att dirigenom
frihandelstanken blir alltfor konturlds.
En dylik 18sning skulle visserligen kom-
ma att uppfattas som en favorisering av
ett land pd Svriga medlemmars bekost-
nad men under nuvarande férhillanden
kan den likvil pd lingre sikt tinkas bli
till fordel for alla parter.

10 mars 1958
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