Frin krigs- till fredshandel

Av docent Ingvar Svennilson

Det ir forvinande, hur liter av erfarenheterna rérande den ekono-
miska utvecklingen och politiken, som kunnat dverforas frin der férsta
virldskriget ull det andra, Detta giller dven forhdllandena pd wutrikes-
handelns omride. Fore Europakrigets slur var den férestillningen vanlig
i Sverige, att utrikeshandeln liksom efter forra kriget relative snabbt
skulle komma i ging igen. De senaste minadernas erfarenheter ha langt
ifrdn besannar demna forutsigelse. Att utvecklingen si grundligt kunde
felbedomas, berodde maturligtvis frimst pd atr vi i virt isolerade lige
icke kunde sitta oss in i vad kriget denna ging betytr for de krigférande
och ockuperade linderna materiellt, socialt och psykologiskt.

.”Dcn Z;ngsamm: fornyelsen av virldshandeln bildar en motsvarighet
uill den lingsamma ckonomiska iterhimtningen i de av kriger drabbade
linderna. Mer in man ndgonsin kunnat vinta sig dr manniskomaterialet
‘"{‘d”'f‘“' r—-"i-"g‘_fiv::s organisation for frcdsupr;giftcr rubbad, produk-
-t-:f?“?kmmm rclin;iktadc och kapitaltillgingarnas fornyelse oc‘h utveck-
r':;:;;-:::mg;::r!a.nonen' skalpar alltjime ‘i minga linder kaos i produk-
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har detta silunda icke, sisom man ibland velar tolka saken, varit ett
uttryck for ett bristande intresse for en utveckling mot en friare handel
utan endast varit en foljd av en strivan att snabbast méjligt dterknyta
handelskontakten med de av kriger drabbade linderna. 1 stor utstrick-
ning har detta kunnat ske med stéd av svenska krediter. Men virt eget
lige har dven tvingat oss att mer eller mindre bytesvis tillforsikea oss
en andel av de varutillgingar, som motparten fiorfogat sver. Alternativer
hade varit en kreditgivning, som overstigit vir ckonomiska formiga.
Samtidigt har den svenska handelspolitiken kinnetecknats av en strivan
att trots olika hinder komma bort frin en bunden handel, diven om detta
mahinda icke alltid tagir sig konsekventa uttryck i den handelspolitiska
tllimpningen. Denna strivan har markerats bland annat av vir dekla-
ration att | handeln med Storbritannien fasthilla vid frihandelsprin-
cipen ate kopa i den billigaste marknaden.

En sirskild betydelse for virldshandelns utveckling miste man ull-
mita de tendenser, som under och efter kriget framtritt i det brittiska
imperiet. Den roll detta omrdde spelar inom virldshandeln framgir
darav, ate det fore kriget (3r 1938) stod som mottagare for ungefir /s
av virldens samlade import. Av denna imperieimport kom 43 % frin
andra impericlinder. Aterstoden férdelade sig med 22 % pd Kontinental-
europa och 359, pa virlden 1 Ovrigt. Exporten frin andra linder 4n
imperiet gick till icke mindre 4n omkring 45 % till olika linder inom
imperiet. For Sveriges del var Storbritannien den utan jimiorelse vik-
tigaste marknaden. Hela imperiets andel av var export lg vid om-
kring 30 %,

Fore kriget sammanholls det brittiska imperiet handelspolitiske av den
preferensbehandling i tullhinseende, som gillde mellan dess medlemmar.
imperiet bildade samudige kidrnan i pundomridet, dir sambander i
valutapolitiken dock inskrinkte sig till ert s& enkelr forhillande som
en viss faktisk stabilitet i vixelkurserna gentemot punder, varmed fdljde,
att pundet utan begrinsning anvindes som betalningsmedel inom hela
omradet.

Den enastiende solidaritet, som imperielanderna under kriger visade
moderlandet, tog sig bland annar det uttrycket, ate hela imperiet med
undantag av Kanada sammansioc sig till en fullstindig valutapolitisk
enhet under Londons ledning. Inneborden var frimst den, att imperie-
lindernas tiligingar av frimmande valutor, frimst dollar, »poolades»
i London, som genom sin valutakontroll kunde bestamma over deras
anvindning for olika indamil, Systemet har bibehdllits efter krigets slur,
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il en snabb dcerging ull fdrkrigsfijrhillagdcn ha icke
de valutor, som Sydafrika, Australien och Nya
Zeeland erhilla genom export, fi de sé(lunxh. i«:ke‘}!;ritt ‘gérk;gadévc{ tor

~ Aven handeln i pund mellan imperict oco andra. [ncer: Over-
- b dirigeras i hog grad fran London. Dirull kommer, att imperie-
r‘;:i::mm:fundu kriget bygst upp stora pundullgodobavanden i Lon-
don, som det ligger i deras intresse att utnyttja genom ymport fran Stor-
britannien. Moderlander har aven gjort stora mkf)p‘ sbulk purchases»,
av impericlindernas rivaror, excmpflws Austr{:lxens gll, och 3vta?.cn
dirom stricka sig en betydande ud efter kriget. Ett tfﬂilf l"*f‘d k‘f“ dir-
for kopa sidana varor endast genom Londqn. Dct bnmska imperiet har
pa detta site i lingt hogre grad dn fore kriget b‘lmt en s'tarkt samman-
svetsad handelspolitisk enhet med olika hinder fér en fri handel, vilka
i berydande urstrickning inneburit en diskriminering av handeln med
gtanfor stiende linder. Genom denna utveckling har virldshandeln
hotat att springas i olika frin varandra delvis isolerade block och di
frimst ew pund- och et dollarblock, en tendens, som icke minst ur
svensk synpunkt miste framsti som mycket olycklig.

Annu ett viktige hinder for en uppblomstring av virldshandeln for-
vanar at sarskile framhdllas. Avsparrningen mellan linderna under
kriget har forhindrac att, sisom 1 viss grad var fallet fore kriget, priser
och loner pa olika marknader utjimnats genom internationell konkur-
rens. Varubrist och kopkraftsoverskort ha i vixlande grad utlést infla-
tonsartade prisstegringar, som icke motsvarats av en anpassning av
vaxelkurserna. Dessa brister pd jimviket ha bestdrt dven efter kriget, och
den import, som nu kan komma till stind frin olika fander, visar sic
darfor endast kunna ske till starke vixlande priser. Féljden har blivit
tendens till byteshandel vara mor vara utan hinsyn ull priserna i re

uve lzn::’cr, 1 andra fall ha skillnaderna i priser forhindrat ate 3
handel kommit till stind
Minga h

och nigra tecken U
framtratt. De framman

ey defr resa sig silunda for ete uppblomstrande av virldshan-
aen. ¢ £ 1 5 .
- r: L ¢ aro ett resultar av kriget och dess verkningar p3 olika linders
;:‘:mnobmh For atr Gvervinna dessa hinder har det varit ofrinkomligt
'v;: j’:“d)gi upp handeln i mera bundna former. Men det dr natur-
lige ate det dirvid iy : . .

d:'n bibehal] g 'd‘ aven uppstitt en risk atr olika regleringar av han-
in dibehallas ; stgrre utstrackning och en ling d dn S g
vindigt f6r ant f3 handeln : 0 langre ud, dn som ir nod-
velat permanent kmn cdn 1 8ang. Det saknas ju ¢j heller roster, som
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dem i riktning mot c:t il satliga regleringar cller rentav utstricka
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gt utrikeshandelsmonopol, Ett vikrigt argu-
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ment har varit, att man vid en statligt reglerad handel kan samman-
koppla import och export och dirigenom utnyttja hemmamarknadens
koptormaga for ate bereda vig for den egna exporten. Sidana handels-
metoder skulle, har man menat, kunna utnyttjas for awr oka utrikes-
handeln och dirigenom stodja en pa full sysselsitining inriktad ckono-
misk politik. Inom ramen for en sd organiserad handel skulle man dven
kunna fullflja metoden med »bulk purchases» och dirigenom stabili-
sera ekonomin for sidana rdvarulinder, for vilka err sirskile stod kunde
anses onskvart. Sarskilt i Storbritannien har en sidan handelspolitik frin
vissa hall framhallits vara dverligsen den fria handelns system. At den
madste innebira en tendens bort frin en multilateral virldshandel och mot
en diskriminerande handel med bilateral eller regional inriktning dr dock
ofrankomligt och har e¢j heller fornekats av dess foresprikare.

I Forenta staterna har framtratt en annan instillning till handels-
politiken. Den frihandelsvinliga traditionen frin utrikesminister Hulls
td har dir tydligen hillits levande inom de demokratiska regerings-
kretsarna. Denna installning har sait sin prigel pi tre mirkliga doku-
ment, Bretton Woods-overenskommelsen, det engelsk-amerikanska line-
avtalet och den amerikanska programforklaringen tll en foreslagen
internationell handelskonferens. Med dessa &verenskommelser och pro-
gram har Forenta staterna angivit en ny inriktning av handelspolitiken
ctrer kriget,

Férenta staternas mojligheter att ta ledningen pi detta omride sam-
manhinga frimst med dess stillning som fordringsigare och potentiell lin-
givare. De overenskommelser och program som uppstillts ha dock dnnu
Qcc' antagits av alla parter, 1 vissa delar icke heller av den amerikanska

agressen. P4 Bretton Woods-Overenskommelsen fattas silunda Sovjet-

¢ns signatur. Dess ikrafttridande ar dock sikerstalit genom ovriga

» anslutning, Washingtonoverenskommelsen betrdffande liner will
Storpritannien har, nir detta skrives, accepterats av det brittiska par-
lamentet men dnnu icke godkints av den amerikanska kongressen. Pro-
grammer for en internationell konferens om »trade and employment» har
visserligen endosserats av »the Executive Branch of the Government» i
Washingron och godkints som grundval for diskussion av brittiska rege-
ringen och parlamenter. Men slutlig stillning till programmer skall dock
tas forst vid den konferens, som beriknas dga rum i borjan av nasta
ar, = Det stora handelspolitiska program, som framlages { dessa olika
sammanhang, har emellertid kommit s3 lingt pd sin vig 1 den interna-
tionella proceduren, atr vi i hogsta grad ha anledning atc ta der pid
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sivar och foljakeligen underkasta det et ingdende studium frin vira

cghia utgangspunhier. . .

" Har ar inte plaben att genomgd programmet i dess enskildherer, Des

kan endast bli traga om att peha pd ndgra viktiga grunddrag,

Det mest visentliga ar mihinda ate hir foreslas, aw permanenta inter-
warionella samarbetsorgan for finans-, valuta- och handelspolitik skola
apprateas, den internationella fonden och banken samt en‘mrcr‘mtioncll
handelsorganisation, som forutsittes arbeta 1 nira ank.nytmng ull E. N,
De medlemsstater som ansluta sig till dessa organisationer draga sig dir-
med vissa forplikeelser, underkasta sig vissa allminna handlingsregler
samt overlamna provoungsratten i vissa frigor ull der internationclla
organvt. Vi std danmed infor nigot fullstindigt nyte pi der internatio-
nella ckonomiska omrader. Det dr icke lingre fraga om ett system, dir
varje stat gar sina egna vigar wnom ramen for de allminna spelregler
man valt att ulls vidare acceptera, exempelvis av guldmyntiotens eller
mest-gynnad-nations-klausulens typ. De gemensamma organen komma att
utrastas med berogenheter atr mom vissa grinser utstaka en internatio-
nell ekonomusk poliuk, som framtor allt biir av betydelse fér den inter-
nauoneila handeln, Det icke minst markliga ar, atr det dr fran det eljest
ofts sa isolauonistiska Forenta staternas sida som derta program drivits
fram.

En rad olika fragor skola enligt programmet bli foremdl for inter-
nrationella overliggningar. Enlige Bretton Woods-dverenskommelsen skola
alunda visa fragor rorande medlemsstaternas valutapolittk  under-
tailas internationella fonden. Overenskommelsens syfte dr att soka
uppua en stabilisering av vixelkurserna inom vissa grinser. Men sam-
tidige vill man mojliggora sidana vixelkurstirindringar, som iro dgnade
att undanrdja en fundamental brist pa jimvikt i medlemsstaternas ekorio-
miska system. Huru oneborden dirav skall tolkas ir emellectid ganska
ox}.:srt.}}\ian har bland annar frigar, hur problemer skall beddmas, nir
en nation kommer | valutasvarigheter som folid av ate den bittre dn
‘E“Jf’f linder lyckats fullfolia en full-sysselsittningspolitik. Ett annat
Pmb‘?ﬁmhg‘,c uppstar, ndr en nation stir infor valer mellan en andring
:; r;:m\;::;:;ki: rr;fiza;\x:;il};:tia §~nrk?iflgar}‘93 ‘iitt val‘ufal'égc f)ch
tydligen frdn fall ul] fall goras il zm ”i":“?é o :{ﬂdam t‘mgor ma“Sic
nmg. Man dr dirmed tydligen lin togcma‘ fui'r - ”.‘“ma[_“)ne” o
mauska regler for anpassning mellfn ?‘;3 l"m;l Suldm)’n”’omm e
Av lknande slag bl avgérax?dcn; o olika linders ckonomiska systen.

ran anterpationella bankens sida om

w

w
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lan it olika linder f6r atr stédja en chonomisk reorganisation. At den
internationella handelsorganisationen skulle enligt det amerikanska pro-
grammet antortros att prova, i vad min handelsregleringar i form av
import- och exportkvoter, planmissiga regleringar av ravarufbrsorj-
mngen samt internationella kartelloverenskommelser dro forenliga med
de principer som uppstilles tor virldshandeln.

Man kan stilla sig tveksam till frigan, om varldens stater dro mogna
att 1 en sidan grad tolja en gemensamt utstakad politik. Uppenbart ir,
ate framgdngen blir beroende av utvecklingen av det politiska samarbetet
mellan de férenade nationerna. Men tydligt 4r dven, at ert alternauv i
form av ett system med autonom nationell ckonomisk politik icke kan
leda till ett uppblomstrande av virldshandeln wtan tvirtom sannolike till
nationell autarki och regionala blockbildningar.

De allminna regler for valuta- och handelspolitiken som uppstilles
ta just sikte pd att sd ldngt mojlige skapa et system av multilateral han-
del med lika tllgang for alla ull varandras marknader. Enligr Bretton
Woods skall all valutakontroll t6r normala transakdioner avskaffas efter
en fembrig Svergangsperiod; undantag géras endast f6r valutor, som pi
grund av  permanent overskott i ew lands betalningsbalans torbli
»knappa». Enligt det britusk-amerikanska lineavtaler skall konvertibili-
tet for de bada lindernas valutor inforas redan inom ete ir frin over-
enskommelsens undertecknande. Dominiernas pundfordringar hos moder-
landet skola antingen avskrivas, forvandlas ull langsikuga 13n eller goras
konvertibla, Detta avial uppstaller dirmed effckuva hinder for den
tendens ull regional blockbildning, som framudte efter kriget i den
brittiska handelspolitiken. 1 programmer for handelskonferensen fire-
slas vidare térbud mot en diskriminerande tillampning av kvantitativa
importregleringar. Det {0rslag som kommer are stilla hela samarbetet pd
det sviraste prover blir givervis rekommendationen atr sinka tullar och
impericpreferenser. Icke minst frin engelsk sida har framhillits, att hela
programmet riskerar act spolieras, om icke en mycket visentlig sinkning
kommer till stind av de hdga amerikanska tullmurarna. Erfarenheterna
fran forkrigstiden visa ju dven, atr balans i varldshandeln endast kan
uppnis, om den amenkanska marknaden 1 betydligt storre utstrackning
an hittills Gppnas for import.

Bland andra frihandelsvinliga bestimmelser mirks det ur svensk jord-
brukspolitisk synpunkt viktiga forslager, att importbegrinsningar fdr
jordbruksprodukter ¢j 3 inskrinka mmporten starkare 1 torhillande il
inhemsk produktion in under en tidigare representativ period.
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spolitiken ir emellertid icke
Dec framlagda programmet to; tzlzx::cltﬁﬁt“:i‘;nd i alla slag av
irhandelsvinligt * dcr{ mm”:igcub‘mr: utrymme har agnats it frigan om
regleringar p3 h:‘ m{dm 0[;3",& :;:or anisation av rivarumarknader, som
mwmnmlfdh' “g“wdc;‘ldmfali hf iven specificerats, di en kvantitativ
rik;»t i RS 5-111”5 dl ?m ort skall vara tllaten. Programmet ater-
begransmng 2% c,t,t ;:;x ii S:)m svirigheter som maste toreligga artv all-
sgcgiar : dc;‘:ii?‘:;cf‘ulit &:bunden handel, innan balansen i de olika Jdn-
:;I;;sm:;inomx iterstallts  genom et tidskravande itgruppb)'gg‘;xlfxds-
arbete. For lander med srora ;ucruppl?yggnadaprublcm bp: du ty 13.:3
nGdvindigt att i viss grad inskranka importen, om ¢n fmammfmg l:‘;"
eget sparande skall bli mojlig. Alternativer vore et ayswﬂmla? vir igt
stora iaternationelia uppbyggnadslin. Men utvcckhn'geﬂ hittlls pekar ej
i rikeung mot internationella kapitglrérelser av i d'ctta‘ samnxth;;ng
criorderlig storleksordning. Det brittiska l;}nct 1 Washington ricker
silunda endast ate tacka ett importoverskott for lopande behov uridelr en
farsta overgangstid av ett par ar. Den intemationc\i‘la i?fix)kcns udamngso-
kapacitet ar ¢j heller ullracklig. Man tqrdc tor Gvnigt varken pa
lantagare- eller den  potenuella langivaresidan for narvarande vara
instilld pa atr utstricka lanen visenthigt langre. Tvdrtom deklareras, att
ateruppbyggnaden skall ske med egna kratter.

Man torde salunda feibedoma de internationella bverenskommelserna,
om man riknar med att de skalle kunna medfora en snabb avveckling
av alla begransmingar for den internationella handeln. Vad man 1 basta
fall synes sunna hoppas pa ar en begrinsning av importhindren ull ett
minimum, ett avskaifande av all dishriminering mellan olika lander och
dirmed en begransning av mo)ligheterna till regional blochbildning samr,
som en f6ljd, en okad handel med multilateral inrikining.

Man har pa de nya planersa tor virldshandeln tillampat beteckningen
sorganiserad frihandel». Detta uttryck kan emellertid ges en mycket
vizlande innebord. Understundom synes man dirmed ha menat en han-
del, som bedrives forstatligad eller 1 varje tall under statens kontroll men
enligt den kiassiska irthandeins spelregler. Dirir peka icke de dverens-
kommelser och program som nu framlagts, dven om de i form av undan-
tag pa et haltande sdee woke infoga aven furstatligad handel i systemet.
Det dr en organiserad frihandel av annav slag som hir foreslis, dir »or-
ganisationen» framst syttar ull atwe riva ned handelshindren, gora mark-
naderna lika tillgangliga for alla, avligsna tendenserna till bilateralism
och regionalism samt att vid behov bvergdngsvis reorganisera vissa mark-
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nader genom ftgirder pa en internationell niva. Saken kan ocksa uutryc-
kas si, att vad man har i sikte icke dr en nationell planering av utrikes-
handeln utan en internationell planering for en multilateral frihandel.

I ctr sddant system okas vad som pad ekonomiskt facksprik brukar
kallas den allminna interdependensen, allas beroende av alla. Konjunk-
turspridningen underlittas, Systemet mdste dirfor framsta som en styg-
gelse for dem som hogre 4n allt annat sitta stabiliteten i produktion och
sysselsittning. Den engelska kritiken har delvis haft en sidan motivering.
Uppenbart dr ocksd, atr experimentets framging helt blir beroende av
om de enskilda linderna lyckas i sina strivanden mot full sysselsittning.
En depression i Forenta staterna skulle exempelvis sannolikt leda ull au
de curopeiska full-sysselsdttningslinderna dra sig inom ert protektio-
nistiskt skal. I medvetande ddrom har dven samverkan kring den {ulla
sysselsdttningen satts framst 1 programmet for den blivande handels-
organisationen. Mellan denna malsidctning och en friare handel finns ju
dven et positive samband. Aven om riskerna bli storre, bdr ju en ten-
dens mot frihandel skapa forutsdtningar for okad export och darmed
underlitta de enskilda landernas sysselsdttningspolitik. Den internationella
fonden, banken och finansavtalet komma iven att dka de enskilda ldn-
dernas likviditer, torbdttra deras finansieila stillning, vidga utrymmet
tor deras konjunkturpolitik samt minska riskerna for protektionistiska
atgirder i krisligen. Men resultater miste till slut bli beroende av de
enskilda lindernas formiga och vilja att genomfora en pa full sysselsiu-
ning inriktad politik utan atr ddrvid tillgripa &rgirder, som leda till en
begrinsning av utrikeshandeln. Den som vigar hoppas detta dr kanske,
som en engelsk tidskrift foreslagit, vird en premie for sin optimism,

Inget tvivel kan emellerud rida om att de rikdlinjer for virldshandeln
som nu dragits upp ligga helt i linje med vira intressen av en fri ull-
ging till olika marknader inom ramen for en multilateral virldshandel
1 det avscendet stdr var instillning dven nidra den amerikanska, som
kommit uill uttryck i de berérda programmen, att vi tro oss kunna bygga
vir utrikeshandel i frimsta rummer pd exportindustriens etfekuvirer 1
jimforelse med andra linder. Med vissa markanta undantag har ju den
isikten dven allminc accepterats, att vir hemmamarknad far bist av aut
std si Oppen som mojligt for konkurrensen utifrin. Den internationella
konkurrcnsen dr icke endast den bista stimulansen ull okad effekuviter
inom niringslivet utan dven 1 forening med en fornuftig valutapoliuk
den viktigaste bromsen pi de inflatonstendenser, som litt framurada i
ett samhille som sdker ndrma sig full sysselsitwing.
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