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Bristen pa nationalekono-
miska doktorer i Sverige
- ett vixande samhaills-
problem

MAGNUS HENREKSON
OCH LARS HULTKRANTZ

Svenska universitet har stor frihet nir
det giller att utforma sina utbildnings-
program inklusive forskarutbildningen.
Detta bor dock vara forenat med eget
ansvar att fortldpande utvirdera och vid
behov ompréva dessa program. I olika
sammanhang har vi och andra under
senare tid diskuterat vissa aspekter pa
utvecklingen av forskarutbildningen i
nationalekonomi vid svenska lirositen
(Alvesson och Sjoholm 2023; Grafstrom
och Roth 2024; Henrekson m fl 2024;
Hultkrantz 2024; Engwall 2021). Dessa
inligg har kretsat kring fragor om huru-
vida programmen och de karridrvigar
som de inriktas for dr indamalsenliga
sett utifran ett nationellt samhillsintres-
se. Yteerst dr frigan om skattebetalarna
och det svenska samhillet far de resultat
av insatta resurser som de kan ha skil att
forvinta.

I denna artikel belyser vi en av de
aspekter som lyfts i denna debatt, nim-
ligen vilken avvigning ledarna for fors-
karutbildningsprogrammen gér mellan
att 4 ena sidan nd egen framging pa en
internationell marknad, 4 andra sidan ta
ansvar for nationella behov av forsérj-
ning av kvalificerad analytiskt inriktad
kompetens.

Vir huvudslutsats dr att studenter
med svensk grundutbildning av flera
skil blivit alltmer obenigna att satsa pa
en forskarutbildning och de som fortfa-
rande ir intresserade konkurreras ofta
ut av utlindska sokande nir institutio-
nerna dppnar upp for sokande frin hela
virlden. Resultatet har blivit att utbild-
ningarna domineras av utlindska dok-
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torander som i regel limnar landet efter
doktorsexamen. De som stannar har inte
alltid de kunskaper i svenska och om
svenska forhallanden som goér dem an-
stillningsbara utanfér akademin.
Efterfrigan pd den svenska arbets-
marknaden av forskarutbildade har 6kat
generellt. Andelen anstillda med fors-
karutbildning har 6kat under de senaste
tva decennierna frin 1,0 till 1,6 procent
(Regnér och Simonsen 2024). Aven om
det saknas statistik specifike fér natio-
nalekonomer ir det klart att det under
en lingre tid funnits betydande behov
av forskarutbildade nationalekonomer
iven utanfor akademin. Till detta bi-
drar dels att amnet under det senaste
halvseklet utvecklats starkt pd omridden
som fitt hog praktisk relevans, t ex inom
finans, effekt- och programutvirdering,
konkurrenspolitik, miljéstyrmedel och
samhillsekonomisk konsekvensanalys,
dels de 6kade krav som stills bide inter-
nationellt och nationellt pa kvalificerad
evidens och utvirdering som grund for
politik och férvaltning (Sunstein 2021).
Efter den kraftiga volymokning av
antalet examinerade doktorer som pa-
borjades under 198o-talet (Wadensjo
1990) blev det allt vanligare att fors-
karutbildade dven sokte sig utanfor den
snabbt vixande universitetsvirlden till i
forsta hand statsfoérvaltningen och stor-
bankerna. I mitten av 2010-talet fanns
dirfor ca 5o forskarutbildade medar-
betare pd finansdepartementet och 70
disputerade pa Riksbanken (Henrekson
2014, s 11). Det saknas statistik men
klart ir att grupper av forskarutbildade
nationalekonomer numera dven finns
pa ett flertal andra statliga myndigheter,
bl a inom trafik och infrastruktur, kon-
kurrenspolitik och reglering, utvirde-
ring inom olika programomriden samt
hilsoekonomi. P4 ytterligare myndighe-
ter finns enstaka anstillda med forskar-
utbildning i nationalekonomi. Viktiga
arbetsgivare utanfor offentlig sektor ir
banker och finansféretag, branschor-
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ganisationer, utredningsinstitut samt
storre konsultforetag inom teknik och
ckonomi.

I kontrast till detta stir utvecklingen
pa utbudssidan under de tva senaste de-
cennierna. Antalet aktiva doktorander
har under denna period minskat med
ca 20 procent, vilket visas i figur 1. Aven
antalet disputationer i nationalekonomi
har sedan toppéren i slutet av 2000-talet
gatt ner med nirmare 20 procent, frin
runt 55 till 45 per ar.!

An mer dramatisk ir dock den
utveckling som ocksd visas i figur 1,
nimligen utfallet uppdelat pa svenska
och utlindska Antalet
utlindska doktorander har tredubblats
under dessa tvd decennier medan antalet

doktorander.

svenska doktorander minskat med mer
in 6o procent. Andelen utlindska dok-
torander i nationalekonomi har dirmed
okat fran 16 till 6o procent. Detta ir ex-
ceptionellt hogt; motsvarande andel for
forskarutbildningen i alla imnen var 37

procent hosten 2022.2

Mdjliga orsaker
Nedgingen i den totala volymen har
sannolikt flera orsaker. Till dessa hor
férandringar i villkoren for doktorandfi-
nansiering med krav pé finansiering fran
start, doktorandlén i stillet for studiebi-
drag under hela tiden samt begrinsade
mojligheter till finansiering med exter-
na stipendier. Detta ir troligen viktiga
forklaringar till att antalet doktorander
inom all forskarutbildning minskat med
runt en tiondel under samma period.
Nir det giller nationalekonomi kan en
ytterligare forklaring vara tillkomsten
av tvadriga masterprogram som manga
studenter kan ha sett som ett bra alter-
nativ till en mer tids- och resursmissigt
krivande forskarutbildning.
Masterprogram och forskarutbild-
ning kan samtidigt komplettera var-

andra. Detta sirskilt eftersom master-
examen ofta ir en forutsittning for att
kunna bli antagen pa ett forskarutbild-
ningsprogram. Det kan dven, beroende
pd hur programmen liggs upp, finnas
Nigot
kan antyda att saidana samband, sirskilt
pa utbudssidan, har haft betydelse ar det
faktum att krympningen av antalet dok-

samproduktionsfordelar. som

torander i imnet till stor del har skett pd
de mindre universiteten medan antalet
hallits uppe vid de stérre universiteten.
Masterprogram ir betydligt mer kost-
samma riknat per student in program
pa kandidatnivd; det giller forstds sir-
skilt om antalet studenter ir fa, vilket
ofta ir fallet utanfér de storsta universi-
teten. I'synnerhet har, som visasifigur 2,
Stockholmsmiljoerna kunnat hilla still-
ningarna. Drygt 37 procent av de 1 120
personer som disputerade i national-
ckonomi under perioden 2000-22 dis-
puterade vid dessa tvi lirositen. Antalet
doktorander inom ramen for Handels-
hogskolans och Stockholms universitets
i hog grad gemensamma doktorandpro-
gram har t o m 6kat nigot, vilket gjort
att Stockholmsmiljéernas andel av det
totala antalet doktorander stigit fran 37
till 46 procent.

Viren 2024 hade dock bara atta dok-
torander av totalt 27 vid Handelshog-
skolans nationalekonomiska institutio-
ner svensk bakgrund; motsvarande tal
fér Swedish House of Finance (SHOF)
var endast en av 26. Pi Stockholms
universitet hade 27 av 8o doktorander
svensk bakgrund. Sammantaget hade
dirmed endast 27 procent av doktoran-
derna pa Sveriges ledande doktorand-
program svensk bakgrund. Ar 2000 var
motsvarande andel med svensk bak-
grund 81 procent (110 av 136 doktoran-
der).

Till skillnad frin minskningen av det
totala antalet doktorander fir nog orsa-

U Killa: UKA och Bostrém och Sundberg (2018).

2 Killa: UKA.
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Figur1

Antal svenska res-
pektive utlindska
doktorander i natio-
nalekonomi och
finansiell ekonomi i
riket, 2000-23

Figur2

Antal svenska res-
pektive utlindska
doktorander i natio-
nalekonomi och
finansiell ekonomi
vid Handelshog-
skolan (HHS) och
Stockholms universi-
tet (SU), 2000-23
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ken till denna dramatiska férindring av
andelen utlindska doktorander sokas i
de egna strategiska vigval som gjorts in-
om dmnets forskarutbildningsprogram.
Med forebild frin USA och méjliggjort
av sirskilt den fria rorligheten pi den
europeiska inre marknaden har fors-
karutbildningen, sirskilt vid de stora
universiteten, i allt hogre grad inriktat
sig pa att erovra framstaende positioner
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pa en internationell marknad for fors-
karutbildning (Hultkrantz 2024). Detta
genom internationell rekrytering av
doktorander, liksom dven av nydispute-
rade doktorer till tidsbegrinsade tjins-
ter efter examen (kortare postdoktorala
tjinster eller sexdriga s k renure track-
tjdnster). Dirtill kan liggas en allt stérre
fokusering pa att programmen ska leda
fram till formaga till forskning pa allra
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hogsta niva i den internationella kon-
kurrensen (“topp fem-publiceringar”;
se Henrekson m fl 2024).

Konsekvenser

Den valda strategin kan forefalla rimlig
for en producerande verksamhet pa en
konkurrensutsatt internationell mark-
nad. Det finns dock flera problem med
detta val av strategi.

For det forsta genereras till skillnad
fran annan produktion fér export inte
intikter till finansiiren genom forsilj-
ning pid denna marknad. Huvuddelen
av de utlindska doktoranderna limnar
landet kort efter disputation. De stan-
nar inte kvar i Sverige annat dn undan-
tagsvis och da i regel f6r en akademisk
karridr. Fa lir sig svenska och de saknar
de kunskaper om svenska institutionella
forhillanden som krivs for att effektivt
kunna arbeta inom niringsliv och for-
valtning. Vidare ir utbildningen kost-
nadsfri for alla oavsett ursprungsland
och doktoranden ir garanterad en lon
som ger fulla sociala rittigheter under
hela doktorandtiden. Totalkostnaden
for en doktor kan beriknas till omkring
fem miljoner kr.3

For detandra giller inte dessa villkor
reciprokt, dvs svenska studenter kan inte
iallminhetrikna med motsvarande vill-
kor om de antas till en utlindsk forskar-
utbildning. Aven om sjilva utbildningen
ibland ir avgiftsfri saknas ofta motsva-
righet till avlonad doktorandtjinst utan
krav pa tjinstgoring med annat dn kurs-
lisning och avhandlingsskrivande.

Sammantaget ger detta upphov till
tre typer av problem. Ett dr statsfinan-

siellt. Tillspetsat innebir den nuvarande
situationen en icke obetydlig och dold
finansiering av utlindska medborgare.*
Givet att det i dag finns 183 utlindska
doktorander i systemet och om en dok-
torand, lagt riknat, kostar en miljon kr
per ar si kan kostnaden f6r denna dolda
finansiering beriknas till runt 180 mil-
joner kr. Totalbeloppet kan i efterhand
justeras ned motsvarande den andel av
dessa doktorander som efter avslutad
forskarutbildning stannar kvar i Sverige.

Ettandra problem skulle kunna vara
att svenska studenter med fallenhet fér
och vilja till forskarutbildning viljer
bort nationalekonomi om de upplever
att mojligheterna ate fortsitea efter mas-
terexamen blivit mycket mer begrin-
sade.

Det tredje och allvarligaste pro-
blemet ir att den lingsiktiga kompe-
tensforsorjningen forsummas fér den
nationella arbetsmarknaden och i syn-
nerhet, men inte enbart, den (stora) del
som finns utanfér akademin. Denna
marknad for nydisputerade national-
ekonomer i Sverige dr sprikligt och
kulturellt differentierad i hogre grad in
den amerikanska, trots att det hir gér
att komma forhallandevis lingt med en-
bart engelska (Forslund och Henrekson
2022, 2024). Men utredningsrapporter
och myndighetstexter skrivs vanligen pa
svenska. I minga sammanhang, som tex
branschkonferenser eller méten med in-
tressenter, sker dven muntlig kommuni-
kation pi svenska och kriver dessutom
i regel en viss forforstielse av referens-
ramar och institutionella férhallanden
som tar tid att tillgodogora sig for den

3 Vihar gjort forfrigningar hos ansvariga vid tre svenska universitet om den arliga kostnaden
for en doktorand. Svaren har legat i spannet 1-1,2 miljoner kr per ar. I fallet med det hogre
beloppet ingick ocksé kostnaden fér huvudhandledare och bitridande handledare.

Oppen bistandsverksamhet med finansiering fran den statliga bistandsbudgeten har bedri-
vits tidigare. Sdrskilt har Lunds och Géteborgs universitet gemensamt och senare Goteborgs
universitet sjilvt (och da med sirskilt inriktning mot miljoekonomi) under en period som
stricker sig over flera decennier utbildat doktorander fran Afrika. Totalt har ett drygt sextiotal
av dessa disputerat och nigra har senare natt framtridande positioner i sina hemlinder som
t ex finansminister och centralbankschef (Arne Bigsten, personlig kommunikation).
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som inte behirskar spraket. Behov av
att kunna tala god svenska finns dven
pa hogskolor och universitet dir utbild-
ningen pi grundliggande kurser liksom
i specialiserade kurser inom olika yr-
kesprogram (t ex ldrare, socialt arbete,
vird, juridik) ofta bedrivs pd svenska.
Flertalet av imnets studenter pa grund-
och masternivd kommer att soka sig till
den svenska arbetsmarknaden. Dirfor
behovs lirare med god kinnedom om
svenska férhallanden som kan intressera
dem for och handleda uppsatsarbeten
och vigleda fortsatta studier som de kan
ha nytta av i en sddan karriir. Av sidana
skil dr det inte givet att en otillricklig
inhemsk kompetensforsérjning  kan
kompenseras pd ett tillfredsstillande
sitt genom rekrytering pi den interna-
tionella arbetsmarknaden.

Reformalternativ

Den utveckling som forskarutbildning-
en i dmnet genomgatt ir resultatet av
hoga ambitioner. Det ir sjilvklart myck-
et bra att svenska forskarutbildnings-
program ir internationellt konkurrens-
kraftiga och attraktiva fér doktorander
fran andra linder. De personer som har
dtervint hem efter forskarutbildningen
kan bidra till fortsatt egen forskning, in-
ternationella kontakter och nitverk som
gynnar Sverige och svensk forskning.
Men det kan dnda ifrigasittas om den
nuvarande inriktningen ger den bredd
och variation som ir 6nskvird for det
svenska samhaillets behov.

Dagens svenska forskarutbildning
ar likriktad och anpassad till internatio-
nell doktorandrekrytering. Kraven pi
kursprogram och vad som uppfattas som
kvalitet 4r kalkerade fran amerikanska
toppuniversitet. Likriktningen innebir

att programmen, hele f6ljdriktigt, vid
alla lirositen bedoms efter samma mall
vid UKA:s kvalitetsgranskningar,’ vil-
ket gor det svartatt prova dven att ta smi
steg i annan riktning vid ett enskilt liro-
site. S4 ir inte fallet i andra samhillsve-
tenskapliga dmnen.

Men faktum ir att inte alla svenska
universitet har kompetens att ge just
det stromlinjeformade kursprogram
som pibjuds. Flera har, i linje med de
onskemal statsmakten uttryckt i manga
decennier, utvecklat profilerade kom-
petenser och forskningsinriktningar.
Dessa borde kunna erbjuda doktorand-
program med egen profil och kanske
med anpassning till nationella kompe-
tensbehov. Om det ir svart att avvika
fran det som nu upplevs som internatio-
nell standard f6r imnet kan ett alterna-
tiv vara att erbjuda en doktorsexamen
med sirskild inriktning, t ex public po-
licy.6 Aven de storre universiteten bor
kunna erbjuda sidana program. Detta
kan goras utan att forlora utbildnings-
ekonomiska skalférdelar, exempelvis ge-
nom arsvis varvade erbjudanden.

En okad bredd och variation i pro-
gram och examina kan i sig bidra till
fokusering pi forskningsomriden dir
det finns sirskilt starke intresse utifrin
nationella behov. Detta kan dven goras
genom att inriktning/forskningsom-
riden specificeras vid utlysningar av
doktorandtjinster. Det nuvarande stan-
darduppligget innebir att doktoranden
viljer avhandlingsomrade férst under
den tredje eller fjarde terminen. Detta dr
delvis en kvarleva frin den tid di dok-
toranderna kom direkt fran grundut-
bildningen och dirfér behévde bekanta
sig bittre med dmnet innan man gjorde
detta val. Med en tvaarig masterutbild-

5 Den senaste granskningen gjordes dr 2018.

6 Hir finns gott om forebilder fran virldsledande universitet, t ex Chicagos Harris School of
Public Policy, Harvards John F. Kennedy School of Government, Michigans Gerald R. Ford
School of Public Policy, Yales Jackson School of Global Affairs och Oxfords Blavatnik School
of Government. Ytterligare ett exempel ir London School of Economics doktorandprogram i
social policy, vilket handlar om the development, design, analysis, and evaluation of public policies”.
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ning som inkluderar en helterminsupp-
sats bor valet av inriktning kunna goras
tidigare och dven paverka urvalet vid re-
krytering, i likhet med vad som giller i
andra imnen.

Forskarutbildningen i nationaleko-
nomi i Sverige ir inte centralstyrd. De
enskilda universiteten, fakulteterna, in-
stitutionerna och programledningarna
har ritt att gora sina egna vigval inom
de institutionella ramar som giller lika
for alla imnen. Som vi har framhillic
ir detta en frihet under ansvar. Sirskilt
de stora universiteten, som har gitt i
spetsen for den félja John-process som
utvecklats, bor ta titen for en angeligen
diskussion om hur forskarutbildningens
bredd och rekrytering kan anpassas for
att battre motsvara behoven i det svens-
ka samhille som finansierar den.
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