Sa kan elnatsavgifterna hallas pa en vettig
niva
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Sedan 2012 har de svenska elnatsavgifterna stigit snabbare dn saval konsument-prisindex (KPl) som
elnatsavgifterna i de nordiska grannlanderna. Det beror pa att elnatsbolagens kostnader har 6kat,
inte minst for att gora elnatet stormsakert. Men det beror ocksa pa hur regleringen av
elnatsforetagen ar konstruerad.

| var rapport har vi analyserat erfarenheterna av den svenska elnatsregleringen och féreslar en rad
reformer. De tva viktigaste presenteras har, men forst en kort beskrivning av den nuvarande
regleringen av elnats-foretagen.

Karnan i elnatsregleringen ar att Energi-marknadsinspektionen faststaller en vre grans for varje
nat-foretags intakter, en intdktsram, infor varje fyraarig tillsynsperiod. Eftersom elnatsforetagen har
sma mojligheter att variera sin produktion pa kort sikt finns det en stark koppling mellan ett féretags
intdkter och de avgifter som de kan ta ut pa sina tjanster. Intaktsramen bygger pa
Energimarknadsinspektionens bedémning av vilka kostnader som ar motiverade och vilken
avkastning pa investerat kapital som ar rimlig.

Den enskilt viktigaste faktor som man da tar hansyn till r vardet av respektive elnatsforetags
kapitalbas, det vill sdga vardet av de fysiska anldaggningar som foretaget behéver for sin verksamhet.
Var analys visar att den metod som anvands for att vardera kapitalbasen ar en av de viktigaste
orsakerna till de 6kande elnadtsavgifterna.

Metoden innebar att kapitalbasen varderas till sitt nuanskaffningsvarde och nar detta beraknas skrivs
priserna pa alla ingaende komponenter upp med byggkostnadsindex. Detta tedde sig formodligen
rimligt ndr metoden utformades aren innan 2012. Men sedan dess har byggkostnadsindex stigit
betydligt snabbare an KPI.

Intaktsramarna och i slutdandan elndtsavgifterna har darfor stigit snabbare an om kapitalbasens varde
hade skrivits upp med KPI. Samtidigt har elnatsféretagens Idnsamhet berott mer pa uppvéarderingen
av gamla anlaggningar an pa avkastningen pa nya investeringar, vilket har férsvagat incitamenten att
investera. Vi foreslar darfor tva reformer:

1.

Utga fran konsumentprisindex. Vi féreslar att kapitalbasen varderas med sitt anskaffningsvarde
uppskrivet med KPI. Darmed kommer elnats-avgifternas okning troligen att ligga nara 6kningen av
KPI. Det blir ocksa en tydligare koppling mellan avkastningen pa nya investeringar och héjningen av
respektive elnatsforetags intdktsram, vilket starker incitamenten att investera i elnatet.

En annan faktor som paverkar elnatsavgifterna ar den tilldtna avkastningen pa kapitalbasen: den



reala kalkylrdntan. Men denna har ocksa stor betydelse for elnatsféretagens mojligheter att
attrahera kapital till sina investeringar.

En viktig faktor i sammanhanget ar att elnatsforetagen férvisso har monopol pa marknaden for sin
produkt, eldistribution, men &r konkurrens-utsatta pa kapitalmarknaden. Potentiella investerare
jamfor alltsa svenska elnatsforetag med féretag pa andra hall i varlden och i andra branscher med
avseende pa risk och avkastning.

Vad detta innebar har Energimarknadsinspektionen och elnatsféretagen haft olika uppfattningar om.
Saledes har kalkylrdntan satts pa en lagre niva dn vad natforetagen ansett vara rimligt, vilket lett till
aterkommande utdragna rattsliga tvister. De domar som fallit har genomgaende varit till féretagens
fordel. Konsekvensen ar att de kalkylrantor som slutligen faststallts har varit forhallandevis hoga,
vilket bidragit till den snabba 6kningen av elnatsavgifterna.

Att potentiella investerare i den svenska elnadtsbranschen kraver en relativt hog kalkylrdanta beror
bland annat pa att denna kommit att variera kraftigt mellan olika tillsynsperioder. Fran en langsiktig
investerares synpunkt innebar osakerheten om kalkylrantan en tillkommande finansiell risk som
behoéver kompenseras med en riskpremie. Darav nasta forslag:

2.

Gor kalkylrantan langsiktig. | var rapport presenteras en metod for att gora den reala kalkylrantan
Iangsiktigt stabil och mer forutsagbar. Detta skulle minska riskpremien och bana vagen for en lagre
real kalkylrdanta an den som hittills faststallts av domstolarna.

Samtidigt skulle en viktig orsak till rattstvisterna falla bort. Den metod som vi foreslar bygger pa det
Iangsiktiga sambandet mellan realrdnta och BNP-tillvaxt.

Om vara forslag genomfors forsvinner viktiga orsaker till elndtsavgifternas snabba 6kning. Samtidigt
skulle foretagens incitament att genomfora kapacitetshojande investeringar i elnatet starkas. Sadana
investeringar ar en nodvandig forutsattning for omstallningen till ett fossilfritt samhalle. En reform av
elnatsregleringen ar alltsa mycket angelagen.
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