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KAPITEL 30

DET BORJADE MED
AVHANDLINGEN

RICHARD MURRAY

Nir jag 1980 kom till IUI forsta gingen sé var det for att fa hjilp med att fa ihop
min avhandling. Min idé var att det beh6vdes en teori f6r kommuner jimbordig
med nationalekonomins teorier f6r hushall och foretag. Jag hade redan skrivit det
mesta, egentligen alldeles for mycket. Jag hade haft hogre seminarium pa natio-
nalekonomiska institutionen i Stockholm. Men nu skulle alla manussidorna i
parmen jag hade med mig smiltas ihop till ndgot som liknade en bok. Jag vill inte
pasté att vi lyckades — Bengt-Christer Ysander och jag — men det blev en avhand-
ling och den godkindes av en vilvillig betygsnimnd.

Min handledare var Lars Werin. Mojligen var det si att han trodde att jag ald-
rig skulle bli firdig och att han dirfor satte sitt hopp till att Bengt-Christer skulle
fa ordning pa den ostyriga mingden av kapitel. Bengt-Christer kiinde jag sedan
tiden i den statliga Budgetutredningen — en fortsittning pid Programbudget-
utredningen — som pagick 1970—73. Jag gjorde en paus i mina doktorandstudier
och jobbade som sekreterare dir. Det var pa direkt uppmaning av Lars, som var
ledamot av utredningen.

Bengt-Christer var den stora gurun pi programbudgetering och skissade
pa ett grandiost betinkande. Men han hade si manga jirn i elden att det ald-
rig blev nagot av — han jagades stindigt av telefoner som ringde pa de ménga
tjansterum han hade for olika uppdrag. Jag kunde héra honom komma in
genom dorren till huset vid Baggensgatan i Gamla Stan dir vi satt med utsike
over S:t Goran och draken. Han férsvann ned till de undre regionerna, dir
han hade sitt rum mot C)sterlénggatan, klockan kunde vara tio pa formid-
dagen. Om det da ringde i telefonen hos honom, hérde jag strax hur han tog
spiraltrappan i nagra litta steg, varefter dorren slog igen. Telefonen fortsatte
att ringa ett tag och jag formodade att han gatt till ndgot av sina andra tjinste-
rum. Mitt intresse fingade han med tanken pa en stor systematisk 6verblick av
de offentliga utgifterna, vad staten bidrog med och vad kommunerna bidrog
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med, och hur alltsammans relaterade till riksdagens budgetbeslut. Jag kom en
bit pd detta i min avhandling, men dir blev det en ofullbordad symfoni. Se-
nare kunde jag plocka upp triden, men di var Bengt-Christer borta. Han dog
alldeles for tidigt, 1992.

IDESPRUTAN YSANDER

Bengt-Christer Ysander var otroligt uppslagsrik och hade den dir fantastiska for-
mégan att vicka storartade tankar hos andra. Han fick helt enkelt andra att kiinna
sig klipska — klipskare @n vi var. Han sog pé sin evinnerliga pipa och strodde
generdst fascinerande och grandiosa idéer kring sig. Vi plockade medvetet eller
omedvetet upp hans idéer om bostadslotteri, anbudskonkurrens i den offentliga
sektorn, realldn, utgiftsskatt, vilka som 4r bést pa att prognostisera den framtida
efterfrigan pa utbildad arbetskraft: AMS eller studenterna? M.m., m.m.

De stora perspektiven och de minga idéerna beredde honom sedan problem.
Inte sillan fick han uppdrag — av Férsvarets Forskningsanstalt (FOA), Finansde-
partementet, energiutredningar, Férsvarsdepartementet och andra — att utveckla
idéerna och skriva en rapport, utredning eller PM. Som den gentleman han var
och med ett visst matt av dverskattning av sin forméga sa han aldrig nej. Uppdra-
gen hopade sig, liksom tjansterummen pa olika adresser. Och de ménga ringande
telefonerna.

For en energikommission, jag kommer inte ihdg vilken, skulle han, nigon
gang i borjan av 1980-talet, utreda katastrofplanering for rikets energiforsorj-
ning" — kort efter Harrisburg och folkomrostningen om kirnkraft. Det var det
s.k. Kran-projektet. Luften var laddad av misstinksamhet. En dag kom Bengt-
Christer och sa till mig, nigot blekare 4n vanligt under den yviga kalufsen, att han
var orolig for en sak. Han hade tappat manuset till rapporten i tunnelbanan. Han
var inte ett dugg orolig for att behdva skriva om allt. Men han var orolig for att
manuset kunde komma i hinderna pa nigra kirnkraftsmotstandare, som skulle
kunna utmala sirbarheten i det kirnkraftsbaserade energisystemet som katastro-

fal. Vilket liv det skulle kunna bli!

BUDGETUTREDNINGEN

I Budgetutredningen bidrog Bengt-Christer med det teoretiska tinkandet. Nir
jag nu ldser hans korta reservation inser jag hur starkt hans sitt att resonera har
paverkat mig. Det 4r inget komplicerat, matematiskt resonemang utan ett princi-

1 Ysander (1981).
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piellt resonemang, i vilket han knyter ihop organisation, spelregler och ekono-
miska principer. Och han stiller inledningsvis den fundamentala fragan om syftet
med de principer for virdering av statliga tillgangar som utredningen skulle fast-
stilla. Utan ett klart angivet syfte, skrev han, "medfor detta oundvikligen att det
statliga bokhalleriet framstir som ett sjilvindamal som gor forslagen godtyckliga
och omgjliga att utvirdera.”

Budgetutredningen gjorde ett allvarligt forsok act £ riksdag och regering
att anamma ett programtinkande. Utredningen utformade ett férslag till 4n-
damilsindelning av statsbudgeten, i sektorer och program. Inom sektorerna
— t.ex. bostider, energi, arbetsmarknadsitgirder — skulle det finnas program.
Riksdagen skulle besluta i termer av sektorer och program i stillet for anslag
till myndigheter. Detta var ar 1973. Ett antal ar av politisk hybris, svillande
statsbudgetar och ekonomisk tillbakaging f6ljde, under vilka dessa idéer lig
for fifot. Lingt senare — 1990 — féreslog Budgetpropositionsutredningen en
grov indamalsindelning i s.k. utgiftsomraden, vilka i stort sett motsvarade riks-
dagsutskottens ansvarsomraden. Det var en administrativ indelning som inte
skulle ha vunnit Bengt-Christers gillande. Jag fick tillfille att sla ett slag for
hans idéer nir ytterligare nagra ar gatt och di som medlem i Finansdeparte-
mentets VESTA-projekt. Dir lanserade vi forslaget att budgeten skulle indelas i
program, med nigorlunda ensartade samhillsmal. Sa blev det — Bengt-Christer
log nog i sin himmel — men rationaliteten blev kortvarig. 2001-2008 forekom
i statsbudgeten en presentation i drygt fyrtio politikprogram. Men sedan slog
statsvetarna och juristerna till igen. Sten Heckscher féreslog i sin utredning Azz
styra staten (SOU 2007:75) att denna programindelning skulle avskaffas. Vilket
just skett i och med statsbudgeten f6r 2009. Fér finansministern, Anders Borg,
tycks overblick av den offentliga sektorns utgifter vara fullkomligt ointressant.
Det verkar ha gatt bide finansministern, statsvetarna och juristerna forbi, att
det ligger en podng i att riksdagen beslutar om programmen och att regeringen
styr myndigheterna med anslag och uppdrag till dessa.

SKRIVAUTOMATER OCH BARNVAKT

1980 hade jag ingen tjinst pa IUI, men fick vara dir med mina manuskript och
framf6r allt ha seminarier och fa hjilp med utskrifter. Det var ett ging fantastiska
damer som skotte utskrifterna pa nagot som kallades skrivautomater. Skrivauto-
materna var foregangare till vér tids datorer. De var jittestora maskiner som var
och en tog upp ett halvt rum. Med manga konstfirdiga tryckningar pd olika

2 SOU 1973:43, s. 280.
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knappar kunde man gora radbrytningar, understrykningar, sitta rubriker, borja
pa ny sida etc., allt sidant som vi tar for givet nir vi sitter vid véra laptops i dag.
Det var bara skrivdamen som behirskade tekniken och kunde bemistra dessa
monster.

Frimst bland damerna var Wera Nyrén. Hon var fullt medveten om sin egen
betydelse ifriga om att mandvrera skrivautomaterna samtidigt som hon nog be-
traktade forskare som opraktiska pé grund av tillkortakommanden i just detta
avseende. Wera inte bara skrev in mina manuskript pa de vildiga automaterna
utan tog ocksa hand om min son.

Mojligen bevekades Wera av att jag forsokee forestilla pappaledig samtidigt
som jag holl seminarier och liste korrekeur. Det gick till s att Robin, frin borjan
sex manader, krop omkring pi de ganska grisliga, grona heltickningsmattorna
pa plan 6, Grevgatan 34, medan jag satt och liste. Med en rulle Orebro Marie-
kex héll jag honom lugn. Nir han tréttnade och bérjade lta singlade jag ut ett
nytt kex pad mattan. Wera och flera andra av damerna férbarmade sig dock allt
som oftast 6ver det arma barnet. Nir det var seminariegenomgangar av manus
var Wera och de 6vriga skrivdamerna oersittliga. Min svirmor var dock méttligt
imponerad av mina insatser for att ta hand om hennes barnbarn.

Kate von Arnold tog inte hand om Robin men vil om mina diagram. Hon
var alltid mycket vilklidd och hade linga, mailade naglar. Hon hade sin egen
studio pd vinden. D4 och da steg hon ned till de undre regionerna och gjorde en
svepande entré till fikat.

Forutom Bengt-Christer liste Siv Gustafsson och Erik Mellander mina alster.
Siv hade méjligen ett intresse av avhandlingens delstudie om statsbidragens effekt
pa daghemsutbyggnaden. Hon kunde rikna ut att daghem var samhillsekono-
miskt l6nsamma. Lonsamheten byggde pé att kvinnor som eljest inte skulle ha
forvirvsarbetat kom att gora det genom att dagis tog hand om deras barn. Tyvirr
for Siv visade min delstudie att utbyggnaden av den samhilleliga barnomsorgen
inte hade haft nigon effekt péa forvirvsfrekvensen for kvinnor med barn o-7 ar
men att forvirvsfrekvensen hade haft effekt pa utbyggnaden.

Erik Mellander har jag hallit kontakten med under ménga ar. Hade han god-
tagit en viss ekonometrisk skattningsmetod, da var dven Bengt-Christer trygg.

LOGROLLING I STADSHUSET

Den stora dagen var inne och jag skulle just g in i sal A1 i ett av de bla husen i
Frescati nir Bengt-Christer viskade till mig: ”Vad Du 4n gér, reta honom inte!”
Vilket fick mig att kinna mig som om jag skulle in i en lejonbur. Lejonet, som
inte skulle retas, var min opponent, Ingemar Stihl, Bengt-Christers radarkompis
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fran FOA-tiden. Han ség farlig ut och frigade varfor jag inte hade nagra referen-
ser till public choice-litteraturen, nir avhandlingen ju forsokte modellera kom-
muners utgiftsbeslut. Jag tyckte da, fast jag inte sa det, att den teoribildningen
inte verkade sirskilt givande for min problemstéllning. Public choice var da gan-
ska nytt i Sverige. Lars Werin hade visserligen redan bérjat introducera teorin och
jag hade fordrojt mitt avhandlande genom att linge, linge sitta och grubbla 6ver
om Buchanans #heory of clubs kunde anvindas f6r mina kommuner. Manga ar
senare fick jag vixla nigra ord med Buchanan, pa ett Lucia-kafte pa IUI. Jag f6r-
sokte gora troligt att public choice-teorin inte kunde forklara varfor svenska poli-
tiker, med Kjell-Olof Feldt i spetsen, skulle vilja eliminera ett stort budgetunder-
skott med en rad impopulira dtgirder — vilket de nyligen gjort.

Bengt-Christer ordnade tillsammans med den amerikanske ekonomen Ed-
ward Gramlich en trevlig IUI-konferens om styrningen av kommuner. Mjligen
var vi denna gang, liksom vid si manga andra tillfillen, pa Saltsjobadens Grand
Hotel. Konferensen gav mig tillfille att tréiffa en rad personer som jag hade i min
referenslista i avhandlingen, bl.a. Wallace Oates och Peter Jackson.?

Mitt intresse f6r kommuner var inte bara teoretiskt. Jag och nigra likasinnade
hade dragit i ging ett parti som hette Stockholmspartiet vilket hade kommit in
i kommunfullmiktige 1979. Partiet fick en vagmaistarstillning. Stockholmspar-
tiet gjorde upp dn med héger, in med vinster. Vara uppgorelser syftade till mer
pengar till cykelbanor och daghem. Och for att vi skulle fa detta var vi tvungna
att stilla upp pd andra utgifter som vér tillfilliga koalitionspartner ville ha. Det
blev dyra cykelbanor. Jag blev pinsamt medveten om att vi utgjorde en perfeke il-
lustration av logrolling, ett centralt axiom i public choice-teorin. Genom att koppla
ihop ett forslag med andra, helt ovidkommande f6rslag, kan man fi en tillrickligt
stor majoritet for att fi igenom forslaget i en demokratisk forsamling. Det 4r vad
som pa engelska kallas logrolling.

1986 gick vi samman med moderaterna och accepterade deras skattesinkning
pa 14 ore plus de Electrolux-drivna Pysslingen-daghemmen. Det fick det soci-
aldemokratiska finansborgarradet John-Olle Persson att avga. I min avhandling
hade jag kommit fram till att politikens hoger och vinster inte hade nigon signi-
fikant effekt pd enskilda kommunala utgiftsomraden, men vil pa utdebiteringen
och de totala utgifterna. Det var spinnande att se att det var sd det fungerade i
praktiken.

3 Gramlich och Ysander (1985).
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MAT PRODUKTIVITETEN!

Vad skulle jag gora efter avhandlingen? Jag valde mellan Arbetslivscentrum och
Statskontoret. Arbetslivscentrum lockade mig dérfor att jag linge varit intresserad
av ekonomisk demokrati, enkannerligen arbetarstyrda foretag. Jag hade varit i
Jugoslavien och triffat Jaroslav Vanek och Branko Horvat.# P4 nationalekono-
miska institutionen fanns ett mycket starke socialekonomiskt intresse. Vi hade
seminarier med Rudolf Meidner och Alf Johansson.” Min och manga andras
besvikelse var dirfor stor nir institutionskollegiet sa nej till Ingvar Svennilsons
forfrigan om institutionen ville ta pa sig regeringens uppdrag att utreda den
svenska inkomstfordelningen, det som sedan blev Liginkomstutredningen.®

Det blev Statskontoret. Dir bérjade jag 1981, ditlockad av verkets ende eko-
nom, Arne Granholm. Han slutade i samma stund som jag bérjade. Jag hade
en vildig ambition att omsitta mitt ekonomiska kunnande i utredningar om
organisation och styrning av den statliga byrikratin — dartill inspirerad av Bengt-
Christer, som dé ocksa ingick i verkets styrelse. Och visst ronte jag uppskattning
—som frimmande fagel! Myndighetens verksamhetsidé var "effektivitet i den stat-
liga forvaltningen”. Jag fick leda en férvaltningsekonomisk kurs och kunde fore-
lasa om Musgraves finanspolitiska teori (1959) och Niskanens (1971) teori om
byrékratins ekonomi byggd pa byrikraternas egenintressen.” Men nir jag frigade
mina kollegor hur de definierade den "effektivitet” som de skulle efterstriva, fick
jag inget riktigt svar. De sa att: "Effektivitet, det 4r IT och datorer, det ir moderna
lokaler, personalutbildning och standardiserade blanketter”. De talade bara om
medlen och kunde inte definiera mélet.

4 Jaroslav Vanek var en allmint erkind ekonom med jugoslaviskt ursprung. Han var verksam i USA (som si
ménga andra jugoslaviska intellektuella pa den tiden). Han utvecklade en teori for det arbetarstyrda foretaget.
Branko Horvat dr mindre kind utanfér Jugoslavien, men mycket erkind i Jugoslavien. Han var en marxistiskt
inspirerad ekonom som ingick i den s.k. Praxis-gruppen. Det var en grupp av jugoslaviska kommunister, f.d.
partisaner och intellektuella som féresprikade en kommunism med ett minskligt ansikte och som befann sig i
opposition till Jugoslaviens mangarige president Tito. Horvat foresprakade en socialistisk marknadsekonomi
och ledde sedermera ett litet parti i Kroatien, det enda som motsatte sig en militir l6sning av konflikten med
Serbien. Bland svenska ekonomer var det framfér allt Bo Sédersten som pliderade for en sidan modell (t.ex. S6-
dersten 1973).

s Rudolf Meidner skapade tillsammans med Géosta Rehn — bida LO-ekonomer — en modell for arbets-
marknadspolitiken som blev vigledande fér ekonomisk politik i Sverige under minga ar. Den lanserades i en
rapport till LO-kongressen 1951. Alf Johansson var nationalekonom, chef for Bostadsstyrelsen och ledde den
Bostadssociala utredningen, SOU 1945:63.

6 SOU 1970:34.

7 Musgrave organiserade tinkandet rorande offentliga budgetar i tre kategorier: stabiliseringspolitik, alloke-
ringspolitik och fordelningspolitik. Det var klargorande och effektivt. Sedermera har jag onskat ligga till den
roll statsbudgeten har for styrningen av statliga myndigheter, en management- eller styrningsdimension. Niska-
nen lade med sitt arbete grunden for utvecklingen av principal agent-teorin. For frigan uppstod ju hur man
skulle styra byrikrater, som inte bara hade statens utan ocksa sina egna intressen for 6gonen.
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Inget ekonomiske begrepp dr mer missbrukat och anvint i fler betydelser dn
“effektivitet”. Det skulle i si fall vara “samhillsekonomiskt lonsamt”. Jag tror
aldrig jag lyckades forklara Pareto-effektivitet f6r mina kollegor pa Statskontoret.
Diremot att astadkomma samma resultat till en ligre kostnad, det gick hem.
Pareto-effektivitet var det enda effektivitetsbegrepp som Bo Axell rorde sig med
och kunde acceptera. S nir jag var tillbaka pa IUI nagra dr senare och bérjade
tala om "mer eller mindre effektivt” och Riksrevisionsverkets distinktioner mel-
lan ”inre” och “yttre” effektivitet, sig Bo mycket medlidsamt pa mig.

1986-87 var jag tillbaka pa IUI for att skriva en bilaga till langtidsutred-
ningen. 1987 ars LU leddes av Lars Heikensten och han ville ha en bilaga om
effektiviteten i den offentliga sektorn. Jag hade sedan 1982 hallit pi med studier
av produktiviteten i den offentliga sektorn. Aterigen var det Bengt-Christer som
hade fitt mig in pa det spéret. Jag gick upp till honom pd IUI och fragade vad
han tyckte att jag skulle ta mig f6r med pa Statskontoret. "Mt produktiviteten”,
var Bengt-Christers rid. Det gick inte med en ging. Efter ett par ar lyckades jag
fa dll stand ett samarbete med Ingvar Ohlsson, den f.d. chefen for Statistiska
centralbyran. Under alla &r som miktig chef for detta verk hade han drémt om
att fa mita output och produktivitet i den offentliga sektorn, men motarbetats av
sina statistiker. Efter sin pensionering ledde han en undergrupp till Expertgrup-
pen for studier i den offentliga sektorns ekonomi (ESO) dir vi kunde dra i ging
studier kring produktivitet. 1985 hade vi kommit sa langt att vi hade gjort grova
mitningar for ca 75 procent av all offentlig forvaltning tillbaka till 1960. Och
1987 fick jag chansen att presentera resultaten i en lingtidsutredning (Murray
1987a och 1987b).

BILTULLAR OCH EFFEKTIVITET

Jag fick ett fantastiskt fint rum pa IUL Jag tror att det var Bengt-Christers, som han
just limnat for ate flytea till Uppsala. Det var det storsta arbetsrum jag nagonsin
haft, med flera stora fonster och utsikt mot Oskarskyrkan. Om jag pé Statskontoret
var uppskattad for att vara just ekonom sé var det pd IUI det mest vardagliga man
kunde vara. Och inte heller var jag nigon superteoretiker som Pavel Pelikan eller
nagot mattegeni som Erik Mellander. Jag var bara en av alla dessa trigna arbetare i
vingarden, en av dem som, likt Osten Johansson, Birgitta Swedenborg, Erik Hook,
min barndomskamrat Carl Johan Dahlman och ménga andra IUI-forskare, lagger
den empiriska grunden pa vilka teoretikerna sedan kan bygga sina tinnar och torn.
Men jag kom frin den offentliga sektorn, var avdelningsdirekt6r och hade inblickar
i byrdkratin och politiken (dtminstone den kommunala). Det fick jag uppmirk-
samhet f6r pa UL Sirskilt nir det var foredragningar for IULs styrelse.
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Jag fortsatte att gnabbas med Bo Axell — vi gnabbades dven om sittet att ta
sig till jobbet fran ungefir samma punkt pa Kungsholmen: han alltid med bil,
jag alltid med cykel. Stockholmspartiets [6sning pa trafik- och miljoproblemen
i innerstaden var biltullar. Bo var rabiat motstindare till tullar, medan diremot
Gunnar Eliasson omedelbart fattade vitsen for egen del: "Da kommer jag ju for-
tare till [UL” Han hade p-plats i killaren pa Grevgatan.

Min effektivitetsdefinition var inte sirskilt sofistikerad, det kan jag i efterhand
halla med Bo om: effektivitet 4r produkten av ast gora saker ritt och att gora riitt
saker. Definitionen hade jag tagit frin Peter Drucker och omsatt pa féljande sitt
for att forklara f6r mina kollegor i statsférvaltningen.

., . Viirdet av output
Effektiviter = Produktivitet - Yardet av oulput

Viirdet av input

Ett exempel:

Antal utexaminerade elever lon for nyutexaminerad

Arbetsmarknadsutbildningens effektiviter = —— ——
lirartimmar lirarlon

Att gora saker ritt, det var produktiviteten (antal utexaminerade elever per lirar-
timme). Att gora rite saker det var nyttan av output i férhillande till priset pa
input (16n f6r utexaminerade i forhallande till lirarnas 16ner). Pa det viset kunde
jag anknyta till Riksrevisionsverkets “inre” och “yttre” effektivitet, vilket nagot
lugnade dess generaldirektor G. Rune Berggren, samtidigt som det banade vigen
for att rikna ihop elevtimmar, uppklarade brott, virnplikesdagar, sjukkassedren-
den, lantmiteriférrittningar m.m., m.m.

Jag hade minst lika svért att forklara och forsvara produktivitet bland mina
kollegor och véra styrande politiker som bland ekonomer. Sirskilt bland poli-
tikerna, men dven f6r G. Rune Berggren, hette det att jag mitte fel saker: >Ar
uppklarade brott ett bra matt pa polisens output nir det dr bittre ju firre brott
som begés?” Ekonomerna tyckte att jag borde mita teknikutvecklingen med en
specificerad produktionsfunktion. Men eftersom myndigheterna inte var kost-
nadsminimerande sa var det ett d6dsdomt foretag.

OVARDERLIG ELLER VARDELOS?

Bland mina kollegor inom statsforvaltningen var det ocksid manga som anség att
det inte gick att mita produktiviteten: vad den offentliga sektorn producerar ar
undandraget marknaden just f6r att det ér sd subtilt och svarfingat och inte lim-
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par sig for marknadsprissittning. En gang fick jag fragan apropa en biblioteks-
studie: ”Kan Du mita virdet av att jag som bibliotekarie sitter en bok i handen
pa en person och den boken fullstindigt forindrar den personens liv?” Manga av
mina kritiska kollegor var nog av den uppfattningen att den offentliga sektorns
virde var hojt 6ver allt tvivel och dirfor inte behdvde mitas.

Bland de mera ribarkade niringslivsforetridarna i IUL:s styrelse hette det
tvirtom att virdet av den offentliga sektorn var ringa och att det var bortkastad
moda att mita produktiviteten i nidgot si kontraproduktivt som den offentliga
sektorn. Alltsd den rakt motsatta motiveringen.

Efter manga ar och ménga ESO-rapporter (t.ex. Murray 1996) och dven en
artikel i en NBER-rapport (Murray 1992) om produktivitetsutvecklingen i den
offentliga sektorn har mitning av output och produktivitet i den offentliga sek-
torn dntligen accepterats. Eurostat har pd EU-kommissionens uppdrag givit alla
medlemsstater i uppdrag att mita output och inte bara input i den offentliga
sektorn. Det ska ske inom ramen fér nationalrikenskaperna. Metoderna Gverens-
stimmer med dem som Ingvar Ohlsson och jag tog fram i bérjan av 1980-talet.
Inte for att jag tror pa nigon direke paverkan av vért arbete, men i framkanten av
utvecklingen var vi.

Medan jag kimpade med att definiera, mita och aggregera output for polis,
domstolar, arbetsformedlingar, daghem, sjukvard m.m. l5ste Bengt-Christer och
Erik Mellander mitproblemet pa ett mycket elegantare sitt: de mitte produktivi-
tet utan att mita output — istillet mitte de input.?

Over allt och alla svivade Gunnar Eliassons vinliga ande. Han uppmuntrade
och stéttade och finansierade oss. Firdiga rapporter firades med provning av vi-
ner ur en vilsorterad killare. Gunnar tog de sikerligen tuffa diskussionerna med
industriledarna i styrelsen, efter att esoteriska forskare presenterat uppsatser fulla
med obegripliga formler. Gunnar hade ocksa varit expert i Budgetutredningen,
men hade en grundmurad skepsis till politik och den offentliga sektorn. Att jag
trots min forvaltningsbakgrund fick vara pa IUI ett par ar sitter jag ett mycket
stort virde pd. Vid styrelseméten, studiebesok och konferenser fick jag tampas
med livs levande ledare for virldskoncerner. Atmosfiren var 6ppen och generds,
mycket tack vare Gunnars avvipnande godmodighet. Men manga raka puckar
serverades ocksd. En kind amerikansk forskare, Richard Day, rikade vid ett till-
fille haspla ur sig att "Environmental problems may need some government re-
gulation.” Varpa Curt Nicolin, som satt bredvid Day pa lunchen, sniste: "Are
you a socialist!?”

8 Mellander och Ysander (1987).
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