Av ANDERS BJORKLUND

odvand

En viss arbetsloshet blir svar att undvika i framtiden dven
under goda konjunkturer, siger nationalekonomen Anders

- Bjorklund. Att helt avskaffa arbetslosheten skulle
formodligen skapa fler problem an det l1oser.

Den hoga arbetsldsheten under
senare ar har upprort manga man-
niskor. Denna upprordhet ar latt att
forsta, eftersom lag arbetsloshet av
manga skal dr att foredra framfor
hog arbetsléshet. Det ar vanligt att

eka pa tre negativa foljder av ar-
betsldshet. For det forsta uppstar ett
bortfall i produktionen eftersom
inte samhallets alla produktiva re-
surser tas tillvara. Detta produk-
tionsbortfall brukar ekonomerna
ofta berdkna som ett s k BNP-gap,
dvs skillnaden mellan den faktiska

och den méjliga bruttonationalpro-

dukten. (Med bruttonationalpro-
dukt, BNP, avser man vardet av alla
varor och tjanster som produceras i
landet under ett ar) Fér det andra
drabbas den offentliga sektorn av
lagre skatteinkomster och hogre ut-
gifter for arbetsloshetsunderstéd
och andra sociala bidrag. For det
tredje drabbas enskilda individer
saval ekonomiskt som socialt. Mot
denna bakgrund ligger det nara till
hands att hdvda att de samhillseko-

| nomiska kostnaderna f6r arbetslos-

| het dr hoga. I massmedia har man
under senare ar ofta kunnat se kal-
kyler 6ver dessa kostnader som slu-
tat p& mangmiljardbelopp.

Missvisande kalkyl

Det finns ingen anledning att for-
| neka att dessa kalkyler — inom ra-
| men f6r en viss felmarginal - ar kor-

rekta i den meningen att de beskri-
ver skillnaden mellan den faktiska
ekonomiska utvecklingen och den
utveckling som skulle kommit till
sténd om de arbetslésa haft produk-
tiv sysselsattning. Men likafullt ar
sddana kalkyler missvisande och
kanske rentav irrelevanta.

Skalet till detta ar att man inte har
preciserat hur man kan minska ar-
betsldsheten. Sjilvfallet kan detta
bara ske med hjélp av ndgon form
av ekonomisk-politisk insats. Men
ekonomisk-politiska atgdrder &r i
sin tur ofta férknippade med pro-
blem av olika slag och om inte ocksa
dessa beaktas blir kalkylerna ofull-
stindiga. For en sambhallsekono-
misk analys ar det darfér menings-
fullt att gora kalkyler av olika ekono-
misk-politiska medel for att minska
arbetslosheten, daremot inte av ar-
betslosheten som sddan.

Vilka atgarder ar av intresse att
analysera och vilka problem &r des-
sa forknippade med? Sjalvfallet
finns det manga, eftersom det knap-
past rader brist pa uppslag om hur
arbetslésheten kan minskas. I na-
tionalekonomisk analys brukar
man dock skilja mellan, & ena sidan,
atgarder som syftar till att 6ka efter-
fragan p4 varor och tjanster och, a
den andra, atgérder som syftar till
att forbattra arbetsmarknadens satt
att fungera. Till den forra typen hor
de traditionella instrumenten fi-

g arbetsloshet?

nans- och penningpolitik. Det ka-
rakteristiska for dessa ar att de leder
till 6kade inkép av varor och tjéns-
ter och ddrmed till 6kat behov av
arbetskraft ute i foretagen. Finans-
politiska atgérder kan exempelvis
vara 0kade statliga utgifter for vag-
byggen och liknande eller sénkta
skatter for hushéllen som starker
deras kopkraft. Penningpolitiska
medel kan vara sankt ranta som nor-
malt leder till 6kade inkép av inves-
teringsvaror sasom maskiner och
byggnader.

1930-talet och Keynes

Dessa medel kallas ofta keyne-
sianska efter den engelske ekono-
men John Maynard Keynes. I borjan
av 1930-talet presenterade han ett
ekonomiskt synsétt som tilldelade
finans- och penningpolitiken en
central roll fér sysselsattningen.
Dessférinnan betraktades arbets-
léshet av de flesta ekonomer som ett
renodlatléneproblem. Arbetsloshe- -
ten anségs fororsakad av en felaktig
niva och struktur p416nerna, dvs att
for hoga loner gjorde att arbetsgi-
varna forsokte klara sig med firre
anstallda.

Hur ldngt kan man d& né med fi-
nanspolitiska atgarder? Svaret ar f6r
det forsta att det beror pé utgéngsla-
get. I det ldge som rddde d& Keynes
framférde sina tankar kunde sakert
arbetslosheten sankas betydligt
utan nagra storre problem. D& var
namligen 1930-talets depression
som allra djupast och stora skaror av
arbetslosa kdade for att fa ett arbete.
Med statliga medel gick det relativt
latt att skaffa arbete &t manga till
laga loner, t ex pa viagbyggen. Hus-
hallen kunde ocksd stimuleras av
staten att 6ka sina ink&p vilket gjor-
de att industrin kunde 6ka produk-
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tionen och anstalla fler manniskor.

Men sa sméningom uppstér kon-
kurrens om arbetskraften och det
blir inte mojligt att 0ka rekrytering-
en utan att locka med héjda loner.
(Med hojda l6ner menas l6nedk-
ningar utover dem som motiveras
av forbattrad effektivitet.) Eftersom
héjda loner ganska snabbt ger ut-
slag i hdgre priser uppstar inflation.
Under efterkrigstiden gjorde man
" ganska snart denna erfarenhet.
. Léner och priser boérjade till och
med att stiga langt innan arbetslos-
heten var borta.

Dessa erfarenheter gav upphov
till bedémningen att det i och for sig
var mdjligt att minska arbetsloshe-
ten praktiskt taget hur langt som
helst, bara man var villig att betala
priset i form av en hog inflations-
takt. Under 1950- och 60-talen och
anda in pa 1970-talet var detta den
vanligaste uppfattningen bland
ekonomer (bild 1).

1970-talet och Friedman

Men under loppet av 1970-talet
har dven denna uppfattning 6vergi-
vits av allt fler ekonomer. I stallet
har de flesta blivit pdverkade av en
teori som lanserades av den ameri-
kanske ekonomen Milton Friedman

— 1976 ars nobelpristagare i ekono--

mi — i slutet av 1960-talet. Enligt
denna teori finns det en kritisk niva
pa arbetslosheten som i langden ar
praktiskt taget omojlig att understi-
ga. Denna kritiska niva kallade
Friedman f6r den naturliga arbets-
l6sheten. Alla férsdk att med gene-
rella finans- och penningpolitiska
medel oka foretagens behov av ar-
betskraft s& langt att denna arbets-
loshetsniva understigs, leder enligt
Friedmans teori till orimliga konse-
kvenser.

Aven om det rader ganska stor
enighet bland ekonomer om denna
slutsats, ar de'anda oeniga om vilka
mekanismer som ligger bakom. For
ekonomier av USAs typ — med rela-
tivt litet beroende av utrikeshandel
- brukar man framfor allt peka pa
forvantningarnas betydelse. Tan-
ken &r att om de flesta foretag, 1one-
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forhandlare, banker, enskilda indi-
vider m fl férvantar sig hog infla-
tion, kommer férvantningarna au-
tomatiskt att bakas in i alla kontrakt
och darmed kommer den férvanta-
de inflationen ocksa att realiseras.
Om statsmakterna forséker hélla en
lagre arbetsloshet an den "“naturli-
ga'/, kommer i ett forsta steg den
okade konkurrensen om arbetskraf-
ten fran foretagens sida att leda till
léne- och prisinflation. Men om
denna fortgar under langre tid upp-
star, som sagt, ocksa férvantningar
om inflation. Dessa férvéntningar
kommer i sig sjalva att ytterligare
6ka inflationen. Darmed kommer
ocksa inflationsforvantningarna att
anyo stiga och till sist hamnar man i
en ond cirkel med allt hogre infla-
tion. Slutsatsen ar darfor att forsok
att under langre tid halla en lagre
arbetsloshet dn den “‘naturliga’ le-

procent
14
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\

der, inte bara till en hdg inflations-
takt som man trodde tidigare, utan
till en stdndigt stigande inflation.
En sadan &r sjilvfallet ohallbar j
langden.

Svensk forklaring

For ekonomier av Sveriges typ -
med relativt stort beroende av utri-
keshandel — brukar dock en annan
forklaring ges. I Sverige kan helt en-
kelt inte l6nekostnaderna avvika
fran konkurrentlaindernas wunder
langre tidsperioder. Darfor kan inte
konkurrensen om arbetskraften
trissas upp alltfor hégt. I och for sig
kan man tillgripa devalveringar for
att korrigera en alltfér hog kost-
nadsniva inom landet. (Vid en de-
valvering blir den svenska kronan
mindre vard &n forut jAm{oért med
utlandsk valuta. Darmed blir svens-
ka varor billigare jamf{ért med varor

1980

+
1984

e

ARBETSLOSHET OCH INFLATION i Sverige 1965-1984. Internationellt sett
har Sverige lag arbetsléshet. Inflationen &r matt som den arliga férandringen i
konsumentprisindex. Den 6ppna arbetslésheten samt beredskapsarbete anges
i procent av arbetskraften. (I beredskapsarbete ar 1984 ingar dven ungdomar

som fatt arbete i s k ungdomsilag.)

Killa: SCB, AMS
Teckning: Gunilla Kvarnstrém



fran utlandet.) Men om lénekostna-
'dernas 6kningstakt permanent av-
viker fran konkurrentldindernas
tvingas man till stindiga devalve-
ringar vilket skapar enorma pro-
blem pé valutamarknaderna.

Under loppet av 1970-talet har sa-

stand fran den gamla uppfattningen
latt man med hjdlp av expansiv key-
inesiansk politik kan “képa” en lag
|arbetsloshet till priset av en hog in-
| flationstakt. I stéllet dominerar nu-
| mera uppfattningen att det finns en
kritisk niva pa arbetsldsheten — den
naturliga — som inte kan angripas
med sddan politik. Det fortjanar att
betonas att den naturliga arbetslos-
heten i sig inte behdéver vara varken
dnskvird eller omojlig att minska
med helt andra insatser. Den mar-
kerar enbart gransen for den keyne-
sianska politikens mojligheter.

lledes allt fler ekonomer tagit av--

Mot denna bakgrund blir den
sjalvklara fragan hur lag arbetslos-

- het som é&r férenlig med en balanse-

rad ekonomisk utveckling i dagens
Sverige. Tyvérr finns inga precisa
uppskattningar. En rimlig gissning
ar dock att optimistiska bedémare
skulle havda att det gar att komma
under tva procent av arbetskraften,
medan mer pessimistiska beddm-
ningar skulle hamna runt tre pro-
cent, dvs ungefdr den arbetsloshets-
niv3 som radde 1984.

Helt klart ar dock att en majoritet
av ekonomer i dag skulle havda att
gransen for den keynesianska poli-
tikens mojligheter att bekdmpa ar-
betsloshet gar ndgonstans i dettain-
tervall.

Hur linge arbetslos?

Nasta fraga ar darfor vilka atgar-
der som kan anvandas for att mins-

ka den ’“naturliga” arbetsloshet
som kvarstar aven i balanserade
konjunkturldgen. For att besvara
fragan bor man ha klart for sig vil-
ken karaktir som denna arbetslos-
het har. I bild 2 presenteras informa-
tion som belyser detta, ndmligen ar-
betsloshetens storlek och struktur
under 1980, ett ar med ett relativt
gott ldge pé arbetsmarknaden. Siff-
rorna avser enbart den sk 6ppna
arbetslosheten, som presenteras re-
gelbundet i massmedierna. Men {6r
en principiell diskussion av proble-
met skulle inte mycket férdndras om
man ocksa beaktade den s k partiel-
la eller dolda arbetslésheten. (Be-
greppet dold arbetsloshet diskute-
ras pa sidan 20 i nasta artikel.)

Av tabellen framgar att i genom-
snitt 85 500 personer, eller 2 procent
av arbetskraften, var arbetslosa un-
der 1980. Bakom denna genom-
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| [2HUR LANGE ARBETSLOS? 1980 var laget relativt gott
| pa arbetsmarknaden. Trots det var 85 500 méanniskor ar-
| betslésa. | genomsnitt kunde den som blev arbetslés for-
, vanta sig att vara utan arbete i drygt 11 veckor. Men bakom
- den siffran finns stora skillnader. De som sékte arbete fér

forsta gangen, fraimst ungdomar, var arbetslésa i drygt 5
veckor medan de som blivit arbetsiésa pa grund av perso-
nal-, driftsinskrankningar och foretagsnedlaggningar gick

utan arbete i drygt 24 veckor.

Kiélla: AKU, SCB .

Teckning: Gunilla Kvarnstrém
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[3] STOR GENOMSTROMNING. Varje vecka far tio procent av de arbetslésa ett
arbete och férsvinner” ut till arbetsmarknaden. De ersitts av lika manga nya

arbetsldsa.

snittssiffra doljer sig dock en bety-
dande omséittning bland gruppen
arbetslosa. Som framgar av den
forsta kolumnen, skedde under var-
je vecka en instrdmning av nya ar-
betslésa pd i genomsnitt 7 600 per-
soner. De var arbetslosa i genom-
snitt 11,3 veckor, dvs knappt tre méa-
nader. Varje vecka férsvann séledes
néstan 10 procent av de arbetslosa
och ersattes av nya (bild 3).

Bilden av arbetslosheten blir
dnnu tydligare om man ocksd beak-
tar dess bakgrund eller omedelbara
orsak. Vi finner da att nastan 10 pro-
cent (8 100 personer) pabdrjade sin
arbetsloshet i samband med att de
for forsta gadngen sokte arbete. Cir-
ka 20 procent (17200 personer)
hade blivit arbetslésa i samband
med &terintrdde pé& arbetsmarkna-
den efter en kortare eller ldngre tids
férvarvsavbrott. Bdda dessa katego-
rier hade relativt korta genomsnitt-
liga arbetslgshetstider.

Vi finner vidare att ett mycket li-
tet antal personer var tillfalligt per-
mitterade, medan nastan 15 procent
(12 400 personer) blivit arbetslosa
pé grund av personal- och driftsin-
skrankningar. Den senare gruppen
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hade de i sirklass langsta arbetslos-
hetstiderna.

Den vanligaste orsaken ar dock
att det tidigare arbetet varit tidsbe-
gransat och resulterat i arbetsloshet.
Hela 30 procent (26 100 personer)
aterfinns héar. Sannolikt ar det vika-
riatsanstallningar som ligger bak-
om detta monster.

Slutligen finns en grupp arbetslo-
sa ("6vriga’’) pa 25 procent (20 200
personer) dér orsaken inte kunnat
faststallas i detalj. Fér denna grupp
varade arbetslosheten i genomsnitt
i fem maéanader. Troligen aterfinns
hiar manga som sagt upp sig pa egen

begidran. Det ar t ex vanligt att ett . |

hushall flyttar i samband med att
mannen byter arbete och att kvin-
nan d4 tvingas sdga upp sig och gar
arbetslOs pa den nya orten tills hon
finner ett nytt arbete.

Bittre arbetsformedling

Generellt kan man siaga att all
denna arbetsloshet kan ‘ses som en
foljd av kontinuerliga forandringar
i samhallsekonomin och pa arbets-
marknaden; nya grupper av ungdo-
mar strommar ut pa arbetsmarkna-
den; manga, framst kvinnor, ater-

kommer till arbetsmarknaden efter
ett avbrott; vissa f6retag' och bran-
scher gér tillbaka till f6ljd av nya
produktionsmetoder och férdndra-
de konsumtionsmonster; hush3]
byter bostadsort. Sddana forand-
ringar kan knappast undvikas utan
betydande frihetsinskrankningar,
‘Man kan exempelvis knappast for-
bjuda ménniskor att gora forvirvys-
avbrott eller att byta bostadsort.
Ekonomisk-politiska &tgarder m3s-
teistallet ta sikte pa att férhindra att

" dessa forandringar ger upphov till

arbetsloshet och att arbetslosheten
blir kortvarigt om den &nda in-
traffar. Det galler med andra ord att
organisera arbetsmarknaden s att
omstallningen kan ske s smartfritt
som mojligt.

Ett exempel pa en sadan atgard ar
arbetsférmedling som i princip kan
anvandas mot alla typer av arbets-
l6shet. Genom att informera om alla
lediga platser kan man sjalvfallet
underlatta s&val for ungdomar som
ar pd vdg in pa arbetsmarknaden
som for dem som drabbats av upp-
sagningar. Men arbetsférmedling
handlar inte bara om att producera
platslistor. Manga arbetsldsa har be-
hov av mer ingéende hjalp for att
bedéma vilka arbeten man &r 1am-
pad fér. Man talar om “intensifierad
férmedlingsservice”’. '

N = _ <
[4] ARBETSFORMEDLINGARNA har
sedan 1974 fatt 6kade resurser for att
hjélpa de arbetslésa. Extra service
fran arbetsférmediingen till langtids-
arbetslésa har gett goda resultat.
Foto: Pressens bild



I Sverige ar arbetsférmedlingarna
vél utbyggda och man kan fraga sig
om inte denna mojlighet att minska
arbetslosheten har utnyttjats till ful-
lo. En studie av effekterna av "in-
tensifierad férmedlingsservice” ge-
nomfordes i Eskilstuna 1974 dar
man jamforde en grupp langtidsar-
betslosa som fick del av utvidgad
formedlingsservice med en annan
grupp langtidsarbetslosa som fick
normal service. Resultaten var myc-
ket goda; forbattringen for gruppen
som fick extra service var sa stor att
intdkterna i form av 6kad produk-
tion och skatteinkomster klart 6ver-
steg kostnaderna. ‘

Sedan 1974 har arbetsformedling-
arna fatt 6kade resurser. Huruvida

det i dagens lage ar motiverat med -
ytterligare tillskott av formedlare ar.

svart att saga. Flera experiment av
denna typ vore 6nskvarda for att av-
gora detta.

””Ahman-lagarna”

Andra atgarder kan ta sikte pa att
minska ndgon speciell typ av ar-
betsloshet. Ett kontroversiellt exem-
pel arlagstiftning som begransar fo-
retagens mojligheter att siga upp
anstillda. Den svenska lagstiftning-
en pa detta omrade skérptes 1974.
Bla blev. det svérare att sdga upp
anstallda, och i de fall detta anda
‘ maste goras skulle relativt ldnga
,uppsagmngstlder galla. Syftet med
| de langa uppsagningstiderna var att
de uppsagda skulle kunna skaffa ett
|nytt arbete innan de ldmnade det
| gamla. Pa sa satt skulle omstallning-
| en kunna ske utan arbetsloshet.

{ Vilka ar da  erfarenheterna av

' denna lagstiftning, de s k Ahman-

| lagarna? Sedan bérjan av 1970-talet
} har faktiskt arbetslosheten till £6ljd
fav personal- och driftsinskrank-
| ningar minskat relativt sett, ndgot
| som talar f6r positiva effekter. Men
] lagstiftningen har ocksd en uppen-
| bar nackdel fér andra typer av ar-
| betsloshet. Hoga kostnader for ett
| foretag att avskeda anstéllda leder
| sjalvfallet till 6kad forsiktighet vid
| nyanstallningar. Darfér kan man
| anta att framfor allt ungdomar fatt

6kade problem under denna tid.
Detta har ocksa varit fallet, &ven om
forskningen om den stigande ung-
domsarbetslosheten inte skapat
fullstandig klarhet om dess orsaker.
Helt klart ar dock att &ven lagstift-
ning mot uppsagningar som ett me-
del att minska arbetslésheten har
patagliga begransningar.

Samhallets ambitioner att for-
hindra den arbetsléshet som upp-
kommer nadr olonsamma foretag
slas ut kan strécka sig langre an till
lagstiftning. I princip ar det mojligt
att samhallet med hjélp av subven-
tioner garanterar sysselsattningen i
nedlaggningshotade foretag anda
tills personalen erhdllit nya arbeten.
I Sverige kan de olika industripoli-
tiska ingrepp som gjordes under
slutet av 1970-talet — med stort stod
till framfor allt varven, skogs- och
stalindustrierna — sagas ha varit ett
steg 1 denna riktning. I helt andra
ekonomier, exempelvis i Sovjet-
unionen, existerar dverhuvud taget
inte uppsdgningar, utan omstall-
ningen sker i den takt man finner
nya arbeten for den drabbade per-
sonalen. Officiellt brukar det darfér
havdas att det inte existerar arbets-
léshet i Sovjetunionen. Om man
tillampar den definition pa arbets-
l6shet som anvénds i de svenska ar-
betskraftsundersokningarna skulle
man dock sannolikt finna den typ
av arbetsloshet som uppkommer i
samband med ny- och aterintrade
pa arbetsmarknaden.

Mainga vikariat

Problemen med att foérhindra
uppsdgningar pd samma satt som i
Sovjetunionen dr uppenbara. Ett ar
att manga maénniskor helt enkelt
kommer att sysselsattas med impro-
duktiva arbetsuppgifter i foretag
som tillverkar produkter som inte

“langre efterfrigas. Ett annat ar att

drivkraften fér uppsdgningshotad
personal att sdka sig till andra fore-
tag kraftlgt minskar om sysselsatt-
ningen 4r garanterad. Aven denna
typ av ingripanden for att minska
arbetslosheten har darfor ett pris.
Bild2 visar - mojligen nagot dver-

raskande — att den viktigaste orsa-
ken till arbetsloshet under 1980 var
att ett tidsbegransat arbete har upp- -
hort. Kan man inte géra négonting
at detta, s att denna arbetsldshet
kan sankas?

Bakom monstret ligger alltsa san-
nolikt att ménga arbeten pa den
svenska arbetsmarknaden ar vika-
riat—néara halften av alla lediga plat-
ser som anmals till arbetsférmed-
lingarna ar tidsbegransade. Vika-
riaten uppstdr pa grund av att reg-
lerna for tjanstledighet ar generdsa.
Genom att skarpa dessa regler skul-
le de som gor langre férvarvsavbrott
tvingas lamna sina anstdllningar,
négot som sakert skulle gynna bl a
de ungdomar som strommar in pé
arbetsmarknaden. Arbetsloshet till
folid av tidsbegrdnsade arbeten
skulle sannolikt minska. Men sam-
tidigt skulle risken att bli arbetslos
Gka for dem som atergar till arbets-
marknaden efter férvarvsavbrott;
de kan ju inte direkt aterga till sina
tidigare anstillningar. ~ Aterigen
tvingas vi acceptera att det finns en
konflikt mellan olika typer av ar-
betsloshet. Exemplet har ocksa visat
hur svért det &r att paverka den ar-
betsléshet som blir foljden av de
manga vikariaten.

Av alla dessa exempel pa ekono-
misk-politiska atgarder for att
minska arbetslosheten har framgatt
att de har sina begransningar och &r
forknippade med problem. Alla for-
sok att gora kalkyler 6ver de sam-
héllsekonomiska kostnaderna for
arbetsloshet dr darfér missvisande.
For att sadana kalkyler skall vara
meningsfulla kravs helt enkelt- att
arbetslosa kan placeras i produktivt
arbete utan nagra som helst pro-
blem. Trollspén som kan astadkom-
ma ndgot sddant existerar tyvarr
inte inom den ekonomiska politi-
ken.

Svart undvika arbetsloshet

Under de allra senaste aren har
nationalekonomisk forskning i allt
stOrre utstrackning betonat ytterli-
gare ett problem som dr forknippat
med ekonomisk-politiska insatser
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for att halla arbetslosheten nere.
Tanken ar att alla ambitioner fran
samhallets sida att garantera hog
sysselsédttning kan hdja inflations-
takten. : ‘

Vid alla loneférhandlingar stér
fackféreningarna infor ett svéart av-
vagningsproblem. A ena sidan vill
man hoja lonerna for att 6ka med-
lemmarnas inkomster. A andra si-
dan kan alltfér hoga 1oner leda till
okad arbetsloshet om foretagen inte
kan sélja sina produkter. Om stats-
makterna stindigt ar beredda att
eliminera de negativa konsekven-
serna av alltfér hoga lonedkningar,
exempelvis genom devalveringar,
kan fackféreningarna sjélvfallet bli
mindre aterhédllsamma i sina lone-
krav, liksom det blir lattare for ar-
betsgivarna att acceptera hoga lone-
krav. Sysselsdttningsgarantier fran
samhallets sida kan darfor skapain-
flation.

De nationalekonomer som stude-
rar denna problematik betraktar ar-
betsloshetsfragan som ett forhand-
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utan arbete i:

<,
<

|5/ KORT- OCH
LANGVARIG
ARBETSLOSHET.
Var skall gransen
dras mellan kort-

1980

1983

lingsspel mellan regering och fack-
foreningar. Det ar annu for tidigt att
beddéma vilka slutsatser som denna
forskning kommer att ge upphov
till. En serigs debatt om ekonomisk
politik mot arbetsloshet kan dock
inte bortse fran dessa problem.
Min avslutande beddmning ar att
vi i framtiden torde fa svart att und-
vika en Oppen arbetsloshet pa 1,5
till 2 procent (plus ytterligare en
viss dold arbetsloshet) ens under
gynnsamma konjunkturer. Denna -
mojligen nagot resignerade — slut-
sats foljer inte av att arbetsloshet i
sig ar produktiv eller 6nskvard utan
snarare av att de atgarder som skulle
kravas for att helt avskaffa den skul-
le skapa fler problem é&n de Ioser.
Den viktigaste uppgiften maste i
stéllet bli att se till att arbetslosheten
blir kortvarig for den enskilda indi-
viden sa att allvarliga sociala pro-
blem inte behover uppsta. I detta
arbete har forskningen atminstone
tva viktiga roller att spela. For det
forsta ar det viktigt att kunna gora

30,8 —+—> 40-52 veckor

- 22 4 ——> 27-39 veckor

14-26 veckor

1-13 veckor

och langvarig
arbetsloshet? Drar vi
gréansen vid 13 veckor
kan bara en mindre de]
av arbetslosheten
(18,5 procent ar 1983)
kallas kortvarig. Om
gransen dras vid sex
manader (26 veckor)
blir néra hélften av
arbetslosheten
kortvarig. Kiélla: SCB
Teckning: Gunilla
Kvarnstrém

korrekta diagnoser pa arbetsloshe-
tens karaktar och orsaker. Det kan
har fortjdna att namnas att den enk-
la men &nd& informativa beskriv-
ning av arbetslésheten som presen-
teras i bild 2 inte var méjlig att gora -
for tio ar sedan. For det andra kravs
en kontinuerlig utvardering av alla
lagar, regler, institutioner och eko-
nomisk-politiska atgarder som pa-
verkar arbetsmarknaden. 4
@

ANDERS BJORKLUND ir ekon dr i
nationalekonomi. Hans avhandling
handlade om arbetsloshetens orsa-
ker och effekter. Han arbetar vid
Industriens - utredningsinstitut i
Stockholm dar han fo6r narvarande
sysslar med att utvardera arbets-
marknadspolitiska insatser for ar-
betslgsa och med analyser av rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.




