smedjan.com2002-01-17:Skolministern struntar i forskningen Sida 1 av 2

Skolministern struntar i forskningen

av Mikael Sandstréom, ekonomie doktor och forskare i nationalekonomi, verksam vid Industriens
Utredningsinstitut, mikael.sandstrom.just.nu

Det finns omfattande forskning som visar férdelar med friskolor. Men regeringen lyssnar hellre
pa fordomar an lairdomar fran exempelvis den fattiga stadsdelen Harlem i New York. Inom
loppet av nagra ar férvandlades med hjélp av skolpeng urusla skolor till féregdngsexempel.
Konkurrens &ar allra viktigast for dem som har samst forutsattningar.

Jag arbetar "fér samma krafter som i historien (bland annat) kdmpat emot dddsstraffets avskaffande, mot
aliman réstratt, mot atta timmars arbetsdag, mot folkpension, mot fri sjukv%rd, mot semester och mot
anstéllningsskydd”. Jag "representerar samma krafter som genom historien réstat emot det mesta av vad
vi i dag kallar demokrati och ekonomisk jamlikhet". Det menar en av landets socialdemokratiska
ledarskribenter. Vad var det d& som férorsakade denna avhyvling? Jo, jag och Fredrik Bergstrém hade, pa
uppdrag av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, som ar understalld finansdepartementet,
genomfort en studie av hur friskolereformen paverkat den kommunala skolan.

Var slutsats var att konkurrens &r bra. De kommunala skolorna klarar utmaningen fran de fristdende
skolorna och blir battre, nar de tvingas konkurrera om eleverna. Vi tittade pg hur studieresultaten for
niondeklassare i de kommunala skolorna paverkades av andelen elever som gar i friskolor i kommunen.
Resultatet fran analysen ar klar. Det finns inget som tyder pa att den kommunala skolan “utarmas”.
Tvartom, ju fler elever som gar i friskolor, desto béattre blir resultaten for de elever som gdr kvar i de
kommunala skolorna.

Friskolereformen tycks alitsd vara ndgot sd ovanligt som en reform som alla vinner pa. De som valjer
friskolor tycker uppenbarligen att dessa ar battre &n de kommunala skolorna. Men de som ar kvar i de
kommunala skolorna vinner ocksd, eftersom konkurrensen gor att dessa skolor blir battre.

Denna slutsats betraktades uppenbarligen som hapnadsvackande. Den &r rentav sa hdpnadsvackande att
manga inte riktigt kan tro att den ar riktig. Nyligen har t ex regeringen lagt en proposition som ska ge
kommunerna storre mojligheter att stoppa friskoleetableringar. Regeringens skolministrar (som till denna
vecka varit tva pa utbildningsdepartementet, men som nu blivit en i Thomas Ostros) verkar inte tycka att
det storsta problemet i den svenska skolan ar att over en tiondel av eleverna lamnar grundskolan utan
grundldggande behorighet i kdirnamnena matematik, svenska och engelska. Nej, det stora problemet ar
att det ar for latt att starta friskolor. Eftersom fristaende skolor kan fa kraftiga negativa effekter for de
kommunala skolorna, &r det viktigt att ge kommunerna storre mdéjligheter att hindra férédldrar och barn att
valja skola sjalva.

Kritiken saknar grund

Nyligen fick jag en inbjudan till en hel konferens som bara ska handla om allt elande som friskolorna fort
med sig. Lararforbundets tidning Pedagogiska Magasinet har i varje nummer minst en artikel som
beskriver hur hemskt det &r med friskolor. Carl Tham skriver att “[d]et finns ofr@nkomligen en konflikt
mellan valfrihet och en bra skola fér alla”. Peter Persson, kommunalrad (s) i J6nkoping, skriver att “[d]en
nuvarande utvecklingen av konkurrerande fristaende skolor dar allt fler &r ensidigt styrda av
vinstintressen, utan nagon alternativ eller utvecklande pedagogik, tillfér inte vart skolvasende ndgonting”.

Det méarkliga ar att varken Ingegerd Wéarnersson, Carl Tham, Peter Persson eller ndgon annan debattor
refererar till ndgon studie eller analys som visar att de har ratt och att jag har fel. De har inte visat nagot
som styrker att friskolorna har “utarmat” den kommunala skolan och inte gjort den battre, s& som jag
havdar.

Det kan mdéjligen bero pd att det inte finns ndgra sadana studier. Vad jag vet finns namligen inte en enda
serigst genomford studie som lyckats visa pa att konkurrens haft negativa effekter pd det offentliga
skolvasendet. Daremot finns det mangder av belagg for att konkurrens mellan skolor leder till battre
resultat, dven i offentligt drivna skolor.

Den férmodligen mest omfattande studien pa omradet handlar om konkurrens mellan olika kommunala
skolor. Studien &r utférd i USA, dér friskolor har mycket samre villkor an i Sverige. Aven om det finns
experiment med skolchecksystem pd nagra platser, &r huvudregeln att om du vill satta dina barn i ndgon
annan skola an den kommunala, sa far du betala hela kostnaden sjélv. Vilken kommunal skola du maste
gd i avgors av var du bor. Det fungerar alltsd som i Sverige fér tio ar sedan.

Dar elever presterar battre

Caroline Hoxby, som ar professor vid Harvard-universitetet, och en ledande forskare om skolor i USA,
pekade pd att det trots detta finns en sorts valfrinet mellan kommunala skolor, eftersom man kan vélja att
boséatta sig dar skolorna &@r bra. Men denna typ av valfrihet krdver att man faktiskt har mojlighet att valja
vilket skoldistrikt man vill bosatta sig i. Om det ar mojligt beror pa hur manga och stora skoldistrikten &r.
Medan hela Miami-omradet tillhér ett och samma skoldistrikt ligger, 70 olika skoldistrikt inom
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pendlingsavstgnd fran Bostons centrum. Vill man bo i Miami har man allts3 inte sa stor valfrihet som man
har om man vill bo i Boston. Konkurrensen blir alltsd hardare ju mindre skoldistrikten &r.

Hoxbys slutsatser ar faktiskt hdpnadsvackande: Hon kommer fram till att utbildningen kostar mindre men
att eleverna presterar battre dar konkurrensen &r hard. Hon tittar ocksa pd om valfriheten leder till
segregering, men inte heller pd denna punkt finner hon ndgra negativa effekter. Dessutom visade Hoxby
att det fanns farre privata skolor (d v s skolor déar féraldrarna betalar hela kostnaden sjélva) dar de
offentliga skolorna var bra. Det verkar alltsa som om ett viktigt skal till att privata skolor dyker upp &r just
att de offentliga skolorna inte haller mattet.

Flera studier har ocksa tittat pa effekterna av konkurrens fran privata skolor i USA p& de kommunala
skolorna, och kommit till samma slutsatser: Konkurrens gér att de kommunala skolorna blir battre. Det
finns ocksa ndgon studie som inte kunnat finna ndgon effekt alls av konkurrensen, men som sagt, ingen
har funnit att konkurrensen haft negativa effekter. Nagra studier har ocks3 tittat pa de experiment med
vouchers - skolcheckar - som har forekommit i USA. Det mest uppméarksammade experimentet har
genomférts i Milwaukee i Wisconsin. Dar har barn till ldginkomsttagare erbjudits att delta i ett
skolchecksystem. Aven har &r slutsatserna klara: Konkurrensen har gjort att &ven de kommunala skolorna
har blivit battre.

Battre skolor i Harlem

Ett annat uppmarksammat férsék med valfrihet pa skolomrddet i USA gjordes i den fattiga New York-
stadsdelen East Harlem. Dar var skolorna sa usla att man pa 1970-talet ndrmast som en nédlsning
inférde en skolpeng da man &t foraldrar och ldrare starta fristdende skolor, ofta i de gamla skollokalerna.
Fran att ha varit absolut samst av alla skoldistrikt i New York hade East Harlem, i mitten av 1980-talet,
gatt om manga medelklassomrdden och hamnat i mitten av rankinglistan.

En annan intressant slutsats fran forskningen om skolor och skolresultat ar att det verkar som om en skola
som har mer resurser inte sjalvklart lyckas astadkomma battre resultat for eleverna. Det som &r vansterns
sjélvklara I6sning pa alla problem i den offentliga sektorn - "Mer pengar!” - tycks alltsa inte fungera pa
skolomradet.

En mangd studier har genomfdrts, med skiftande resultat. Ibland har man funnit att mer resurser leder till
battre resultat, men oftast gar det inte att dra nagon sadan slutsats. (Ibland har man till och med funnit
ett negativt samband mellan resurser och resultat.) Det betyder inte att det inte spelar ndgon som helst
roll hur manga elever per ldrare skolan har, men det betyder att det kanske ar viktigare att studera hur
skolans resurser anvands, an hur mycket resurser skolan har. Det kanske &r det som gor att konkurrens
fungerar - konkurrens gér att det blir viktigare att fundera pa hur man anvénder sina resurser.

Déliga skolor laggs ner

Nu ska vi naturligtvis inte tro att friskolor &r I6sningen pa alla problem i skolan. S8 &r det sjalvfallet inte.
Vi ska inte heller tro att alla friskolor &r bra. Manga friskolor &r sakert daliga och kommer att tvingas ldgga
ned. Men det &r just det som &r kvittret i kraksangen! En dalig friskola kommer att Idggas ned, eftersom
den inte far ndgra elever och darigenom inte heller ndgra intékter.

Det ar en av de viktigaste skillnaderna mellan en friskola och en kommunal skola: Det finns inget som
s&ger att en ddlig kommunal skola ldggs ned, eftersom den kan fylla hal i kassan med skattebetalarnas
pengar. Sarskilt inte om kommunen ges mojligheter att stoppa friskoleetableringar. Det &r ju just nar de
kommunala skolorna ar daliga som det &r viktigt att det finns alternativ.

Regeringen vill i praktiken inféra ett kommunalt veto mot friskoleetableringar. Jag tycker att det &r
viktigare att ha ett féraldraveto mot daliga kommunala skolor - det &r egentligen det som
friskolereformen handlar om.

Forskning som skoldebattérerna borde ha last:

e ESO-rapporten

e Professor Caroline Hoxby

e A Citizen's Guide to Education Reform

e Milton & Rose D. Friedman Foundation

e National Center for Policy Analysis

e National Bureau of Economic Research, NBER, "The Economic Analysis of School Choice"
e Friskolornas riksférbund

e Skolverket
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