Flera fordelar med att dela upp Vattenfall
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Offentliga foretag (statliga och kommunala) ar viktiga aktorer pa den svenska energimarknaden. De
senaste nedskrivningarna av Vattenfalls tillgdngar har ater skapat debatt om lampligheten av att
staten ager energibolag. Samtidigt fors en diskussion om de kommunala energibolagens roll och
forutsattningar, inte minst till foljd av att dessa bolag ar foremal for sarskild lagstiftning.

En ny SNS-rapport "Energimarknaden, dgandet och klimatet” belyser hur dgandet paverkar bolagens
drivkrafter att utnyttja marknadsmakt, att investera i kvalitets- och miljoférbattringar, att foreta
riskfyllda investeringar med mera. En insikt &r att offentligt 4gande &r vardefullt pa marknader med
svag konkurrens eller dar det finns andra marknadsmisslyckanden, men inte annars.

Rapportens utgangspunkt ar att privat naringsverksamhet normalt syftar till att skapa sa stor vinst
som mojligt. Lagen har samma utgangspunkt: aktiebolag maste ange i bolagsordningen om
verksamheten ska ha andra syften an att ge vinst till dgarna. Vinstmaximering medfor att foretag
utnyttjar all laglig marknadsmakt, exempelvis genom att hoja priserna och begransa utbudet. |
forlangningen ger marknadsmakt foérsvagade incitament att investera i forbattrad kvalitet och miljo.
Enligt denna teori kommer foretaget dven att ta till alla tillgdngliga lagliga medel for att begransa nya
konkurrenters intrdde pa marknaden.

Aven stat och kommuner har férstas anvandning av vinsterna fran sina energibolag fér att finansiera
de offentliga utgifterna. Samtidigt representerar politikerna, som star bakom dessa bolag, invanarna
och lokala féretag som drabbas negativt av eventuella prishéjningar och lokala miljoproblem. De
folkvalda politikerna kan darfor tankas ha starkare kundfokus nar de faststaller riktlinjerna for statliga
och kommunala foretag, vilket leder till att de offentliga bolagen har ett svagare intresse av att hdja
priserna och ar mer bendgna att investera i miljo och kvalitet.

Sammanblandning av politik och affarer riskerar i stéllet leda till underprissattning och
Overinvesteringar, att bolaget anvands i syften att tacka Over sysselsattningsproblem eller for att
finansiera oldnsam verksamhet. Aven offentliga foretag har dessutom incitament att begrénsa
intradet av nya konkurrenter, inte minst for att skydda egna arbetsplatser.

Problemen forstarks av att kommuner och stat gar i borgen, eller upplevs som garant, for bolagens
upplaning. Lanekostnaderna sjunker darmed till foljd av att affarsrisken lampas 6ver pa invanarna.
Det finns darfor en uppenbar fara att offentliga bolag tar for stora affarsrisker. En kritik mot
Vattenfalls uppkop av Nuon har varit just att affaren var for riskfylld. Ett annat exempel kan vara de
kostsamma kommunsatsningarna pa att producera etanol i Norrland.

Aven privata foretag gor naturligtvis felsatsningar. Men en avgdrande skillnad &r att det privata
dgandet ar helt frivilligt. En missndjd aktiedgare kan till exempel snabbt avsluta sitt dgande genom att
sdlja sitt innehav pa borsen. Invanarna, som far sdgas vara de egentliga dgarna av de offentliga
bolagen, kan endast avsluta dgandet genom att flytta. Att utkrdva politiskt ansvar fér misslyckade
satsningar kan vara svart — speciellt om de ansvariga har hunnit ldmna politiken dessférinnan.



Invanarna ar "inlasta” i det offentliga 4gandet och maste forlita sig pa att de folkvalda politikerna har
intresse och kompetens att hantera de offentliga bolagen i invanarnas basta intresse.

Incitamenten att 6verinvestera, riskbendgenheten och det inldsta dgandet innebar att offentlig
affarsverksamhet bor begréansas. Den ar befogad endast pa marknader med svaga forutsattningar for
fungerande konkurrens, som eldistribution och fjarrvarme (eller viss vard- och omsorgsverksamhet
for att ta ett annat relevant exempel), eller dar det finns andra marknadsmisslyckanden, till exempel
lokala miljoproblem. Har kan offentliga féretag med ett lokalt kundperspektiv spela en viktig roll. Pa
konkurrensmassiga och annars valfungerande marknader ar emellertid vinstdrivande privat
affarsverksamhet att foredra.

Ansvaret for de kommunala bolagen ligger till stor del pa kommunfullméaktige som bestammer
dndamalet med verksamheten och utser styrelsemedlemmarna. Motsvarande ar det regeringen som
ansvarar for de statliga bolagen. Darfor ar det den politiska ledningen som maste skapa tydliga
malsattningar for verksamheten, ange hur foretagets strategier bidrar till att skapa bestaende varden
for invanarna och arbeta for att dessa malsattningar uppfylls.

Ansvariga politiker maste aven kritiskt vardera vilken affarsverksamhet de offentliga bolagen ska
satsa pa, och sarskilt vad galler vardet av att befinna sig pa marknader med férutsattningar for
valfungerande konkurrens. En naturlig tanke vore att (del-)privatisera konkurrensutsatt verksamhet.
Detta skulle for Vattenfalls del kunna innebdra att man delar upp verksamheten i ett natbolag i statlig
regi och ett produktions- och handelsbolag 6ppet for privat d4gande. Pa sa kan invanarna sjalva
bestamma om de vill vara medagare. Samtidigt far de som har fortroende fér bolagen mojlighet att
utoka sitt dgande.
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