Ekonomerna av facket och den

ekonomiska politiken

I ett anférande i hdstas betecknade
statsrddet Erlander tanken pd en mer ut-
priglad teknisk ledning av den ekono-
miska politiken sdsom grundad pi okun-
nighet om vad ekonomisk politik ir.
Enligt hr Erlander vore de ekonomiska
och sociala problemen i allminhet av si-
dan art, att rent teknisk sakkunskap
ohjilpligt kommer till korta. Det behovs
nira fértrogenhet med sambhilleliga och
politiska forhillanden fér att kunna be-
déma den ekonomiska och sociala poli-
tikens mal och medel.

Detta vill ingen bestrida. De teknokra-
tiska idéerna torde vil inte lingre om-
fattas av si minga, att det ir nigon
mening att bemdta dem sisom politisk
tankeriktning. Diremot kunde man kan-
ske med mera fog ifrigasitta, huruvida
eventuellt forekommande oférmiga hos
det privata niringslivet att lésa sociala
och allminekonomiska problem kan bero
pé att foretagsledningarna alltfér myc-
ket behirskas av rema driftstekniker.
Men det ir ett annat imne.

Syftet att 1ita den tekniska sakkunska-
pen pi det ekonomiska och det sociala
omridet ha avgorande inflytande pd so-
cial- och ekonomipolitikens utformning,
ir lovvirt, men hur skall det kunna for-
verkligas? I vad min ir det mojligt att
lyfta frigan om effektivitetens, syssel-
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sittningens och levnadsstandardens for-
bittring till ett plan ovanfér det i tring
mening kinslo- och intressebetonade po-
litiska livet? P4 vilka vigar och i vilka
former skulle man kunna organisera ett
sakkunskapens vigledande och balanse-
rande inflytande pad den vilorganiserade
»pressurey for gruppintressen, som utan
storre vidsynthet gér sig s3 starkt gil-
lande i det demokratiska sambhillet?

Att gemene man i regel icke férmir,
vare sig som viljare eller inkomsttagare,
att sakkunnigt och objektivt bedéma
indamalsenligheten av sambhillets all-
minna organisation eller politik pd det
sociala och ekonomiska omridet, borde
man kunna vara ganska ense om. I den
main han férstir dessa problem ser han
dem ‘egentligen bara pi kort sikt och
med begrinsat synfilt. Tyvirr ir det
icke litt att popularisera undervisningen
i si komplicerade imnen som féretags-
ekonomi och nationalekonomi. Tillrick-
liga insikter for att kunna bedéma den
ekonomiska politikens tekniska metoder
och sammanhang kunna aldrig bli »fol-
kets egendomy, iven om oindligt myc-
ket mer borde kunna gdras for att bilda
de breda lagren i ekonomi och samhills-
kunskap. Just dirfor ligger emellertid
den frigan nira till hands, om det inte
vore mdjligt att pd nigot vis organisera
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en sakkunskapens objektiva ledning i
dessa besvirliga teknisk-ekonomiska pro-
blem. Skulle man inte med andra ord
kunna forsoka utréna asiktsférdelningen
hos de i de berdrda frigorna verkligt
insiktsfulla och kunniga minniskorna?
Och varfor inte i s3 fall kanske t. o. m.
forsdka utforma dessa sakkunnigas syn-
punkter till nigot slags avbalanserat pro-
gram i friga efter friga?

I viss bemirkelse iro naturligtvis dessa
tankegdngar inte alls nya for oss hir i
Sverige. Vi ha hir ett utredningsvisen,
som hittills arbetat efter ungefir dessa
linjer. Det skall visserligen inte bestri-
das, att det svenska utredningsvisendet
har sina fel. Nog ha vissa utredningar
pa ett ganska omotiverat sitt levt sitt
eget liv och 1 bra hog grad forefallit att
vara sjilvindamil. Man har ofta saknat
den ritta snabbheten i utférandet och
kanske ibland den riktiga formen for
effektivt samarbete med myndigheter, re-
gering och riksdag. Dessa brister kunna
dock avhjilpas — och avhjilpas forhil-
landevis litt — utan att man ger avkall
pd principen om objektiv sakkunnighet
i utredningsvisendet. Vissa av de hir
antydda svagheterna ha for 6vrigt just
pa senaste tiden haft den offentliga de-
battens strilkastarljus riktade pid sig.
Men samtidigt har man helt gitt forbi
en annan, pa sitt och vis mycket vikti-
gare friga i sammanhanget, den nimli-
gen, i vad min denna typ av sakkunnig-
inflytande pid den ekonomiska politiken
skulle kunna givas storre rickvidd och
mer avgdrande effekt. Hur skulle man
m. a. 0. kunna organisera en fortlopande
registrering av den ekonomiska experti-
sens nirings- och samhillsekonomiska
uppfattning och pa vilket sitt kan en
silunda konstaterad opinion liggas till
grund f6r praktisk ekonomisk och social
politik?

Detta dr naturligtvis hogst akademiska
frigestillningar, mer abstrakta ju mer

man tror pi »6dety i1 det hir samman-
hanget. Men det kanske ligger nigot i
tanken. — I varje fall har The American
Economic Association gjort ett forsok i
denna riktning, beskrivet i denna for-
enings publikation The American Eco-
nomic Review. Forslag hade inom for-
eningen vickts att den skulle »3taga sig
att organisera en erkind samling av ex-
perter, vilka skulle kunna ge uttryck
for en samfilld opinion hos dem som be-
driva studier i sociala, ekonomiska och
statsvetenskapliga frigor och vilkas ut-
litanden skulle kunna betraktas som ett
fackmannaomdéme om en viss offentlig
politik i nigon av dessa frigors. Frigan
har varit féremal for lingvariga diskus-
sioner inom foreningen och man har nir-
mast kommit till den slutsatsen, att
foreningen inte kan eller bdr soka sam-
manfatta och officiellt gora gillande or-
ganisationens stindpunkt i den ena eller
andra ekonomiska och sociala frigan.
Vad man diremot ansett sig béra experi-
mentera med, ir att enquéte-vigen ut-
forska medlemmarnas 3sikter i vissa eko-
nomiska och sociala frigor. Materialet
skulle bearbetas rent statistiskt och re-
sultaten framliggas utan pretentioner pi
att representera féreningens stindpunkt.
Det imne man férst valt ir det vidast
tinkbara nimligen »Hur skall avgrins-
ningen mellan privat och statlig ekono-
misk verksamhet ske i efterkrigstidens
amerikanska niringsliv?y Frigeformuli-
ret sindes ut till etthundratjugofem av
American Economic Associations med-
lemmar med doktorsexamen i national-
ekonomi.

Som svar pi en inledande friga med
den just citerade formuleringen férorda-
des i 46 av de 60 svar, som inkommo,
ett 1 huvudsak fritt niringsliv men med
vidstrickt offentlig kontroll. Sju av de
tillfrigade ville ytterligare begrinsa det
statliga inflytandet &ver niringslivet och
lika minga ville utvidga den offentliga
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sektorn: bland dessa fanns ocksi en en-
sam radikal, som férordade statssocialism.
Betriffande de amerikanska ekonomer-
nas instillning till niringslivets allminna
struktur kan man tydligen siga, att stor
enighet féreligger och att endast minori-
teter understddja bide den extrema indi-
vidualismen och experiment i riktning
mot planhushillning.

Frageformulirets dirpi f6ljande avdel-
ning lydde: »Ange vilka av foljande gre-
nar av statlig verksamhet Ni anser vara
limpliga statliga funktioner efter kriget
och vilka icke.» Forteckningen upptar
45 olika omriden, dir den amerikanska
staten redan genomfdrt kontroll eller dir
utvidgad offentlig verksamhet foresla-
gits. D3 ett stort antal av dessa frigor
ocksd voro uppdelade i underavdelningar,
blev det totala antalet infordrade svar
under denna avdelning 154 stycken. For
att bedéma graden av Sverensstimmelse
i de tillfrdgade ekonomernas instillning
till statens inflytande inom dessa olika
verksamhetsomriden, har det procentu-
ella antalet ja-svar av det pi varje friga
avgivna antalet ja- och nej-svar utrik-
nats. I sidana fall, dir ja-svaren varit
75—100 % eller 0—25 9% av samtliga
avgivna, har ledningen av undersdkningen
ansett att enhillighet ritt. Denna rela-
tiva enighet uppniddes for 96 frigor,
d. v. s. 62 % av samtliga, ett resultat
som inte kan anses sirskilt anmirknings-
virt, d3 flera frigor rérde omraden, dir
staten sedan linge utdvat ett avgdrande
och av knappast nigon ifrigasatt infly-
tande, exempelvis forsvaret, uppritthil-
lande av lag och ordning inom landet
och skiljedom i privatrittsliga tvister.
Ocksd 1 dvrigt ir det ganska litt att
finna svagheter i den anvinda metoden.?

* En svaghet i berikningen ir silunda
ocksi, att de som uppenbarligen pi grund
av oférmiga att fatta stindpunkt e¢j besva-
rat en given friga helt enkelt uteslutits vid
procentberikningen.
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Det ir emellertid i detta referat inte
meningen att analysera enquétens veten-
skapliga virde; den framlades for 6vrigt
utan alla ansprik i den vigen. De ge i
alla fall en viss uppfattning om instill-
ningen bland ekonomiskt sakkunniga till
de ekonomiskt-politiska tvisteimnena i
U. S. A. Men naturligtvis ir det viktigt
for en svensk lisare att tinka pi, att
dessa amerikanska resultat icke oreserve-
rat kunna jimfdéras med svenska forhil-
landen. Socialiseringslinjen exempelvis har
juiU. S. A. avsevirt firre foresprikare
in hir, beroende pi skiljaktiga traditio-
nella politiska betingelser och en senare
utvecklad arbetarrérelse. De reformpro-
gram, som under kriget framlagts i
U. S. A, ha ju heller inte varit pi linga
vigar si radikala som i Sverige eller Eng-
land. Det ir dven en annan faktor man
maste taga med 1 berikningen. Skolade
ekonomer borde ju dga den storsta for-
migan att objektivt fatta stindpunkt
till de grinsfall inom produktionen, dir
statsdrift kontra enskild fdretagsamhet
kan diskuteras. Men det ricker inte med
att ha fdrutsittningar fér objektiv be-
démning, det skall ocksi finnas vilja att
verkligen fatta stindpunkt. Ju storre
insikter man har om de ekonomiska sam-
manhangens invecklade natur, desto ovil-
ligare blir man nimligen att férorda en
viss ensidig politisk linje for ett pro-
blems l6sning. Denna ovillighet att ta
ensidig stillning har verksamt bidragit
till att ekonomerna inte fitt det infly-
tande &ver det ekonomiskt-politiska ske-
endet, som de i kraft av sin sakkunskap
vore limpade att utdva. Det ir en slut-
sats och en forklaring, som man natur-
ligtvis kan komma fram till ocksi pa
andra vigar; men den ir obestridligen
bade intressant och betydelsefull.

#

For att ge svenska lisare ett begrepp
om vilka problem, som iro aktuella i dis-
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kussionen om statsdrift i U. S. A. och
vilken instillning till dessa frigor som
kan anses forhirska bland omdomesgilla
ekonomer, skall hir citeras nigra bely-
sande exempel bland de hundrafemtio-
fyra frigorna.

Silunda ansigo 45 av de 60 ekono-
merna, som givo svar pd denna friga,
att staten bor ha ansvaret f6r kontrollen
av konjunkturfluktuationerna. En an-
nan friga rorde begrinsning av bolags-
vinster. Dir ansigo 34, att staten bor
begrinsa dessa genom inkomstbeskatt-
ning, 32 att detta i fredstid bor ske ge-
nom bibehillen krigskonjunkturskatt och
42, att det inte bor gdras medelst direkt
vinstbegrinsning. Statens uppgift att
begrinsa inkomster och arv genom pro-
gressiv beskattning tillstyrktes av 51 resp.
55. Diremot ridde kompakt majoritet
mot maximil6éner och mot maximering av
arv. Sisom vintat med hinsyn till den
traditionella antitruststimningen fanns
det i Amerika en stark opinion for att
staten skall kontrollera monopolbild-
ningar som kunna tinkas skada konsu-
mentintressena. 58 rostade for sidan
statlig dvervakning, och 48 hivdade, att
ocksd fackforeningarna béra kontrolleras
i detta avseende. Aven pi andra sitt
ansig man, att staten borde ingripa for
att virna den fria konkurrensen. Si
t. ex. ansigo 42 att staten inte skall till-
l3ta 6verenskommelser mellan producent
och distributér om faststillda 3terfor-
siljningspriser och 47 att sidana kartell-
avtal inte bdra f3 pdtvingas andra fore-
tag i branschen. 49 ansigo att staten
bér forhindra osund (unfair) konkurrens
och 56 att staten genom federal lagstift-
ning bér linjera upp de allminna prin-
ciperna for lojal konkurrens.

Nigra frigor rorde internationella eko-
nomiska problem. Silunda bekriftades
den sedan nigon tid starka opinionen for
friare handelsutbyte. 52 ansigo, att sta-
ten borde sinka tullsatserna genom reci-

proka avtal, 49 att detta borde gdras
genom multilaterala  overenskommelser
och si minga som 42, att U. S. A. borde
sinka tullsatserna utan att avvakta an-
dra linders dtgirder. Diremot var det
en — om in obetydlig — majoritet for
fortsatt begrinsning av invandringen till
U.S. A.

Fackféreningsrorelsens olika stillning i
Sverige och U. S. A. framgir bl. a. av att
en sidan friga framstilldes som huru-
vida staten bor hindra fackfdreningarna
frin att férsvira konkurrensen mellan
foretag, frin att bojkotta och sabotera
tekniska forbittringar och frin att med-
vetet sinka arbetsresultatet. De flesta
forordade givetvis statliga Adtgirder i
denna riktning.

Denna avdelning av enquéten innehsll
ocksa en friga, som avsig att f3 fram
synpunkter pi storleken av den statliga
sektorn av niringslivet vid en viss natio-
nalinkomst, 150 miljarder dollar. De
flesta uppskattade den 6nskvirda offent-
liga sektorn till 30—34 miljarder dollar,
d. v. s. omkring 20 % av nationalinkom-
sten. Det kan nimnas, att motsvarande
andel 3r 1939 i verkligheten var om-
kring 18 % av en nationalinkomst pi
80—90 miljarder dollar.

En tredje avdelning av frigeformuliret
bestod i en uppmaning att med 250 3
300 ord besvara frigan: »Vilka skola
statens funktioner vara i efterkrigstidens
amerikanska niringsliv?» Man beriknade
att de tillfrigade verkligen skulle besvara
denna friga, enir den placerats efter den
vidlyftiga forteckningen over tinkbara
omriden for statlig verksamhet, som
allts3 bide givit uppslag och féranlett
ekonomerna att taga stillning till pro-
blemen. Nigra upplysande kommentarer
till de avgivna svaren ges emellertid inte
i artikeln.

*

Detta som nigra fragmentariska utdrag

ur den amerikanska tidskriftsartikeln.
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Aven om det pi de enskilda punkterna
kan finnas anledning till bide kritik och
skepsis, vore det sikerligen, som redan i
inledningen till detta referat antyddes, en
vinning, om den sakkunskap som ir fri
frin intresse — 1 den min denna- gir
att renodla — skulle kunna finna en er-
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kind form att géra sig gillande i den
ekonomiska politiken. Och onekligen
vore det intressant att ocksi hir i lan-
det fi till stdnd ndgot experiment med
en kvalificerad réstning liknande den be-
skrivna amerikanska — sivida nu icke
rostlingden bleve alltfor kort.

Axel lveroth



