Om skatteparagrafernas
utveckling

Inom nationalekonomin utgér skatter-
nas utformning och konsekvenser en
killa for stindig analys, diskussion och
utvirdering. Ekonomisk Debatt har ocksi
under arens lopp berikats med ett antal
inligg och debatter som behandlat skat-
ter ur olika ekonomiska synvinklar. In-
liggen har ofta varit engagerande och
intressegivande, och texterna har ibland
kryddats med underhillande paralleller
till omraden inom sédvil ornitologins
som arkeologins virld.1

Inte bara pd Ekonomisk Debatts sidor
har det dryftats om skatternas vil och
ve. Sedan 16 april 1945 har det dven fun-
nits en skatteriteslig klubb dir skatter
- frimst ur ett skatterittsligt perspektiv
- har diskuterats. Lagom till att denna
klubb firar sitt 70-drsjubileum har den
gett ut en ny bok betitlad Sveriges skat-
ter 1045 till 2015. Att analysera skatternas
utveckling ur ett historiskt perspektiv
tycks vara pa modet. Jag har sjilv inom
ett projekt pa IFN tagit fram serier dver
olika skatters utveckling i Sverige si
langt tillbaka som till 1862.

Skatteklubbens bok - eller jubi-
leumsskrift, som de sjilva viljer att
kalla den - har dock ett annat innehall
in mina tidsserier. Det ir en titskriven
antologi dir sju olika forfattare under en
redaktionskommittés overinseende har
skrivit ihop elva kapitel. Virt att notera
ir att hela fyra av dessa elva kapital ir
skrivna av Sven-Olof Lodin, ensam eller
tillsammans med nigon medforfattare.
Det papekas ocksa att man inte har lyck-
ats finna limpliga eller villiga skribenter

for att ticka vissa omridden som man
hade avsett att ticka - vilket dr synd.
Foérutom nimnda elva kapitel innehaller
boken ocksa ett appendix med bilagor,
dir det redogors for stadgar, klubbens
sekreterare over tiden och de diskus-
sionsimnen som har avhandlats under
klubbens olika méoten.

Syftet med boken ir enligt forordet
tvafalt, nimligen att skildra klubbens
sjuttiodriga historia samt att beskriva
skatterittens utveckling i Sverige under
motsvarande tid. For egen del kommer
jag ihdg den beskattningsritt som jag
liste vid Lunds universitet med fasa.
Det nist intill obegripliga kringlet med
paragrafer och ordvringeri fick den se-
nare doktorandutbildningens drillande
i Kuhn-Tucker-villkor eller Pontryagins
maximeringsprincip att framsti som
rena barnleken. Inte sillan forbannade
man arkitekterna bakom den dimma av
paragrafer som lagstiftaren har byggt
upp.

Vad avser bokens forsta syfte be-
handlas det endast i forsta kapitlet. For
egen del ricker det gott och vil. Mitt
intresse for vilka personer som styrde
klubben under vilken tidsperiod, hur
klubben som sadan styrdes och varfor
vissa blev medlemmar och andra inte r
inte mer intressant dn att ett kapitel vil
ricker. For den som vill forkovra sig mer
i klubbens utveckling kan bilagorna ge
inblick i t ex hur de spérsmal som har
avhandlats pa klubbmotena har skiftat
over tiden. Den exakta utformningen
och forindringen av klubbens stad-
gar synes mig vara mindre intressant.
Mihinda skulle personer med star-
kare koppling till klubben tycka annor-
lunda.

Vad avser bokens andra syfte - som
resten av boken behandlar - kan jag till
att borja med konstatera att det inte dr
ndgon kronologisk heltickande genom-

1 Se Lodin (1982) samt Sédersten och Ysander (1984).
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gang av skatternas utveckling. Det har
inte heller varit bokens syfte. I stillet
innehéller boken ett antal kapitel som
gor historiska nerslag i olika skattere-
former (skatteomliggningen 1947,1970
drs skattereform, “Arhundrats skatte-
reform”), olika delskatters utveckling
(mervirdesskatten, de speciella skat-
tereglerna for fimansbolag) eller olika
specialomriden (t ex EU-rittens paver-
kan pa de svenska skatterna).

Overgripande ger boken ett sympa-
tiskt intryck. Varje kapitel dr var for sig
vil virt ate lisas. Mycket har jag i och
for sig list tidigare, men det dr kanske
en randanmirkning frin en person som
har forsokt penetrera det mesta om de
svenska skatternas historiska utveckling
under senare dr. For den som oversike-
ligt vill lisa om de svenska skatternas
utveckling ur olika perspektiv kan bo-
ken ge en bra inblick, om dn knappast
heltickande. Boken innehaller en del
upprepningar och éverlappningar, men
det dr vil nirmast omajligt att undvika
dylikt i en hel bok - i synnerhet om den
skrivs av flera skribenter oberoende av
varandra. Upprepningarna giller dock
inte bara mellan olika kapitel och forfat-
tare utan dven inom respektive kapitel.
Omfattningen ir dock inte si pataglig
att det distraherar mer in f6r den alltfor
noggranna lisaren.

Sammantaget ger dock boken ett nd-
got spretigt och ojimnt intryck. Nivin
och omfattningen pa de olika kapitlen dr
helt olika. Vissa kapitel ir korta dversik-
ter med personliga reflektioner av mer
populirvetenskaplig karaktir. Fotnoter
och referenser saknas helt i dessa kapi-
tel. Andra kapitel, framfor allt i slutet
av boken, ir precis tvirtom. Hir finns
linga, genomgripande och grundliga
utredningar av skatteriteslig karaktir
med omfattande notapparat som belig-
ger varje skatteritesligt pastiende med
tillhérande fotnot. I extremfallet finns
fotnoter som ticker mer dn en halv sida.
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Kapitlen for tankarna till kurslitteratur i
beskattningsritt. Bokens sista kapitel ir
riktigt tunga att ta sigigenom for en som
inte ir inne i den skatterittsliga akade-
miska litteraturen. For att fortydliga
menar jag inte att dessa kapitel pa ndgot
vis 4r daliga eller ointressanta, bara att
de avviker frin 6vriga kapitel och kriver
mer av lisaren.

Det ir varken fel att skriva popu-
lirvetenskapliga eller mer akademiskt
uttdmmande alster, men sammantaget
i en bok blir det lite mirkligt att kas-
tas mellan dessa olika nivaer. Det finns
inget som forhindrar att alla de omriden
som avhandlas i boken skulle ha kunnat
skrivas mer populirvetenskapligt — utan
ansenliga fotnotsapparater — eller mer
akademiskt. Vad man féredrar ir givet-
vis en smaksak, men f6r egen del kanske
jag tycker att en jubileumsskrift inte be-
hover ticka in varenda referens i Nytt
Juridiskt Arkiv som diskuterar en viss
paragraf eller ett visst férhéllande.

Finns det d4 nigra allminna slutsat-
ser att ta med sig efter att ha list denna
bok? Att skatter har vallat politiker och
jurister huvudbry bide nusom di, kinns
som en alldeles sjilvklar och intuitiv
slutsats som det knappast krivs genom-
lisning av denna bok fér att inse. Fast
denna bok ger, 4 andra sidan, minga
goda exempel pd detta forhallande, och
da tinker jag inte minst pd fimansbo-
lagsbeskattningen och dess utformning
med stindiga regelférindringar. Att in-
trideti EU, europaritten och den ékade
internationaliseringen har paverkat det
svenska skattesystemets utformning
mer in man kanske i férstone tror dr
andra slutsatser som lisaren med god
behallning kan ta med sig. Boken kon-
staterar ocksa att inkomstbeskattning-
ens fordelningsmissiga profil 2014 ir
mer uttalad dn den som priglade Wig-
forss inforda och fordelningspolitiskt
inriktade skattereform 1948. Boken slar
fast att marginalskatterna i dag ir hogre
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for inkomstnivéer upp till motsvarande
2,5 miljoner kr (i fast penningvirde) in
efter reformen 1948.

Boken avrundas med en avslutande
betraktelse over skattesystemets fram-
tid av Sven-Olof Lodin. Lodin mélar hir
framtiden med stora svarta penseldrag.
Idealen bakom ”Arhundradets skat-
tereform” - enkelhet, likabehandling
och relativt l3ga skattesatser med breda
skattebaser — som har lett till manga po-
sitiva samhillsekonomiska effekter, har
urholkats allt mer. Utvecklingen har nu
gatt dirhin, enligt Lodin, att mycket av
det principiella tinkandet bakom skat-
tereformen méste betraktas som “allvar-
ligt skadat eller i ruiner” (s 165).

Anledningen till detta moras ir inte
minst partitaktik, dir politiker av popu-
listiska skil initialt har medgett undan-
tag eller nedsittning for en viss kategori
for en viss skatt, vilket 6ppnar upp for
ytterligare nedsittningar for andra ka-
tegorier, som i sin tur innebir att andra
grupper vill f motsvarande nedsittning
osv.2 Fastighetsskattens avveckling far
ocksd sin beskirda del av kritiken. Vil-
gorande forslag av hur skattesystemet
borde forindras i framtiden hamnar
diremot lite i politikernas papperskorg.
Politiker genomfor, som bekant, inte

allt som 4r rite och riktigt utan snarare
vad som ir mest populirt och som kort-
siktigt ger bist utfall i valurnorna. Allt
tycks vara elinde - skattesystemet 4r i
kris och kriver omfattande reformer -
men det torde, & andra sidan, innebira
att behovet av en skatteriteslig klubb
aldrig tycks ha varit storre.

N4, ir d& boken, avslutningsvis, na-
got som jag kan rekommendera att man
har i bokhyllan? P4 detta kan jag bara
svara jakande - och girna bredvid min
egen samforfattade och nyligen utgivna
bok om skatternas utveckling.?

Mikael Stenkula
Fil dr, Institutet for Niringslivsforsk-
ning
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