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1. Introduktion

Vilka typer av foretag dr viktigast for tillvixten och skapandet av nya jobb? Detta &r en klassisk
frdga 1 entreprendrskapsforskningen som kan dateras tillbaka till Joseph Schumpeters tidiga
verk frdn borjan av 1900-talet. Tidig forskning pekade ut sma foretag som en sérskild viktig
grupp for jobbskapande (Birch, 1979). En begrinsning i den tidiga forskningen var emellertid
att den inte tog hénsyn till foretagens alder. Denna begrinsning paverkar resultattolkningen da
vi kan forvinta oss att storleken hos ett vixande foretags ar ndra forknippat med dess élder.
Efterfoljande forskning har darfor fokuserat pa foretagens jobbskapande givet béde storlek och
alder. Det kanske mest framtrddande bidraget i denna litteratur &r Haltiwanger m fl (2013), som
finner att det frimst 4r unga sméforetag som star for den storsta andelen av jobbskapande. Detta
resultat har sedan dess bekriftats i ett flertal andra studier (se ex. Lawless, 2014; Hallak och
Harsztosi, 2019).

Syftet med denna rapport &r att studera betydelsen av unga vixande foretag i Sverige under
perioden 2003 till 2022. Vi studerar relationen mellan tillvéxt i antal anstdllda och foretagens
alder och storlek med hjilp av registerdata dver svenska privata aktiebolag. Mer specifikt

besvarar vi foljande fragestéllningar:

1. Vilken betydelse har de unga foretagen for jobbtillvdxten i Sverige?
i1.  Hur har nyforetagande och unga snabbvixande foretag utvecklats dver tid?
iii.  Bor politiken fokusera pa att stimulera framvixt av nya foretag i Sverige och vilka
reformer &r effektiva for att utveckla ett dynamiskt nédringsliv 1 Sverige med fler unga

vixande foretag?

Rapporten bidrar med ett gediget kunskapsunderlag som har stort policyvérde. Politiska
beslutsfattare har 1 allt hogre utstrdckning intresserat sig for hur de kan frimja tillvixten hos
innovativa snabbvixande foretag med hjélp av olika riktade atgédrder (Goswami m fl, 2019;
Flachenecker m fl, 2020). Detta foljer som en direkt f61jd av den forskning som har visat att ett
fatal snabbvixande foretag skapar merparten av alla jobb i ekonomin (Henrekson och
Johansson, 2010). Aven om det 4r vilkommet att beslutsfattare inser virdet av tillviixt och
presenterar tillvixtfrdmjande forslag, sé har riktade satsningar mot foretag pd senare tid mott
alltmer kritik (Wennberg och Sandstrom, 2022). Kritiken handlar om de praktiska utmaningar

som &r forknippade med att fa fram verkningsfulla selektiva insatser.



For det forsta dr det svart att skapa riktade atgérder som pa ett tillrdckligt traffsdkert sétt nar den
tankta mélgruppen av snabbvéxande foretag. Orsaken &r att tillvéxt tenderar att vara mycket
slumpartad, vilket gor det svart att forutsdga vilka foretag som har tillvixtpotential (Coad m fl,
2014). Daunfeldt och Halvarsson (2015) har till exempel visat att de allra mest snabbvaxande
foretagen tenderar att vara ”one-hit wonders”, det vill sdga de véxer snabbt under en period for

att sedan inte vixa snabbt igen under kommande perioder.

For det andra dr det langt ifran sdkert att de riktade atgirderna &r verkningsfulla, &ven om de
skulle na ritt malgrupp. En orsak &r att entreprendrerna bakom de snabbvidxande foretagen
tenderar att vara mycket riskbenégna och att deras foretag darfor kan véxa trots att det finns
betydande tillvaxtbarridrer i ekonomin (Bornhill m fl, 2015). Méinga snabbvéxande foretag
kommer dirmed inte paverkas av den politik som fors, samtidigt som det kan finnas
tillvaxthinder som forhindrar breda grupper av andra foretag frén att expandera sin verksamhet

(Lee, 2014; Daunfeldt och Halvarsson, 2015).

Om riktade atgérder till snabbvéxande foretag visar sig vara verkningslosa, vilken typ av politik
ar det d& som fungerar for okad tillvaxt? Vi menar att mycket talar for att politiken pa omradet
bor fokusera pa tillvixtframjande dtgirder som gynnar alla foretag, och dir vissa breda grupper
gynnas extra mycket. Hir har forskningen framfor allt pekat pé tva breda, och i stor utstrackning

overlappande, grupper: sma foretag och unga foretag.

De smé foretagen utgdr lejonparten av foretagspopulationen och organisationen Foretagarna
brukar exempelvis dterkommande betona att fyra av fem jobb i Sverige skapas hos foretag som
har farre 4n 250 anstéllda. De smé foretagen dr dock en heterogen grupp. Ménga av dessa
foretag har inga ambitioner att vixa (Svenskt Naringsliv, 2024) och 1 praktiken &r det en ytterst
liten andel som vixer (Coad och Karlsson, 2022; Nightinggale och Coad, 2014). Som vi
kommer att visa i denna rapport dr gruppen smé gamla foretag som véxer nistintill obefintlig.

Att rikta tillvaxtitgirder mot samtliga sma foretag framstar ddrmed som ineffektiv politik.

Vi menar att mer fokus bor ligga pé de unga foretagen. Resultaten 1 denna rapport visar att det
finns en tillvixtpotential sdvil bland unga sma foretag som bland unga féretag som har hunnit
bli lite storre. Som ndmndes 1 borjan av inledningen s& stods detta resultat ocksa av den
empiriska forskningen i andra ldnder. Att ligga fokus pd unga i stillet for pd sma foretag ar
dessutom angeldget av andra skil. Det dr ndmligen de unga foretagen som utmanar de befintliga
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dldre foretagen i syfte att ta marknadsandelar, vilket skapar en 6kad konkurrens pa marknaden.
Detta tenderar att pressa priser, stimulera innovationer och Oka tillvixten i ekonomin

(Andersson m fl, 2012; Griffith och Van Reenen, 2023; Hsieh m fl, 2023).

Rapporten dr disponerad pa foljande sétt. I avsnitt 2 och 3 diskuteras den teori som forklarar
varfor unga foretag dr betydelsefulla. I avsnitt 4 introduceras de data som ligger till grund for
var empiriska analys. De unga foretagens betydelse for jobbtillvixten i Sverige analyseras i
avsnitt 5, medan utvecklingen for unga foretag i Sverige dver tid studeras i1 avsnitt 6. I avsnitt
7 analyserar vi vilka tillvixthinder som unga foretag 1 Sverige upplever att de moter.

Avslutningsvis sammanfattar och diskuterar vi rapportens resultat i avsnitt 8.



2. Entreprenorens roll i ekonomin

Vilken betydelse har unga foretag och genom vilka mekanismer paverkar de ekonomin?
Forskningslitteraturen om sambanden mellan entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt utgér en
relevant utgangspunkt for att diskutera denna fraga. Pa ett dvergripande plan ger litteraturen vid
handen att entreprendrskap kan paverka en ekonomi pa flera olika satt, och att de relevanta
mekanismerna ofta dr avhangiga vilken typ av entreprendrskap det handlar om.

2.1 Entreprendrskap, nyforetagande och ekonomisk tillvixt — en oversikt

Figur 1 presenterar en schematisk bild av hur entreprendrskap kan paverka tillvaxten i en
ekonomi (Henrekson och Stenkula, 2007). Grundtanken &r att entreprendrer kommersialiserar
en ny idé eller entreprendriell upptackt genom att starta ett nytt foretag, eller att genom ett
befintligt foretag introducera en ny produkt, tjanst, teknologi eller affarsmodell (ndgon form av
innovation i en bred mening).! I samband med kommersialiseringen startar en marknadsprocess
dar entreprendrers idéer borjar konkurrera pa marknaden och blir en del av marknadens
selektionsprocess. De foretag som inte klarar konkurrensen sallas bort samtidigt som foretag

med gangbara produkter, tjanster, affarsmodeller eller idéer Gverlever och kan vaxa.

Effekter av nya verksamheter genom marknadens selektionsprocess

Vad hander i ekonomin nar en ny entreprendriell upptéckt eller idé kommersialiseras och blir

en del av marknadsprocessen? Har skiljer litteraturen pa direkta och indirekta effekter.

Direkta effekter avser dels att ny kapacitet tillférs ekonomin, dels utslagning av befintlig
kapacitet. Utgangspunkten ar att kommersialisering skapar sysselséttning och investeringar
som bidrar till att ny kapacitet byggs upp i ekonomin. Som péapekats ovan kan
kommersialiseringen antingen ske genom att en entreprendr (eller team av entreprendrer) startar
ett nytt féretag, eller genom expansion av ett befintligt foretag. Utslagning av kapacitet avser
att kommersialisering av en entreprendriell upptéckt eller idé kan leda till att existerande

verksamheter inte langre ar I6nsamma och maste avvecklas. Det kan ocksa avse en situation

1Ur detta perspektiv #r inte entreprendrskap nédvindigtvis synonymt med nyforetagande. Entreprendrskap kan
ocksé handla om att existerande foretag utvecklar och kommersialiserar “nyheter” i form av nya produkter, tjanster,
affarsmodeller, produktionsprocesser eller andra former av innovationer.

4



dar den entreprendriella upptackt eller idé som introduceras inte klarar av att konkurrera pa

marknaden och darfor méaste avvecklas.

Figur 1. Entreprendrskap och tillvaxt (Henrekson och Stenkula 2007).2
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Indirekta effekter dr av mer langsiktig karaktar och litteraturen lyfter fram fyra huvudsakliga
sadana effekter (Fritsch och Mueller, 2004):

1. Sakerstaller effektivitet: introduktion av nya entreprenériella upptéckter och idéer
utmanar etablerade aktorers och marknadspositioner och bidrar till att etablerade
aktorer kontinuerligt utvecklar sin effektivitet (Baumol m fl, 1998). | en studie pa
svenska data visar Andersson m fl, (2012) att det finns ett positivt samband mellan
produktiviteten i etablerade foretag och nyforetagandet i de regioner de &r

lokaliserade i.

2. Paskyndar strukturomvandling: den process dar nya verksamheter ersétter
existerande verksamheter bidrar pa sikt till strukturomvandling av ekonomin dar

nya branscher, affarsomraden, foretag vaxer fram och gamla slas ut. Denna effekt

2 Figuren #r en vidareutveckling av Fritsch och Miiller (2004).



representerar Schumpeters (1934) idé kring entreprendrskapets betydelse for

“kreativ forstorelse”.’

3. Okar innovationsbenagenheten: entreprendrskap, i synnerhet genom etablering av
nya foretag, driver innovationsbenégenheten i ekonomin. Internationell forskning
visar att nya foretag spelar en avgorande roll for att introducera och
kommersialisera innovationer (se t.ex. Baumol, 2004; Audretsch, 1995), men
ocksa att nya foretag driver pa innovations- och utvecklingsverksamhet i

befintliga foretag.

4. Skapar storre variationsrikedom: nar nya produkter, tjanster eller affarsmodeller
introduceras pa marknaden okar variationsrikedomen i ekonomin (Cohen och
Klepper, 1992). Mangfald av produkter, tjanster, affarsmodeller och produktions-
och problemlésningsmetoder bidrar till okade mojligheter for foretag att
specialisera sig och for kunder (hushall saval som foretag) att hitta en produkt

eller tjanst som matchar deras efterfragan.

De direkta och indirekta effekterna bidrar tillsammans till att driva produktivitetsutvecklingen
vilket stérker konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt. Ekonomins tillvéxt bidrar i sin tur till att
skapa utrymme och incitament for att materialisera nya entreprenériella mojligheter och idéer.
Till exempel har ekonomisk tillvaxt och utveckling lyfts fram som en sa kallad “external

enabler” for entreprendrskap i ekonomin (se t.ex. Davidsson m fl, 2020).

Entreprendrskap sikerstiller kontinuerligt experimenterade i ekonomin

Ramverket som presenterats ovan ger vid handen att en av entreprendrskapets viktigaste
funktioner i ekonomin ar att sakerstélla kontinuerligt experimenterande (se till exempel Klepper
2015; Kerr m fl, 2014, Lindholm-Dahlstrand m fl, 2019). Entreprendrskapet bidrar till ett
kontinuerligt inflode av nya produkter, tjanster, affarsmodeller, tekniska l6sningar och
produktionsprocesser av nya sévil som etablerade foretag. Dessa “innovationer” testas pa
marknaden genom selektionsprocesser och bidrar till konkurrenstryck, innovationsbendgenhet

och “kreativ forstorelse” (Schumpeter 1934). Stern (2006) har uttryckt det pa foljande satt:

3Denna mekanism #r ocksa nira besliktad med Marshalls (1920) diskussion om att ’gamla trid méste falla for att
ge utrymme at nya trid att viixa”.
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“a favorable environment for entrepreneurship and a high level of economic

experimentation go hand in hand”.

Genom att frimja experimenterande bidrar entreprendrskapet ocksa till ”larande” pa sé sitt att
olika aktdrer i ekonomin ackumulerar kunskap, information och erfarenheter kring vad som &r
gangbart pa marknaden. Denna funktion ar central for ekonomin, inte minst i samband med
teknikutveckling och andra férandringar i omvérldsvillkor. Nér nya teknologier utvecklas &r det
normalt sett fa aktGrer, om nagon, som pa forhand kan forutspa hela spektrumet av
affarsmojligheter och langsiktiga konsekvenser p& ekonomin.* Genom entreprenorskap, och de
direkta och indirekta effekter pa ekonomin det ger upphov till (se figur 1), prévas dock nya
produkter, tjanster, affarsmodeller och processer pa marknaden vilket innebér att information,
kunskap och erfarenheter kring vad som faktiskt fungerar ackumuleras i ekonomin som helhet

Over tid.

Ur detta perspektiv ar det ocksa tydligt att entreprenorskapet har en betydelsefull roll for
samhaéllets formaga att hantera stora utmaningar, som till exempel omstéllning mot ett hallbart
samhélle. Hallbar omstallning kraver till exempel experimenterande med nya affarsmodeller,
nya satt att kommersialisera och implementera nya grona teknologier i produktionsprocesser,
och tillika nya klimatsmarta produkter, tjanster och organisering av vérdekedjor.
Entreprendrskapet ar avgorande for att denna typ av experimenterande sker pa samhéllelig skala
och foljaktligen att det i ekonomin som helhet sker ett larande kring vilka hallbara losningar

som fungerar och &r gangbara.

Osiikerhet och betydelsen av maojligheter till vinster

Som papekats ovan finns det ingen enskild aktor som pa forhand vet vad som fungerar och
kommer att klara marknadens selektionsprocess. Den ekonomiska potentialen av en ny produkt,
tjanst eller overgripande affarsidé &r inte kand pa forhand. Entreprendrskap ar pa detta satt
forknippat med en inneboende osékerhet — det ar snudd pa omajligt att faststalla ett objektivt
varde av en entreprendrs (eller foretags) idéer pa forhand. | stallet faststalls vardet ex post, dvs.
efter att en affarsidé testats pa marknaden. Manga av de beslut som fattas av entreprendrer gors

under genuin osakerhet, dvs risken &r icke-kvantifierbar (Knight, 1921).

4 Ett nutida exempel 4r konsekvenser av artificiell intelligens (AI) p4 ekonomin som idag diskuteras flitigt, se t ex
Acemoglu (2024).
https://economics.mit.edu/sites/default/files/2024-04/The%20Simple%20Macroeconomics%200f%20Al.pdf



https://economics.mit.edu/sites/default/files/2024-04/The%20Simple%20Macroeconomics%20of%20AI.pdf

Kompensationen for den osékerhet som entreprendrer bar utgors av ratten till det eventuella
Overskott som verksamheten genererar, det vill sdga vinsten. Om den ekonomiska potentialen i
foretaget ar lag ar ersattningen for entreprenorskapet ocksa lagt. | manga fall &r det ekonomiska
vardet sa lagt att foretaget slds ut. P4 motsvarande satt kan ersattningen till skickliga
entreprendrer vara mycket hog. Vinst kan ur detta perspektiv forstas som en ersattning for
entreprendrens arbete och risktagande, dar marknaden, genom selektionsprocessen, faststaller
det ekonomiska vardet pa vinsten. Mojligheten till vinst ar darfor en central del av
forutsattningarna for entreprendrskap i en ekonomi, och darmed en central del av villkoren for

att en ekonomi framjar experimenterande, larande och ekonomisk tillvéxt och utveckling.

Olika typer av entreprenorskap och nyforetagande har olika typer av effekter

En slutsats fran de direkta och indirekta effekter som diskuterats ovan &r att olika typer av
entreprendrskap och olika typer av nya foretag kan forvantas ha olika typer av effekter pa
ekonomin. Ett nytt foretag som introducerar en banbrytande innovation som utmanar
existerande marknader och befintliga foretag kan ha stora direkta savél som indirekta effekter.
Nya foretag som introducerar innovationer och ”’skakar om” existerande strukturer &r ocksa den
typiska beskrivningen av den ”Schumpeterianska entreprendren” (Braunerhjelm m fl, 2022,

Stam och van Stel 2011).

Men dven andra typer av nya foretag spelar roll. For det forsta behdver inte nya foretag 6verleva
och vaxa for att paverka ekonomin. Det &r teoretiskt mojligt att ett nytt foretag som inte klarar
marknadens selektionsprocess, och darmed forsvinner fran marknaden efter kort tid, kan ge
upphov till indirekta effekter som paverkar ekonomin positivt. Ett skal till detta ar just de
indirekta effekterna, som till exempel kan innebéra att etablerade foretag forbéattrar sin
effektivitet i ljuset av (potentiella) hot fran nya entreprendrer (Baumol m fl, 1998, Fritsch och
Mueller, 2014).> Det finns &ven ett varde for marknaden att fa information om att en viss
affarsmodell inte fungerar. Det kan innebéara effektivitetsvinster pa det sattet att nya foretag

slipper gora dyrbara misstag.

For det andra &r det inte endast innovativa nya foretag som har betydelse. Aven entreprendrskap

i form av alldagligt foretagande spelar roll. Audretsch (2014) menar till exempel att den del av

Det kan noteras att detta betyder att en entreprendr som inte lyckas in den meningen att foretaget inte klarar
selektionsprocessen blir utan kompensation (vinst), men kan ha en positiv effekt pa ekonomin.
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entreprendrskapet som avser “mundane world of mainstreet entrepreneurship” har fétt en
nedtonad plats i politiken, men ar vésentligt for jobb och sysselsattning. Dessutom skapar dven
detta entreprentrskap indirekta effekter. Att starta en cykelbutik, ett café eller en second-
handbutik ter sig langt ifran hogprofilerat teknikbaserat foretagande, men &ar en form av
entreprendrskap som, utéver att skapa jobb, bidrar till att utveckla en stad eller en plats som
“konsumtionsmiljo” for existerande savil som potentiella invanare (Andersson m fl, 2023). Det
generella foretagandet kan vara vésentligt for att utveckla en plats eller en stads attraktivitet,
till exempel genom att det bidrar till en utveckling mot en “liveable city”, genom att bidra till
utokad variationsrikedom i detaljhandeln och tillgangliga konsumenttjanster. | manga fall kan
dessutom sma familjeforetag uppfylla ett socialt syfte, exempelvis att arbeta tillsammans med

familjemedlemmar, utan att behdva ligga i framkant nar det géller innovationer.

De existerande bolagens betydelse

Slutligen &r det viktigt att ta de etablerade foretagens betydelse i beaktande. Att entreprendrskap
i form av nya foretag ar vésentliga for ekonomiskt tillvaxt och fornyelse betyder inte att de
etablerade bolagen &r oviktiga och inte bidrar till innovation och fornyelse. Tvartom galler att
det ofta ar de stora och etablerade foretagen som star for majoriteten av FoU-investeringar,
patent, kunskapsintensiv arbetskraft och investeringar i ny teknik, inte minst i Sverige
(Andersson 2017). Manga av Sveriges globala storbolag som till exempel Volvo, ABB, Scania,
Ericsson och SKF har ocksa behallit sin position som ledande bolag Gver tid genom att
kontinuerligt introducera nya produkter och tjanster, investera i ny teknik och utveckla sina

affarsmodeller.

Hur &r argumenten om nyforetagandets betydelse som drivkraft for innovation och ekonomisk
tillvéxt forenliga med de befintliga foretagens innovations- och tillvéxtkraft? Till att borja med
ar det viktigt att aterigen uppmérksamma en av entreprenorskapets centrala funktioner,
namligen att utmana existerande bolag och pa detta satt bidra till ett konkurrenstryck som
tvingar existerande bolag att konstant utveckla sin verksamhet (se de indirekta effekterna i figur
1). Entreprenérskap i form av inflode av nya féretag som introducerar nya tekniska lésningar,
affarsmodeller och produkter & med andra ord en av drivkrafterna bakom de existerande
bolagens utveckling och investeringar i innovativ verksamhet. Som papekats tidigare bidrar
entreprendrskap inte bara till experimenterande i form av att nya foretag introducerar nya



produkter, tjanster och affarsmodeller, men dven i form av innovation och utveckling i

existerande bolag.

Dérutover finns ett omfattande samspel mellan nya (ofta teknikintensiva) bolag och etablerade
foretag. Baumol (2002) utvecklade idén om en sa kallad ”David-Goliat symbios” mellan unga
innovativa och teknologibaserade foretag och etablerade foretag. Denna idé baseras pa att
manga radikala innovationer och ny teknologi introduceras av unga teknikbolag (Audretsch
1995; Criscuolo m fl, 2012). Ofta saknar dock dessa bolag kapital och resurser for att skala upp
innovationerna, till exempel genom att introducera dem pa varldsmarknaderna och badda in

dem i existerande globala vardekedjor och produktionssystem.

De etablerade bolagen har ddremot resurserna att skala upp innovationer, d&ven om de sjalva kan
sakna de mindre bolagens innovationskraft, kreativitet och formaga till snabba beslut som kan
kravas for utveckling av radikalt nya idéer och teknologier (Baumol 2002). De etablerade
bolagen tar darfor ofta upp nya innovationer, forfinar dem, och skalar upp dem genom sina
etablerade globala marknadskanaler. Nagot forenklat kan man sammanfatta samspelet mellan
sma och stora foretag i naringslivsdynamiken med att de har komplementéara roller — de unga
foretagen star for innovationskraft och nytankande, medan de etablerade bolagen har resurser
och kapital samt ackumulerade erfarenheter och kunskap av global férséljning, produktion och

marknadsforing.

Denna form av symbios kan ta olika uttryck. Ett exempel ar foretagsuppkép och att stora
etablerade bolag investerar i “coroporate venture capital” (se t.ex. Lindholm-Dahlstrand m fl,
2019; Andersson och Xiao, 2016). Bioteknologi ar ett exempel pa en bransch inom vilken sma
nystartade teknikbaserade bolag sitter pa avancerade teknologier och patent, men ofta saknar
de resurser och kunskaper de etablerade lakemedelsforetagen har for att omsatta teknologin till
en fardig produkt och na ut pa en global marknad. Detta ar ett av skélen till att det ofta finns ett
nara samarbete mellan mindre bioteknikféretag och stora etablerade ldakemedelsforetag, inte

séllan genom uppkdp.
3. De unga foretagen och jobbskapande

Ett sétt att sammanfatta den teoribildning som presenterats ovan ar att entreprendrskap bidrar

till experimenterande och larande i ekonomin som helhet genom direkta saval som indirekta
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effekter. Ramverket tydliggor ocksa att entreprendrskap inte nodvandigtvis handlar om
nyféretagande, och att entreprendrskapet kan vara padrivande for innovation och fornyelse i
etablerade bolag.® Det star ocksd klart att nya foretag som kommer in p& marknaden inte

nodvandigtvis maste dverleva och vaxa for att paverka ekonomin.

Detta kapitel fokuserar pa rapportens huvudsakliga fragestallning och handlar séledes om
entreprendrskapets betydelse for jobbskapande och sysselséttning. Kapitlet gar igenom
internationell forskningslitteratur som empiriskt studerar betydelsen av olika foretag for att
skapa jobb och sysselsattning. Som vi ska se visar denna litteratur att det ar unga foretag, i
synnerhet snabbvaxande unga foretag, som svarar for en oproportionerligt stor andel av

jobbskapandet i ekonomin.

Jobbskapande dir en viisentlig del av entreprenirskapets effekter

Inledningsvis ska det noteras att de jobb som skapas som en konsekvens av entreprenérskap
endast utgor en delméangd av den samlade langsiktiga effekten av entreprendrskap (se figur 1).
Sysselsattning ar dock vésentligt av flera skal och det finns flera motiv for att studera

entreprendrskapets betydelse for sysselsattningstillvaxt.

For det forsta star sysselsattningen hogt pa den politiska agendan och jobbskapande ar en central
del av naringslivsdynamiken. Sverige &r en liten 6ppen ekonomi vars sysselséttning paverkas,
och har historiskt paverkats, av internationella konjunktursvangningar, kriser, teknologisk
utveckling, globalisering och strukturomvandling. For att astadkomma och tillika bibehalla hog
sysselséttning ar det helt centralt att det finns véxande foretag som skapar jobb. Kunskap och
forstaelse om vilken typ av féretag som svarar for jobbskapande kan ge betydelsefull
végledning for politiken.

For det andra galler att dven om sysselsattning inte ar ett matt pa innovation och fornyelse i sig
sjalvt, kan det antas att ett foretag (nytt som etablerat), som under marknadens konkurrenstryck
skapar jobb genom att Gverleva och vaxa bygger pa nagon form av innovation. Det behdver inte
handla om hdgprofilerad teknikutveckling, som till exempel bioteknologi eller artificiell

intelligens. Det kan i stallet handla om mer modest eller alldaglig innovation, till exempel i

®Entreprenorskap kan ocksi handla om att existerande foretag utvecklar och kommersialiserar “nyheter” i form av
nya produkter
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termer av en ny restaurang med innovativa tjanster, vardforetag med en effektiv organisation,

foretag inom bygg och entreprenad eller konsultbolag med attraktiva kunderbjudanden.

Forskningen pa sambandet mellan innovation och tillvéxt i foretag ar inte entydig, men det finns
studier som pekar pa att innovation i nya foretag ar forknippat med en stark
sysselséttningstillvaxt (se t ex Coad m fl, 2016). Ur denna synvinkel kan sysselsattningstillvéxt
bland i synnerhet nya foretag atminstone delvis aterspegla entreprendrskapets betydelse for

innovation och fornyelse som presenterats i ramverket ovan.
Vilka foretag skapar jobb? — frdn sma till unga foretag

For over 40 ar sedan presenterades en rapport som hade ett enormt genomslag och som
fortfarande citeras frekvent inom forskningen saval som inom politiken. Till en bérjan hade
rapporten framfor allt genomslag i USA, men kom 6ver tid att ha stor paverkan i stora delar av
varlden, inte minst i Europa. Denna rapport, som slapptes 1979, hade titeln The Job Generation

Process och var skriven av David Birch, verksam vid MIT i USA.’

Ett huvudsakligt budskap i rapporten var att det ar sma foretag som skapar nya jobb i den

amerikanska ekonomin. Tva centrala slutsatser i rapporten var (Birch 1979, s.8) att:

e Small firms (those with 20 or fewer employees) generated 66% of all new jobs

generated in the US.
e Middle sized and large firms, on balance, provided relatively few new jobs

Birchs (1979) slutsatser var nydanande i den meningen att de pavisade att det i forsta hand inte
var de sma bolagen, snarare dn de stora och resursstarka, som skapade nya jobb i den
amerikanska ekonomin. Dé&rmed gick resultaten i klinch med den géngse bilden och
uppfattningen av vilken typ av féretag som &r av betydelse for att skapa jobb och sysselsattning.
Studiens resultat hade ocksa stort inflytande i politiken i flera lander och togs som intakt for att

motivera politik som fokuserade pa att framja tillvaxten i sma foretag. Receptet tycktes enkelt

"Avser tillviixten av jobb i USA under perioden 1969-1976. Den ursprungliga rapporten finns tillginglig pa
foljande lank:

https://ideasarchive.org/www/Job%20Generation%20Process,%20The%20-%201979%20-
%20David%20Birch.pdf

12


https://ideasarchive.org/www/Job%20Generation%20Process,%20The%20-%201979%20-%20David%20Birch.pdf
https://ideasarchive.org/www/Job%20Generation%20Process,%20The%20-%201979%20-%20David%20Birch.pdf

— en politik for att skapa sysselsattning handlar i forsta hand om en politik for att framja sma

foretag.

Resultaten kom dock att kritiseras kraftfullt. Under 1990-talets andra halft publicerades ett antal
inflytelserika studier av valrenommerade och empiriskt bevandrade forskare i nationalekonomi
med intresse for jobbdynamik och tillvéxt.2 Manga av dessa studier kritiserade Birchs slutsatser

utifran metodologiska saval som dataméassiga grunder.

| en valciterad artikel med titeln “Small Business and Job Creation: Dissecting the Myth and
Reassessing the Facts” visar Davis m fl (1996) att Birchs analys, och tillika en rad studier med
liknande metoder, dverskattade de sma foretagens betydelse for jobbskapande i USA. Med data
over tillverkningsindustrin i USA, i kombination med rigordsa metoder, visade de att sma
foretag visserligen har betydligt hogre frekvens av jobbskapande brutto jamfort med storre
foretag, men att frekvensen av jobbskapande netto &r lagre jamfort med storre foretag. Pa det
hela taget visar deras analys pa att det &r de stora arbetsstallena och foretagen som bidrar med
de flesta av de nyskapade jobben inom tillverkningsindustrin. Davis m fl (1996) slutsatser blev
med rétta inflytelserika och bidrog till att forskningslitteraturen omvérderade den relativa
betydelsen av sma och stora foretag for jobbskapande (Davidsson m fl, 1998; Neumark m fl
2011).

Nyare forskning visar dock att fragan om det ar sma eller stora foretag som ar avgorande for
jobbskapande &r felstalld. Den pekar i stallet pa att det ar entreprendrskap i form av nya foretag
som ar centralt for tillkomsten av nya jobb i ekonomin. Bakgrunden till detta ar att forskningen
visar att det ar foretagens alder snarare an storlek som spelar roll for jobbskapande. En central
studie inom detta omrade ar Haltiwanger m fl, (2013). De gjorde ett vasentligt empiriskt bidrag
genom att, med hogkvalitativa data for USA och en noggrann empirisk analys, studera vilka

foretag som egentligen ar viktigast for jobbskapande i ekonomin. Resultatet var entydigt:

“Our main finding is that once we control for firm age, there is no systematic relationship
between firm size and growth. Our findings highlight the important role of business start-

ups and young businesses in U.S. job creation” — Haltiwanger m fl (2013), s.347.

8 Tvé forskare med stort genomslag &r Steven Davis och John Haltiwanger. John Haltiwanger belénades med
Global Award for Entrepreneurship Research 2020 (se tex. Andersson m fl, 2021).
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Sambandet mellan foretagsstorlek och tillvaxt i sysselséttning kan darfor forklaras av att manga
unga foretag ar sma, men att det ar alder och inte storlek som spelar roll. Detta ger stod for att
entreprendrskap i1 form av nyforetagande &r vasentligt for jobbdynamiken i ekonomin och i

synnerhet for tillkomsten av nya jobb.

Ett annat bidrag i Haltiwanger m fl (2013) var att de dokumenterade en sa kallad “vinna-eller-
forsvinna”-dynamik (up-or-out dynamics).® Detta avser att hog tillvaxt bland unga féretag som
overlever sammanfaller med hog frekvens av utslagning. Konkret visade forfattarna att unga
foretag som Overlever vaxer betydligt snabbare &n etablerade foretag. Samtidigt ar
sannolikheten att féretagen lamnar marknaden betydligt hogre bland unga foretag jamfort med
etablerade foretag.? Detta betyder att jobbskapande (som ett resultat av att 6verlevande fortag
vaxer) och jobbforstorelse (som ett resultat av att foretagen lamnar marknaden) &r hogre bland
unga foretag. Tillvaxten bland de unga foretag som éverlever kompenserar dock for de jobb
som forsvinner i samband med att unga foretag lamnar marknaden (se t.ex. Haltiwanger, 2015
och Fairlie m fl, 2023).

Den typ av “vinna-eller-férsvinna”-dynamik som Haltiwanger m fl (2013) dokumenterar i den
amerikanska ekonomin &r forenlig med det teoretiska ramverk som presenterats i Figur 1. Nar
nya féretag kommer in pa marknaden blir de en del av marknadens selektionsprocess. Foretag
som inte klarar konkurrensen sallas bort, samtidigt som foretag med gangbara produkter,
tjanster, affarsmodeller eller idéer 6verlever och kan véxa. | en egentlig mening sammanfattar
detta och pekar pa relevansen av Schumpeters tankegangar kring “kreativ forstorelse” och

entreprendrskapets breda betydelse i ekonomin (Schumpeter, 1934).

Studien av Haltiwanger m fl (2013) gav upphov till en rad uppféljande studier som undersoker
om resultaten for USA dven galler i andra lander. Resultaten ar anméarkningsvart robusta pa sa
satt att studier fran flera olika lander ger liknande resultat. Studier pa till exempel Irland
(Lawless 2014), Osterrike (Huber m fl, 2017), Storbritannien (Anayadike-Danes m fl, 2015),
Portugal (de Matos och Parent, 2016) och Sverige (Coad m fl, 2018) pekar alla just pa de unga
foretagens betydelse for jobbskapande. Det &r de unga foretag (snarare &n sma) som ar

betydelsefulla for att skapa jobb. Samma slutsats dras i en stor studie av OECD som inkluderar

% Se #ven Decker m fl, (2014).
10 Detta giller sérskilt under de forsta fem &ren.
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18 lander (Criscuolo m fl, 2014), och tillika i en studie av flera lander i EU (Hallak och
Harasztosi, 2019).

Ur ett policyperspektiv blir slutsatsen att ett fokus pa sma foretag for att skapa sysselsattning ar
missriktad, eftersom det &r ung alder snarare &n storlek som spelar roll. Haltiwanger m fl, (2013,

5.360) uttryckte det pa féljande satt i sin ursprungliga artikel:

“our findings suggest that the policy debate about encouraging private sector job
creation should be refocused. The job-creating prowess of small businesses is
often used by policymakers to motivate and justify specific policies. Our findings
suggest that policies targeting firms based on size without taking account of the

role of firm age are unlikely to have desired impact on overall job creation”

Betydelsen av den lilla gruppen snabbvéxande foretag
Som papekats i introduktionen visar den nyare forskningen om unga foretags betydelse for
jobbskapande och den si kallade vinna-eller-forsvinna”-dynamiken pa att gruppen av unga

foretag ar synnerligen heterogen och k&nnetecknas av en stark volatilitet.

Av gruppen unga foretag ar det en liten selekterad grupp snabbvéaxande foretag som star for en
oproportionerligt stor andel av jobben (Haltiwanger, 2015, Haltiwanger m fl, 2017, Fairlie m
fl, 2023, Nightinggale och Coad, 2014). De allra flesta nystartade (och darmed unga) foretag
lamnar kort efter intrade pa marknaden och manga av de foretag som 6verlever marknadens

selektionsprocess vaxer inte.!* Haltiwanger (2015, s.355) uttrycker det karnfullt:

“the typical young firm either exits or does not grow”

Av de dverlevande foretagen &r det med andra ord en liten grupp mycket snabbvéxande foretag
som star for en oproportionerligt stor andel av tillvéxten i jobb i ekonomin. Detta resultat ar inte
heller unikt for USA, utan galler for flera lander (se t.ex. Criscuolo m fl, 2014, Hallak och
Harasztosi, 2019). Detta fenomen har lett till ett fokus pa just unga snabbvéxande foretag och
dessa har fatt olika benamningar i litteraturen, med en uppsjo av engelska termer som gazelles,

high-growth firms, high-impact firms.

"Detta kan bero pi olika orsaker som till exempel avsaknad av ambitioner att viixa (Svenskt Niringsliv 2024),
vilket i sin tur kan bero pé att det ar viktigare for entreprendrerna att bevara kontrollen 6ver foretaget eller att
balansera arbete med familjeliv (Gémez-Mejia m fl, 2007).
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Vad vet vi om den selekterade grupp av unga snabbvaxande foretag? Tillganglig forskning ger
vid handen att det &r oerhort svart att predicera vilka foretag som kommer att bli snabbvéxande.
Oséakerheten och volatiliteten ar synnerligen hdg, och tillvaxten tenderar att vara mycket
slumpartad (Coad m fl, 2014). Dessutom visar Daunfeldt och Halvarsson (2015) att de allra
mest snabbvéxande foretagen tenderar att vara “one-hit wonders”, det vill sdga de véxer snabbt

under en period for att sedan inte vaxa snabbt igen under kommande perioder.

Studier pekar pa att snabbvéxande foretag ar verksamma i olika typer av branscher men att de
tycks vara mer vanligt forekommande i tjanstebranscher (Henrekson och Stenkula, 2010,
Daunfeldt m fl, 2015). Det finns ocksa evidens for att nya foretag som startas av individer (och
grupper av individer) som tidigare varit anstallda pa stora framgangsrika foretag tenderar att
Overleva langre och tillika uppvisa hogre sysselsattningstillvaxt (se t.ex. Andersson och

Klepper, 2013 for en studie pa svenska data).

Aven om det gar att urskonja vissa monster ar den sammantagna bilden att osékerheten och
volatiliteten ar betydande och det ar synnerligen svart att pa férhand kunna avgora vilka foretag
som kommer att bli snabbvéxande. Denna observation har relevanta policyimplikationer, vilket

vi aterkommer till i rapportens slutsatser.

Negativ trend i foretagsdynamik

En tydlig slutsats som foljer av de unga foretagens betydelse ar att det ar vasentligt for
joppskapandet i ekonomin att det finns ett stadigt inflode av ett stadigt inflode av nya foretag.
Mot denna bakgrund &r det problematiskt att foretagsdynamiken tycks ha minskat i USA saval
som i Europa (se t ex Akcigit och Ates, 2023 samt Decker m fl, 2014, 2016 for studier av USA,
och Calvino m fl, 2020, Bijnens och Konig, 2020 samt Biondi m fl, 2023 f6r studier av Europa
och olika lander i OECD).

Decker m fl, (2014) visar att de unga foretagens sysselséttningsandel i USA har minskat med
nastan 30 procent under de senaste 30 aren, samt att andelen nystartade foretag i ekonomin har
sjunkit. De pavisar ocksa minskad foretagsdynamik (i form av intraden och uttraden fran
marknaden) generellt sett. | en uppfoljande studie visar Decker m fl, (2016) dessutom att det i
USA finns en nedgang i unga snabbvaxande foretag sedan ar 2000 pa sa satt att en lagre andel
av de unga foretagen blir snabbvéxande foretag. Studier for OECD-l&nder (Calvino m fl, 2020)
och Europa (Biondi m fl, 2023) visar ocksa fallande entreprendrskap i form av intrade av nya
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foretag och tillika en lagre sysselsattningsandel i unga foretag. Skélen till denna utveckling ar
omtvistad och litteraturen lyfter fram olika potentiella forklaringar. Till dessa hor digitala
teknologier, marknadskoncentration, globalisering och integration i globala vardekedjor samt

demografisk utveckling (Calvino m fl, 2020).

Hur ser det ut i Sverige?

Genomgangen av teoribildning och forskning kring entreprendrskapets betydelse for
ekonomisk tillvaxt och utveckling, de unga féretagens roll for jobbskapande, samt den negativa
trenden i foretagsdynamiken under senare decennier visar pa relevansen av de fragor som denna

rapport studerar:

e Vilken betydelse har de unga foretagen for jobbtillvixten i Sverige? Ar

forhallandena i Sverige i linje med internationella forskningsresultat?

e Hur ser utvecklingen av nyforetagande och unga snabbvixande foretag 1 Sverige
ut 6ver tid? Finns det tecken pd minskad foretagsdynamik och nedging i unga

snabbvixande foretag som pévisats 1 forskningslitteraturen?

e Bor politiken fokusera pa att stimulera framvixt av nya foretag i Sverige och
vilka reformer &r effektiva for att utveckla ett dynamiskt néringsliv i Sverige med

fler unga viaxande foretag?

Resterande kapitel i denna rapport belyser dessa fragor. Nasta kapitel (kapitel 3) presenterar de
data som ligger till grund for analyserna och efterfoljande tva kapitel (kapitel 4 och 5) analyserar
de unga foretagens betydelse for jobbskapande och tillika trenden i utvecklingen. Kapitel
presenterar en kort Oversikt av empiriska undersokningar av upplevda tillvaxthinder bland
foretag i Sverige. Det avslutande kapitlet (kapitel 7) diskuterar politik och reformer for att

framja naringslivsdynamik och framvaxt av unga snabbvéxande foretag.
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4. Data

For att studera dynamiken bland foretag i Sverige anvénder vi mikrodata for svenska privata
aktiebolag under perioden 2003—2022. Data hdmtas fran databasen Serrano som bygger pa
uppgifter fran bolagens arsredovisningar som de &r skyldiga att [dmna in till Bolagsverket. For
att studera tillvaxtbarridrer for unga foretag anvinder vi ocksa enkitsvar gillande upplevda
tillvaxthinder frdn Svenskt Néaringslivs medlemsforetag. Enkidtsvar fran Svenskt Néringslivs
medlemsforetag géllande upplevda tillvixthinder kan hjdlpa att belysa fragan. Enkéten

skickades ut under november 2023 och hade cirka 4 500 svarande (svarsfrekvens 38 procent).

Databasen innehéller information om alla privata aktiebolag i Sverige, forutom de som &r aktiva
inom jordbruk och finansiell verksamhet. Detta innebér att vi inte studerar tillvixten for andra
typer av bolagsformer som enskilda firmor och handelsbolag. Foretag som har
tillvixtambitioner brukar dock i regel registreras som aktiebolag (Baik m fl, 2015), vilket
innebér att de flesta foretag som vi inte inkluderar ddrmed kinnetecknas av relativt ldga

tillvaxttal.
Alder och anstiillda — tvd centrala variabler

De tva viktigaste variablerna 1 var analys ar antal anstdllda och foretagets dlder. Foretagens
alder mits i antal ar och bygger pa respektive foretags registreringsdatum. Tidigare studier inom
omradet har oftast inte tillgédng till registreringsdatum, utan behover skapa en aldersvariabel
som baseras pa den fOrsta tidpunkt da foretaget observeras i databasen. Detta innebér att det
inte gar att faststélla lder pa de befintliga foretagen som finns med i databasen under det forsta
observerade aret. Dessutom registreras ofta foretagen i databasen fOrst nir de natt en viss

omsittningsniva.

Detta innebar att vi, till skillnad fran de flesta andra studier inom omradet, har information om
samtliga foretags alder. Informationen om antal anstdllda kommer fran foretagens bokslut.
Notera att vi saknar data pa anstillningarnas omfattning. For att rdknas som anstilld kan det

med andra ord ricka att ha fatt I6n fran foretaget under matmanaden.
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Hur miits jobbskapande?

I forskningslitteraturen anvinds i regel tillvixten av antalet anstéillda eller omséttningstillvaxten
for att méta foretagens tillvixt (Daunfeldt m fl, 2014). Vi véljer att studera tillvixten av antalet
anstdllda eftersom vi &r intresserade av vilka foretag som bidrar till sysselsdttningen. Detta ar
ocksa ett utfall som de politiska beslutsfattarna har ett stort intresse av att paverka.
Korrelationen mellan tillvixten av antalet anstillda och omsattningstillvéxten tenderar dock att
vara mycket hog, det vill sdga foretag som Okar antalet anstéllda tenderar ocksa att

kénnetecknas av en 6kad omséttningstillvéxt.

Tillvéxten av antalet anstillda kan métas pé ett flertal olika sitt. I denna rapport viljer vi att i
huvudsak studera den procentuella fordndringen av antalet anstéllda i foretagen. Vi analyserar

dock ocksé vad detta motsvarar i termer av den absoluta forandringen av antalet anstillda.

Nar vi studerar den procentuella tillvixten av antal anstillda anvidnder vi tva olika matt,
nadmligen jobbskapande brutto och jobbskapande netto. Dessa métt definieras pa foljande sitt

for foretag i respektive grupp:

e Jobbskapande brutto = Okningen av antalet anstillda i foretagen mellan ér -7 och

¢t métt endast bland foretag som fanns ar #-/ och som har vuxit mellan #-7 och ¢.

e Jobbskapande netto = Forandringen av antalet anstillda mellan ér #-7 och ¢ bland
samtliga foretag som fanns dr #-/, oavsett om de har vuxit eller inte, och inklusive

jobb som forloras till f6ljd av konkurser.

Detta innebér att jobbskapande brutto endast tar hinsyn till fordndringen av antalet anstéllda
bland de fOretag som Okade antalet anstillda under den studerade tidsperioden, medan
nettomattet ocksa tar hiansyn till de foretag som minskar antalet anstillda och de foretag dér

jobben forsvinner till f6ljd av konkurser.
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5. Jobbskapande bland smé och unga foretag i Sverige

Vilka grupper av foretag dr det som skapar jobb i Sverige? Ser vi, i linje med den internationella
forskningslitteraturen, att det 1 forsta hand &r unga foretag som svarar for jobbskapande? For

att besvara dessa fragor behover vi forst forsta strukturen hos den svenska foretagspopulationen.

Sveriges population av foretag — manga sma och fa stora

I figur 2 presenterar vi darfor andelen foretag i olika storleksklasser och andelen anstéllda som
finns 1 varje grupp. Storleksklasserna bestar av mikroforetag (09 anstillda), smaforetag (10—
49 anstéllda), medelstora foretag (50-249 anstillda), samt stora foretag (>249 anstillda).
Nistan 95 procent av de svenska aktiebolagen har firre #n tio anstillda.!? Att ha tio anstillda
eller fler 4r ovanligt: foretag med 1049, 50-249, respektive >250 anstillda utgor endast 4,3,
0,8, respektive 0,1 procent av aktiebolagen. Ser vi emellertid till andelen anstillda 1 de olika
storlekskategorierna kan vi se att andelarna ar relativt jamnt fordelade mellan dessa grupper.
Mikro- och sméforetag star for cirka 23 procent av jobben vardera, medan medelstora och stora

bolag star for 20,2 respektive 33,7 procent av jobben.

L2 Detta forhallande #r dnnu kraftigare om man tar hinsyn till andra juridiska former, sésom enskilda firmor samt
handels- och kommanditbolag (se exempelvis Andersson m fl 2018).
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Figur 2. Storleksfordelning och andel av jobb i svenska, privata aktiebolag, 2003—2022.
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Not: Foretagsstorlek avser antal anstdllda. Foretagen dr grupperade enighet med OECD (2005) i
storleksklasserna mikroforetag (0—9 anstillda), smaforetag (1049 anstillda), medelstora foretag (50—
249 anstillda) och stora foretag (>249 anstéllda).

God utveckling av antal jobb

Studerar vi utvecklingen av antalet jobb 6ver tid kan vi se att Sverige har haft en relativt god
utveckling—se figur 3. Antalet jobb i privata aktiebolag har okat fran cirka tva miljoner jobb ar
2003 till cirka 2,8 miljoner jobb ar 2022. Detta motsvarar en jobbtillvaxt pa cirka 41 procent
over perioden. Under ungefar samma period (forsta kvartalet 2004 till sista kvartalet 2022)
Okade antalet anstillda i den offentliga sektorn med endast cirka 7 procent (frdn cirka 1,36
miljoner till cirka 1,46 miljoner).!® Anstillningarna i det privata niringslivet ir med andra ord
betydligt fler &n i den offentliga sektorn. Jobbtillvixten i den privata sektorn matt i bdde antal

och procent har dessutom varit mangdubbelt storre 4n i den offentliga.’*

13 Killa: Kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS), Statistikdatabasen, SCB. Den offentliga sektorn bestar av
anstéllningar i kommuner, regioner och staten.

14 Enligt SCB:s kortperiodiska sysselséttningsstatistik har antalet jobb i hela den privata sektorn 6kat med drygt
en miljon eller 42 procent mellan forsta kvartalet 2004 och sista kvartalet 2022. Motsvarande siffror for den
offentliga sektorn var endast 96 tusen fler anstéllda, eller en 6kning pé cirka 7 procent.
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Figur 3. Antal jobb i privata aktiebolag, 2003—2022.
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Unga foretag ar avgorande for tillviaxt av jobb i Sverige

For att forsta var de nya jobben skapas behdver vi undersoka tillvdxten 1 antalet jobb. Detta gor

vi genom att studera bade ett brutto — och nettomatt pa jobbtillvéxten i foretagen (se definition

1 avsnitt 3).

Figur 4a och 4b presenterar hur stor andel av bruttotillvixten av de skapade jobben som hérror
frdn sma, respektive unga foretag. Resultaten visar att cirka 25 procent av svenska jobb skapas
1 foretag med férre @n tio anstillda (som star for cirka 93 procent av foretagen), medan 41

procent skapas 1 foretag som dr yngre én tio ar (som star for cirka 54 procent av foretagen).

e Detta implicerar att det dr foretagets alder, snarare dn dess storlek, som dr mest
relevant for Okningen av antalet anstillda bland de foretag som véxer. Detta

resultat bekriftar resultat fran likande studier 1 andra lénder, se t ex Haltiwanger
m f1 (2013).

22



Figur 4. Andel av totalt jobbskapande (brutto) i sma och unga aktiebolag, 2003—-2022.
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Not: Figurerna visar andelen jobb (brutto) som skapas i olika grupper av foretag och bygger pa
samtliga arsobservationer pa foretagsniva dar foretaget har haft en positiv tillvaxt. Darmed tar figuren
ingen hénsyn till minskat antal anstéllda eller konkurser i de olika grupperna. For illustrativa syften
ar figur 3a avgréinsad till sma och medelstora foretag (0—249 anstillda) d& foretag med over 250
anstillda ar relativt ovanliga. For jamforbarhet dr jobbskapande per foretagsalder avgransat till foretag
med upp till 249 anstéllda. For unga foretag (<10 &r) &r skillnaden av denna avgrinsning ytterst
marginell (cirka 0,2 promille av populationen). Figurerna avser bruttojobb—alltsé andelen nya jobb
som skapas i foretagen beroende pa storlek och &lder.

Fran forskningen vet vi att manga sma och unga foretag har svért att overleva pd marknaden
och didrmed behover minska anstéllda eller i vérsta fall g& i konkurs. I figur 5 presenterar vi
darfor nettotillviixten, dir bade foretag som véxer och sddana som minskar i antal anstillda
finns med. Detta ger dirmed en mer komplett bild av hur jobbskapande ser ut i respektive grupp
av foretag. Som framgér av resultaten &r nettotillvixten av jobb bland sma foretag avsevért

mycket ldgre dn gruppens bruttotillvdxt 1 antalet jobb.

Enligt de resultat som presenteras 1 figur 5 skapar unga foretag (<10 &r) en majoritet av jobben
1 Sverige (cirka 96 procent av tillvixten i1 befintliga bolag). Detta motsvarar 793 000 nya
nettojobb under perioden 2003-2022. Detta innebdr att unga foretag dr en central del av svensk
jobbtillvaxt d&ven ndr vi tar hinsyn till jobbforstorelse genom uppsédgningar och konkurser. De
sma foretagen (<10 anstillda) star for endast 12% av nettotillviaxten i jobbskapande som grupp,

vilket motsvarar 103 000 nya nettojobb under perioden 2003-2022.%° Den ofta forhirskande

15 Notera att visa jobb dubbelriknas hir eftersom minga sm4 foretag ocksé &r unga och vice versa, det vill siga
det gér inte att addera dessa tvd summor for att fa den totala jobbtillvaxten.
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bilden av sméforetagens roll for svensk jobbtillvaxt dr dirmed delvis missriktad—det ar snarare

1 huvudsak unga foretag som driver utvecklingen framét.

Figur 5. Andelen av totalt jobbskapande (netto) over foretagsstorlek (<30 anstéllda), samt Gver
foretagsalder. Privata aktiebolag, 2003—-2022.
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Majoriteten av jobben skapas i unga smd och medelstora foretag

Ett foretags storlek och élder &r inte oberoende av varandra—ménga smé foretag ar unga, och
manga unga foretag dr ocksd sma. Figur 6 presenterar dérfor antalet anstillda och jobbskapande
over storlek och dlder. Foretagsstorlek delas in utifran OECD (2005) i grupperna mikro (0-9
anstillda), sméa (1049 anstéllda), medelstora (50-249 anstéllda) och stora foretag (>250
anstillda). Foretagens alder har delats in utifran Haltiwanger (2013) i grupperna nyforetagande
(0—1 &r), unga foretag (2—10 ar), samt etablerade foretag (>10 &r). Som framgar av figur 6 skapas

majoriteten av jobben 1 sma och medelstora foretag som &r unga.
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e Nar vi tar hdnsyn till de foretag som minskar antalet anstéllda eller gér 1 konkurs
sa kan vi notera att unga smaforetag (10-49 anstéllda) stir ndstan 40 procent av

nettotillvixten av antalet jobb.

Unga foretag ar ocksa de som ér viktigaste for nettoskapandet av jobb for bdde mikroforetag
och medelstora foretag. Bland de storsta foretagen ér det dock éldre foretag som star for den
storsta tillvixten av antalet nettojobb. Notera ocksa att de etablerade foretagen stir for en
relativt hog andel av antalet anstdillda, inte minst inom stora foretag. Detta &r naturligt dd manga

stora foretag ocksa ér relativt gamla och har vixt till en storlek som passar verksamheten.

Figur 6. Andelar av jobb och jobbskapande Gver foretagsstorlek och alder. Privata aktiebolag, 2003—
2022.
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Not: Jobbskapande avser jobbtillvixt (netto), inklusive jobbforstorelse fran konkurs. Foretagsstorlek
ar indelad enligt OECD (2005). Foretagsalder ar indelat utifran Haltiwanger m fl, (2013).

Figur 7 presenterar en mer detaljerad bild av hur jobb skapas bland smi, unga foretag genom

att studera detta utan grupperingar av alder och storlek. Figuren dr en sé kallad konturplot med
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foretagsstorlek och alder pd X- respektive Y-axeln. Forekomsten av jobbtillvaxt anges i likhet
med en varmekarta fran gratt till svart, didr en morkare nyans avser en hogre andel av totalt

jobbskapande. For illustrativa syften har grafen avgrinsats till foretag med upp till 20 anstéllda.

Som framgar av figur 7 skapas en relativt stor andel av jobben i sma, unga foretag—foretag upp
till fyra &r gamla med upp till fem anstillda. Vi kan ocksa urskilja ett utstrackt morkt omrade
omkring 2-3 &rs alder och 1-3 anstéllda, vilket alltsd indikerar att denna &ldersgrupp &r sarskilt
forekommande i termer av tillvdxt. Langre upp i grafen kan vi ocksa notera att dldre, sméa
foretag dr mycket osannolika att véxa i antalet anstédllda. Detta speglar motsvarande resultat for
forekomsten av snabbvixande foretag i Coad och Karlsson (2022). Notera ocksa att de morkare
delarna breder ut sig horisontellt snarare &n vertikalt, vilket visar att jobbtillvixten sker i unga

foretag och i mycket mindre utstrickning i sma foretag.

Figur 1. Konturplot. Andel av jobbskapande (netto) dver foretagsstorlek och alder. Privata aktiebolag,
2003-2022.
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6. Utvecklingen over tid av nystartade foretag och snabbvixande unga foretag

Fran de tidigare avsnitten kan vi konstatera att unga foretag har varit centrala for jobbskapande
och tillvaxt 1 Sverige. Mot denna bakgrund presenterar detta kapitel utvecklingen av
nyforetagandet och unga snabbvédxande foretag i1 Sverige over tid. Fran genomgéngen av
tidigare forskning i (se kapitel 2) vet vi att trenden generellt sett varit negativ i USA sdvil som

1 Europa (se exempelvis Alon m fl, 2018; Akcigit och Ates, 2023).
Stadigt inflode av nya foretag i Sverige men avtagande tillvixttakt

Figur 8 redovisar utvecklingen av antalet nya foretag 1 Sverige samt nya foretag som andel av
stocken av privata bolag. I den vénstra delfiguren visas antalet nystartade foretag arsvis mellan

2003 och 2022. Resultatet visar att nyforetagandet i Sverige har 0kat stadigt 6ver tid.

Forutom den positiva trenden dver tid visar figuren att nyforetagandet 6kade kraftigt vid tva
olika tillfdllen. Den forsta okningen skedde 2010 di aktiekapitalkravet fOrst sidnktes fran
100 000 SEK till 50 000 SEK och den andra 2020 vid en ytterligare sdnkning till 25 000 SEK.
I 6vrigt verkar antalet nya foretag som startas varje ar vara i stort sett konstant dver tid. I den
hogra grafen 1 figur 8 studerar vi 1 stillet hur antalet nya foretag har utvecklats 1 procent av
antalet befintliga foretag. Nar detta alternativa matt anvénds ser vi en tydlig avmattning 1
tillvixttakten efter 2011. Sammantaget visar figur 8 att vi har ett stadigt inflode av nya foretag
i ekonomin, men att tillvixttakten i métt procent har minskat i forhallande till antalet befintliga

foretag.
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Figur 8. Nyforetagande som andel av samtliga privata aktiebolag, samt antal nya foretag, 2003-2022
(%).
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Not: Den blaa kurvan visar en kvadratisk trend. Aktiekapitalkraven sianktes under 2010 fran 100 000
SEK till 50 000 SEK. Under 2020 siinktes kravet ytterligare fran 50 000 SEK till 25 000 SEK. Aren
for respektive reform ar markerade med gra, streckade linjer.

Nystartade foretag i Sverige anstiller allt fiirre

I figur 9 presenterar vi femarsutvecklingen for nystartade aktiebolag for 2003-2022, alltsé
foretag som blivit registrerade fram till 2017. Utvecklingen for foretag som har registrerats
olika ar presenteras i termer av genomsnittligt antal anstillda, andel av foretag med minst en

anstélld, genomsnittlig soliditet och andelen konkurser ett till fem ér efter registreringen.

Fran figur 9A kan vi se en oroviackande utveckling: ju senare registreringsar (kohort), desto
lagre antal anstéllda har de nystartade foretagen 1-5 r efter registreringen. Skillnaden mellan
2003-kohorten och de foretag som startade under det sista startdret vi undersoker, 2017, ar

betydande och 6kar med uppfdljningstiden.

e FEtt ar efter foretagsstarten var det genomsnittliga antalet anstéllda i1 foretag som
startades 2003 2,5 anstdllda medan motsvarande for 2017-kohorten var mindre dn
hilften—en anstdlld. Tittar vi pa antalet anstdllda fem ar efter start ar skillnaden

tvd anstéllda (3,6 jaimfort med 1,6 anstillda).

Figur 9B visar foretagens bendgenhet att anstélla utan hiansyn tagen till antalet anstillda. Dessa
resultat ligger 1 linje med dem 1 figur 9A och dven med tidigare observationer om 0kningar av
s.k. ’soloforetagande” 1 méanga ldnder, alltsa foretagande utan anstillda (se exempelvis Cieslik
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och van Stel 2023). Sammantaget innebar detta alltsa att en allt stérre andel av nyforetagande i

Sverige inte leder till nya jobb.

Fran figur 9C och 9D kan vi ocksé se att soliditeten i nystartade bolag har 6kat stadigt 6ver tid,
samtidigt som andelen konkurser minskat. Dessa resultat speglar troligen varandra—{fGretag
med hog soliditet 4r mindre exponerade for finansiell risk och dr ddrmed ocksd mindre
sannolika att begéras i konkurs. Att inte ta finansiella risker kan dock innebdra férre
anstéllningar. Samtidigt vet vi frén tidigare undersokningar att minskningen av externa medel—
representerat hir av en 6kning i soliditet—inte nddvéndigtvis dr en foljd av medvetna val frn
foretagare, utan kan vara en f6ljd av bristande tillgdnglighet av 1an och krediter (Kreicberg och
Juks, 2019; Svenskt Néringsliv, 2024). Vi ser med andra ord tydligt att nystartade foretag
anstéller allt farre, men befintliga data ger oss ingen mdjlighet att ta reda pd orsaken till

minskningen.
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Figur 9. Femarsuppfoljning av anstillningsbeslut, konkurser och soliditet bland nystartade foretag
som blev registrerade mellan 2003 och 2017. Privata aktiebolag, 2003—2022.
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Not: Resultaten bygger pa data for aktiebolag frén Serrano for perioden 2003—2022. Foretag som
startades ett visst &r (till exempel 2003) foljs under de efterfoljande fem aren. Panel A visar
genomsnittet av antal anstéllda i foretag som har startats 2003—2017 under en period av 1 till 5 ar efter
registreringsaret. Panel B och C visar andel med minst en anstélld samt genomsnittlig soliditet med
samma samplingupplédgg. Panel A, B och C bygger pé data dver dverlevande foretag. Panel D visar
andelen konkurser bland foretag som startades olika &r. Konkursmaéttet &r kumulativt. Med andra ord
hade ungefar 15 procent av foretagen som var nyregistrerade 2003 gétt i konkurs antingen fem ar efter
starten eller tidigare. Kurvor som avser senare uppfoljningsar ska alltsd definitionsméssigt ligga 6ver
(eller teoretiskt, mojligen pa) kurvor som avser tidigare uppfoljningsar. Observationer for antal
anstillda och soliditet som ligger 6ver den 99,9:e percentilen (extremvérden) &r borttagna.
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Sviktande tillviixttrend dven bland de snabbvixande unga foretagen

Som pavisats i kapitel 2 visar internationell forskning att det finns en stor spridning i
tillvaxttakten mellan bolag, och dér storst tillvaxtkraft — sett till antalet jobb per foretag — finns
bland just unga, snabbvixande foretag (Henrekson och Johansson, 2010; Haltiwanger m fl,

2017). Dessa foretag benamns ofta i litteraturen som gasellforetag (Coad m fl, 2014).16

I figur 10 presenterar vi dérfor den &rliga medeltillvixten, samt tillvixten i den 10:e och 90:e
percentilen per foretagsilder dver perioden 2003-2022.1" Resultaten bekriftar bilden av att
starkast tillvaxt finns hos foretag som dr tva till tre ar gamla. Detta speglas i bade tillvixten hos
den 90:e percentilen av foretag—50 till 66 procent— samt i termer av den drliga medeltillvaxten
bland foretag i denna grupp—9,7 procent. Under antagandet att vi kan anvinda tvérsnittsdata
fran foretag i olika aldrar som en approximation av foretagens tillvaxt over livscykeln bekréftar
detta resultaten i Coad m fl (2018) som visar att tillvixten foljs av dn hogre tillvéxt for de allra

yngsta foretagen, men att denna positiva autokorrelation forsvinner relativt snabbt Gver tid.

16 Gasellforetag ir siledes en delmiingd av alla snabbviixande foretag i ekonomin.
7 Figuren presenterar alltsd virden for enskilda 4r, snarare 4n for hela perioden.
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Figur 10. Jobbtillvaxt over foretagsélder (netto) (medel, 90:e percentilen, 10:e percentilen). Privata
aktiebolag, 2003—-2022.
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Not: Resultat for den 90:e respektive 10:e percentilen avser den lagsta tillvaxten i respektive percentil.

Den mest utmirkande typen av dessa foretag utgors av s.k. snabbvéxande foretag, alltsé foretag
som haft en genomsnittlig tillviixt pA minst 20 procent under en tredrsperiod.’® Figur 11
presenterar de snabbvixande foretagens andel av totala foretag, gruppens bidrag till skapade
jobb, samt andelen av dessa jobb som skapats i unga foretag, si kallade gasellforetag.’® Som
framgar av figur 11 har andelen snabbvixande foretag varit relativt konstant dver tid, &ven om
det gar att urskilja en svag nedatgdende trend—frén cirka 1,3 procent under 2003 till 0,8 procent
under 2019. Samtidigt stdr de snabbvixande foretagen i genomsnitt for cirka 7 procent av
skapade jobb. Majoriteten av dessa jobb kan hinforas till unga gasellforetag—i genomsnitt 4
procent. Resultaten bekriftar resultaten av Coad och Karlsson (2022), som visade att

snabbvixande foretag i hog utstrackning ocksa dr unga. En implikation av detta dr att insatser

18 For foretag med firre 4n tio anstillda definieras gaseller som de foretag som vixt med minst 7 anstillda under
en tredrsperiod (Coad och Karlsson 2022).

19 Status som gasellforetag bestims alltsa utifran deras tredriga tillviixt, varpa foretag kan limna eller ingd i gruppen
vid olika tillfallen under perioden.
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for att stimulera etableringen och tillvixten bland unga foretag ocksa premierar framvixten av

snabbviixande foretag.?°

Figur 11. Andelen skapade jobb (brutto) i snabbvixande foretag, respektive unga och snabbvixande
foretag, samt andelen snabbvéxande foretag. Privata aktiebolag, 2003—2022. Procent (%).
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Not: Snabbvixande foretag definieras utifrdn deras genomsnittliga tillvaxt tre &r framat. Dérfor slutar
serien vid tillvéxtperioden 2019-2022. Foretagen definieras i enlighet med Coad och Karlsson (2022)
som foretag vars geometriska medeltillvaxt dverskrider 20 procent Over en tredrsperiod, givet att
foretaget hade minst tio anstillda vid periodens borjan. For foretag med férre n tio anstéllda uppnés
kriterierna som snabbvéxande vid en tillvixt pd minst 7 anstéllda.

Aven bland de snabbvixande foretagen kan vi emellertid se en sviktande tillvixttrend bland

nyetablerade foretag. Detta presenteras i figur 12 nedan.

e andelen snabbvidxande bland nystartade foretag, har minskat markant Gver

studieperioden—frén cirka 2 procent snabbvéxande foretag till knappa 1 procent.

20T figuren presenteras bruttotillviixten i antalet jobb. Detta beror pa att den totala jobbtillviixten i ekonomin kan
vara mycket 14g eller negativ under enskilda &r, varpa en andel av nettojobbskapande riskerar att bli missvisande.
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P& motsvarande sdtt har andelen skapade jobb av nystartade, snabbvéxande

foretag ocksd ndrmare halverats under den studerade perioden.

Figur 12. Andelen nystartade snabbvixande foretag och deras andel av jobbskapande (brutto). Privata
aktiebolag, 2003—2022. Procent (%).
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Not: Snabbvixande foretag definieras i enlighet med Coad och Karlsson (2022) som foretag vars
geometriska medeltillvaxt dverskrider 20 procent dver en trearsperiod, givet att foretaget hade minst
tio anstdllda vid periodens borjan. For foretag med férre dn tio anstédllda uppnds kriterierna som
snabbvixande vid en tillvixt pd minst 7 anstillda.

34



7. Tillvixthinder bland unga foretag

En relevant foljdfraga till resultaten i tidigare avsnitt &—vad uppger de unga foretag hindrar
deras tillvdxt? I detta kapitel analyseras denna fraga genom att studera enkétsvar frén
undersokningen Foretagens Regionala Utveckling (Svenskt Naringsliv, 2024). Eftersom vi
saknar historiska siffror gér det inte att dra ndgra slutsatser om de upplevda tillvaxthindrens
betydelse for fordndringar i tillvéxt over tid. De unga foretagens upplevda tillvéxthinder kan
dock ge en indikation om policyinriktningen for atgarder som syftar till att 6ka jobbtillvixten i

dessa bolag, oavsett om tillvdxthindren alltid har funnits eller har tilltagit 6ver tid.

Figur 13 presenterar andelen av unga, respektive etablerade foretag, som enligt undersékningen
upplever betydande tillvixthinder. Som framgér av resultaten utmirker sig unga foretag fran
etablerade foretag i att en hogre andel upplever betydande tillvixthinder kopplade till hoga
arbetsgivaravgifter (41,7 procent) och tillgang till 1an och krediter (16,9 procent), vilket kan

jamforas med 34,5 respektive 14,1 procent for etablerade foretag.
Kompetensforsorjning centralt for alla foretag

Det gemensamt och enskilt storsta tillvixthindret 6ver samtliga alders-, storleksgrupper och
regioner dr emellertid svérigheten att rekrytera personal med relevant kompetens. Enligt
resultaten uppger cirka 54 procent av foretagen att de inte hittar personal med rétt kompetens,
vilket forhindrar dem fran att vixa. Detta dr en anmirkningsvirt hog andel eftersom méatningen
skedde under en lagkonjunktur med hog arbetsloshet, dé tillgdngen pa arbetskraft kan forvéntas
vara god. Det faktum att majoriteten av foretagen trots detta upplever att kompetensbrist ar ett
betydande tillvéxthinder utgdr en stark indikation pd fundamentala och langtgaende brister i

matchningen mellan arbetskraft, utbildning och néringsliv 1 Sverige.
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Figur 13. Andelen av unga (<10 &r), respektive etablerade foretag (10+ ar) som upplever betydande
tillvixthinder. November 2023.
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Not: Foretagare fragas huruvida en specifik faktor utgor ett hinder for jobbtillvaxt pa en skala 1-7,
samt “’vet ¢j”. Foretag som upplever betydande tillvaxthinder utgors av de som svarat 4—7.

Unga foretag med tillviixtambitioner sticker ut

Resultaten 1 figur 13 blir 4n tydligare om vi studerar unga foretag med mycket hoga
tillvixtambitioner—foretag som minst vill dubblera antalet anstidllda pa fem érs sikt. Detta
presenteras i figur 14 nedan. Fran figur 14 kan vi se att andelen av unga foretag med hoga
tillvixtambitioner som upplever betydande tillvdxthinder med avseende pa tillgéng till 1an och
krediter dr dannu hogre dn i gruppen som helhet—20,8 procent. Detta kan jamforas med
riksgenomsnittet som uppgar till 15,7 procent. Dértill upplever en dnnu hdgre andel av dessa
foretag—>58,2 procent—betydande tillvaxthinder kopplade till svarigheter att rekrytera personal

med relevant kompetens. Detta kan jimforas med riksgenomsnittet pa 55,8 procent.
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Figur 14. Andelen av unga (<10 ar) foretag med hoga tillvixtambitioner som upplever betydande
tillvaxthinder. November, 2023.

60

50

40 1

30

20

58,2

Svarigheter att rekrytera
personal med relevant kompetens

Regelbtrda och byrakrati
Tillgang till Ian och krediter

Konkurrens fran offentlig
verksamhet

Elférsorjning

_ Hd&ga arbetsgivaravgifter

_ Hdga sjuklénekostnader
_ Bristande infrastruktur

_ Bostadsbrist

Not: Foretagare fragas huruvida en specifik faktor utgor ett hinder for jobbtillvaxt pa en skala 1-7,
samt “’vet ¢j”. Foretag som upplever betydande tillvaxthinder utgérs av de som svarat 4—7.
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8. Sammanfattning och avslutande diskussion

Denna rapport har studerat betydelsen av unga vidxande foretag for jobbtillvixten i Sverige.
Resultaten visar att forhallandena och utvecklingen 1 Sverige ér 1 linje med en stor och vixande
internationell forskningslitteratur som lyfter fram entreprendrskapets, och i synnerhet de unga

snabbvixande foretagens, betydelse for jobbskapande.
Rapportens huvudsakliga resultat
Med data for merparten av alla privata aktiebolag i Sverige for perioden 2003-2022 visar vi att:

e Unga foretag dr avgorande for tillvixt av jobb i Sverige
o omkring 25 procent av nya jobb i Sverige skapas i foretag med férre én tio
anstillda (som star for cirka 93 procent av foretagen), medan 41 procent
skapas i1 foretag som dr yngre &n tio ar (som star for cirka 54 procent av

foretagen).

e Majoriteten av jobben skapas i unga sma och medelstora foretag
o Smé och medelstora unga smaforetag (10-49 anstéllda) stir ndstan 40
procent av nettotillvixten av antalet jobb. Unga foretag dr ocksé de som ar
viktigaste for nettoskapandet av jobb for bade mikroforetag och
medelstora foretag. Ménga sma foretag som skapar jobb dr unga, och

ménga unga foretag som skapar jobb &dr ocksa sma.

Niér vi studerar utvecklingen for de unga foretagen over tid finner vi, i1 likhet med studier av
utvecklingen 1 USA och flera ldnder i Europa, tydliga tecken pa ett negativt trendbrott i
foretagsdynamiken. Det finns en svag negativ trend avseende inflodet av nya foretag i den
svenska ekonomin. Vi ser dock tydliga trender som visar att de nystartade foretagen anstéller

personal i allt lagre utstrackning, och dessutom é&r allt farre foretag unga och snabbvixande.

o Nystartade foretag i Sverige anstdller allt firre
o Foretag som startade ar 2003 hade i genomsnitt 2,5 anstéllda medan
motsvarande for foretag som startade ar 2017 var mindre @n hélften — dvs.
en anstélld. Tittar vi pa antalet anstillda fem ar efter start &r skillnaden tva

anstéllda (3,6 jamfort med 1,6 anstéllda).
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o Sviktande tillvixttrend bland de snabbvixande unga foretagen
o Snabbvixande foretag som andel av de nystartade foretagen har minskat
markant sedan 2003 — frin cirka 2 procent snabbvidxande foretag till
knappa 1 procent. P& motsvarande sitt har andelen skapade jobb av

nystartade, snabbvéxande foretag ocksa nédrmare halverats.
Slutsatser for politiken — tvd olika perspektiv

Vad kan man dra for slutsatser for politiken baserat pa rapportens resultat? Pa ett 6vergripande
plan pekar resultaten med tydlighet pa vikten av en vélfungerande naringslivsdynamik dar
villkoren for entreprendrskap genom tillkomst nya foretag, saval som utveckling och tillvaxt av
etablerade bolag, &r goda. Internationell forskningslitteratur saval som resultaten for Sverige
visar att Schumpeters tankegéngar kring “’kreativ forstorelse” och entreprendrskapets breda
betydelse for experimenterande och larande i ekonomin dr hogst relevanta och centrala for att
en ekonomi skapar jobb och utvecklas. Detta betyder att ekonomins ramvillkor och de generella
forutsattningarna for en fungerande konkurrens och marknadselektion, med laga barridrer for
intrade pa (saval som uttrade fran) marknaden, ar kanske det enskilt viktigaste budskapen till
politiken.

| denna rapport har vi illustrerat entreprendrskapets och néringslivsdynamikens betydelse for
Sveriges ekonomi genom att visa att det ar de unga foretagen (i synnerhet de snabbvéxande
unga) som &r avgorande for att skapa jobb. Ett kontinuerligt infléde av nya féretag och unga
vaxande foretag ar saledes vasentligt for jobbskapande i ekonomin. Betyder detta att det finns
ett behov av riktade satsningar pa unga snabbvéaxande foretag? Det &r vanligt att politiken letar
efter tydliga “’recept” i fragor som har med foretagande och néringslivsdynamik att géra. Om
det nu dr unga snabbvaxande foretag som &r avgdrande for jobbskapande, varfor inte infora

riktade selektiva insatser mot just denna grupp av foretag?
| forskningslitteraturen savél som i policydiskussionen finns det hér tva olika sétt att se pa denna

fraga. A ena sidan finns det politiker, tjanstemén saval som forskare som menar att det finns

goda skal for selektiva insatser (till exempel i form av ritade foéretagsstod) i ljuset av den
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empiriska evidens som pekar pa att det just ar en liten grupp av unga snabbvéxande foretag som

spelar roll for sysselsattningen. Foljande citat kan ségas aterspegla denna typ av argument:

"It is about encouraging the formation of high quality, high growth companies.
Policy makers should stop subsidizing the formation of the typical start-up and

focus on the subset of businesses with growth potential. (Shane, 2009, p. 145)”

Mycket av den politiska diskussionen saval som forskningen under 2000-talet har ocksa varit
inriktad pad forsok att framja just teknikbaserat, innovativt och kunskapsintensivt
entreprendrskap som man har ansett ha stor potential att skapa jobb, sysselsattning och tillvaxt
(se t ex Audretsch, 2014, 2021). | detta sammanhang ar det vanligt med satsningar pa
inkubatorer, acceleratorer, entreprendriella ekosystem och science parks som éar inriktade pa
denna typ av foretagande och entreprendrskap. Delar av den aktiva naringspolitiken i Sverige

har ocksa stora inslag av denna typ av selektiva atgarder.

Det andra perspektivet tar fasta pa de problem som ar forknippade med att kunna identifiera de
unga foretag som har potential att vaxa och utvecklas till snabbvaxande foretag, samt ocksa pa
att den empiriska evidensen for att selektiva atgarder faktiskt fungerar &r begransad (se t.ex.
Daunfeldt m fl, 2021; Andersson och Mansson, 2023). Det & mycket svart att prognosticera
vilka foretag som har potential att vara snabbvaxande, och ett vanligt argument ar att en politik
som &r riktad mot att stimulera de snabbvéxande foretagen darmed riskerar att pricka fel.?* Mot
bakgrund av den osékerhet och volatilitet som kannetecknar entreprendrskap och
nyforetagande, och tillika svarigheterna med att identifiera vilken typ av féretag som kan bli
framgangsrika, véxa och skapa jobb, dras slutsatsen att politiken bor undvika selektiva stod och
i stallet fokusera pa att sakerstélla goda ramvillkor. Den slutsats som lyfts fram av Kerr m fl

(2014, s.43) ar representativ for denna typ av argument:

2L Som pépekats i rapporten ar visar forskningen att tillvaxten i unga foretag tenderar att slumpartad (Coad m fl,
2014), samt att de allra mest snabbvéxande foretagen tenderar att vara *one”’one-hit wonders’”, det vill séga de
vaxer snabbt under en period for att sedan inte véxa snabbt igen under kommande perioder (Daunfeldt och
Halvarsson 2015).
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“... it is a poor idea for government to seek to pick and promote individual firms.
After all, even the most-experienced venture capital firms have substantial success
in only one of every ten investments they pick, so we shouldn’t expect inexperienced
and possibly not-very-objective politicians to do better ... In our experience, most
economists buy into this wariness of policymakers acting as a venture capital firm,
and many go a step further and caution against picking an individual sector or
industry to support “...”

... Governments are more likely to facilitate effective entrepreneurship if they work
to reduce the costs of experimentation in general. What we have in mind here is not
so much government programs that seek to target start-ups with particular benefits,
but instead a careful consideration of the broader regulatory framework, including
labor laws and requirements with which new entrants need to comply, with a focus
on how they affect incentives for entry. These efforts to structure a better playing
field are admittedly less glamorous than announcing a new biotech cluster

initiative, but they are far more likely to have sustained effects.”

Aven om det i en egentlig mening inte finns nigon konflikt mellan selektiva atgirder och
ramvillkor, dvs. en ekonomi kan ha synnerligen goda ramvillkor och selektiva atgérder
samtidigt, 4r var bedomning och slutsats att politiken bor inriktas mot att genomfora generella
forbattringar av foretagsklimatet i Sverige som forbéttrar villkoren for ALLA foretag, men som

kan vara av sdrskild vikt for just unga vixande foretag.

Var slutsats 4r med andra ord att den betydelse av unga och snabbvixande foretag som vi
dokumenterar visar att det &r de generella villkoren for entreprendrskap och niringslivsdynamik
ar vésentliga. Vi foresprikar med andra ord inte att selektiva atgérder for sma foretag ska
erséttas med selektiva dtgirder for unga foretag. Att unga foretag ér vésentliga for jobbskapande
betyder heller inte att andra foretag dr oviktiga. En fordel med att fokusera pa ramvillkor och
de generella forutséttningarna for entreprenorskap, fortagande och néringslivsdynamik ar just
att dessa dtgirder det forbattrar forutsdttningarna inte bara for unga foretag utan for ALLA
foretag — unga och gamla, stora och sméd. Dérmed har ocksa sddana atgérder storre potentiell

effekt pa ekonomin.
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Ett par forslag pa specifika reformer

Fragan ar vad de politiska beslutsfattarna kan genomdriva for generella reformer for att fa ett
mer dynamiskt nédringsliv som kénnetecknas av fler unga och véxande foretag? Det som forst
bor noteras dr att det finns en stor potential i en sddan politik. I den senaste utgavan av
undersokningen Foretagens Regionala Utveckling visar Svenskt Naringsliv (2024) att cirka 8

av 10 foretag faktiskt har ambitionen att véxa.

Resultaten frdn undersokningen visar samtidigt att fOretagen moter en mingd olika
tillvaxthinder som forsvarar deras mojligheter att vixa. Det storsta problemet 1 dagsléget ar att
manga av de foretagare som vill expandera verksamheten inte kan hitta personal med rétt
kompetens till de lediga tjansterna. Foretagens kompetensforsorjning behover darfor forbattras
genom att utbildningssystemet omstruktureras for att battre matcha niringslivets behov. Nagra
viktiga dtgirder 1 detta sammanhang dr att upprétta tita kontakter mellan skola och arbetsliv,
stairka branschinflytandet i den gymnasiala yrkesutbildningen och stirka tillgdngen pa
yrkesutbildning for vuxna. Men detta kommer hogst sannolikt inte vara tillrackligt for att
atgirda problemet. De politiska beslutsfattarna behdver ocksa ta fram en strategi for hur
utlindsk arbetskraft ska lockas att flytta till Sverige for att arbeta i bristyrken. For att locka
denna arbetskraft sa dr det av betydelse att sdnka de internationellt sett hdga marginalskatterna,
slopa det foreslagna lonegolvet for arbetskraftsinvandrare, forbattra bostadsforsorjningen pa
expanderande orter och korta handldggningstiderna for arbetskraftstillstdind péa

Migrationsverket.

Men det behdver ocksd bli generellt billigare och enklare att anstdlla personal. Detta kan
astadkommas genom att den allménna 16neavgiften for alla som &r 26 ar eller yngre tas bort.
Manga foretag som dr verksamma 1 arbetskraftsintensiva tjdnstebranscher dr ungdomsintensiva.
Detta betyder att dessa branscher ocksa dr ett viktigt insteg for manga unga pé arbetsmarknaden.
Att stairka mojligheterna for anstillning av unga ir en fundamental del i att stirka grupper som
riskerar att sta langt fran arbetsmarknaden. Utanforskap bland unga riskerar skapa langtgaende
konsekvenser over arbetslivet med betydande inkomstbortfall och direkta kostnader som {oljd

(se exempelvis Schmillen och Umkerhrer, 2017; Ralston m fl, 2022).

Vi kan ocksé observera att manga unga foretag anger att regelkrangel utgor ett hinder for deras

expansionsmdjligheter. Regeringen har gett svenska myndigheter i uppdrag om regelforenkling
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mot foretagande, samt utrett mdjligheterna till forenkling av beskattning av famansbolag (SOU
2024:36). Det ar viktigt att detta arbete ocksa omsitts i betydande fordndringar och foregas av

adekvata konsekvensanalyser.

Dérutover behdver risken med att vdxa och genomfora storre satsningar minska. En del av
entreprendrskapet handlar forstds om att ta risker, men vi menar att befintliga regler ytterligare
okar dessa risker. For att detta ska ske behover beslutsfattarna bland annat se dver regelverken
for anstéllning, dir inte minst sjukloneansvar och turordningsregler medfor betydande

kostnader och risker for viaxande unga foretag (Bornhdll m fl, 2017; Svenskt Néringsliv 2024).

Slutligen &r det vért att ndmna svarigheterna att fa en finansiering av den tilltinkta expansionen
som en tillvixthdmmande faktor bland unga foretag. Detta himmar konkurrenskraften i unga
bolag, vilket pa sikt ocksé minskar tillvéxts- och innovationstrycket pa marknaden. Ett forsta
steg 1 att Oka tillgdngen till finansiering 4r att gora en Oversyn av de bankregleringar som
infordes efter finanskrisen, samt wutvdrdera deras konsekvenser for fOretagens

finansieringsmojligheter

Sammanfattningsvis behdver vi sdkerstilla en politik for att fler unga foretag etablerar sig pa
marknaden och utmanar de befintliga aktdrerna. Detta forutsitter att de tillvdxthinder som unga
foretag moter idag minskar. Om vi kan lyckas med sa kan vi bdde trygga framtida jobb och
skapa en hilsosam konkurrens som sporrar existerande foretag till fortsatt innovation och

produktivitetstillvaxt.

Avslutningsvis bor det noteras att denna studie dr deskriptiv och att vi inte har genomf6rt ndgra
kausala analyser av reformer som syftar till att stimulera tillvixten bland unga véxande foretag.
Det existerar vildigt fa sddana studier 1 litteraturen. Ett fital studier har dock anvént sig av
kvasi-naturliga experiment for att exempelvis studera hur liberaliseringar av uppsidgningsregler
paverkar foretagens tillvaxt (Bornhéll m fl, 2017), hur slopad revisionsplikt paverkat de allra
minsta foretagens tillvixt (Huq m fl, 2021), samt hur sdnkta arbetsgivaravgifter skapar jobb
bland unga (Daunfeldt m fl, 2021). Framtida studier bor anvénda sig av ett liknande anslag for

att studera effekten av reformer som stimulerar unga foretag att véxa.
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