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II. Den ekonomiska utvecklingen

INGVAR SVENNILSON

Ar 1939 nddde vad man skulle kunna beteckna som valstandskon-
junkturen sin kulmen i Sverige. I dagens lige maste man vil ock-
sd befara, att 1930-talets svenska vilstindsutveckling icke pa lange
kommer att aterupptagas. Den framsta anledningen till detta avbrott
i utvecklingen — det andra véarldskrigets utbrott — behover har ej
narmare beroras.

Det spanda internationella laget hade givetvis ej undgatt att 6va
inflytande pd den ekonomiska utvecklingen dven under horjan av ar
1939. Statens utgifter for forsvarsanstalter hade okats. I forening med
de stora sociala utgifter, som staten under de foregdende &rens re-
formarbete iklatt sig, hade dessa forsvarsutgifter lett till ett skatte-
tryck pa inkomsterna, som knappast med fordel for samhillet kunde
drivas mycket lingre under normala forhéallanden. Staten hade fatt
lov taga sig en social reformpaus. Den sista stora sociala reformen,
semesterlagstiftningen, som forsta gangen tradde i kraft under ar 1939,
hade ekonomiskt helt mast liggas pa niringslivets axlar. Den inbrytan-
de stora europeiska konflikten utovade pad detta sitt ett dampande
inflytande pa ett av vilstdndskonjunkturens kédnnetecken, namligen
den statliga valfardspolitiken.

I stort sett gav emellertid den svenska vilfardsstaten fram till
hosten 1939 for den ytlige svenske betraktaren ett intryck av att ut-
vecklas som forr utom rackhdll for odeliggande stormar. — Utstall-
ningen 1 New York med dess sociala exposé bildade en apoteos
over denna utvecklingsoptimism. — Aldrig férr torde Sveriges né-
ringsliv 1 s& hog grad som under ar 1939 ha varit inriktat pd att ge-
nom anldggningar av olika slag, bostdder, kommunala anordningar,
industribyggnader m. m., trygga at sig ej blott stundens behov utan
iaven befolkningens framtida valfard, Krigsrisken spelade en under-
ordnad roll som en belastning i de ekonomiska kalkylerna. Tvirtom
utovade krigsfaran 1 overvigande grad ett stimulerande inflytande pa
naringslivet. Upprustningen i utlandet okade ndmligen efterfrigan pa
vissa av vara exportvaror — icke minst vapen.

Trots den skenbara blomstrande hilsan, var emellertid konjunktur-
laget under ar 1939 alldeles oavsett krigsrisken i hog grad labilt. Etl
sammanbrott for vilstdndskonjunkturen torde knappast ha kunnat
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utebliva, ddrest den vikande tendens for exporten, som kinnetecknade
ar 1938, hade blivit bestaende under ar 1939. Och stabiliseringen av
exporten under 1939 var beroende av en si tillfallig faktor som kon-
junkturuppsvinget 1 Forenta staterna. Att exportens stabilisering maste
tillmétas en sidan betydelse for vidmakthallandet av hogkonjunkturen,
beror pa den labilitet, som kéannetecknade konjunkturliget i ovrigt.
Niarmare bestamt kan laget karakteriseras si, att de strukturella for-
andringar, som bildat huvudbetingelserna for 1930-talets konjunktur-
uppsving, 1 overvagande grad hade uttomt sina utvecklingsbeframjan-
de verkningar, och att utvecklingen holls giende genom rent konjunk-
turella, sjaivkumulerande orsakssammanhang.

De strukturella faktorer, som i frimsta rummet buro upp 1930-
talets konjunkturuppsving voro dels tendensen mot ckad grad av
sjalviorsorjning, bl. a. med jordbruksprodukter, ‘dels det genom den
demografiska utvecklingen o6kade behovet av nya bostider. Sjilv-
forsorjningstendensen hade mot slutet av 1930-talet i ménga avseen-
den lépt linan ut; man ndrmade sig pd flera omraden 100-procentig
»>inmalning» av svenska varor. De demografiska faktorer, som be-
stimma hushallsbildning och daremot svarande efterfragan pa nya
bostider, inventarier m. m., hade likaledes kulminerat. Bostadsbyggan-
det fortsatte likval att stiga och uppnadde ar 1939 en rekordhog niva.
Som orsaker dartill forenade sig med den demografiska utvecklingen
faktorer av overvigande konjunkturell natur. Giftermalsfrekvensen
steg under hogkonjunkturen mer eller mindre tillfalligt. Den indu-
striella utvecklingen medforde en stark invandring till stider och andra
tattbebyvggda orter. Den stigande inkomststandarden mojliggjorde
aven en uppdelning av hushallen. Inneboendesystemet avveckla-
des. Aldre och yngre familjemedlemmar skaffade sig egna hushall.
Samtidigt hojdes utrymmesstandarden for olika typer av famil-
jer. Alla dessa konjunkturella faktorer kunde vid ett av en eller
annan anledning intridande konjunkturomslag hastigt upphora att
verka eller rent av forbytas i sin motsats. Dirmed maéaste folja
en stark nedgang av byggnadsverksamheten, da denna under de
sista dren av 1920-talet genom de konjunkturella férhallandena hade
drivits upp langt utover den niva, som svarade mot den demografiska
utvecklingen pa langre sikt. Hade byggnadsverksamheten pa detta satt
nedgitt — och ett omslag i dess utveckling tedde sig redan i borjan av
ar 1939 blott som en tidsfriga — skulle otvivelaktigt foljden ha blivit
ett allmént konjunkturomslag, sivida inte mot all féormodan ett verk-
ligt betydande uppsving intratt for exporten. Byggnadsverksamheten
bildade namligen en av de hornstenar pa vilka 1930-talskonjunkturen
var upphyggd.
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De faktorer av konjunkturell art, som drevo byggnadsverksamheten

1 hojden, bildade endast ett speciellt uttryvek for en allmin tendens.
som gor det berattigat att karakterisera 1930-talskonjunkturen som cn
vilstandskonjunktur. Uppsvinget frin ar 1932 hlev exceptionellt var-
aktigt. Under den langvariga higkonjunkturen liktes depressionens sav
allt fullstandigare: arbetslosa fingo stabila anstillningar, daliga affirer
reparerades, sparbankskontona vixte, arbetsloshetsriskerna tedde sig
alltmer fjarran, folk birjade mer och mer stilla in sig pa en hojning av
levnadsstandarden. avbetalningskrediter mojliggjorde. vad ej spar-
banksboken tilldt ete. Pa sa satt blev standardhijningen en i viss man
sjalvstiandig faktor. som drev konjunkturen uppat. Dess absoluta och
relativa betvdelse som konjunkturfaktor, blev allt storré. ju laungre
hogkonjunkturen varade och nadde sin kulmen :dr 1939, Standardhé;-
ningens verkningar pa bostadsbyggandet ha ovan berirts. En liknande
standardhojning forsiggick med storre eller mindre styrka dver hela
konsumtionsfiltet. Men standardhéjningen berodde for sin fortvaro
av att hogkonjunkturen bevarades. Det var dirfor naturhgt att man
i den ekonomiska diskussionen hérjade se sig om efter utvecklings-
befraimjande faktorer av mera grundliggande natur.

Under varen 1939 gjordes deu uppfattningen gallande 1 den offentliga
diskussionen, att foretagsamheten inom svenskt ndringsliv ¢} verkade
nyskapande 1 samma man som forr, Uppsvinget 1 Sverige under 1930-
talet hade kanske ej heller i samma utstriackning som vissa tidigare
konjunkturuppsving kinnetecknats av att nya foretag dppnat nya pro-
duktionsomraden. Utvecklingen hade snarare tagit formen av expansion
av gamla foretag pi tidigare upparbetade omraden. Fran naringshvets
sida framholls som en tankbar orsak till denna forlamning av fireta-
candet den harda belastningen av niringslivel med skatter och sociala
aligganden. For att overligga om de

i fragor samt undersioka mij-
ligheterna och formerna for ett samarbete mellan staten och det en-
skilda néringslivet pa det ekonomiska omradet dppunades i borjan av
juni overlaggningar mellan regeringen ocl representanter for Sveriges
industriforbund. — Niir stormaktskrviget pa histen uthrot, undanskotos
naturligt nog dessa overliggningar.

Exportindustrien hade icke 1 sanuna grad som dveiga nirvingsgrenar
deltagit 1 uppsvinget under 1930-talet. [ diskussionen kring narvings-
livets expansionsmajligheter hojdes dven krav pa okat stad at expor-
ten. 1939 ars riksdag auslog ocksa 60 milj. kr. till exportkrediter.

Aven om valstandskonjunkturen var i hig grad sarbar. dgde den k-
vil, framst tack vare den omfattande anligeningsverksamheten, en till-

riacklig stabilitet pa kort sikt for att motsta de rubbningar, <om f6ljc
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med vistmaktskrigets utbrotl pa hosten. Dessa rubbningar blevo ocksé
mindre djupgiende, 4n man till en borjan var benigen att frukta.
Forsérjningen med rdvaror var bl. a. si riklig, att produktionen i
stort sett kunde héllas igdng i full utstrickning.

Verkningarna av krigsutbrottet visade sig naturligt nog snabbast och
starkast pa utrikeshandelns omrade.

Den successivt skdrpta sjokrigforingen beredde ckade svarigheter och
kostnader for transporterna. Didrav drabbades sirskilt de mest skrym-
mande varorna, sadsom kol, koks, brinnoljor, trivaror och pappers-
massa. Exporten av trivaror gick tillbaka; diremot lyckades man for-
cera exporten av pappersmassa. I begransad utstrickning inskranktes
genom- férbud exporten frin Sverige av vissa varor antingen av han-
delspolitiska skil eller med hdnsyn till den inhemska férsdrjningen.

Lagren av olika varor voro tack vare statliga beredskapsatgirder i
stort sett tillfredsstallande vid krigsutbrottet och importen fick en si-
dan omfattning, att lagren i allminhet héllos uppe och i vissa fall 6ka-
des. I syfte att uppnd en snabbare okning av bensinlagren begransades
bilagarnas rattighet till inkép av bensin genom ett ransoneringssystem.

Tonnaget tvingades vid krigsutbrottet ut p& linga omvigar. Bl a.
av denna anledning uppstod brist pd tonnage, och fraktsatserna
sprungo i héjden. Samtidigt stego forsikringskostnaderna. Fram till
december foérdyrades pa si sitt de importerade varornas priser med
nidrmare 50 9,. Med uppgift att i mojligaste. min dimpa spridningen
av denna prisstegring inom landet samt i ovrigt overvaka prisutveck-
lingen tillsattes den 26 augusti prissakkunniga. I syfte att halla till-
baka prisstegringen ha sakkunniga upptagit férhandlingar med olika
parter. D4 importen av flertalet varor har kunnat uppratthallas i till-
fredsstallande utstrickning, ha spekulativt betonade prisstegringar. i
allménhet kunnat undvikas. For att hilla levnadskostnaderna nere,
har staten subventionerat importen av koks. Prisnivan har emel-
lertid undergatt en successiv stegring. Riksbhankens konsumtmnspms-
index har mellan augusti och december stigit med 5,7 9,. Mellan de
centrala arbetsgivare- och arbetarorganisationerna sléts i -slutet av de-
cember ett »ramavtals, enligt vilket arbetslonerna med en viss efter-
slipning och en viss reduktion anpassas efter levnadskostnadsindex.
Forslag om att ur detta indextal »rensa ut» importprisstegringar och
konsumtionsskatter ha icke upptagits. Detta ramavtal har godtagits
av parterna vid efterfoljande loneforhandlingar. Hamgenom har en in-
flatoriskt verkande prisskruv satts i funktion. ,

Exportpriserna ha icke stigit i samma grad som importpriserna. Steg-
ringen frdn augusti till december uppgick i1 medeltal endast till 15 .
Forklaringen ar den, att de hojda fraktkostnaderna trycka ned priset
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p& exportvaran i svensk hamn, di annars konkurrens i det importeran-
de landet ej blir mojlig. Den divergerande utvecklingen av import-
priser och exportpriser har framkallat ett underskott i handelsbalansen,
som endast delvis har motvigts av 6kade inkomster for svenska fartyg i |
utrikes fraktfart. Importvolymen har samtidigt okats. Dessa forskjut-
ningar ha stillt betydande kray pi var valutareserv, uppskattade till
200——300 milj. kr. under hela ar 1939. Valutaforlusterna ha okats déar-
igenom, att utlinningar borjat taga hem i Sverige placerat kapital, en-
ligt en uppskattning 120 milj. kr. Genom vissa omldggningar i betal-
ningsvanorna har den samlade valutaforlusten stigit till 620 milj. kr.
Valutareserven var vid arsskiftet 1939/1940 annu mycket betydande.
Men de stora valutaforlusterna paverka sivil mojligheterna att halla
importen uppe som den inﬂemska kapitalmarknaden. Dessa forind-
ringar ha dock i huvudsak gjort sina verkningar pd naringslivet gal-
lande f6rst under ar 1940.

I friga om sina verkningar pd néringslivet kunna till 1940 &ars hi-
storia ocksi hanforas de handelsforhandlingar, som fordes med de krig-
forande makterna under ar 1940, samt huvudparten av den verksamhet,
som utovats av olika statliga krisorgan.



