Det internordiska varuutbytets
problem

Av professor Ingvar Svennilson

I den rapport, som avgavs i Paris av de visteuropeiska Jinderna i
anledaing av den amerikanska Marshallplanen, forklarade de skandi-
naviska landerna Danmark, Island, Norge och Sverige, »that they were
taking stepy to exanune immediately the possibility of an extension of the
cconumic cooperation between their countrics, ncluding the question of
the chminaton, wholly or partly, of the customs frontiers between the
four countricss,

Darmed har det arbete pd ett vidgat nordiskt chonomiskt samarbete
arcrupptagies, som inleddes under 1930-talet men som avbrbts genom
virldskrigets uthrott. Denna utveckling mot ctt intensivare samarbete har
sin motsvarighet pd andra hall i virlden, Vilbekant #r den tullunion,
som redan bildats av Bencluxlinderna. Undersdkningar rérande méjlig-
heterna av en sadan union ha dven upptagits av Frankrike—Italien samt
Grekland—Turkict. Diarjamie pigir som bekant en diskussion rérande
en allmin europeisk tilunion. Av de skandinaviska linderna delta Dan-
mark och Island 1 diskussionen rorande detta allminna visteuropeiska
samarbete. e

Parallelle darmed pigd forhandlingarna 1 Havanna om bildandet av
en internationell handelsorganisation och om utformningen av dess stad-
gar, vari regler anges for den internationella handeln. Dessa forberedel-
ser f6r en internationell handelsorganisation ha kombinerats med f6r-
handlingar om tollnedsitning. De 18 lander, som deltagit i dessa tull-
forhandlingar, ha slutit en preliminir verenshommelse om nedsittming
av tullar och minskning av wllpreferenser. Det vikiigaste ledet 1 detta
avtalskomplex dr det britrisk-amerikanska avtal, enligt vilket mycker
betydande nedsattningar komma art foretas av etr stort antal ameri-
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forutsicmingar. Det dr for modern industri av den stérsta betydelse, ate
den fir ew ullrdckligt stort avsittningsomrdde. T Sverige finner man
utan tvivel den stdrsta cffekuviteten 1 vira exportindustrier, som 1 stort
sett dro mera specialiserade dn hemmamarknadsindustrierna. Den indu-
stri, som producerar fér hemmamarknaden, driver i alltfdr stor utstrick-
ning sin produktion i alltfér liten skala. Dar marknaden dr begrinsad,
ledas forctagen ldre in pd art dka sitt varusortiment i stillet fér att spe-
ciglisera sin tillverkning. Ert foretag, som vill expandera, kommer snart
till den punkt, dir der dr littare atr 8ka férsiliningen om man tar upp
en ny tillverkning, dn om man férsdker Ska kvantiteten inom ramen for
der gamla produktionsprogrammet.

En utvidgning av marknaden skulle utan tvivel tendera att forskiuta
produktionens struktur 1 riktning mot en produktion i lingre serier. Man
skulle dirvid ndrma sig forhilandena inom den amertkanska industrin,
dir specialiseringen inom det enskilda foretaget 1 store sett drivits mycket
lingre. Nir produktionen per arbetstimme 1 amerikansk industri i stort
sett ligeer dubbelt s@ higr som 1 vir egen industri, f&rklaras det utan
tvivel 1 frimsta rummet dirav, art man dir utan handelshinder kan arbeta
fér en 53 mycker storre marknad.

Dessa hinder {6r en effektiv produktion dro sirskilt framtridande i
friza om sidana tllverkninzar som valsat och smitt material frin jarn-
industrin, jirn-, stil- och metallmanufakrur, maskiner, porslin och glas,
lider och skor, textlvaror, snickerier och mébler samt kemiska produk-
ter. Den stdrsta fordelen av en friare nordisk marknad skulle utan tvivel
vara, att de enskilda fabrikerna inom sddana industrier skulle kunna
ligza upp sin produktion fér en stérre marknad.

Som exempe] pd det handelsutbyte, som genom en sidan specialisering
av tillverkningen skulle komma till stind, kan man tinka sig, ate Sverige
kdper vissa typer av piixor frin Norge och vissa typer av littare mode-
skor frin Danmark men samudige till dessa linder exporterar herrskor
av hog kvalitet. P3 samma sitt kan man tinka sig. att ett utbyte av tex-
tilvaror, glas, porslin eller kemisk-tekniska aruklar kommer tll stind
mellan de olika linderna. Der kan visa sig limpligt for Finlands nya
maskinindustri att specialisera sig pi vissa typer av maskiner, medan
Sverige 1 utbyte exporterar andra till Finland. A 6mse sidor kan produk-
tionen dd genomfdras i lingre sericr.

Denna synpunke har sirskild betydelse for utvecklingen pd nigot
lingre siks. P4 kortare sikt kan en annan typ av arbetsférdelning bii av
betydelse. 1 de nordiska lindernas forsérining finas for nirvarande ett
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stors anwal flaskhalsar, som delvis sazzln13n¥}3t1§l racd d“f‘ i)’bkif impor.
tens nedging. For Sveriges del moter det pa grun.d av bristen pi arbers.
kraft mvehet stora svarigheter att snabbt urvidga produkuonen. De
dulle dirfor vara fordelaktigr iche munst ur \“"“{If‘ 5?_"“9““]‘F om ny
produbtien for att vidga sidana H.n'kh;\‘lsnr kur}dr h)r];zg;;:\s tll ndgor
av de andra nordiska linderna, dir tillgingen pi arbewskraft torde varg
rikligare. Bland tillverkningar, som dins id kunna tankas kon?rna 1 friga,
kunia nimnas valsad tuanplit, elekerisk Kabel same wstallationsmateriel,
Hir erbiuder sig etr omrade tor samverkan bade nidr der giller art urvila
lampliga omr;icim. for ny produktion och nir det galler aut genom insars
av rekaiske kunnande och kapital fa en ny produktion wll stdnd.

Nar det galler att genomfora en sidan arbersiordelning, torde man
endast § begrdmad utsirickmng kunna uppnd resultat genom direkta over-
enskommelser. Dicemor bor det vara fordelaktige ate utbyta upplysningar,
53 att man 3 omse sidor bar Kart for sig, vitka dibverknigar som komma
ate tas upp pa obka hall Ee sadant athyre av informationer har ju skent
i samband med planerna for det nyva norska jarnverker, Det rorde komma
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snitt 34 procent. For dvriga varor var tullbelastningen endast 15 procent.
Undantas de finanstullbelagda varorna var fore kriget endast 1 procent
av den tullbelagda importen belastad med mer in 40 procents tull. For
16 procent av den tullbelagda importen uppgick tallen ull 20 4 40 pro-
cent av den anforda varans virde, Tullsatser om 10 & 20 procent voro
vanhigast. Denna grupp omfattade 42 procent av den wllbelagda impor-
ten, Slutligen hade 21 procent av den tullbelagda importen en tull, som
uppgick till mindre dn 10 procent av den inférda varans virde. Tullarnas
héjd fér ndgra rvpiska varor framgir av vidstdende tabell.

Faktiske atgdende importn!lar i procent av den inforda wvarans virde.

1936 1946

W 6o

Choklad, konfieyr ... ... 3z 23
Konserver . ... .. .. R 36 22
Fotografisk film ... .. .. 12 9
Puder, smink etc. ..o 22 24
Beredda hudar och skinn .. 7 )
Pialsverk ... ... . ... 6 3
Arbeten av dwo . ..o 10 3
Bilgumou ... 37 3
Trycksaker ... ... 17 10
Sitke ..o 60 28
Ullgarn ... . ... ... . 4 2
Bomullsgarn . ... .. 6 3
Mattor av ull, knuina . ... 28 9
» » » andra ... 20 7
Sitkeviavnader ... L. 46 32
Ylevavnader ... 15 8
Bomullsvivnader . ... . .. 17 8
Linnevivnader . ... .. S 14 4
Silkesstrumpor . ... 43 17
Klader . .. ... .. ... .. 25 13
Fajans och porslin ... 1 9
Fonster- och spegelglas 32 14
Varmvalsat jdrn ... ..o 19 7
Jarmplav ... 22 9
Jarnrdr ... e 19 7
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i95n 1946

iy oy

Maskiner, clekriska oo 12 10
A OVFIZA o ch e 12216 1315
Rabel . ... .. R, 15 9
Ur oo o e B! 4
Musikinsrrument oo 15 12

Av tabellen framyudr, att tullen numera tor erv stort antal varor ligger
under sller vid 10 procent. Allyime fdrekomma emellerdd undantagsvis
hoga wllar, av vitka dock flertaler kunna hinforas vll de varor, som
aro foremil for finanstull,

Av denna Oversike torde kunna dras den slutsatsen, att for flercalet
Lar ket s lage, ate de 1 oach for sig icke wegora
wigot starkare hinder for en fricre handel. PR samma sitt kan det for.
halla sig med de andra nordiska lindernas rollar, Nirmase «ll hands
torde da ligga, =0 mawm genomt bilaterala eller mudtilaterala forband-

Imgar mellan do nordisha Linderna sanker sadana tullar, som kunna antas

r de svenska tllarms s

o

lagga cirskilda hinder 1 vigen for etr friare nordiskt varmabyte. Ett men
radikalt steg vore givervis ate hele ta bort willarna genom skapande av en
nordisk wllunion. Men de uppgifter, som nu foreligga, tyda pi ate en
sidan argard s och for sigacke skulle £ s3 stor betydelse, som man hirills
ofta torestillt sig,
I detta sammanhang borde man kanske dven ta upp frigan om ent
enhetligrorande av tullarna for vissa viktigare varuomriden. Vill man £
(;M stand et livligare varuutbyre pi lika villkor mellan de nordiska lin-
derna, torde det vara limphge ate sska Stminstone for dessa omriden f3
tll seand enhetliga bestimmelser och tullsasser.
, Det vikeigaste hindret for den nordiska samhandeln 1 dag liksom sanno-
like um%ir drshilliga ar framit ir emellernd de ’*Lu:ﬁzs:r.;,"zt'.x restriktio-
nemz Som bekant ingd 1 de nordiska bilaterala avtalen kvoter f5r olika
gar bora ddrfée ocksa inrikias pa are f3 ull stind
M | ‘r:; dessa kvoter.,
en t8randring av mc;na.’:it;«tcw ull s‘:z"«j‘ s3 ” “»;\»M’L“n EIOHSIWJ“ . o
{ s oot t _‘:?.a ate ar ~m.r;cwrdv:xungem pr}ntj‘xp
558 Kivttes Srarmtls 31“5»“” il e:urjd for avtf!siurhandhngarna. Hiteills
TUOT AN oppnats pa sidana omedden, dir antingen ett land
Sl‘“\);’hj Gy :«;:.gwg,‘\ ‘),’CI ‘::’:u‘:n 3“':35 iani{ hm— € Stﬂrki importb’nskcmil pa
RO porimazen. Stsom tanken pi en gemensam nor-
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disk marknad ovan utvecklars, giller det emellertid dven act £3 uill stdnd
ctt dmsesidigt utbyte av varor genom émsesidiga import- och exporthvoter.
Man kan exempelvis tinka sig, att Danmark och Sverige Smsesidigr dppna
en kvotr for texulvaror om 5 muljoner i vardera riktningen. En sidan
utvidgning av bytesavtalen far givetvis ske pd forsok for att se, om en
omsesidig okning av handelsutbytet verkligen kommer ull stnd, s3 att de
svenska importorerna finna dec fordelakugr ate kipa vissa texulvaror frin
Danmark, medan andra textilvaror samtdigt gi frin Sverige till Danmark.

En ingdende undersdkning borde goras, om icke pi de ovan antydda
cller pd andra liknande omrdden sidana Smsesidiga kvoter skulle kunna
oppnas. En balans skulle eventuellt kunna uppnds for varje enskilt varu-
omride. Ju storre omridet gires, desto mera sannolikr dr det, att en
gyunsam speciabisering skall kunna komma ull stind inom en viss kvot.
Det ir exempelvis osannolikt, att ¢en balans skulle uppstd, om en Smse-
sidig kvot oppnas tor filar; det dr mycket mera sannolike, att en sidan
balans uppnds, om de dmsesidiga kvoterna avse hela metallmanufakeur-
omridet. Man kan givetvis dven uppstilla mot varandra balanserande
kvoter for olika varuomriden.

En sidan politik rymmes naturhigtvis redan nu i viss min inom de
existerande avtalen, Men den skulle kunna utvidgas — tll en borjan 1
mindre skala men successivt 1 allt storre skala, allt efter som handeln
utvecklar sig inom ramen for de anslagna dmsesidiga kvoterna,

Det ar nawurligtvis av vike, att dessa kvoter goras sd permuanenta som
mojligt. Det dr nimligen av den stérsta betydelse for handeln, atr det
arbete, som ligges ned for au upparbeta en ny marknad, icke plousligt
kan bli vardelost, darfor art vederborande kvor har dragits .

v,

Av vad som ovan sagts kunna foljande slutsatser dras:

1. En nirmare undersdkning av wllskyddet 1 de nordiska linderna bor
foretas i syfre aut belysa dess verkningar och omvant verkningarna av en
wllunion. En sddan undersdkning kan dock komma ate visa, att tanken pi
tullunion for dagen icke idr sd aktuell, eftersom den effektiva tullbelast-
ningen genom prisstegringen 1 allminher sjunkit,

2. Man bor emellertid undersdka, huruvida icke tullarna kunna sinkas
pd sidana punkrter, dir de ligga sirskilda hinder i vigen for et stdrre
nordiskt varuuctbyte. Vidare bir undersshas méjligheterna att pd sidana
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Saen o S

for den nordiska handeln vihnga omraden fa r%ll stfint:l cx_'{%letliga‘tuﬂ.
satser. Ln sidan undersokning bor de vara inledningen till i‘?i‘hﬁﬂdlmgar
om tullsinkning respektive rullrevision 0th eventucelle 1b1ndmng“ av vissa
llar, Man far darvid ta med rikningen att sadana tullindringar
komma iven andra linder uil del.

3. Man bor undersoka. om flaskhalsarna + de nordiska lindernas fér.
sarning kunde vidgas genom vkad produksxon.‘ Dcfma nllskottsprod\{k
tion finge 1 frimsta rummet forliggas utantor Svenge och skul!c dirfor
kunna bidra tll aw utiimna handelsbalansen mellan de nordiska lin-
derna, respekrive underlatta avbeualning av de svenska lanen.

4. Man bér undersoka méjhgheterna arr utvidga det nordiska vary-
utbyter si ate det icke endast omfattar varor, pi vilka totalt setr under-
skott eller averskotr rader. Man bor salunda undersoka, om icke Smse-
sidiga kvoter bora oppnas sirskilt for en rad mindre specialiserade hem-
mamarknadsindustrier sisom jarn- och metalimanufakeur, textilinduser,
skotndustri, glas- och pershnindustrt samt kemisk-tekmisk industri m. L
Dessa kvoter bora baiansera varandra {0r samma varvomrade eller kom-
bineras si, art de balansera varandra tor olika varuomraden. De bors

sad storlek 1 tanke att successive kunna vidgas

till en birian fa en begr:
i uverensstammelse med handelns utveckling, Pa detta sitt bir man sue
cessivt kunna dppna slussarna, s1 ate man nirmar sig en gemensam nor-
disk marknad. '

Alla dessa slussatser Zro givetves prelinsindra och ha endast karaktir
av en forsta arbeshypotes.

Stockholm, mars 1948,



