Nagot om svarigheterna
vid mitning av produktivitet och levnadsstandard

AV ERrRIk RuUisT

Overallt 1 virlden observerar politiker
och ekonomer levnadsstandardens utveck-
ling. Har den stigit nigot under det se-
naste dret? Har vi ndtt upp till 1939 irs
standard? — Eftersom det i allminhet
rider full sysselsittning och alltsi nigon
produktionsdkning genom en 6kning av
antalet sysselsatta inte kan iga rum,
overflyttas ocksd en del av intresset till
produktivitetsutvecklingen. Med produk-
tivitet menar man di, nigot diffust, pro-
duktionsmingden per sysselsatt.

Sirskilt f6r de krigshirjade linder som
innu knappast kommit upp till mellan-
krigsperiodens levnadsstandard ir det gi-
vetvis av stort intresse att undersdka pro-
duktivitetens utveckling och forsska pa-
visa orsakerna till en eventuell nedging.
For att lokalisera férindringarna delar
man upp landets ekonomi och underssker
varje niringsgren for sig. En forindring
kan di visas bero pi antingen en forskjut-
ning i sysselsittningen mellan olika ni-
ringsgrenar eller en produktivitetsfor-
andring inom niringsgrenarna. Eftersom
det stoter pd bide praktiska och teore-
tiska svirigheter att mita produktivite-
ten inom sidana niringsgrenar som ad-
ministration och handel, och statistiken
pd omridet ir mycket bristfillig, brukar
det i allminhet endast vara industrien
som blir féremil fér mitning. '

En undersdkning av denna typ har ny-
ligen utforts i Norge av cand. oecon.
Rolf Pedersen.! Han har gitt fram pi
den enkla och dven hir i Sverige ofta an-
vinda vigen att dividera ett produk-
tionsindex med ett sysselsittningsindex.
Resultatet blir att om produktionen per
sysselsatt 1938/39 betecknas med 100,
hade den 1945 sjunkit till 55 och berik-
nades innu 1948 endast ha stigit till 85
2 90. For Sverige uppger Konjunkturin-
stitutet enligt motsvarande berikningar
produktionen per arbetstimme 1945 till
99 och 1948 till 114, om 1939 irs siffra
sittes lika med 100.

Forfattaren gir si igenom vilka fakto-
rer som kan tinkas ha inverkat pd pro-
duktivitetsnedgingen och pekar pi kapi-
talforslitningen, rdvaru- och brinslebris-
ten, frinvarofrekvensen, arbetskraftens
rorlighet osv., alla alltfér vilkinda ocksd
1 Sverige for att behova diskuteras nir-
mare hir. Han pipekar att staten kan
uppmuntra till en produktivitetsstegring
pa tvi vigar, nimligen dels genom pro-
paganda dels genom utformningen av den
ekonomiska politiken. Hittills har man i
Norge mest 5ljt den forra vigen och an-
slagit 600 000 kr till propaganda och

* Qkonomi. Skriftserie utgitt av Nerings-
gkonomisk Forskningsinstitutt, Oslo. Nr 7,
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upplysningsverksamhet, tydligen bl.a. i
liknande former som den svenska an-
nonseringen om Hopp-Jerka. Forfattaren
anser emellertid, att detta varit till ringa
eller ingen nytta och kriver radikala dt-
girder for att stimulera till 6kade insat-
ser biade frin arbetarnas och féretagsled-
ningarnas sida. Han foreslir silunda en
starkare l6nedifferentiering, omliggning
av penning- och finanspolitiken si att
samhillsekonomisk balans uppnis och
jimvikt uppstdr pa arbetsmarknaden, for-
indringar i skattesystemet for att sinka
marginalskatten samt slutligen upphi-
vande av priskontrollen eller, om detta
inte ir mdjligt, en liberalare prissittning.
En effektivitetsokning borde siledes inte
omedelbart resultera i en prissinkning,
som ju knappast kan verka stimulerande
pa foretagen.

Alldeles oberoende av vad man har for
mening om de dtgirder som férfattaren
till denna norska skrift anser bdra vid-
tagas for att forbittra produktiviteten,
ir en undersdkning av denna art givetvis
av stort ekonomiskt intresse. Man har ju
hir en variabel bland minga andra, som
piverkar levnadsstandardens héjd, men
en variabel som &tminstone i viss min ir
paverkbar genom rationalisering osv, Man
miste emellertid varna for att dra alltfor
vittgiende slutsatser av resultaten och
utlisa mer ur siffrorna in vad de siga.
Det forefaller dtminstone mig vara all-
deles missvisande att som forf. gor kalla
det mitt han anvinder fér steknisk ef-
fektivitet». Visserligen ir detta liksom
produktivitet ett mycket diffust begrepp,
men det torde foreligga en sammanbland-
ning av vad jag skulle vilja' kalla sam-
hillsekonomisk och féretagsekonomisk
effektivitet. Med en niringsgrens sam-
hillsekonomiska effektivitet menar jag di
dess formaga att per sysselsatt eller per
arbetstimme dstadkomma ett stort netto-
bidrag till nationalprodukten. Det ir
uppenbarligen detta som ir av betydelse
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for levnadsstandardens héjd, dven om
flera andra faktorer ocksd inverkar pi
denna, t.ex. den produktiva befolk-
ningens andel av hela folkmingden. Som
kriterium pa foretagsekonomisk effekti-
vitet maste diremot givetvis stillas, att
foretaget producerar till si liga kostna-
der som mdjligt.

Nir det giller att mita dessa bida ef-
fektiviteter uppstdr emellertid betydande
svirigheter, iven om vi héller oss till in-
dustrien, dir problemen sannolikt ir
mindre 4n i andra niringsgrenar. Svirig-
heterna beror framfér allt pd prisnivins
forindringar. Den samhillsekonomiska
effektiviteten skall visserligen principiellt
avse ett virde per sysselsatt, men man
kan ju inte rimligen pdstd att en nirings-
grens samhillsekonomiska effektivitet
okar dirfér att priset stiger pd dess pro-
dukter. Man maste alltsd tillgripa ett in-
dexférfarande, som pd nigot sitt elimi-
nerar prisforindringarna. Ett vanligt
produktionsindex avser att mita indu-
striens totala nettoproduktvirde vid ofér-
indrade priser, och dividerar man detta
med ett sysselsittningsindex, si erhélles
ett mitt pd den samhillsekonomiska ef-
fektiviteten. Detta ir vad man gjort i
den norska undersékningen, och de sven-
ska siffror som anférdes ir av precis
samma slag. Dessa mitt ir principiellt
just den sokta effektiviteten, men har
tyvirr alltid samma svagheter som de
produktionsindex frin vilka de ir be-
riknade. Silunda tages i allminhet ingen
hinsyn till kvalitetsférindringar. Att
detta kan betyda ganska mycket framgir
av det exempel frin konfektionsindu-
strien under mellankrigsperioden som
Svennilson har givit (Textil och Konfek-
tion §/1949), Somnadstiden f6r en
kostym av 1926 irs modell anges dir till
590 min. ar 1926 och 390 min. ar 1936,
alltsd en nedging med 34 9, eller, an-
norlunda uttryckt, en uppging i produk-
tionen per arbetstimme med 50 9%. For
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en kostym av 1936 drs modell var emel-
lertid &r 1936 soémnadstiden $50—600
min., si att en vanlig mitning, dir en
kostym alltid riknas som en enhet, skulle
ha givit till resultat en praktiskt taget
oférindrad produktion per arbetstimme.
Skillnaden mellan dessa bida resultat kan
hinforas till en kvalitetsférbittring, och
ett forsummande av denna kan f8ljakt-
ligen leda till avsevirda fel.

En annan svarighet skall endast beréras
mycket flyktigt hir. Om nimligen den
storre produktionen per arbetstimme i
konsumtionsindustrierna dstadkommes ge-
nom en visentligt utdkad maskinpark,
som kanske maste fornyas vart femte ar
1 stillet fér tidigare vart tionde, krivs
en stdrre arbetsstyrka i verkstadsindu-
‘strien for att bygga dessa maskiner.
Bruttonationalprodukten blir d3 stérre
enligt nuvarande sitt att rikna, eftersom
produktion av maskiner ingir, men na-
gon reell foérindring har inte igt rum,
di maskinerna helt anvinds i konsum-
tionsvaruproduktionen.

Den foretagsekonomiska effektiviteten
bér principiellt, som ovan papekats, mi-
tas med kostnaden per producerad enhet.
I praktiken ir detta emellertid inte moj-
ligt, eftersom prisnivaférindringar omoj-
liggor jimfoérelser i tiden och olikheter i
kostnadsberikningar jimforelser mellan
olika foretag. Av denna anledning har
man forsékt med andra mitt som inte
lider av dessa svagheter, men kanske i
stillet av andra. D3 har ocks3 produk-
tionen per arbetstimme (PAT) kommit
i itanke. Det miste emellertid under-
strykas, att PAT icke ir identiskt med
foretagsekonomisk eller »teknisks effek-
tivitet. Ett foretag med lig PAT kan
mycket vil tinkas arbeta effektivt, om
man t. ex. i stillet fullstindigt utnyttjar
en dyrbar rdvara. Detta hindrar emeller-
tid inte, att PAT indd kan vara synner-
ligen anvindbart som en indikator. Om
nimligen en féretagare finner att PAT

pd hans foretag sjunker, behover detta
visserligen inte innebira, att det ir simre
skott dn tidigare, men om han inte ome-
delbart kan utpeka orsaken, ir det ett
incitament f6r honom att underséka i
vilken avdelning férindringen ir att soka
osv. Nir han funnit orsaken, kan han ta
stillning till om den 4r snaturligy och
tillitlig, t. ex. en kvalitetsforbittring el-
ler bittre tillvaratagande av rdvaran,
eller om det foreligger nigon ofullkom-
lighet som bér arbetas bort. Samma re-
sonemang kan givetvis foras, om fére-
tagsledaren kan jimfora sitt eget foretag
med andra i samma bransch. Det visar
sig nu, att det PAT-begrepp som ir mest
indamilsenligt fér denna typ av jim-
forelser inte ir detsamma som vid en
analys av den sambhillsekonomiska effek-
tiviteten. Man bér silunda berikna ett
produktionsindex med resp. varors ar-
betsitging som vikter i stillet for pri-
serna, och direfter dividera med antalet
arbetstimmar. Ett PAT-maitt konstruerat
pa detta sitt visar skillnaden i arbetsit-
ging for den aktuella produktionen med
dagens teknik och med basperiodens. Det
ir f.6. ofta enklare att tala om arbets-
3tgingen per producerad enhet i stillet
for produktionen per arbetstimme. Upp-
gifter av detta slag har under de senaste
tio dren insamlats av den amerikanska
Bureau of Labor Statistics. Man studerar
dir arbetsitgingen per enhet i olika pro-
cesser vid en viss tillverkning och for-
soker att genom klassificering av fére-
tagen si lingt som mdjligt pévisa var

skillnaderna i arbetsitging ligger.

S&dana undersdkningar siger 4 andra si-
dan ingenting om fdretagets eller bran-
schens sambhillsekonomiska effektivitet.
Innan man kan tolka siffror &ver »pro-
duktivitetsutvecklingen» maste man dir-
for veta mera preciserat vad de avse att
mita. Man fir ju forutsitta, att de som
utfor berikningarna i allminhet vet vad
de miter!
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