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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillkalla en kommitté
med sex ledamdter med uppdrag att se Sver beskattningen av bolag.
Som en del av uppdraget skulle kommittén limna férslag till skatte-
incitament for riskkapital (dir. 2011:1).

Kommittén har antagit namnet Féretagsskattekommittén (Fi 2011:01).

Vilka som deltagit 1 kommitténs arbete anges pé nista sida.

Hirmed 6verlimnar kommittén sitt delbetinkande Skatteincita-
ment for riskkapital (SOU 2012:3). Till betinkandet fogas reservatio-
ner och sirskilda yttranden.

Deluppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2012
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Magnus Henrekson

De férslag som utredmngen presenterar har, enligt min uppfattning
inte tillrickligt baserats pd den forsknmg som finns om hur investerare
och entreprenérer interagerar i innovationsskapande aktiviteter.
Kombinationen/samverkan av riskkapital, igande och humankapi-
tal dr central fér entreprendrskap och innovationer. Istillet har
forslagen 1 utredningen baserats pi modeller som saknar en roll for
foretagare och kapitaligare som utéver att de tillfor kapital ocks3
tillfér affirskunnande, nitverk och andra tillgdngar av stor betyd-
else for att ett foretag ska bli framgingsrikt och vixa sig stort.

I sddana modeller ir dgandet betydelselost och tillging pi risk-
kapital antas vara sikrad vid varje investeringsnivd. Atgirder pd
bolagsnivd framstir d& som mera andamalsenllga, eftersom utlindskt
kapital flédar in sd att det givna avkastningskravet uppnds. Med
beaktande av den forskning som skett internationellt de senaste 15
dren skulle den bilden komma att dndras och dtgirder p4 investerar-
och igarnivd skulle framstd som mer effektiva for att frimja invester-
ingar och tillvixt 1 entreprendriell verksamhet. Likasa skulle det bli
omdjligt att inte explicit analysera i vilken grad skatteregler och
skattenivder pdverkar incitamenten for nyckelpersoner i foretaget.
En mera omfattande genomging av internationell forskning och
internationella erfarenheter skulle ha visat denna bild och férslagen
skulle med hog sannolikhet sett annorlunda ut.

Kommittédirektiven tar upp behovet av att inkorporera nyare forsk-
ning. De inleds med att sammanfatta uppdraget pd foljande sitt
(sid. 1): "Ett dynamiskt och innovativt féretagsklimat som vilar pd
forutsigbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft dr viktigt
for att Sverige ska fa en starkare ekonomisk utveckling.” Vidare star
det (sid. 6) att:

Betydelsen av entreprenérskap och innovation fér ekonomisk tillvixt har
under senare dr uppmirksammats i den nationalekonomiska forskningen.
Innovation — nya varor, tjinster, produkuonsprocesser organisatoriska
16sningar, affirsmodeller m.m. — uppstar nir entreprenéren kombinerar
kunskap, kompetens och andra resurser med behov och efterfrigan frin
privata marknader eller i offentliga tjinster. Detta skyndar pi den
teknologiska utvecklingen, skapar nya marknader, ¢kar konkurrensen pa
befintliga marknader, pressar priserna och driver pa strukturomvandlingen
i ekonomin. Dirigenom frimjas produktiviteten och BNP. Ett systema-
tiskt forsknings- och utvecklingsarbete, i egen regi eller i samverkan
mellan féretag och andra forskningsaktérer, har en stor och vixande
betydelse som konkurrensfaktor 1 kunskapssamhillet.
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Forslagen 1 betinkandet har inte tillrickligt grundats pd aktuell
forskning. Dessutom har férslagen i betinkandet i alltfér hog utstrick-
ning utformats efter skattekontrollkrav medan mindre hinsyn tagits
till effekter pd investeringar, sysselsittning eller tillvixt. Bida forslagen
1 betinkandet avser endast skattekrediter. Att kalla ett forslag som
innebir en skattekredit f6r riskkapitalavdrag dr dirutéver missvisande.
Utredningen borde enligt mitt férmenande avstd frin att sitta
forskonande etiketter pd sina forslag. Det dr dels desinformerande,
dels gor det att vi riskerar att f3 en diskussion om beteckningar
snarare dn om substans.

Till detta kommer en brist pi empiri och berikningsunderlag,
trots att mer av detta efterlysts. Utan omfattande empiri och statis-
tiska uppgifter rérande relevanta aggregat av investerare, foretag
och andra aktdrskategorier blir det svirt att med utredningen som
grund Sverviga andra ekonomisk-politiska tgirder dn just dem
utredningen foreslar.

P3 grund av att det ir en skattekredit ir den beriknade stats-
finansiella kostnaden lig och visentligt ligre dn den finansiering
som utredningen féreslr. Fér minga foretag, inte minst 1 vissa
sektorer, innebir forslagen en skattehdjning utan att ndgon kraft-
full effekt for nyféretagande eller tillvixtféretagande erhlls. Samman-
taget kan savil det s.k. riskkapitalavdraget som emissionskrediten
inte férvintas bidra till att ett “dynamiskt och innovativt féretags-
klimat” skapas.

Utover detta vill jag slutligen uttrycka en viss forvining 6ver
hur arbetet 1 kommittén hittills bedrivits. Kommittén férvintas
arbeta 1 nistan tre 4r och komma med tre olika betinkanden under
denna tid. Visserligen behandlar de tvd forsta delbetinkandena
specifika delar av foretagsbeskattningen, men de ir icke desto
mindre del av en storre helhet. Trots detta har hittills inte ett stdrre
grepp tagits i utredningen. Jag vill i detta sammanhang sirskilt lyfta
fram foljande observationer:

1. Jag hade foérvintat mig att utredningen omgdende skulle gora en
mer omfattande uppdatering av det internationella forskningsliget
kring effekter av skatter pd foéretag, foretagsigande och andra
viktiga aktdrer som bidrar il att bygga framgingsrika foretag.
Istillet tar (4ven) denna utredning sin utgingspunkt 1 den ildre
teori som utvecklades pa 70- och 80-talen, en teori dir det varken
finns foretag, foretagare eller nigon principal-agentproblematik.
Grundtemat i denna ildre teori 4r att det inte spelar nigon roll om
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det dr stora skillnader i skattebehandling av olika dgarkategorier
och finansieringsformer, det vill siga tvirsemot den maélsittning
som sitts upp 1 direktiven till utredningen. Med andra ord: om
inte utredningen uppdaterar och moderniserar sina teoretiska
utgingspunkter lir den knappast kunna komma med under-
byggda férslag 1 utredningsdirektivens anda.

2. Utredningen avstdr frin att pd ett systematiskt sitt inventera och
dra lirdom av erfarenheter frin andra linder, trots att det finns
mycket stora variationer i hur man sdkt ge incitament till 6kat
utbud av riskkapital eller 6kade FoU-satsningar.

3. Utredningen avstdr frin att ligga ut uppdrag att skriva expert-
rapporter och kunskapsoversikter till ledande forskare frin andra
linder. Detta hade, enligt min mening, varit ett effektivt sitt for
utredningen bade att {8 en uppdatering av kunskapsliget och ta del
av internationella erfarenheter pd olika delomraden.

4. Utredningens arbete hittills, s som jag upplevt det, har i ringa
utstrickning tagit sin utgingspunkt i vad uppdragsgivaren vill
dstadkomma — dynamik, jobbskapande, férnyelse, vixande foretag
osv. — och vilka aktdrer som ska stimuleras till detta. Sunda offent-
liga finanser och risk fér skatteundandraganden behéver givetvis
beaktas, men far inte bli helt dominerande. Tyvirr har redan frén
bérjan ett alltfor snive fiskalt perspektiv tenderat att dominera
arbetet, vilket lett till att huvudfokus kommit att ligga pd att
beivra potentiellt skattefusk och att dtgirden ska vara finan-
sierad (i sniv mening). Nir detta perspektiv i kombination med
svagheterna enligt punkt 1-3 ovan fir bli vigledande fér arbetet
blir det i praktiken svért att landa i vil underbyggda férslag som
kan férvintas ge de positiva effekter pd samhillsekonomin som
enligt direktiven dr virt uppdrag att ta fram.
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