Industriella anpassningsproblem.

Radiofbredrag den 19 december 1940

av
Sekreterare Ragnar Sundén.

De genomgripande fordndringar som intrédffa i virt sam-
h&llsliv bruka l&mna spdr ocksd i vart dagligs sprédk. Sedan stor-
maktskriget brot ut i september i fjol &r det ett par ord som
sténdigt éterkommé;-i 21l diskussion om ekonomiska fragor hér i
landet. De orden #ro anpassning och omst&llning. De ha nyttjats
s& flitigt, att de redan fatt slagordets karaktir. De klinga
distinkt, men vad de immebirg Zr ofta oklart.

Man har bett mig att hir i kv81l l&8mna en redogbrelse
for vad kravet pd omst&8llning och anpassning betyder for den
svenska industrin och hur vdra industrifdretagare bemdda sig att
tillmbtesgd dessa tidsligets fordrihgar pd dem. Flerz av de grund-
ldggande frigorna pé detta omrdde ha redan belysts i Radiotjénsts
foreldsaingsserie om vir folkforsdrjning. Ddri har t.ex. klarlagts/
hur avspirrningen visterut forsvidrat mtjligheterna att upprdtthilla
var utrikeshandel och vi&r produktion. Det &dr inte bara exportindu-
strin som har att kémpa.med stora avsittningssvirigheter. Aven for
vissa hemmgmarknadsindustrier, och frimst d;?som gro beroende av
t1i11f6rseln utifrén av ridvaror och halvfabrikat, har ldget for-
simrats. & endra sidan ha de militéra bestillningarna fatt dkad
betydelse for industrins sysselsiZttning. Den bHsta mitaren pd den
industriella aktiviteten i landet, n&mligen Industrifdrbundets
produktionsindex, har under &rets forsta 9 ménader oavbrutet fallit,
némligen frin en rekordsiffrs pd 128 podng i jamari till 105 poing
i september.

Nedgidngen skulle emellertid utan tvivel ha varit Ennu
my cket kraftigare/om inte under hela denna tid ett oavbrutet om-
st8llnings~ och anpéssningsarbete pdgdtt i vdra fabriker och verk-
stdder. Under storre delen av &ret har denna anpassningsoprocess
haft karaktéren av viktiga industrigrenars omliggning frén pro-
duktion sw for de civila behoven till framst&llning av forndden-—
heter for vart fOrsvar i vidstricktaste mening. I slu$gt?géaéommareﬁ~

riknade men med att inte mindre &8n fjErdedelen av industrins hela
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/ Man kan konstatera detta utan att samtidigt forringa be-
tydelsen av den anpassning och omstdllning av den svenska ex=-
porteny som - tack vare enskllda foretagares och statsmakternas
energlska bemddanden - kommit till sténd, och varigenom vi i
icke ringa utstridckning Osterut och sdderut vunnit ersiéttning

for forlorade marknader 1 vidster.
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forddlingsvirde eller c:z2 1 miljard kronor hedehémfdrt sig till
militdra fornddenheter. For fullgdrende av de militira besti@llning-
arna uppskattades i runt tal 100.C00 personer eller omkring en
femtedel av hela antalet anstillda inom industrin ha tagits i an-
sprék. Man kan lugnt siga att dessa fOrsvarsbestédllningar for-
hindrade ett eljest oundvikligt konjunktursammenbrott i virt land. ;ﬁD
Nédr Industrifdrbundets produktionsindex for oktober ménad
nyss offentliggjordes, visade det sig, att den neddtgfiende tenden-
sen for fbrstq_g%ngen i &r brutits och att i st8llet en viss &ter-
h&mtning ku9322é%%§$EWe . 18t vara att den inte var stdrre &n
1 enhet. len denna uppgéng har, hur obetydlig den &n kan synas,
1likv&l en icke ringa principiell betydelse. Den innebér nZmligen
att det arbete, som nedlidgges pd att skapa fram nya produkter,
ersdttningsvaror for den allm&nna marknaden i stZllet for den bort-
fallna importen, nu bdrjar béra frukt. Det Er icke lidngre cnberd
frsvarsbestédllningarna, som riddda oss fridn en ekonomisk kris,
uten vid sidan dérav har &ven den civila produktionen efter en
dndamilsenlig anpassning borjat ge Ckad sysselsEttning &t vart
lands produktiva krafter. Detta framgir alldeles tydligt om vi,
1 st&8llet for att ndja oss med den ganska onyanserade och schema-
tiska bild av lHget, som den sammanfattande generalindexen ger,
riktar uppmirksamheten pd produktionsutvecklingen inom de olika
ol vl ba T )
industrigrenarna. Man finner ndmligen 44, att den!allra hirdast
drabbade branschen, némligen massa~ och pappersindustrin,;fbre—
tedde en produktionsstegring med 14 %(ﬁ%@;}i@ktébérﬁmﬁﬁéa: Till
denna gymnsamma utveckling har bidragit dels framétéllningen av
sé&dana ersittningsprodukter som fodercellulosa och sulfitsprit
i massafabrikerna och dels en betydande tillverkning av kraft-
pappersickar vid pappersbruken.
P34 andra omridden befinna sig striZvandensa att f& fram
nya tillverkningar Ennu pi experiment- eller utredningsstadiet.
De uppslag som understkas inom de enskilda foretagen spénna over
ett vidstrickt f8lt. Hir mérkes till en bdrjan flera projekt som
ta sikte pd en lindring av knappheten pé& metaller. Vart lands

forutsdttningar 8ro 1 detta hinseende sikerligen &nnu stdrre an



vad man i allménhet forestdller sig. Vi ha t.ex. genska avsevirda
fyndigheter av zinkmalm, vilka i nuvarande l8ge utgdra mycket
virdefulla tillgéngar. Men har redan bdrjat att i tkad utstrick-
ning tillgodogbra sig desse och sdlunda upptagit framst&llning
aw zinkslig vid en gruva i Lappland. Aven andra brytvirda zink-
fyndigheter torde forekomma 1 norra delarna av landet, och in-
tresse forefinnes fir deras bearbetning. Ocksd frigan om ett

exploaterande av p& senare tid vatréffade relativt betydande

brytbara blyfyndigheter &r underf@vervégande. En framtridande
plats p& produktionskommitténs program intar vidare frégan om en

vidgad inhemsk aluminiumframst8llning p& basis av andalusit, som

pdtrédffas inom Skelleftefdltet, och som, s& linge avspirrningen
varar, skulle kunna ersitta bauxiten sisom rédvara. Den otillrick-
liga inhemska vproduktionen av kobolt kommer médhiZnda att utdkas,
dérest en ny metod for utvinning av denna metzll krodnes med fram-
gédng. Den mycket k¥nnbara knaprheten pd nickel har givit anled-
ning till prospekteringsarbeten, som sirskilt taga sikte pad nickel-
fyndigheter, och det kan sigas Stminstone s& mycket, som att dessa

undersdkningar icke varit utan resultat. Aven i frigs om magnesium-—

framst8llning pdgd utredningar. Sverige forbrukar &rligen en viss,

18t vara relativt blygsam kventitet av denns metall, men nigon in-
hem sk produktion har hittills icke forekommit, ehuru vissa dolomit-
forekomster finnas inom lazndet av sfdan art, att en magnesium-
tillverkning pd basis dirav dr mdjlig.

Utom metallomrddet har uppmirksamhet sdrskilt Hgnats

bl.a. frigan om de syntetisks textilrivarorna. Avstingningen fran

import i stdrre skala av sdvil bomull som ull har som bekant gjort
frigen om en visentlig utdkning av den inhemska cellulls- och
konstsilkeprodﬁktionen till ett av vara industriella forgrunds-
problem. Skulle en ny cellullsfabrik byggas, tala tekniska skil

for, att 1 anslutning till densamma ocksd uppfores en klor-alkali-

fabrik. I nuvarande lige uppkommande klordverskott skulle even-
tuellt komma att utnyttjas for en utvidgad framstédllning av

kalciumklorid. H&r har man 2lltsd ett exempel pd att en nyproduk®ion
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méhinda skulle foljas av en serie nytillverkningar pd angrinsande

omradene.

P2 ezndra hill arbetar man med livligt intresse pa att

f& fram en stdrre tillverkning av konsthartser hir i landet.

Dylika produkter ha utomlands, sdrskilt i Amerika, fé&tt en lika
stor som méngsidig anvindning, och det #r inte uteslutet, att
det finns en ganska betydande potentiell marknad hZrfdr Hven i
Sverige. En viss bOrjan till en industri av detta slag ha vi

hir 1 landet i de fabriker, som tillverka'bakelit, men dennsa
industri dr beroende av utlindska révaror. Det finnes emellertid
endrs, typer av konsthartser, som i viss grad kunna ersitta
bakeliten och som helt kunna baseras pd inhemska rdveror. Vart
lands husmddrar skola till sist sikerligen med glidje hdlsa den
svenska livsmedelsindustrins anstringningar att Oka den inhemska
tillverkningen av stédrkelse, av'bikarbonat och av bakpulver med
flera liknande produkter, med avseende & vilks det nu i vissa
fall kan vara svart att uppritthdlla importen.

Man kan frédga sig: Hur kunna vara industrifdretagare
veta p& vilka omrdden de bdra sitta in sins anstringningar pa
skapandet av nya produkter? Ar filtet inte hir fritt for varje-
handa spekulativa surrogattillverkningar och riskerar man inte
att hame i en sndrskog av hugskott och uppslag? Nir det giller
de stora, for vAr folkhushdllning fundamentala problemen, sisom
att f& fram ersittningsvaror for importerade foderdmnen och
motorbriénslen, ha statsmakterna gripit in aktivt och t.o.m.
avlyft de stdrsta riskerna frin flretagarna; »& si s8tt har
t.ex. den nyss nfZmnda produktionen av fodercelluloesa och sulfit-
sprit framjats. I andra fall och 1 regel nir det gdller tillgodo-
seendet av den allminng merknadens behov innebZr emellertid det
direkta statliga initiativet knappast den smidigaste l8sningen
for uprnéende av det Asyftade resultatet. Hér‘méste men 1 stédllet
frémst 1ita till n&ringslivets egne insatser. Den metod, som enligt
den klassiska ekonomien hir skulle utgdra universalldsningen, vore
att foretagarna finge taga ut ett s& higt pris for de nya produk-

terna, att detta till fullo uppvigde de avsevirds risker, som &ro
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Industriforbuindet och Industrikommissionen verka sé&lunda

8 var sitt omréde/inom var sin sektorvnmn sta givetvis 1 ndra
kontakt med varandra liksom ockss - var for sig - med regeringens

ledamdter och vederbdrande statsdepartement.



forbundna med igingsédttandet av ny produktion i nuvarande l&ge.
Men det Br uppenbart, att en &l anpgssningsprocess, fram-
driven enbart med »risbildningshjidlp, skulle ske alltfor lédng-
gsamt och att den framfirallt skulle vara forenad med s& stotande
social, konsekvenser, att man inte kan reflektera pa denna metod.
DErfdr har ocksd den forstrjningspolitiska ledningen p& betydelse-
fulls avsnitt och utan att hittills i n&mnvird grad stdta péd gen-
sagor frén dem, som under mera normsla forhdllenden se sitt sam-
h&llsekonomisks ideal i en icke dirigerad hushdllning, skjutit
den venliga prisbildningsmekanismen &t sidan och i stdllet stkt
verka for att genom direkta &tgirder f& produktionen inriktad pa
ett ur forsdorjningspolitisk synpunkt &dndamidlsenligt sitt. Forut-
sdttningen for att detta skall lyckas dr emellertid att de enskilda
foretagen ha ndgon instans ti11l vilken de kunna vinda sig for att
T84 fektiskt material for bedtmande av de foreliggande behowven
och som & sin sida kan ge féretagen impulser och wvars dem till
hjglp 1 Svrigt vid de wvanskliga beddmningsfridgor, infor vilka
dessa stZllas. Enligt ett program som i slutet av sommaren ut-
arbetades inom Industrikopmissionen, éﬁéifg Sveriges Industrifor-
bund sdvitt det gHllde industriproduktionens anpassning till den
allménna marknadens behov fungera sisom en dylik instans, medan
ddremot frégan om de industriella omstdllnings- och effektiviserings-
problemen i Ovrigt, sirskilt fridgan om &terverkningen av statliga
och ko?munala investeringsuppgifter/gcﬁaétéllningar, SdsRdabe UDD-
tagas F6r behandling av Industrikommissionen i samverkan med andra
krisorgen. [k IndustriftSrbundets vignar ha dels den institution,
vid vilken jag &r knuten, némligen Industrins Utredningsinstitut,
dels en for dndamilet sdrskilt tillsatt kommitté, Industriférbundets
Produktionskommitté, omhdnderhaft de utredningsarbeten det hir &r
fréga om, varjémte produktionskommittén fatt pd sin lott uppgiften
att befrémja anpassningsdtgbrdernas praktiska forverkligande.

Frén ledande hall inom industrin betonade man redan pa
ett tidigt stadium mycket kraftigt, att den sida av forsdrjnings-

politiken, for vars l1l0sning niringslivets egen medverkan stkts,



tillika utgdr den mest komplicerade. Det giller ju hir att stka
utrona den gllminna merknadens behov och dess absorbtionsfdrmiga
icke bara for dagen uten dven pad lEngre sikt. Naringsorganisa-
tionernas min tro naturligtvis icke, att de 1 négon visentlig
grad kumna dvertaga det enskilda foretagets planléggande och
initiativtagande verksamhet. Deras roll &r i l&ngt hogre grad
formedlarens, stundom ocksd medlarens. De formedla upplysningar
av betydelse for en ersittningsproduktions tillkomst frin de
statliga myndigheterna och till de enskilda fOretagen samt mellan

dessa inbdrdes. Och de ingripa medlande mellan stridiga foretagare-—

intressen och mellan foretagarna och myndigheterna. De kunna pa
v Wﬁ&‘ b e frsace

ett friare sitt &n statsorganenfframhdllas ¥Yikten av att en viss

tillverkning kommer till stédnd, och de kunna ur en vidare elkonombsk

synvinkel &n de?énskilda foretagets med statsmakterna diskutera

de ekonomiska forutsittningarna hirfor.

Den anpassning och den omstdllning, som nu padgér inom den

svensks industrin, berdr emellertid inte bara
olika produkterna utan Even,och 1 kanske &n higre grad, den industri-
ella anliZggningsverksamheten. iven hir mbts betydelsefulla avvig-
ningsfrigor och behov av vigledning. Investeringsverksamheten har

tvd sidor, en finansiell och en reell. Den tar karital i form av
pengar i ansvrdk men den tarvar ocksd révaror, maskiner och arbets-
kraft.Béde nir det gBller nengar och rématerial midste vi 1 dessa

tider hush&lla. Om de tillgingliga medlen P& kapitalmarknaden kon-
kurrerar med industrin frimst staten, vars lénebehov ju starkt Skats
for att técka bristerna i den 1l0pande budgeten, fir att finansiera
forsvarsbestédllninger och allmEmna arbeten av civil natur. Det har
framstdtt Snskvirt, att en allmén overblick over alla de investerings-
plener - enskilda sivi3l som offentliga - vilka nu »& olika h&ll odver-~
vigas, kommer till stdnd. In sidan Overblick pdkallas emellertid,

som jag nyss antydde, inte bara av finansiella skil. Aven i de fall,
dd den finansiella sidan Zr sikerstdlld, kan niEmligen risk forelizgs
for att en tillEmnad nyanliggning for en viktig industri, icke kan

genomforas pad grund av svirigheten att anskaffa vissa dirfor erforder-

liga materizgl. Jes=axi
jamcipepndemepesdags Investeringsinrogrammet for forsvars-




visendet och de allménna arbetena av civil natur méste med andra ord
ockséd ur materiaelsynpunkt avvigas mot den enskilda industrins och
den enskilda byggnadsverksamhetens investeringsvplaner, s& att de ré-
varufirdelande myndigheterna kumna f& tillf&lle att beakta Even de
materialanspridk, som komma att resas frén industrifdretagens sida.

Vi ha nyss inom Industriens Utredningsinstitut s&nt ut en
rundfrige till samtligza medlemmer i Sveriges Industrifdrbund och fri-
gat dem om storleken av deras investeringar, de.ve.s. der%s nyplanerade
fabriks- och bostadsbyggen, deras skyddsrumsanliggningsr och deras
mgskininkdp under &ren 19%9-1540 och om deras rlaner P& siddana ny-
enlégeningar och nyanskaffningar under det nirmast kommande &ret,
d.ves. under &r 1941. Det EZr bara drygt en vecka sedan evarstiden
gick ut pd denna forfrigan, och det fortsitter att flyta in uppgifter
varje dag,men vi ha redan nu gjort en preliminfr sammanst&llning av
de ingdngna svaren. Jag méste siga, att dessa ha berett oss en stor
dverraskning och en glédjande s8dan. Det Er zlddjande inte bara
att 84 mdnga foretag ha besvarat vdr friga (dessa revresentera 41 %
av hela den svenska industrin mitt i arbetarantalet) utan framforallt
att man av de ingdngna svaren att doma Zven under nEsta a4r har att
emotse en gansks sterk sktivitet Bven péd dettzs omride av virt in-

dustriella liv. P& forhtsten i Ar riknade man »& sakkunnigt h&ll

att den industriella bysgnadsverksamheten skulle visa samma sgunk

e tendens som husbyggandet unde &r. X o
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byggnadsloven for in u¢+rlanléggni gar s edittnut enderade mot en nivé p
som 1l4g 20 % eller dir under i forhdllande till 1939 &rs siffror.
Det materizl vi ha fatt in visar icke pd léngt n8r en sa kraftig
nedgéng. Virdem#ssigt skulle industriinvesteringarna under 1941
komma att ligza vid 78-80 ¢ av 1939 &rs siffror. P4 grund av de
héjda byggnadskostnaderna och maskinpriserna miste naturligtvis den
kvantitative nedgéngen/ggg%t kraftigare 5n vad dessa virdesiffror
ange, men resultatet Hr som sagt &ndd Overraskande optimistiskt och
utgdér p& detta omrdde en parallell till/iggot gymsemmare framtids-
beddmning, vartill vi kanhinda &ro beréttigade med héEnsyn till den
allra senaste tidens produktionsutveckling. S&rskilt belysande for

den relativa stabiliteten i investeringsverksamheten &r den omstén-

digheten, att det Zr de rena byggnadsarbetena, som se ut att hidlla



sig bédst uppe under nista Ar. For dessa slag av anliggningsarbeten
ir den vérdemi§§iga nedgingen icke fullt 10 #%. I gengild ha de be-
riéknade ﬁﬁzéizﬁiéigffar meskininksp sjunkit till ungefir h8lften av
1939 8rs siffror.

Tid var understkning tyckte vi att det skulle vara av sér-
skilt intresse att f& veta, i vilken grad nyanligsgningarna stode i sam-
band med upptagande av helt nya tillverkningar. Zven pd den punkten
ha industriggfetagarna st811lt ett smpeless belysande material till vért
forfogende, Béiu;ar visat sig pémddsen, att inemot sjittedelen av de
planerade nyenligeningarns for nista 8r hinfbr sig till dplsdke nya
produkter. I ytterligare ett avseende har denna investeringsunder-
s8kning ti11f6rt oss virdefulla upplysningar. I en sirskild avdel-
ning 4 det utsinda frigeformulsdret hade vi nEmligen berett foretagar-
na tillf8lle att ange, i vilken grad »roduktionen och investerings-
verksamheten hiémmas av oliks omsténdigheter, sédsom farhdgor for fram-—

nwrnsntc '

tida avsittningssvidrigheter,i hoga byggnadskostnader och réntor, fe=
det skirpta skattetrycket och sirskilt dd krigskonjunkturskatten,
géllande fraktkostnader och kraftpriser o.s.ve I znslutning dirtill
stdlldes frégan, huruvida respektive firetag hade négra ytterligare an-
lidggningsplaner f6r &r 1941 utover de forut angivna och om desss skul-
le kunna verkstidllas redan nista &r, under forutsittning att fore-
taget kunde r8lma pd ett undanrijande eller en 18ttnad av dessa svi-
righeter. Denna frigas har jakande besvarats av flera av de tillfré-

: apdurn tred-iugay  eeud fo L
gade foretagen. Totalsumman avsirskilde forutsittningar,-bereende—
Pé—investeringsrrumder-&r-—3941, uppgdr 1 det hittills influtna mate-
rielet till ©ver 40 milj. kronor, och representerar meddern 25-30 %
av den totala summa, som framkommit fOr 1939 &rs kapitalinvesteringar
inom industrin. Dessa ytterligare byggnedsplaner - ty det r0r sig
mest om sddans, i mindre grad diremot om maskinanskaffningar - bilda
ett intressant motstycke +il1l den allm#Enna beredskapsstat, som riks-
dagen her fastst8llt for bekimpande av en eventuell arbetsltshet. I
gjélve verket synes det genska naturligt, att denna industrins”bered-
skapsstatﬂvéges och »rdvas mot de mg% den zllm&Ennsa beredskapsstaten
upptagna gllmEnna arbetena. Det kan dErvid kanhinda visa sig att om

' ku m; ' : x4 Awh\@?'d‘“t‘e‘a‘“ Weteekl 300w i gbonsy ol af
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i skulle komma i det liget, att vwi—Foreti—canne skara arbetstill-
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billizest genom att sdesRa forutsittningar for igdngsittandet av bered-

skapsplanerns inom den svenska industrine.
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Pen anvassning och omstédllning, som nu sker inom den svenska

industrin, kan till sist k

B

apoast gq&é att tangera tvd stora och vi-
b foids )

{ Kuma vi s8 inrikts vér industriella

)

sentliga frigor, ndmligen
verksamhet, att den ansluter sig till de linjer, som vi helst vilja
se som huvudlinjerns for vdra naturligs resursers tillgodogbrande pid
l8ngre sikt? Och for det andra, H&r rimma de nu gktuella planerna &
e;:ggéﬁiﬂgaproduktion med den mals8ttning, som i dessa dagar skymtar
for Furopas ekonomiska nydaning?”

Den rena surrogatproduktionen kumma vi i1 detta ssmmanhang
forbigd. Vad som hEr intresserar Zr endast den »roduktion, som i
forsta hand synes ha betingelser att kunna bestd Even efter krigets
slut. In vigledande norm for de utredningsr, som nu bedrivas inom
industriens organisationer, tror jag mig kumna s&ga &r, att vi 1
storsta mojliga utstriéckning bora inrikta oss p& framst&llning av si-

danz produkter, vilka vi Even »& lEngre sikt kumna tillverka med

-

ekonomisk fordel. Denra innebir att vad man nu frémst stker 2 fram
Gl et vy
r en produktion, som imwmebir.etd bEttre utnyttimrdz=mvy vira naturligs
resurser. Men denna nyproduktion innebir ocksd i stor utstrickning
ett tillskott till det europeiska hush&llet »d omridden, dir detta
nu lider brist. Jag tror d8rfor att det skall vara ganska svart
att visa upp, att icke flertalet av de planerade tillskott till var
folkforsdrjning, som nu Sverviges inom den svenska industrin, &ro
utslag icke blott av en god nationell utan Even av en god europelsk
ekonomi. De bygga péd vidra naturligs forutsittningar, om man i detta
begrepr - som sig bor - icke blott inbegriper révarufdrekomster och
transportforhdllanden utan 3ven den fond av teknisk skicklighet cch
kumnande, som finnes nedlagd hos virt,liksom hos de flesta vEster-—
1émdsk§%,folk. Denns fond dr icke en géng for alle given. Den kan
forkovras och den kan forslisas. Vi svenskar ha under flera skeden av
var historia framstéitt sdsom den ledande nationen i den tekniska ut-
vecklingen. Men det Zr inte alltid under vElmigens “agar vi satt de
djupaste sprdren 1 det tekniska skeendet. Xanske vi vid en allvarli?;,
gewe sjilvrannsaksn miste siga oss, att vi under de goda &ren fire den
nuvarande virldsbranden ost alltfdr flitigt ur vira stora révarutill-
géngar, och att de egentliga fUrZdlingsindustrierna & vissa omriden,
t.ex. det kemiska, stannat i vExten, rikat p8 efterkflken. Nu &r ti-

den inne att ta igen vad som hir kan ha brustit.



Ur den svenska jorden och fra8n den svenska skogen skola vi
h&mtea nya, hittills icke utnyttjade skatter, men ur de svenska folk-
; fW&J{& - " : :
djupen sk=¥Ftr sikert ocksa, liksom 1 forna dagar, under trycket av
tidens svirigheter vElls fram nya skapande krafter, trida fram nya

tekniska begiwningar, som komma att intaga sin plats vid sidan av

Polhemméﬁgiﬁ Fricson, de Lavél;mﬁfrzeliu%} Det Zr nya vigar vi ha att
bryta nu Bven for vart produktive 1liv och den uppgiften kriver var
fulla mannakraft. Vi skola se framdt, icke tillbaka. Vi kunna icke
rékna med att v&rt niringsliv #n en géng skall F4 samma inriktaning
och szmma uppbygenad, som det hade fore detta krig. DErtill #Hro
forutsEbtningarna och forhdllandena i gllt for hdg grad fordndrade.

Vi ha ingenting att vinna genom att blunds for dessa forskjutningar
eller genom att motsitta oss varje anpassning. Tvirtom méste vidra in-
satser gbras »4 samma plan som det ekonomiska skeendet 1 vira om-

giwmingar. lMen de skola gbras, och detta &r visentligt, inom ramen

av en hEvdad svensk nationell politik. or att denna skall lyckas,

ya d
- = ; 4 i s o 3 7
gr en medveten koordination av de ekonomiske krafternsa nodviEndig och “#ga-
7 Ao fren oy A
for dess—genomfswande tarvas Hnitiativ, handlinb(bch omsesidigt for-

troende hos statsmakterna, hos fdretagarns och hos niringslivets orga-

nisationer.
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Huvudlinjer for anfdrande om

den industriella produktionens och investeringsverk-

samhetens anpassningsproblem fredagen den 22 november 1940.

P
-

I. Kort dverblick Over det aktuella liget inom industrin
och framtidsutsikterna for de ndrmaste ménaderna. Tyngd-
punkten liégges 1 sistndmnda avseende pa riskerna for arbets-
1l6shet inom byggnadsbranschen och inom industrin. De mest

pessimistiska prognoserna endosseras dock ej.

IT. Som den ekonomiska politikens huvuduppgift kan ej liéngre
/sésom fallet var i varas/ betraktas att till forsvarets
disposition stdlla ett maximum av produktivkrafter. For-
sdrjningsproblemet och sysselsé@ttningsproblemet pikalla 1

lika grad uppmérksamhet.

ITI. Den civila sysselsidttningens inriktning:

a/ r4 framstdllning av konsumtionsvaror sfsom ersitt-
ning for bortfallen import. in redogtrelse lHmnas
for konstaterade brister péd grundval av hittills
tillgédngliga uppgifter. /Handelsstatistiskt materi-
aly enqﬁ;te—svar, uppgifter rérande transportansdk-
ningar for Petsamoleden/. I stort sett konfirmera
dessa uppgifter de redan tidigare gjorda antagandeni
att bristerna i visentlig grad hiénftra sig till ré-
varor och endast i mindre utstrackning till férdiga
industriella produkter. Herigenom bekridftas, att
den svenska hemmamarknadsindustrins expansion under
1930-talet icke minskatzpafutlandsberoende men for-
skjutit detsamma frén fardigfabrikatsomradet till

t.’v"f.ﬁ onf ‘ir@fa e~
‘ hotar dirfor ocksé att

réavarusektorn. i
bli en sysselsidttningskris. sverige delar det euro-
peiska hushéllets ravarundd.

b/ rroduktion av kapitalvaror. mrsdttningsproduktionen

méste foljaktligen frimst inriktas pd framstédllning



Iv.

av primédra fornodenheter. uenna produktionsprocess &dr i1 regel
1 hog grad kapitalkrdvande, varfor ersdttningsproduktionen

maste foregas av en investeringsverksamhet.

Lrsédttningsproduktionens och den industriella investerings-
verksamhetens ekonomiska forutsdttningar: Ltt forsdk gdres
att belysa de faktorer, som paverka foretagarnas benidgenhet
att upptaga nya tillverkningar och vidtaga nya kapitalin-
vesteringar.

a/ De aktuella anlBggningskostnaderna /byggnadsprisér,
tomtpriser, rédntekostnader/.

b/ De forvintade produktionskostnaderna /arbetsléner, kraft-

eh
priser, transporttaxor, beskattningas®/. Se—predukiienspriser

celravsattringsméiiteheteors .
@/ 00 ﬂ/ﬂ“ﬁMﬁMW v MW Wg« ?yguwggl ;X/e‘iﬁ,{%{&d\ .

Granskning av:
a/ MNéjligheterna att begrinsa anlﬁ%?ningskostnaderna.L an-
slutning till konkreta fall stéllégéfﬁgégn vad som kan goras
for att ernd de kommunala myndigheternas medverkan fdr en
rationell industriell byggnadspolitik.
b/ M8jligheterna att begrinsa produktionskostnaderna.
le Om taxorna for el@ktpisk kraft och jadrnvidgstransporter
/vagnsgodstaxan/ 'waﬁr hbga/bﬁra de justeras ned-
at. I anslutning ddrtill hidvdas det berdttigade i att
statsverket i produktionsbefrdmjande syfte temporirt
underlater att skaffa sig tédckning for de fasta kost-
naderna for jdrnvigar och kraftverk, om ndmligen ut-
sikter finnas att denna uppoffring kan kompenseras
goenom meravkastning fran industrine.
2 SﬁrskilE%krigskonjunkturskattefr&gan diskuteras.
wtt forslag framfores till dndrade grunder for krigs-
kon junkturbeskattningen av i huvudsak fljande inne-
bdrd:
Kalenderféret /rikenskapsé&ret/ bor ej lingre vara
identiskt med skatteperioden. D& hir #r fréga om en

konjunkturmervinst bdr konjunkturperioden i dess hel-



VI.

het utgdra skatteperiod och en avrikning komma till sténd
mellan mervinstar och forlustar. Tekniskt kan detta msjlig-
goras genom stadgande att debiterad krigskonjunkturskatt
icke erligges i vanlig ordning utan av foretagen inséttgé
pé& individuella spirrkonti, antingen i riksbanken eller pé
postgirot. P& innestdende belopp beridknas ej ridnta. Vid
periodens slut tillfaller kvarstéende nettobelopp - sedan
alltsa avdrag for forlustér gjorts - statsveg&et. Mo jlig-
het bdr finnas att anvinda behdllningen & spdrrkonteo for
verkstdllande av avskrivning & investeringar, vilkas sam-
h&llsnytta provas 1 det sdrskilda fallet. vor dylika inves-
teringar kommer alltsé behiéllningen & spidrrkontot att funge-
ra sésom konjunkturinvesteringsfond. vVid sidan hdrav kan
méjligen dven erfordras en generell fullmakt ﬁ?gg'Kungl.
Majit att medgiva fullstdndig befrielse frén krigskonjunktur-
skatt for vissﬂ»ur forsbrjningssynpunkt oundgéngligen er-
forderlig produktion. Slutligen framfdres tanken att wvid
taxering till krigskonjunkturskatt hénsyn skall tagas till
event. w#okning av antalet vid foretaget sysselsatta per-
soner.

lojligheterna att eliminera prisfallsrisken och forlusten
av avsdttningsmdjligheterna.

a/ GStatliga garantier. Overblick dver praxis.

b/ Hnskilda garantier. Hirvid diskuteras tanken att
svenska kopare 1 det aktuella liget erhilla ersdttnings-
produkter till lédgre pris &n eljest skulle vara méjligt, om
de i gengdld binda sig for kop hos den svenske producenten

dven efter kriget under visst antal ar.

De egentliga finansieringsfrégorna.

l. Sjalvfinansiering.
a/ I samband med fdrmdgenhetsrealisation /lagerutfor-
sdljning/.
b/ Genom produktionspris som mdjliggdr wawwuibwﬁmgf

av Ireserver.
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2. Kollektivfinansiering. led utgéngspunkt frén tyska Atgirder
/Pflichtgemeinschaften, industriens deltagande i finansieringen
av Zellwollring och Hermann Goéring-ierke/ diskuteras tanken pé
gemensamt finansiellt stod och riskbidrande av cellulosaindu-
strin och framforallt textilindustrin, event. dven textilhan-
deln vid tillkomsten av en vdsentlig utvidgad svensk cellull-

tillverkning. ¥For den smédrre industrin framfdres tanken pé ett

\kollektivt kreditinstitut.

-
e,

e

e VII{ #tt forstk gdores slutligen dels att infoga de aktuella

problemen om ersidttningsindustrier 1 ett langsiktigt program
for tillgodogbrande av vara ekonomiska resurser, dels ock att
stdlla dessa problem mot bakgrunden av de europeiska nydanings=-
planerna.

a/ FOr maskinindustrins vidkommande synes ingen anledning
att friéngd den linje, som denna industri under de senare
aren slagit in pd och som innebdr en utveckling mot
6kad specialisering. De smi brister som nu upptréda avse
artiklar, for vilka den svenska marknaden 1 regel &r
allt f8r begrinsad pad lédngre sikt. Oppnandet av den
ryska marknaden synes innebdra ytterligare forutsitt-
ningar for speclaliseringslinjen. I samklang med specl-
aliseringstanken st%ﬁ ocksé decentraliseringsstrivandena
inom storfdretagen, d.v.s. tendensen att utlédmna detal-
jer for framstédllning inom svensk smédindustri. Dessa
underleveranser bllda sannolikt en fastare grundval for
smaindustrin &n tankeﬁ/é%t i konkurrens med alltjamt
fortgiende import hir hemma upptaga en massa kramvarors.

Den stora chansen som det nuvarande lédget medfdr synes

XD

emellertid ligge 1 ett bdttre utnyttjande av véara in-
hemska naturtillgéngar, framfdrallt de norrlindska
skogs-, malm- och vattenkraftsresurserna. I anslutning
hirtill ldmnas meddelande om den utredning av de norr-
lindska forsdrjningsmdjligheterna, som padbdrjats av
samverkande svenska industrifdretag. itt battre utnytt-
jande av de inhemska révarutillgéngarna synes std 1
full samklang med vad som forkunnats vara huvudlinjerna

fr den europeiska nydaningen pd det ekonomiska omridet
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och betyder ett tillskott icke blott for det svenska utan

dven for det europeiska hushéllet.



