Ett nytt expertrad skulle kunna skapa battre
balans mellan olika branschers loner

Dagens Nyheter den 2 juni 2025

Sedan slutet av 1990-talet bestammer industrin det sa kallade market for I6neavtalen i Sverige.
Industrins parter sluter det forsta avtalet i en avtalsrorelse, vilket blir en norm for
I6nekostnadsokningarna i alla andra avtal. En utgangspunkt for markessattningen ar att
|6neho6jningarna ska vara aterhallsamma och trygga néaringslivets internationella konkurrenskraft.

Parterna vill garna se detta system som unikt svenskt. Det dr det inte. Danmark och Norge har
liknande modeller. Aven Finland kan vara pa vig mot ett sddant system. Darfér bér man tala om en
nordisk Ionebildningsmodell. Den analyseras i arets upplaga av Nordic Economic Policy Review, som
utges av Nordiska ministerradet.

Aven om Iénebildningsmodellerna liknar varandra, sa finns skillnader. | Danmark och Norge sker
ibland trepartsforhandlingar med staten som en ytterligare aktor. Dar spelar ocksa
centralorganisationerna i privat sektor en dnnu stérre roll for att uppratthalla industrinormen an hos
oss. Till skillnad fran i Sverige omfattar den i de tva landerna aven lokala [6nedkningar utéver avtalen
(Ioneglidning), som dar utgér merparten av industrins I6nedkningar.

Danmark tillampar sa kallad efterregulering i offentlig sektor: Lénedkningarna i olika delar av den
justeras i efterhand om de avvikit (mycket) fran dem i naringslivet. | Finland forséker nuvarande
borgerliga regering inféra en avtalsmodell av liknande slag som i 6vriga nordiska lander, men &n sa
lange med begransad framgang: Det finns ett starkt motstand fran facken i offentlig sektor.

Lonebildningssystemen i Danmark, Norge och Sverige har uppratthallit en stark internationell
konkurrenskraft. En indikation ar att vinsternas andel av foradlingsvardet i industrin fluktuerat kring
en stabil niva (Norge och Sverige) eller 6kat (Danmark). De tre landerna har ocksa stora dverskott i
handelsbalansen, alltsa stérre export an import. | Finland innebar hoga I6nedkningar perioden 2008—
12 ett kraftigt fall i vinstandelen i industrin. Detta ledde till statliga ingrepp i l6nebildningen som
bidragit till att hoja vinstandelen igen.

Lonekostnadsokningarna i offentlig sektor har foljt dem i privat sektor i Danmark, Norge och Sverige.
En fordel med det &r att risken for [6nespiraler av det slag som vi hade pa 1970- och 1980-talen
minskar. Men foljsamheten ar ocksa den nordiska I6nebildningsmodellens svaghet eftersom den gor
det svart att andra I6nerelationer.

Sadana kan vara onskvarda av rent varderingsmassiga skal, till exempel for att ratta till historiskt
betingade |6neskillnader mellan manligt dominerade yrken i privat naringsliv och kvinnodominerade
sadana i offentligt finansierade verksamheter. Relativionehdjningar i de senare kan ocksa behovas for
att trygga personalforsorjningen. Har star de nordiska landerna infor likartade problem med stora
framtida arbetskraftsbehov inom vard och dldreomsorg nar befolkningen aldras.



Det av Svenskt Naringsliv upprattade Arbetsmarknadsekonomiska radet, som fanns 2015-18 (med
mig som ordférande), forsokte fa till en offentlig debatt om detta i Sverige men motte motstand fran
industrins parter. | Danmark och Norge har statliga utredningar nyligen uppmarksammat fragan.

Det ar intressant att jamfora olika forsok att hoja relativionerna i offentligt finansierad verksamhet i
de nordiska landerna:

| Sverige bidrog sifferldsa avtal, som innebar bestdmning av I6nerna pa lokal niv3, till att dessa hojdes
mer for larare och sjukskoterskor dn for andra grupper i mitten av 2010-talet. Men under senare ar
har I16nedkningarna i offentlig sektor varit lagre an i privat.

| Finland har kommunanstallda strejkat sig till hogre lI6nedkningar an industrinormen.

| Danmark har regeringen i en trepartsoverenskommelse tillskjutit extra medel till kommuner och
regioner for ld6nehojningar som ska gora arbete i valfarden mer attraktivt.

Inget av angreppssatten ar idealt. Den svenska metoden ar i basta fall langsam, i varsta fall
verkningsl6s. Den finska konfliktvdagen kan trigga hoga lonekrav i den 6vriga ekonomin och innebar
risker for de offentliga finanserna, eftersom staten med automatik finansierar de I6nedkningar som
forhandlas fram i kommunsektorn. | Danmark har regeringens inblandning kritiserats for att hota
hela industrinormeringen.

Utmaningen ar att férena en fungerande I6nenormering med tillracklig flexibilitet i I6nebildningen.
Det ar svart att forutse hur svar malkonflikten blir. | Sverige kan behovet av relativionedkningar for
att locka mer personal till vard och dldreomsorg motverkas av att lagre barnafédande minskar
efterfragan pa arbetskraft i barnomsorg och skola. Men samtidigt kan arbetstidsférkortningar gora
att det behovs fler anstéllda i alla delar av valfardssektorn.

Mer flexibla relativioner kraver en fungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter och med det
politiska systemet i syfte att etablera nagon form av konsensus. For att underlatta det har jag
foreslagit att parterna ska etablera ett oberoende expertrad som kan rekommendera férandrade
|6nerelationer vid stora obalanser pa en delarbetsmarknad. Jag tycker fortfarande att det ar ett bra
forslag.
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