Tredje vagens politik kan bryta lasningarna i
skattepolitiken
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For 35 ar sedan gjorde Socialdemokraterna och Folkpartiet (Liberalerna) upp om “arhundradets
skattereform”. Den framtvingades av ett skattesystem som blivit dysfunktionellt och med Gunnar
Myrdals ord gjort svenskarna till “ett folk av fifflare”.

Reformen var ett forsok att utforma skatterna utifran tydliga principer. Ett huvudinslag var lagre
marginalskatter pa arbetsinkomster i kombination med minskade avdragsmaijligheter. Lika
beskattning av arbets- och kapitalinkomster var en stravan. En vagledande princip var likformighet:
likartade aktiviteter skulle beskattas lika, sa att inte skillnader i beskattning skulle gynna vissa
verksamheter pa bekostnad av andra. Principen motiverade bland annat enhetlig moms och enhetlig
kapitalinkomstskatt, vilket ocksa var forenligt med mal om enkelhet.

Sedan den stora skattereformen har en lang rad skatteférandringar skett. En del har motiverats av
nya omstandigheter, sdsom jobbskatteavdrag for att motverka strukturell arbetsléshet och lagre
bolagsskatt nar den sankts i andra lander. Men andra beslut har férsamrat skattesystemet genom att
bryta mot principen om likformighet. Olika slags kapitalinkomster beskattas i dag pa skilda satt utan
nagon sammanhangande logik. En sddan saknas ocksa for dagens olika momssatser: 6 procent for till
exempel transporter och kulturaktiviteter, 12 procent for livsmedel samt 25 procent for de flesta
andra varor och tjanster.

Det finns stor enighet bland ekonomer om att skattepolitiska reformer utifran genomtankta principer
skulle ge betydande samhallsekonomiska vinster. Ett battre utformat skattesystem skulle leda till att
de totala inkomsterna i ekonomin stiger samtidigt som det ar mojligt for det offentliga att fa lika
stora skatteintdkter som tidigare.

Den politiska skattedebatten handlar nastan alltid om enskilda skatter utan nagot évergripande
systemtdnk. Nar priserna pa drivmedel stiger, blir det opportunt att sanka skatterna pa dem. D3
matpriserna 6kar, kommer krav pa ldgre matmoms. Nar regeringen vill stimulera sparandet, sa infors
hux flux ett fribelopp pa ISK-konton. En snuttifierad diskussion har gett ett skattesystem som ingen
tagit stallning till som helhet, utan det utgor i stallet summan av ett antal isolerade beslut.

| en nyutkommen antologi — "Experternas guide till skattegalaxen” (redaktér Mats Bergstrand) —
diskuterar mitt bidrag maojligheterna att fa till ett mer genomtéankt skattesystem.

Ekonomer brukar forespraka en ny stor skattereform. En sadan lar forutsatta en uppgorelse 6ver den
politiska blockgransen. Annars kommer férmodligen reformen att rivas upp nar en ny majoritet
uppstar. Tyvarr verkar de politiska forutsattningarna for en sadan blockoéverskridande
skatteuppgorelse saknas.



Ett alternativ ar stegvisa mindre forandringar. Men erfarenheterna visar att det ar svart att styra
sadana justeringar mot val definierade slutmal. Varfor skulle de krafter som urholkat principerna
bakom skattesystemet pl6tsligt kunna tdmjas sa att de i stallet verkar systemférstarkande?

Fragan ar om det finns en tredje vag till ett bra skattesystem. Det géller da att balansera behoven av
systemtdnkande och stabilitet i skattereglerna mot partiernas legitima 6nskemal om att, utifran olika
ideologiska standpunkter, kunna driva olika skattefragor och lata véljarna ta stallning till dem. Man
skulle kunna forsoka na breda uppgorelser om systemlosningar pa delomraden i stéllet for 6ver hela
linjen. Det skulle till exempel kunna ske genom att skilja mellan fragor om skatternas struktur och
deras niva.

En 6verenskommelse om kapitalinkomstskatterna kunde fokusera pa principerna (schablonskatt eller
skatt pa faktiska inkomster) och hur skattesatserna for olika inkomstslag ska férhalla sig till varandra
sa att den effektiva beskattningen blir likformig. Detta skulle inte hindra olika regeringar fran att
kunna vilja olika nivaer pa en enhetlig kapitalinkomstskatt, men det skulle da ske utan att den
relativa beskattningen av olika kapitalinkomster férandras.

Man kunde dven bryta ut problemet med olika momssatser fran andra skattefragor och forséka
komma éverens mellan partierna om en enhetlig moms utan att man binder upp sig fér momsnivan.
En sadan uppgorelse behdver ocksa omfatta andra atgarder for att tillgodose vissa av de mal som
ursprungligen motiverade momsdifferentieringen. Det skulle kunna handla om riktade bidrag eller
inkomstskattesankningar for laginkomsttagare och barnfamiljer for att hantera féljderna av en hogre
livsmedelsmoms.

En ytterligare mojlighet ar att géra upp om relationen mellan kapitalinkomstskatt och hogsta
marginalskatt pa arbetsinkomster. Det borde vara ganska okontroversiellt, eftersom de ideologiska
skiljelinjerna inte brukar avse denna relation utan skatternas fordelning mellan hégre och lagre
inkomsttagare.

Mina uppslag kan verka akademiska och mindre realistiska. De ar inte heller fardiga forslag utan just
uppslag. Men det behovs nytdnkande for att bryta de politiska lasningarna om skatterna. Annars
riskerar skattesystemets fragmentisering mot allt mer av ett lapptacke att fortsatta. Det vore inte en
onskvard utveckling.
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