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Koldioxidtullars konsekvenser for det
handelspolitiska klimatet

I avsaknad av ett effektivt multilateralt klimatavtal har ett flertal linder infort, eller planerar att infora, ensidiga atgdrder

for att begréiinsa utslédppen av klimatforstérande dmnen, och framfor allt koldioxid, fran inhemsk produktion. Det hévdas

ofta i miljodebatten att dessa dtgdrder mdaste kompletteras med s.k. koldioxidtullar pa importerade varor, dvs. tullar

som baseras pa hur mycket koldioxid som sldipps ut vid produktionen av den importerade varan. En omfattande miljo-

ekonomisk litteratur pekar mot att koldioxidtullar har positiva effekter for klimat och inhemsk konkurrenskraft. Detta

till trots rader stor skepsis om sdadana tullars ldmplighet bland forskare och praktiker inom internationell handelspolitik.

Aven politiskt méter koldioxidtullar och liknande dtgéirder mycket starkt motsténd, vilket exempelvis EU:s nya utvidgning

av sitt koldioxidprogram till att omfatta flyg visar. Varfor dessa starka reaktioner?

Ett flertal utvecklade lander har infort, eller planerar att infora,

unilaterala atgirder for att begrdnsa utslippen av klimatforsto-

rande dmnen i avsaknad av ett effektivt multilateralt klimatavtal.

Dessa atgédrders miljoeffekter vilkomnas ofta, &ven om de anses
otillrdckliga. Men de ensidiga atgdrderna innehéller samtidigt
ofta komponenter som dr mycket kontroversiella.

Ett aktuellt exempel dr EU:s nyligen inforda utvidgning av
sitt system for koldioxidbeskattning — det s.k. Emissions Trading
Scheme (ETS) - till att &ven omfatta flyg som startar eller landar
inom EU. Atgdrden har lett till mycket starka protester interna-
tionellt. Ett 20-tal linder, inklusive ekonomiska stormakter som
Brasilien, Japan, Kina, Ryssland, Sydkorea och USA, har bildat
en gemensam front med uttalat syfte att tvinga EU att friskriva
flygbolag fran icke-EU-ldander att omfattas av reglerna.'
Exempelvis har Kina forbjudit sina flygbolag att betala avgiften

och det ryktas om att Kina kan héva bestéllningar fran Airbus

1) Se http://www.ruaviation.com/docs/1/2012/2/22/50.

om ca 80 miljarder kronor. Aven andra linder talar om att inféra
samma forbud.

De starka reaktionerna mot EU:s program kan te sig svar-
forstaeliga med tanke pa att merkostnaderna f6r de drabbade
utldndska flygbolagen tycks vara ganska begréansade — t.ex.
uppskattar EU-kommissionen bolagens kostnader for en resa
mellan Paris och Beijing till mellan 1,50 och 7,52 Euro per
passagerare — och dessutom belastas konkurrentforetag fran EU
med samma avgifter.? De starka reaktionerna tyder darfor pé att
mer star pa spel dn att de utldndska flygbolagen ska betala ett
fatal Euro per passagerare och resa.

Kritiker av denna utvidgning av ETS-systemet menar att EU
bryter mot den fundamentala principen om jurisdiktion baserad
pa territorialitet. EU har bara beskattningsrétt i eget luftrum,
men eftersom de totala utsldppen under en flygning till eller

ifran Europa beskattas, och inte bara de som sker i EU:s

2) Se http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/docs/presentation_icao_en.pdf.



NYHETSBREV #1 2012

} INSTITUTET FOR
NARINGSLIVSFORSKNING

luftrum, utvidgar EU i praktiken sina inhemska regleringar till
att dven gilla andra landers luftrum. Det tycks finnas en rddsla
for att EU genom detta bidrar till att etablera en ny norm for
internationell jurisdiktion i samband med ekonomiskt-politiskt
beslutsfattande. Enligt denna norm skulle ldnder kunna géra
tilltradet till sina marknader avhéngigt av forhéllanden i
exporterande lander. Det skulle i praktiken innebdéra att det
importerande landet forsoker reglera produktionsforhéallanden
i exporterande lédnder. Att etablera en sddan norm vore kéansligt
eftersom den kan komma att tillimpas i ett stort antal andra
branscher, och for andra syften &n att bevara klimatet, och kan
darfor fa vdsentligt storre samhillsekonomiska implikationer dn
den far i flygbranschen.® Exempelvis kan ndmnas att EU:s
koldioxidregim fram till inférandet av ovanndmnda reglering
endast omfattade produktion inom EU och inom ett begrédnsat
antal branscher med sarskilt stora koldioxidutsldapp, som t.ex.
kraftverk, oljeraffinaderier, cement-, glas- och stéltillverkning.
Det har dock diskuterats att utvidga ETS till att &ven gélla
importerade varor i dessa branscher, liksom att utdka antalet
branscher som ar inkluderade, t.ex. tillverkning av aluminium
och vissa kemikalier. Liknande forslag att inkludera produktion
av importerade varor har framforts i ett antal andra lander,
bl.a. i forslag till klimatpolitik framlagda fér den amerikanska

kongressen.

Den miljoekonomiska litteraturen
Det finns en omfattande forskning inom miljoekonomi om
konsekvenserna av att ldnder unilateralt reglerar utslapp av
klimatforstorande dmnen som sker inom andra ldnders
territorier — s.k. extra-territoriella regleringar. Merparten av
denna litteratur studerar koldioxidtullar, dvs. unilateralt inforda
avgifter pd importerade varor som dr baserade pa hur mycket
koldioxid som sldpps ut i produktionen utomlands.* Litteraturen
fokuserar pé tva av de tre huvudargument for koldioxidtullar
som framforts i miljodebatten.®

Ett forsta argument for koldioxidtullar &dr att minska s.k.
koldioxidlickage. Med detta begrepp avses den 6kning av utslapp
som sker i andra lander nér ett land infor en mer restriktiv
klimatpolitik. Lackaget kan ske t.ex. genom att produktion flyttas

till lander med mindre stringenta regleringar, eller genom att

den minskande anvdndningen av koldioxidutsléppande produkter
(som t.ex. olja) sdnker varldsmarknadspriset pa dessa produkter
och ddrigenom stimulerar till 6kad anvdndning av produkterna
ildnder dér de inte regleras lika stringent. Dessa mekanismer
kan vara sa starka att de globala utslappen faktiskt 6kar nér
vissa, men inte alla, 1ander begransar sina utsléapp.

Ett andra mycket vanligt argument, bade i den miljopoli-
tiska debatten och fran myndighetsforetrddare, dr att koldioxid-
tullar behovs for att forstdrka konkurrenskraften hos inhemska
foretag som drabbas av 6kade kostnader p.g.a. den unilateralt
forda klimatpolitiken. Det hdvdas vara orédttvist att inhemska
foretag ska bdra kostnader for klimatatgérder som inte deras
utldndska konkurrenter moter, eller att det &r nodvéandigt att
stodja dessa foretag for att fa politiskt stod for klimatpolitiken.

Forskningen om dessa argument &r delvis teoretisk.® Ett
genomgaende resultat i denna del av litteraturen &r att tullarna
forbattrar den inhemska industrins konkurrenskraft gentemot
de importerade varorna. De reducerar ocksa normalt koldioxid-
lackage och dédrigenom klimatproblemen, och tullarna visas
ibland ocksé ha vidare, samhallsekonomiskt positiva effekter.
En stor del av forskningen dr kvantitativ. Ofta anvidnds stora
datorbaserade modeller for varldsekonomin - s.k. "Computable
General Equilibrium-modeller - for att skatta effekterna av
nagon slags koldioxidtull pa konkurrenskraft och koldioxid-
lackage och ibland mer detaljerade modeller 6ver enskilda
koldioxidintensiva branscher. Det dr svart att sammanfatta de
kvantitativa effekterna p.g.a. den omfattande litteraturen och
modellernas komplexitet. Men det tycks dock finnas viss
samstdmmighet kring att vinsterna vad géller klimat mestadels
dr positiva men ofta begrdnsade.”

Ett tredje argument for koldioxidtullar som framforts i
miljodebatten dr att anvdnda hot om sddana tullar som ett sétt
att forma linder att delta i internationella klimatoverenskom-
melser. Ett konkret exempel dr de ovan refererade atgérdena av
EU, vilka EU ségs vara berett att dra tillbaka endast om ett
ambitiost internationellt avtal vad géller flygets utslapp
kommer till stand.® Det finns dock mycket lite litteratur om
koldioxidtullars paverkan pa landers villighet att delta i

klimatoverenskommelser.®

3) Se Horn och Mavroidis (2008) for en diskussion om jurisdiktionella aspekter av
klimatpolitik.

4) Begreppet koldioxidtullar avser inte bara skatter som ldggs separat pa import, utan
dven system ddr samma beskattning tillimpas pa import som pa lokal produktion.
Det avgorande &r alltsd att marknadstilltradet f6r importen dr betingad péa att en
skatt erlaggs. Koldioxidtullar dr dock inte synonymt med koldioxidbeskattning,
vilket normalt innebér att produktionen inom ett land beskattas pa basis av
koldioxidutslapp som sker inom landet. P4 engelska anvinds tva relaterade
begrepp: Border Carbon Adjustments (BCA), och Border Tax Adjustments (BTA).
BCA &r atgdrder som syftar till att begransa just koldioxidutslapp och kan inkludera
bade skatter (tullar) och andra typer av regleringar (som EU:s ETS-system). BTA
avser bara fiskala instrument (tullar), men dessa kan i princip anvandas dven for
andra syften @n miljopolitik, som t.ex. for att konvertera indirekta skattesystem
baserade pa destinationsprincipen till dito baserade pa ursprungsprincipen.

5) Pa forskningskonsortiet Entwineds hemsida, www.entwined.se, finns ett flertal

studier om olika aspekter av koldioxidtullar.

Generaliteten i modellansatsen gor studien av Keen och Kotsogiannis (2011) till ett

av de mer intressanta bidragen till denna litteratur. Studien refererar ocksa till ett

antal andra teoretiska arbeten.

Elliot et al (2012, fotnot 36) listar 18 av de mer vilciterade kvantitativa studierna

och har dven referenser till ett stort antal andra studier om koldioxidtullar.

8) Enligt EU:s klimatmissiondr, Connie Hedegaard, citerad i ICTSD (2012).

9) Ett undantag dr Tian, Whalley and Cai (2009), som anvénder en Computable
General Equilbrium-modell bl.a. for att forséka berdkna hur héga koldioxidtullar
som skulle krdvas for att forma Brasilien att delta i ett klimatavtal.
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Det kan tyckas som att kritiker av koldioxidtullar borde fa
sina farhagor tillbakavisade av denna miljoekonomiska
forskningslitteratur, eftersom den mestadels inte identifierar
ndgra starka negativa aspekter av sddana tullar. Problemet &r
dock att de modeller som anvédnds i denna litteratur inte
inkluderar de ekonomisk-politiska mekanismer som kritiker
av koldioxidtullar pekar pa som potentiella faror. Forenklat
uttryckt tar denna miljoekonomiska litteratur inte hansyn till
forskningen om, och praktisk erfarenhet av, internationell
handelspolitik, trots att den studerar ett ekonomiskt-politiskt
instrument som direkt syftar till att paverka internationell
handel.

Vi ska nedan peka pa nagra av de potentiella problem som
litteraturen inte belyser, med utgangspunkt i Horn och
Mavroidis (2012). Notera att diskussionen inte rér huruvida det
behovs klimatforbattrande atgérder, utan samhéllsekonomiska
konsekvenser av att anvdnda koldioxidtullar f6r detta syfte. De
legala aspekterna ldmnas till storsta delen ddrhén, lat oss bara
namna att Horn och Mavroidis (2010) drar slutsatsen att
koldioxidtullar sannolikt kan utformas sé att de skulle accep-

teras av WTO-domstolarna.

Koldioxidtullar kan leda till generellt hdgre tullnivaer p.g.a.
handelspartnernas reaktioner

I den miljoekonomiska litteraturen om koldioxidtullar antas i
stort sett alltid att landers 6vriga tullar dr opéverkade av
inférandet av koldioxidtullar, i den mén analysen inkluderar
andra tullar alls. Detta antagande forenklar analysen, men det
rimmar illa med verkligheten, eftersom i stort sett alla ekono-
miskt betydande lander 4r medlemmar i Vérldshandelsorganisa-
tionen (WTO).

Ett forsta problem ér att det vore ett direkt brott mot
WTO-avtalet att unilateralt infora tullar for att forbéttra
konkurrenskraften for importkonkurrerande industri. Om det
dnda gors, kommer WTO-domstolarna att tillata de ldander som
drabbas av dessa konkurrensmotiverade tullar att kompensera
sig genom att hoja tullar mot de lander som infor koldioxidtul-
larna. Antagandet om att ovriga tullar dr konstanta dr darfor
inte rimligt om analysen syftar till att analysera koldioxidtullar

motiverade av 6nskan att skydda inhemska foretag mot den

10) Horn och Mavroidis (2012) diskuterar ocksa risken att koldioxidtullar kan
stimulera anviandningen av protektionistiska exportskatter.
Koldioxidtullar motiveras ibland dven med argumentet att det inte ar
politiskt genomforbart att inféra en inhemsk klimatreglering utan att
denna inkluderar koldioxidtullar. Det kan noteras att de sektorer som
drabbas av forsimrad konkurrenskraft av t.ex. EU:s ETS-system svarar for
en mycket begrdansad del av de flesta EU-ldnders produktion och
sysselsdttning, samtidigt som de star for en stor andel av koldioxidut-
slappen. Det dr svart att se varfor eventuella fordelningspolitiska problem
inte skulle kunna 1gsas pa annat sitt 4n genom att pa detta sétt skicka en
del av rakningen utomlands, annat dn dessa industriers inflytande 6ver
vissa politiker. Men det senare kan knappast vara ett acceptabelt motiv att
infora koldioxidtullar.

11

forsamrade konkurrenssituation som en inhemsk klimatpolitik
skulle orsaka.

For det andra, 4ven om koldioxidtullar som motiveras av
klimatrelaterade skél skulle komma att bedémas vara kompa-
tibla med WTO-avtalet, 4r det sannolikt att drabbade lander
kommer att vilja kompensera sig i framtida WTO-férhandlingar
genom att hoja sina tullar.

Slutsatsen dr alltsa att om koldioxidtullar infors i mer
betydande omfattning, kommer vérldshandelssystemet att ga
mot generellt sett 6kade handelshinder. Det &r svart att sdga
nagot bestdimt om den kvantitativa betydelsen av detta, men
det verkar sannolikt att det kan bli avsevarda effekter, sarskilt
om koldioxidtullarna inférs under en period med starkt
protektionistiskt tryck av andra skdl.'* Dessa potentiella effekter

har dock negligerats i forskningslitteraturen.!!

Koldioxidtullar kan komma att anvéndas protektionistiskt

I den man som den miljoekonomiska litteraturen antar att
koldioxidtullarna sitts inom modellens ram — ofta studeras i
stdllet effekterna av exogena fordndringar i dessa — antas det
oftast att de maximerar social vélfdrd. Det finns dock gedigna
erfarenheter fran handelsomradet av att regleringar med
likartade egenskaper i hog grad utnyttjas av sarintressen for
protektionistiska syften. Ett huvudomréde for forskningen om
handelspolitik har just varit handelshindrens "politiska
ekonomi”, dvs. hur samspelet mellan ekonomin och politiken
leder till att handelshinder infors. Det finns starka skél att tro
att koldioxidtullar kan komma att utnyttjas pa samma sétt som
andra handelshinder.

Exempelvis finns det likheter mellan koldioxidtullar och
antidumping-lagstiftningen: forenklat uttryckt tilladter WTO:s
regler medlemsldnderna att unilateralt ldgga pa avgifter pa
importerade varor ndr dessa séljs till lagre pris 4n pa hemma-
marknaderna. Reglerna for hur denna lagstiftning tillampas ar
sd komplicerade att de ger stort utrymme for lander att infora
tullar som i praktiken dr motiverade av ren protektionism. Av en
rad skédl kommer dven berdkningarna av koldioxidtullar att vara
mycket komplexa, och ddrmed intransparanta, och de kommer
liksom antidumpingtullar att bestdimmas unilateralt.

Erfarenheterna fran antidumping-omradet talar starkt for att
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detta kommer att utnyttjas for protektionistiska syften.

Ett annat regelverk med patagliga likheter med vad som
kan férmodas komma att gélla for koldioxidtullar, &r ursprungs-
reglerna i framfor allt tullpreferensavtal. Genom dessa avtal
tillater utvecklade ldander att produkter fran utvecklingsldnder
importeras till ldgre tullavgift &n vad de utvecklade landerna har
bundit sig fér i WTO (sddana avtal dr tillatna enligt WTO-avtalet).
For att en exportor ska kunna utnyttja detta, méste denne visa
att produkten i tillrackligt hog grad har tillverkats i exportérens
hemland och inte kommer fran ett tredje land. Reglerna for vad
som dr "tillrackligt” i detta avseende &r ofta mycket komplexa,
och inte sillan sd komplexa att det inte l6nar sig for exportorer
att forsoka utnyttja preferenstullen. Det dr en vanlig anklagelse
att utvecklade lander medvetet konstruerar reglerna sa att de
tar tillbaka med ena handen vad den andra handen gett. Det &r
latt att se hur reglerna for koldioxidtullar kan komma att bli lika
intransparanta dven i detta avseende. Det rédcker ju inte med att
beskatta koldioxidutslappen i samband med sista produktions-
ledet — beskattningen kan da latt kringgds genom att den
koldioxidtunga produktionen ldggs i ett separat foretag. I stéllet
maste koldioxidutsldppen i hela produktionskedjan beskattas.
Detta kraver i sin tur teknisk information om hela produktions-
processen, forbrukningen av olika slags insatsvaror, utslippen
for dessa och eventuellt ocksd om vad som betalats i koldioxid-
beskattning i de olika produktionsprocesserna. Det dr ldtt att se
att det finns mycket stora mojligheter att utforma dessa regler for
protektionistiska syften.

Praktisk erfarenhet fran handelspolitiken pekar alltsa pa
att koldioxidtullar med stor sannolikhet kommer att utnyttjas
protektionistiskt. Litteraturen bortser dock fran sddana samhalls-

ekonomiska konsekvenser.'?

Koldioxidtullar kan bidra till att inféra andra extraterritoriella
protektionistiska regleringar

Det finns en mer subtil aspekt av koldioxidtullars politiska
ekonomi. Det dr l4tt att tdnka sig att om koldioxidtullar infors for
att bevara inhemsk konkurrenskraft och hindra "ldckage”, kan
ytligt sett liknande argument for handelsbegrdansningar anforas i
den inhemska ekonomisk-politiska debatten, fastdn med andra
foregivna syften dn att bevara klimatet. Exempelvis skulle det
kunna argumenteras att det dr "orédttvist” att vdra egna foretag

drabbas av kostnaderna for sdkrare arbetsmiljo nér vissa

12) Grubb et al (2011) &r ett exempel pa ett inldgg i den ekonomisk-politiska
debatten som varnar for faran med protektionism.

13) Det ér inte sjdlvklart att viss protektionism i koldioxidintensiva branscher
med nédvéandighet dr skadlig ur global synvinkel, eftersom det finns skal
att tro att unilateralt ford klimatpolitik &r mindre ambitios &n vad som vore
globalt optimalt. Men om koldioxidtullar utnyttjas protektionistiskt dven i
sektorer som dr mindre koldioxidintensiva, kan det uppsta avseviarda
kostnader av protektionismen.

utldndska konkurrenter tillats ha farliga arbetsmiljoer. Den
okade produktion som sker utomlands p.g.a. de 6kade kostna-
derna for vara egna foretag kommer att leda till 6kade arbets-
skador i utlandet — det kommer alltsd att bli ett ”skadeldckage”
som vi av solidaritetsskal vill undvika. Vi bor dérfor unilateralt
tullbeldgga import fran léinder med sédmre arbetsmiljo.

Ett problem med dessa slags resonemang dr att de dtaganden
om t.ex. tullar som gjorts i WTO har gjorts i full medvetenhet om
andra medlemsldnders utvecklingsnivd, inklusive t.ex. arbets-
skadelagstiftning. Det har inte intrdffat ndgot som pa ett
fundamentalt sdtt d&ndrar férutsédttningarna for denna 6verens-
kommelse. Att i efterhand unilateralt l4gga pa tullar pa import
fran vissa lander for att "kompensera” for sddana skillnader vore
déarfor att forsoka ta tillbaka vad som lovats andra medlems-
ldnder genom avtalet.

Slutsatsen dr att det dr viktigt att klargora skélet till att
infora en extra-territoriell reglering i form av koldioxidtullar och
att detta skil inte kan anvédndas for att motivera unilaterala
handelshinder for andra syften. Om inte detta gors kan
inforandet av koldioxidtullar sédtta igang svaroverblickbara
protektionistiska processer. Litteraturen om koldioxidtullar
beaktar inte heller sddana aspekter av dessa tullars politiska

ekonomi.

Argument for koldioxidtullar som inte belysts i
forskningslitteraturen
Vi har hittills pekat pa ofullstdndigheter i hur forskningen har
hanterat de tva vanligast anforda argumenten for koldioxidtullar.
En annan svaghet med forskningslitteraturen &r att den inte
behandlat vad som atminstone ytligt betraktat skulle kunna vara
ekonomiskt (och kanske dven legalt) legitima argument for
koldioxidtullar. Vi ska hdr mycket kort peka pa tre exempel.
Som ndmndes ovan motiveras koldioxidtullar ibland med att
de ska forma handelspartner att acceptera ett internationellt
klimatavtal, men att detta knappast alls dr belyst i litteraturen.
Omrédet behover studeras ndrmare, eftersom det &dr langt ifrdn
Klart att koldioxidtullar skulle ha sddana effekter. Det verkar
mycket sannolikt att koldioxidtullars inverkan pa andra landers
villighet att delta i klimatavtal beror pa att skélet till klimatpoli-
tiken skiljer sig. Det finns en rad olika skl till varfér miljépolitiken

kan vara, eller synas vara, mindre ambitios i vissa ldnder, t.ex.:
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o for att dessa lander forsoker utnyttja mer klimatambitiosa
lander

e for att dessa lander drabbas mindre av klimatproblemen

o foratt det ar dyrare att bekdmpa utsldpp i dessa lander
beroende pa lindernas branschstruktur

o for att dessa lander anser att konsumtion av klimatférsto-
rande produkter dr en mer rattvis grund for fordelning av
kostnaderna att atgidrda dessa d@n produktion av sddana
produkter

o for att dessa lander historiskt anser sig ha mindre skuld till
att ha skapat problemen

o for att dessa lander har ldgre inkomster.

Forskningslitteraturen om koldioxidtullar saknar dock i stort sett
helt denna internationella dimension. I de allra flesta analyser
antas att ett exportland har en mindre ambitis klimatpolitik
och koldioxidbeskattning @n sin importerande handelspart,
utan att detta férklaras inom modellens ram.

En annan aspekt som inte belysts i forskningslitteraturen &r
om ny kunskap om klimatproblemet kan motivera koldioxid-
tullar. Det verkar sannolikt att tullnivaerna som dr bundna
genom WTO-avtalet inte fullt ut beaktar deras klimatkon-
sekvenser, eftersom dagens kunskap om klimatproblemen inte
fanns nér tullbindningarna forhandlades fram under Uruguay-
rundan 1986-1994. Det skulle eventuellt kunna vara ett
ekonomiskt legitimt argument for koldioxidtullar, givet att det
kan visas att dessa inte bara forbéttrar klimatet, utan ocksa
landers vélfard mer generellt.

Ett tredje argument for koldioxidtullar dr att varuklassifika-
tionssystemet som i WTO-avtalet anvands for att definiera
tullbindningar inte skiljer mellan varor med olika koldioxid-
utsldapp vid produktionen. Ett importerande land kan darfor
inte ha en lagre tull f6r en viss vara nér lite koldioxid sldpps ut
vid produktionen, jimfort med nédr produktionen ar mer skadlig
for klimatet. Att det inte gar att differentiera tullarna pa detta
satt medfor sannolikt viss ineffektivitet i ekonomisk bemaérkelse.
Koldioxidtullar skulle dérfor eventuellt kunna férbéttra utfallet
av WTO-avtalet, men det 4r ingen sjédlvklarhet med tanke pé att

dessa tullars nivaer 4r unilateralt bestdmda.

Avslutning

I miljodebatten framfors i olika sammanhang férslag om att
nationell klimatpolitik riktad mot inhemsk produktion ska
kompletteras med koldioxidtullar pa import. De vanligaste
argumenten &r att inhemska foretag inte ska fa forsamrad
konkurrenskraft av den unilateralt forda klimatpolitiken och att
koldioxidldckaget ska minska. En omfattande miljoekonomisk
forskningslitteratur pekar i huvudsak pa positiva miljoeffekter,
dven om effekterna kvantitativt ofta dr begransade. Denna
litteratur bortser dock fran interaktionen mellan koldioxidtullar

och andra ekonomisk-politiska instrument:

e Det finns skdl att tro att koldioxidtullar leder till kompensa-
toriska hojningar av tullarna fér de lander som belastas av
koldioxidtullarna, vilket i sin tur skulle kunna leda till en
process med generellt 6kande handelshinder.

e Det dr sannolikt att de for koldioxidtullar nodvédndiga
tekniska regelverken kommer att utnyttjas protektionistiskt.

*  Om koldioxidtullar infors for att kompensera inhemska
foretag for forsamrad konkurrenskraft p.g.a. klimatpolitiken,
eller for att begrénsa "ldackage”, kan liknande argumentation
komma att anvidndas i den ekonomisk-politiska debatten for
att motivera ej klimatrelaterade tullar som gagnar sarin-
tressen.

e Den norm betriffande extraterritoriella regleringar som
koldioxidtullar bidrar till att inféra kan komma att utnyttjas
av andra ldnder for helt andra syften.

¢ Koldioxidtullar kan 6ka eller minska exportlanders vilja att
delta i ett internationellt klimatavtal beroende pa vad skilet

ar till att de for en till synes mindre ambitios klimatpolitik.

Mycket av kritiken som riktats mot férslagen om koldioxidtullar
aterspeglar sddana farhagor. Framtida forskning behéver darfor
belysa hur sannolika och allvarliga dessa mojliga konsekvenser
av koldioxidtullar &r. Sddan forskning kan ocksa bidra med idéer
om hur koldioxidtullar skulle kunna utformas for att begransa

risken for dessa problem.
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JOHANNA RICKNE

Kvotering av kvinnor till ledande positioner
okar flickors karriarambitioner

I debatten om kvinnor pa ledande positioner i samhdillet framhdalls ibland argumentet att de har en roll som férebilder

varigenom de kan verka for att minska snedrekryteringen av flickor till framtidens chefsjobb. I ett nyligen publicerat

papper i tidskriften Science beldgger nationalekonomerna Esther Duflo m.fl. denna effekt genom att studera kons-

kvotering till positionen som politisk ledare i indiska byar. Att byarna slumpmdissigt tilldelades en kvinna som byledare

ledde till hogre karridrambitioner bland flickor, utan att pojkarnas ambitioner paverkades negativt.

Esther Duflo, professor vid Massachusetts Institute of Techno-
logy, MIT, har tillsammans med olika medforfattare undersokt
effekter av kvinnors ledarskap. Artikeln bygger i huvudsak pa
evidens fran konskvotering till positionen som byledare i Indien.
Sedan 1993 anvinds ett lotteri for att sSlumpmaéssigt vélja ut en
tredjedel av byarna inf6r varje valperiod. Pa dessa platser far
endast kvinnor kandidera till positionen som byledare. Kvote-
ringen har varit effektiv. Andelen byledare som &r kvinnor har
okat fran fem procent ar 1992 till 6ver 40 procent ar 2000. Att
byarna véljs ut slumpmassigt gor ocksa systemet sdrskilt
intressant ur ett forskningsperspektiv. Samtliga byar deltar i
lotteriet varje gang, vilket ocksa gor att vissa platser "behandlats”
flera gdnger i rad medan andra inte behandlats alls.

I en artikel av Lori Beaman, Esther Duflo, Rohini Pande och
Petia Topalova, publicerad i Science i februari 2012, anviands
data fran dessa byar for att undersoka hur kvinnor som ledare
paverkar hur forédldrar och skolbarn ser pa barns framtidsmal.
Artikeln undersoker ocksa om malsdttningar omsétts i handling.
Den centrala fragan dr om flickors ambitioner forstdarks av att
observera kvinnor pa ledande befattningar (jimfor diskussionen
om konskvotering till bolagsstyrelser i Sverige). Artikelforfattarna
argumenterar for att denna typ av verklighetsbaserad studie av
forebilder &dr 6verldgsen laboratorieexperiment, eftersom
exponeringen for forebilden ofta &r mycket kortvarigare i
laboratoriet dn i verkligheten.

For att méta ambitionerna hos barn och forédldrar genom-
fordes en omfattande enkdtundersokning. I ett slumpmassigt

urval av hushall intervjuades samtliga barn mellan 11 och 15 ar

och deras bada fordldrar var for sig. Frdgorna rérde synen pa
barnens skolgang och framtida yrkesval, men ocksa barnens
faktiska skolgang och tidsatgang for hushallssysslor.

Studien visar stora effekter av exponering for kvinnor
som ledare pa bade barnens ambitionsnivaer och fordldrarnas
ambitioner for deras rakning. I utgangsldget hade pojkarna
hogre ambitioner 4n flickorna, men skillnaden blev mindre
efter att en kvinna varit byledare. Hela forandringen berodde pa
hojd ambitionsniva bland flickorna, snarare dn sdnkta ambitioner
bland pojkarna. Det uppstod alltsa inte ndgon "backlash” i form
av en negativ inverkan av de kvinnliga forebilderna pa pojkars
ambitionsniva. Att ha haft en byledare som var kvinna medforde
att flickorna ansag det mindre 6nskvirt att bli hemmafru och
mer onskvart att strdva efter ett hogkvalificerat yrke. De blev
ocksd mindre bendgna att 6verlata sitt yrkesval till svarforald-
rarna. Flickornas ambitioner reflekterades ocksa i faktisk
skolgang och tidsanvéndning. I byar med en kvinna som
byledare avslutade flickor sin skolgéng vid samma &lder som
pojkar, och de lade relativt mindre tid pa hushallssysslor.

Motsvarande férdandring uppstod i férdldrarnas syn pa
barnens framtid. I utgédngslédget var féréldrarnas genomsnittliga
ambitionsniva hogre for soner dn for dottrar. I byar som under
tva perioder haft en kvinna som byledare minskade denna
skillnad avsevért. Hela férandringen berodde pa en hojning
av ambitionsnivan for dottrarna, snarare dn en sédnkning av
ambitionerna for sénerna.

En invindning mot forfattarnas slutsatser kan vara att

kvinnliga byledare genomforde en politik som gjorde det lédttare
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for flickor att gé i skolan. Mekanismen skulle i och med detta
inte vara funktionen som forebild utan snarare den praktiska
politiken. For att sdrskilja de tva effekterna jamfor forfattarna
investeringar och skolresultat i de olika byarna. De finner inte
nagra skillnader i investeringar i skolors infrastruktur eller
mellan pojkars och flickors skolresultat. Detta ger, enligt
forfattarna, starka beldgg for att de kvinnliga byledarna inte
forde en annorlunda politik som forbéttrade flickors praktiska
mojligheter till skolgéng. Effekterna pa ambitioner och faktisk
tidsanvdndning antas darmed ha uppstétt i huvudsak genom
kvinnliga ledares roll som forebild.

Forfattarna reflekterar 6ver sina resultat i forhallande till en
tidigare studie av kvoteringens effekt pa den sambhdlleliga synen
pé kvinnors lamplighet for ledande positioner. Dér visade de att
main i de indiska byarna ansdg att kvinnor var betydligt simre
lampade for sddana positioner. Efter kvoteringen fick ménnen
en mer positiv attityd, men férdndringen tog tid. Inte forrdn byn
haft tva perioder av kvinnliga byledare uppfattade de manliga
byborna de kvinnliga ledarnas lamplighet som likvardig med
ménnens. Denna tidsférdrojda effekt stimmer vil 6verens med
resultatet i den foreliggande studien av ambitioner. Effekten pa
fordldrars och barns syn pa barnens framtidsmal uppkom inte
forran efter en valperiod, alltsa efter fyra ar.

Artikelns resultat dr intressanta ur flera perspektiv. Bland
annat visar den hur kvotering till hdga positioner 6ver tid kan
minska snedrekrytering till yrkeskategorier och till hogre
utbildning. Den visar ocksa att forebilder paverkar inte bara
barns utan ocksa fordldrars ambitioner. Detta 4r en potentiellt
viktig effekt, eftersom konsmaéssig snedrekrytering till utbild-
ningar och karridrer (jamfor synen pa ingenjors- eller sjuk-
skoterskeyrket i Sverige) kan férvéntas uppstd genom bade

studenters och fordldrars forvantningar pa barnens framtid.
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