Fri konkurrens moter hinder
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For konsumenternas skull maste bade EU och Sverige bli battre pa atgarder for effektiv
konkurrens. Potentialen hos den inre marknaden ar langt ifran forverkligad.

Dessa och andra fragor kommer att diskuteras nar arets rapport fran SNS Ekonomirad, Granslos
konkurrens — Sverige i ett integrerat Europa, presenteras i Uppsala den 31 januari.

Vid arsskiftet kom sa EMU-projektet i hamn nar tolv EU-lander ersatte sina nationella valutor
med eurosedlar och euromynt. Den gemensamma valutan ar det senaste stora steget mot
forverkligandet av en gemensam europeisk marknad.

Trots att fri rorlighet for varor och tjanster i princip har varit tilldaten sedan den gemensamma
marknaden skapades p& 1950-talet s& ar Europa l&ngtifran en integrerad marknad. Annu tio ar
efter att den inre marknaden tradde i kraft den 1 januari 1993 sa ar prisspridningen mellan EU-
landerna patagligt storre an i USA.

Betydande prisskillnader mellan EU:s medlemslander tyder pa att den formellt fria rérligheten
for varor och tjanster pa den inre marknaden inte racker for att na de ekonomiska mal som det
europeiska samarbetet syftar till.

Dessa prisskillnader tyder ocksa pa att det kan finnas betydande skillnader i konkurrenstryck
mellan de europeiska marknaderna.

Konkurrensverket menar exempelvis att de svenska priserna ar 20 procent hogre an EU-snittet
och att halften av denna prisskillnad beror pa svag konkurrens pa den svenska marknaden.

Om de svenska priserna narmade sig europeisk niva skulle vinsterna fér svenska konsumenter
vara betydande. En forbattring av kopkraften med en procent motsvarar ungefar 10 000 kronor
mer i inkomst per ar for en tvabarnsfamilj.

Prisskillnaderna inom Sverige och mellan Sverige och EU har givit upphov till en debatt om
konkurrenspolitikens mojligheter att framja ett battre konkurrenstryck i Sverige.

Det tycks finnas en politisk forhoppning att kartellbekdmpning, atgarder mot missbruk av
dominerande stallning och en tuffare fusionskontroll skall 16sa Sveriges konkurrensproblem.

Konkurrenslagen kan inte skapa konkurrens — den kan endast skydda den konkurrens som finns.
Skarpt konkurrens skapas i forsta hand genom att konsumenter gor aktiva val och genom att
nya och etablerade foretag forsoker erovra marknadsandelar fran sina konkurrenter med lagre
priser eller mer attraktiva erbjudanden till kunderna.



En politik for konkurrens bor med detta synsatt framja kundval och etableringsfrihet. Problemet
i Sverige ar att bade kundval och etableringsmojligheter for nya foretag begransas av en rad
hinder.

For det forsta ar den internationella konkurrensen pa en rad svenska konsumentmarknader
fortfarande begransad.

Svenska konsumenter betalar ett hogt pris for tekniska regleringar, exempelvis nationella
standarder i byggsektorn.

Andra delar av ekonomin skyddas av tullar och handelshinder som leder till hdga priser,
exempelvis pa jordbruksprodukter. Det forsta inslaget i en politik for konkurrens bor darfér vara
att reducera handelshinder och framja ekonomisk integration.

For det andra ar konkurrensen svag pa flera marknader déar offentligt dgda foretag fortfarande
ar dominerande, exempelvis fast telefoni, flyg, post och tagtransporter.

Flera uppmarksammade drenden i den svenska konkurrensratten pa senare ar har berort statligt
dgda foretag, verksamma pa nyligen avreglerade marknader. Det &r problematiskt nar staten
bade bestammer spelreglerna och samtidigt dger den storsta aktéren pa marknaden.

Vidare har avregleringens utformning stor betydelse for hur val marknaderna fungerar efter
avregleringen. Vid framtida avregleringar bor det 6vervagas att sdlja offentligt dgda foretag i
flera konkurrerande delar. Detta skulle sannolikt minska statens forsaljningsintakt men
samtidigt leda till en betydligt battre konkurrenssituation till gagn for konsumenterna.

For det tredje begransas den svenska konkurrensen av etableringshinder. Ett exempel ar att de
kommunala hindren for etablering av butiker i dagligvaruhandeln leder till hoga
livsmedelspriser. Vidare skyddas offentlig produktion av kommunala eller statliga monopol.
Privata foretag moter ocksa snedvridande konkurrens fran kommunala och statliga
verksamheter som ocksa bedriver offentligt finansierad verksamhet och ar verksamma pa
konkurrensutsatta marknader.

Privattjanstesektorn ar ocksa fortfarande till stor del skyddad fran internationell konkurrens pa
grund av etableringssvarigheter for utlandska foretag.

Sammanfattningsvis bor en politik for konkurrens framja kundval och etableringsfrihet.

Tre viktiga delar i en sadan politik ar att 6ka 6ppenheten mot omvéarlden genom att minska
tullar och tekniska handelshinder, att renodla statens roll som reglerande instans genom att
sdlja offentligt dgda bolag verksamma pa konkurrensutsatta marknader och att 6ka
etableringsmdijligheterna for nya foretag genom avregleringar och 6kade majligheter for
kundval i offentliga verksamheter.
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