BENGT-CHRISTER YSANDER

Prisstabilisering kriver

inkomstpolitik *

Arets finansplan behiver kompletteras med en explicit redovisad stra-

tegi for prisstabilisering, skriver Bengt-Christer Ysander. Regeringen

mdste fastligga en norm for en acceptabel loneutveckling under 1984
och ddrmed uppge fiktionen om politisk neutralitet i lonerdrelsen. Om
inte inflationsforvantningarna snabbt kan brytas kommer devalve-

ringen att misslyckas.

Nir jag laser arets finansplan blir jag
bidelugnad och oroad. Uppliggningen
infor 1983 bjuder inte pd nigra Gver-
raskningar men priiglas i stort av en
berdomviird realism och Aterhillsamhet,
Vad som oroar mig ir de langsiktiga
problemen — bortom 1983 — f6r vilka
inga planer redovisas.

Min oro géller framfér allt tva fragor,
som jag upplever som avgorande, inte
bara fér mojligheten att devalverings-
politiken skall lyckas pi kort sikt, utan
ocksd for vara chanser att lingsiktigt
Aterstilla stabiliteten i svensk ekonomi.

Den forsta fragan giller avveckling-
en av budgetunderskottet eller — vad
jag ser som liktydigt — formerna for
langsiktig offentlig finansiering. Aven
med en stram inhemsk utgiftspolitik
och en dkad utlandsefterfraga och in-
dustrisysselsittning kommnter en stor del
av budgetunderskottet sannolikt att
kvarstd. For att kunna mobilisera den
betalningsvilja for offentliga tjinster
och for inkomst{orsikringar, som otvi-

Docent BENGT-CHRISTER
YSANDER iir forskare vid Indu-
striens Utredningsinstitut. Han har
i sin forskning framst syssiat med
Srdgor kring den offentliga sek-
torns expansion och finansiering.

velaktigt finns, miste vi dirfér finna
andra finansieringsformer éin de nuva-
rande skatterna. Personligen tror jag vi
mdste g i riktning mot dkad avgifisfi-
nansiering, di frimst i form av indivi-
dualiserade socialforsdkringsavgifter
med marginell valfrihet ifriga om f6r-
sdkringstickning och sjilvrisk. Att ut-
forma sidana nya finansieringsalterna-
tiv, som samtidigt tillfredsstaller grund-
liggande krav pa trygghet och fordel-
ningsrittvisa, ir en central och brads-
kande uppgift for de ndrmaste aren.

Den andra frigan, som jag hir tinkte
koncentrera mig pd, giller lingsiktig
inflationsbekimpning och prisstabili-
sering. P4 denna punkt ger finanspla-
nen endast vackra, men foga forplik-
tande, allminna formuleringar.

Att sinka inflationstakten

Devalveringspolitiken syftar till att
dstadkomma en exportledd expansion.
En huvudforutsittning for att detta
skall lyckas 4r att vi samtidigt kan kraf-
tigt sfinka inflationstakten och anpassa
oss till den ldgre prisstegringstakt, som
registreras i vara viktigaste konkurrent-
linder.

Ur denna synvinkel dr 1983 pi fér-

* Artikeln sammanfattar ett inligg frin National-
ekonomiska foreningens mote den 12 januari
1983.
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hand ett forlorat &r. Aven med mycket
mattfulla avtal fir vi rikna med en
okad inflation detta 4r — som foljd av
devalveringens direkta prisgenomslag,
tidigare intecknade ldnedkningar och
aviserade hdjningar av indirekta skat-
ter. Tar vi nationalbudgetens antagan-
de om ett knappt 3 procentigt avtalslyft
i Arets 16nerdrelse — vilket farefaller
realistiskt — och siitter in det i finans-
planens inflationskalkyl fir vi en ge-
nomsnittlig prisstegringstakt fér 1983
pa drygt 12 procent. Med hinsyn till att
Ovriga antaganden i kalkylen — gillan-
de 16neglidning, vinstmarginaler och
internationell prisutveckling — tycks
vara satta i underkant kan det vara ski-
ligt att fér innevarande 4r uppskatta in-
flationen till 12— 14 procent,.

Det dr i stdllet 1984 som ur denna
synvinkel blir det avgdrande aret for
regeringens politik. Det ir d4 en dras-
tisk prisstabilisering maste astadkom-
mas om inte devalveringsvinsterna helt
skall gi forlorade. Efter fem ar av tva-
siffrig inflation kommer troligen infla-
tionstakten att behdva halveras frin
12— 14 procent till omkring 6—7 pro-
cent. Misslyckas man med detta, far vi
dven under 1984 en tvisifirig inflation,
ja da kommer sannolikt nista devalve-
ring att framtvingas redan under 1985,
och vi kommer dven frian sysselsitt-
ningssynpunkt att ytterligare ha for-
sdmrat virt lage,

Utan en kraftfull antiinflationspoli-
tik kommer man knappast att lyckas
med detta nédviindiga konststycke. Det
har visserligen gitt bra en gang tidigare,
1978, da man efter en sammanlagt lika
stor devalvering 4ret innan, lyckades
nistan halvera inflationstakten. Férut-
sdttningarna var dock den gingen vi-
sentligt annorlunda. Inflationsférvint-
ningarna var den gdngen inte lika fast
forankrade vare sig i ménniskors med-
vetande eller i institutionella arrange-
mang; ret innan hade man upplevt en
extrem likviditetsitstramning och den
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gynnsamma kostnadseffekten av en
mittfull 1dneutveckling forstirktes den
gingen av en minskning av foretagens
sociala kostnader.

Ogynnsamma forutsiittningar

Forutsittningarna infér 1984 dr synner-
ligen ogynnsamma for en prisstabilise-
ring. Temporirt hoga vinster inom vis-
sa delar av niringslivet parade med ett
stort och kortsiktigt placerat budgetun-
derskott skapar nu extremt hog likvidi-
tet.

Infér 1984 ars 16nerdrelse kommer
man sannolikt att pA férhand ha inteck-
nat minst lika stora 16nekostnadssteg-
ringar som infor drets férhandlingar —
ca 7 procent — genom indexklausuler,
férviintad 18neglidning och aviserade
hdjningar av arbetsgivaravgiften. Lon-
tagarnas villighet att dven fortsittnings-
vis avstd frdn nya 1onekrav torde sam-
tidigt vara begrinsad efter "uppoffring-
ens ar" 1983, och i en situation med
hdga vinster och sakta forbiittrat kapa-
citetsutnyttjande.

Far vi dessutom, som vi hoppas, suc-
cessivt en omorientering av de stora in-
dustrilandernas politik under 1983 kan
detta komma att avspeglas i en viss be-
gynnande prisstegring pa de internatio-
nella marknaderna under nista vinter.

Fér att nu bryta dessa inflationsfor-
vintningar och sedan kunna halvera
prisstegringstakten under 1984, krivs
kraftfulla dtgirder som bor aviseras re-
dan tidigt i ar. Av utlindska erfarenhe-
ter vet vi redan att enbart en aterhill-
sam efterfragepolitik inte ricker, om vi
inte ir viltliga att acceptera massarbets-
15shet. Det kriivs ocksi en utbudspoli-
tik — Atgirder riktade direkt mot pris-
och 16nesittningen,

Program for prisstabilisering

De gingna irens inflationserfarenheter
och inflationsférvdntningarna infér
framtiden finns inbyggda i olika institu-




tionella arrangemang — i l6neavtal och
kdpekontrakt, i lokala procedurer for
pris- och lénejustering, i bestiimning av
foretagens vinstmarginaler, likviditets-
krav och marknadsstrategier etc — och
kan inte snabbt brytas enbart via en
dimpad inhemsk efterfrigan. For detta
krdvs att regeringen redovisar en lang-
siktig strategi for prisstabilisering och
vidare skapar trovirdighet for denna
politik genom att visa vilja att prioritera
prisstabiliteten diven till priset av andra
viktiga mal eller "heliga kor™.

Ett sddant program f&r prisstabilise-
ring maste innefatta ett atagande frin
regeringen att med alla tillgingliga me-
del verka fér att en viss prisstegrings-
norm foér 1984--85 inte &verskrides.
Konkret kan detta innebira att inhems-
ka kostnadsstegringar fir pareras ex-
empelvis genom att viixla l6neskatter
mot inkomstskatter — dven om detta
sker till priset av en forsenad marginal-
skattereform. Utlindska prisstegrings-
impulser kan behova fingas upp tex
genom att utnyttja energiskatter och
andra punktskatter som prisbuffertar
och, lingre fram, genom appreciering-
ar,

Men framfor allt krdvs en aktiv 16ne-
politik. Regeringen maste fastligga en
norm for en acceptabel 16neutveckling
under 1984 och dirmed uppge den tra-
ditionella fiktionen om politisk neutra-
litet infor 16nerorelsen. Det understryks
ofta i den ekonomiska debatten — se-
nast av SNS-gruppen — att ett regerings-
atagande om full sysselsattning ar svart
att forena med fria Ionerdrelser, spe-
ciellt i en stagflationsperiod. Jag tror
detta dr riktigt men vill av detta dra en
annan slutsats &n den vanliga. Istéllet
for att acceptera ett forstéirkt arbetslos-
hetshot som ett nddvindigt komple-
ment till arbetsmarknadsparternas av-

P4 riitt kurs?

talsfrihet, ser jag i dagens situation en
aktiv 16nepolitik som en nddvindig un-
derbyggnad av den fulla sysselsiittning-
en. .
Fastligger regeringen en l&nenorm
mdiste man ocksi kunna underbygga
den med limpliga sanktioner. En f6r-
hallandevis "mjuk™ form av sanktion
kan t ex vara att via progressiva arbets-
givaravgifter beskatta 6kningar av fére-
tagens lonesummor som gir utdver
normen. Lonestegringsskatter av detta
slag kan siigas syfta till att sa s tvinga
enskilda foretag och fackliga organisa-
tioner att beakta de negativa verkning-
arna av alltfor stora 1onelyft fér andra
foretag, for arbetsmarknaden i sin hel-
het och fér hela samhillsekonomin,
Férslag i denna riktning har i bland
viftats bort i debatten som praktiskt
ohanterliga och ogenomférbara. Det
kan dirfor vara angeliget att understry-
ka att |onestegringsskatter, knutna till
dkningen av foretagets genomsnittliga
16n per Arsarbetare, och med samma
berdkningsunderlag som nuvarande ar-
betsgivaravgifter, torde vara ovanligt
enkla att genomféra i friga om admi-
nistration och uppbord.

Jag skall inte hiir vidare fordjupa mig
i tekniken f6r en sddan “skattebaserad
inkomstpolitik”. Man kan naturligtvis
ha olika meningar om vilka inkomst-
och prispolitiska medel som ar effekti-
vast eller politiskt minst svdra att an-
vdnda. Vad jag tror dr odiskutabelt dr
att arets finansplan behdver komplette-
ras med en explicit redovisad strategi
fér prisstabilisering,

Bryter vi inte snabbt inflationsfor-
viintningarna kan vi inte vinta oss att
foretagen anvinder devalveringsut-
rymmet for annat dn kassaforstirkning.
DA har devalveringen misslyckats re-
dan innan inflationen lopt ikapp.
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