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Sundén inledde aftonens diskussion med ett féredrag om

Den industriella produktionens och investerings-

verksamhetens anpassningsproblem.

Krigsutbrottet 1 september i fjol medfsorde till en borjan endast en
tillfallig och foga betydande tillbakaging i Industriférbundets eljest
under aret oavbrutet stigande generalindex for industriprodultionen.
Medeltalet, som for ren 1934—1938 utgjorde resp. 91, 100, 108, 120
och 117, steg 1939 till 124, December utvisade en rekordsiffra péa
128, vilken stod sig 4ven under januari manad av innevarande ir.
Daérefter har emellertid produktionsintensiteten tenderat nedét, i bor-
jan sjonk index ldngsamt men redan i april gled den tillbaka &tta en-
heter, namligen fran 126 till 118. Det darpa foljande dnnu kraftigare
fallet med elva enheter 1 maj manad avspeglar tydligt de med avspérr-
ningen viasterut visentligt forsvirade mojligheterna att uppratthélla
utrikeshandeln och produktionen. Sarskilt skérptes exportindustriens
avsittningssvarigheter, men dven for vissa hemmamarknadsindustrier,
som aro beroende av tillforseln utifrdn av rdvaror och halvfabrikat,
forsamrades laget. Samtidigt ha 4 andra sidan de militira bestall-
ningarna fatt ckad betydelse for industriens sysselsittning. Frin och
med maj stabiliserades i viss grad ldget; generalindexen for industri-
produktionen visade dven for juni siffran 107, for juli och augusti
106 samt slutligen for september — den maénad, for vilken den se-
naste uppgiften foreligger — 105.

Den bild generalindex ger av ldget ar emellertid nu i langt hogre
grad dn tidigare onyanserad och schematisk. Den é&terger icke full-
stindigt den komplicerade, av en véaldsam snedbelastning priglade
konjunkturbilden inom den industriella sektorn av vart néringsliv.
Medan silunda de sista ménadernas produktionsindex for de stora
stapelindustrierna: massa, papper och travaror, visa tal som repre-
sentera en produktion, langt understigande 1935 ars i och for sig
blygsamma siffror, ha samtidigt andra industrigrenar gynnats av den
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efterfragan, som direkt eller indirekt hirstammar frin upprustningen.
Jarn- och stalindustrien samt verkstadsindustrien ha silunda hittills
utvecklat en produktionsintensitet, som i stort sett overskridit tidi-
gare topprestationer; i synnerhet vittna verkstadsindustriens hoga
tillverkningssiffror hidrom. Liknande forhillanden ha varit riddande
inom de typiskt hemmamarknadsbetonade textil- och laderindustri-
erna, dtminstone intill sistlidne september minad, d& rdvaruknapp-
heten emellertid ledde till driftsinskriankningar inom textilindustrien.

A andra sidan m4 icke forbises, att trots handelsavspirrningen
vasterut exporten av vissa industriella produkter alltjimt har avse-
viard omfattning, S&lunda uppvisar jirn- och stilindustrien vil hav-
dade exportsiffror. Detta dr dven fallet med vissa av verkstadsindu-
striens hogforddlade produkter.

Hérdast drabbad av konjunkturnedgingen #r byggnadsverksam-
heten. Fn nedsldende bild av liget & byggnadsmarknaden ger antalet
beviljade byggnadslov. I Stockholm ha dessa, savitt giller bostads-
lagenheter, nedgatt till 1/10 av motsvarande siffra i fjol, och minsk-
ningen ir lika stark i ovriga stider med mer dn 30.000 invénare.
Nedgangen i byggnadsloven for kommersiella och industriella nybyg-
gen ir dven mycket stark. I Stockholm utgor minskningen for denna
kategori av byggen 80 9, och i ovriga stider med 6ver 30.000 in-
vinare praktiskt taget lika mycket. Framtidsutsikterna pd byggnads-
marknaden peka hdn mot en niva, som ligger mellan 10 och 20 9, av
1939 ars niva, vilken ju emellertid i sin tur var exceptionellt hog.

En motsvarighet till den i det foregiende berérda snedbelastningen
av den industriella kapaciteten &terfinnes aven pa arbetsmarknaden,
dér laget karakteriseras av omvéxlande brist och 6verskott pa arbets-
kraft inom olika delar av néringslivet. Hiar ha emellertid de militéra
inkallelserna i hog grad forsvarat mojligheterna att bilda sig en
siffermissigt dokumenterad uppfattning av laget i dess helhet.

De viktigaste data rorande det aktuella liget pd arbetsmarknaden
aro foljande:

Arbetslosheten inom fackforeningarna var i augusti och september
manader innevarande dr 9 %,. I fjol var motsvarande siffra 5 9, for
augusti och 6 %, for september. Vid utgingen av augusti manad i &r
funnos anmélda 10.400 hjdlpsokande arbetslosa; vid slutet av sep-
tember manad hade denna siffra stigit till 12.200. Motsvarande siff-
ror voro i fjol for augusti 6.000 och for september 7.000. Sysselsitt-
ningen inom industrien, méitt med foretagarnas konjunktursiffror, 1g
under perioden augusti—september allmént sett cirka 10 %, under
nivan strax fore krigsutbrottet. Rent siffermissigt 6verensstimmer
liget pa arbetsmarknaden for nirvarande med den situation, som var
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for handen ar 1936, men den hogst visentliga skillnaden foreligger &
andra sidan, att konjunkturen 1936 visade en markerat uppstigande
riktning, medan kurvan nu pekar nedat.

Under de nirmaste ménaderna torde det vara befogat att rikna
med att sysselsdtiningen inom industrien skall halla sig nigot s& nér
hévdad, ehuru tendensen alltjimt kommer att vara sjunkande. Un-
der nista dr méste man rikna med att denna tendens skirpes. Nya
depressiva krafter méste komma att sitta in, siframt utvecklingen
icke vrides i annan riktning genom upptridandet av nya faktorer,
varom vi icke nu Aga kinnedom, eller genom ikraftsittandet av pla-
ner, som annu icke dro definitivt bestimda.

Den allvarligaste arbetsloshetsrisken anses foreligga inom bygg-
nadsfacket. Av de 150.000 man, som under fjoliret beriknades ha
fatt sin utkomst inom denna bransch, skulle enligt expertuppskatt-
ningar vid en byggnadsverksamhet, uppgéende till 20 9, av 1939
ars niva, icke mindre dn 120.000 man bli arbetslosa. Denna berikning
torde emellertid vara alltfor pessimistisk, endr den icke synes beakta
ett redan i stor utstrickning intriatt aterflode av arbetskraft fran
byggnadsfacket till annan verksamhet.

Vad ldget inom den egentliga industrien betréffar, utvisa berik-
ningar, som verkstéillts av Industrikommissionen, att i september
voro 60.000 man fristidllda inom hela industrien. Detta innebar na-
turligtvis icke, att alla voro arbetslosa, enir vissa erhillit sysselsitt-
ning inom nya yrken och andra &ter voro inkallade till militirtjinst.
P4 grundval av uppgifter, som inkommit till kommissionen under
loppet av september ménad, beriknades ytterligare omkring 40.000
industriarbetare komma att fristillas fram till arsskiftet. Redan nu
har emellertid denna prognos fatt korrigeras med hinsyn till upp-
tridandet av gynnsammare tendenser. Framfor allt ha nya statsbe-
stallningar medfort nyanstillningar inom maskinindustrien, och i
samma riktning torde ha verkat okade bestillningar for den ryska
marknaden. Under loppet av viren 1941 riknar man med fristillelse
av ytterligare cirka 60.000 man. Aven detta dr dock en rent teoretisk
siffra, som medvetet icke tar hidnsyn till sannolika ehuru #nnu icke
konkretiserade statsbestéllningar och som dessutom bortser fran att
tillgdngen pa arbete kan komma att utdrygas genom arbetstidsfor-
kortningar. De omriden, inom vilka man tyvérr nistan ofrinkomligt
har att emotse en okad arbetsbrist, dro framst jord- och stenindu-
strien, inom vilken man har anledning rikna med en inskrinkning
av sysselsdttningen, svarade mot permittering av 10.000 man fram
till viren 1941; vidare tridindustrien, inom vilken det kan bli friga om
att ytterligare 15.000 man med fulltidstjinst komma att sakna ar-
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bete fram till varen; pappersindustrien, inom vilken ckningen av an-
talet fristallda dock torde halla sig inom relativt snéva grianser, samt
slutligen textil- och beklddnadsindustrien, dir sysselsittningsned-
gangen fram till viren kan komma att svara mot en {ristillning av
cirka 20.000 personer, mest kvinnlig arbetskraft. ,

Att sysselsattningsproblemet nu har fitt en si brinnande aktua-
litet 1 vart land ar naturligen icke enbart en f6ljd av handelsavsparr-
ningen utan pd samma gang ett uttryck for den lat vara blott rela-
tiva forbéttringen i vart allmidnna utrikespolitiska ldge, savitt det-
samma 1 nirvarande stund later sig objektivt bedoma. Vi &dro icke
nu sisom de krigforande linderna eller sisom fallet' var med oss
sjilva under véren och forsommaren detta ar, nir Norden stod 1
centrum for stormakternas uppmiarksamhet, tvungna att mobilisera
alla produktivkrafter — méanniskor lika vil som maskiner — och
stalla dem helt 1 forsvarets tjanst. Med avseende & knappheten pa
konsumtionsvaror dela vi i stigande utstrickning de krigforandes
villkor, men till deras ekonomiska bekymmer har pd var statsled-
ning lagts nodvandigheten att soka undvika en arbetsloshetskris. Det
tredubbla méilet for den svenska forsorjningspolitiken blir alltsi

1. att sorja for att forsvarets resurser under hela tiden vidmakt-
hallas och att alltjaimt foreliggande materiella svagheter dari av-
hjalpas;

2. att samtidigt soka tillfredsstilla de mest elementédra civila be-
hoven, si att forutsittningar skapas for uppritthallande av vart
folks fysiska standard och att slutligen

3. sorja for att en massarbetsloshet icke tillates uppkomma sidsom
en f6ljd av handelsavspirrningen, utan i stéllet tillse, att fristalld
arbetskraft i storsta mojliga utstrickning finner sysselsittning i pro-
duktiva uppgifter, varigenom tillika den bésta garantin skapas for
uppritthillandet av vart folks moraliska motstandskraft.

Losningen av denna trefaldiga uppgift forutsitter bdde en sam-
ordning av metoderna och en samverkan av instanserna. Xonstate-
randet hérav innebar inte ett fornekande av att en anpassning till
forsorjningslagets krav skulle i stor utstrdckning kunna ske genom
de traditionella mekanismerna pé en fri marknad, framfor allt d4 med
prisbildningens hjalp. Men det ar uppenbart, att en dylik anpass-
ningsprocess sker alltfor langsamt och att den framfor allt ar férenad
med alltfor stotande konsekvenser pa det sociala omréidet, for att
denna metod skulle kunna férsvaras i nuvarande lige. Darfor har
ocksd den forsorjningspolitiska ledningen pa betydelsefulla avsnitt
och utan att hittills i nimnvird grad stota pd gensagor frin dem, som
under mera normala forhallanden se sitt samhallsekonomiska ideal i
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en icke dirigerad hushallning, skjutit den vanliga marknadsmekanis-
men at sidan och i stéllet sokt verka for att genom direkta atgéarder fa
produktionen inriktad pa ett ur forsorjningspolitisk synpunkt dnda-
malsenligt satt. Vi ha sélunda i vart land redan nu kommit fram
till ett stadium, som karakteriseras av en central dirigering inom vissa
granser av produktivkrafterna. Redan frin borjan synes det emeller-
tid ha statt klart for statsmakterna, att forsorjningspolitiken icke
lampligen kan baseras pa ett statsingripande i detalj pa néringslivets
olika omraden. Detta skulle forutsiatta en administrativ ‘apparat, som
finge en enorm omfattning och som darfoér icke kunde betraktas sa-
som den i rddande lige mest ekonomiska. Tanken synes darfor ha
varit, att forsorjningspolitiken skall bygga pd en delegering av upp-
gifterna och en vixelverkan mellan olika instanser. I viss utstrick-
ning har i enlighet hirmed bdde utarbetandet och verkstillandet av
planerna anfértrotts it organ inom néaringslivet sjialvt, vilka emeller-
tid déarvid forutsatts skola std i intim kontakt med vederborande
statliga myndigheter. Ett program, syftande att 16sa uppkommande
omstéllnings- och effektiviseringsproblem inom industrien, framlades
vid slutet av sommaren av Industrikommissionen och understilldes,
forutom regeringens, dven Sveriges Industriférbunds provning. Detta
program forutsatte bland annat, att en undersokning och bedomning
av aktuella produktionsproblem pi den allmianna marknaden skulle
komma till stind genom Industriférbundet och med detta samarbe-
tande organ, medan diremot frigan om de statliga och kommunala
investeringsuppgifterna och bestéillningarna skulle upptagas till be-
handling av Industrikommissionen i samverkan med andra krisorgan.

Sasom organ for Industriférbundet ha dels den institution, vid vil-
ken jag édr knuten, siledes Industriens Utredningsinstitut, dels en for
andamaélet sdrskilt tillsatt kommitté, Industriforbundets Produktions-
kommitté, omhénderhaft utredningsarbetet, varjamte produktions-
kommittén dessutom pa sin lott fatt de nyssberérda verkstillighets-
atgirderna.

Fran ledande hall inom industrien har redan pi ett tidigt stadium
mycket kraftigt betonats, att den sida av forsorjningspolitiken, for
vars losning néringslivets egen medverkan sokts, utgér den mest
komplicerade. Det giller har att soka utrona den allminna markna-
dens behov och dess absorbtionsférméaga, icke bara fér dagen utan
aven pa langre sikt. Naringsorganisationernas mén bora akta sig for
att tro, att de 1 ndgon vésentlig grad kunna 6verta det enskilda fore-
tagets planliggande och initiativtagande verksamhet. En sddan 6ver-
tro pa sin uppgift och sina mojligheter har helt visst heller ingen av
dem, som inom organisationerna syssla med dessa problem. I den méin
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de emellertid kunna ge de sirskilda foretagen informationer, impulser
och incitament, vilja de emellertid géra det och hoppas pa si sitt
kunna vara foretagen till ndgon hjilp vid de vanskliga bedomnings-
fragor, infor vilka dessa stillas. Forutsattningen hirfor ar emellertid
givetvis den, att till organisationernas forfogande i sin tur stéllas
upplysningar av relevans for dessa frigor. S& har ock skett i icke
ringa utstriackning.

Den forsta uppgift som motte bestod i att soka vinna en over-
blick 6ver de av handelsavspéirrningen orsakade bristerna pa industri-
varor och industrirdvaror. For detta dndamil har ett omfattande
statistiskt material stéllts till organisationernas forfogande av stat-
liga myndigheter och enskilda foretagare. Att hir mera detaljerat
redogoéra for de framkomna bristernas art och omfattning ar tyvirr
icke mojligt redan med hinsyn till forfattningsmissigt féreskriven
eller utlovad sekretess. S& mycket kan emellertid sdgas, som att un-
dersokningen hittills p4 en visentlig punkt korrigerat den uppfatt-
ning, som man nog pé sina hall till en borjan hyst, namligen att han-
delsavspérrningen skulle inneburit en vésentlig reducering av tillfér-
seln dven av industriella fardigfabrikat, for vilka en ersdttningspro-
duktion hér i landet silunda skulle te sig mojlig. S&vitt det hittills
bearbetade, dnnu dock icke kompletta materialet ger vid handen, ar
sd pad flertalet punkter icke fallet. Bristerna i var tillforsel hénfora
sig, forutom till de stora fodervaru-, bransle- och smorjoljegrupperna,
vasentligen till de industriella ramaterialen.

En allmant hallen 6versikt av de mera framtridande av dessa
bristgrupper inom metaller, kemikalier samt textil- och laderravaror
skulle 1 allt viisentligt endast innebira en upprepning av redan vilbe-
kanta fakta. Naturligtvis forekommer det ocksd flagranta minsk-
ningar i tillforseln dven i friga om de rena firdigfabrikaten, sisom
1 friga om lantbruks- och textilmaskiner — for att ta ett par exem-
pel — men méngen ging later det sig forst efter en mera ingdende
undersokning konstatera, huruvida nedgéngen ar en reaktion efter
tidigare, exceptionellt hoga forskottsinkop eller huruvida den bottnar
i en 1 ovrigt minskad inhemsk efterfrigan — det sistnamnda torde
sarskilt vara fallet 1 friga om en rad specialmaskiner, vilka pa grund
av den for nirvarande stagnerade investeringsverksamheten icke
efterfrigas — eller huruvida slutligen nedgéngen ar att hénfora till
en verklig avspéarrning. En nidrmare bearbetning av materialet efter
dessa synpunkter ingir naturligtvis sdsom ett visentligt led i de pa-
gdende undersokningarna.

Allmént uttryckt kan den hittills bedrivna undersockningen sigas
ha bekriftat en tes, som redan vid krigsutbrottet lancerades av vissa
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svenska ekonomer, ndmligen att den svenska hemmamarknadsindu-
striens expansion under 1930-talet icke minskat vart utlandsberoende
— sisom man med en viss optimism tidigare girna forestallt sig —
utan endast forskjutit detsamma frin firdigfabrikatssektorn till ra-
varuomradet. Detta dr ett annat uttryck for det forut belysta for-
hallandet, att avspéarrningssituationen hotar att bli en sysselsattnings-
kris. Det innebar ocksa, att vart land i stor utstrickning delar det
europeiska hushéllets allminna rivarubekymmer.

Mot bristanalysen korresponderar en insamling av material, av-
sedd att belysa de sirskilda industriella foretagens mojligheter att
upptaga inhemsk ersittningsproduktion for de knappare fornodenhe-
terna. P& detta omrdde bedrives ett omfattande arbete, varvid Indu-
striforbundets Produktionskommitté samverkar med Industrikom-
missionens olika avdelningar, Dessa undersokningar avse inte blott
att klarlagga, i vilken utstrickning rdvarumojligheter och teknisk
kapacitet héirfor aro till finnandes utan dven att soka losningar pa de
understundom mycket intrikata finansieringssporsmélen. Meningen
hade varit, att nigon representant for Industriforbundets Produk-
tionskommitté 1 afton skulle lamnat en redogorelse for de planer, som
1 dessa hiénseenden aro & bane. D4 hinder harfér mott, mé det till-
latas mig att summariskt antyda ndgra av de uppslag, som for nir-
varande dro under bearbetning.

Hir mérkas till en borjan flera projekt, som ta sikte pa en lindring
av knappheten pd metaller. Silunda har till den redan férut relativt
stora inhemska produktionen av zinkslig i dagarna kommit en fram-
stillning av samma sorts slig vid en lapplindsk gruva. Aven andra
brytvirda zinkfyndigheter torde féorekomma i norra delarna av landet,
och intresse forefinnes for deras bearbetning. Aven frigan om ett ex-
ploaterande av vissa eventuellt brytbara blyfyndigheter dr under
overvigande. En framtridande plats pa produktionskommitténs pro-
gram intar vidare frigan om en vidgad inhemsk aluminiumframstall-
ning pad basis av andalusit, som pétriffas inom Skelleftefaltet, och
som s& linge avsparrningen varar skulle kunna ersitta bauxiten sé-
som ravara. Den otillrickliga inhemska produktionen av kobolt kom-
mer mahinda att utokas, direst en ny metod for utvinning av denna
metall krones med framging. Den mycket kinnbara knappheten pa
nickel har givit anledning till prospekteringsarbeten, som sarskilt taga
sikte pa nickelfyndigheter, och det kan sigas adtminstone s& mycket,
som att dessa undersokningar icke varit utan resultat. Aven i friga
om magnesiumframstillning pégd utredningar. Sverige forbrukar ar-
ligen en viss, 1at vara relativt blygsam kvantitet av denna metall,
men nigon inhemsk produktion har hittills icke forekommit, ehuru
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vissa dolomitférekomster finnas inom landet av sddan art, att en
magnesiumtillverkning pa basis ddrav ar mojlig.

Utom metallomrddet har uppméirksamhet sdrskilt dgnats bl. a.
fragan om de syntetiska textilrivarorna. Avstingningen fran import
1 storre skala av sidvil bomull som ull har som bekant gjort frigan
om en visentlig utokning av inhemsk cellullsproduktion till ett av
vara industriella forgrundsproblem. Denna angeligenhet handhaves
1 forsta hand av Industrikommissionen, men #ven produktionskom-
mittén har upptagit kontakt med intresserade parter for att kunna
gripa in, om si skulle visa sig onskvirt. Skulle en ny cellullsfabrik
byggas, tala tekniska skal for, att i anslutning till densamma ocksé
uppfores en klor-alkali-fabrik. I nuvarande lige uppkommande klor-
overskott skulle eventuellt komma att utnyttjas for en utvidgad fram-
stillning av kalciumklorid. Héar har man alltsd ett exempel pa att en
nyproduktion méhénda skulle foljas av en serie nytillverkningar pé
angriansande omraden.

Med hénsyn till nuvarande brist pA4 spinadsimnen har produk-
tionskommittén ocksi upptagit frigan om en vidgad inhemsk till-
verkning av acetyl-cellulosa, vilken ger ett konstsilke med mycket
goda egenskaper.

P3a produktionskommitténs arbetsprogram star ytterligare upptagen
frigan om konsthartser, savil hirdbara som termoplastiska. Sarskilt
synes intresse forefinnas for konsthartser av olika typer pa basis av
cellulosa. Cellulosa-acetatet ir ju icke blott, sisom redan omnémnts,
ett spdnadsimne utan har aven, speciellt 1 Amerika, vunnit mycket
stor anvidndning sisom konstmassa. Det &dr icke uteslutet, att for
sddana produkter finnes en betydande potentiell marknad hér 1 lan-
det. Tanken péd att inom landet soka fa till stind en tillverkning av
eldbestandigt glas av Jenatyp synes std infor forverkligande.

Bland 6vriga problem, som rora nyproduktionen av kemiska pro-
dukter — det ar detta falt, som produktionskommittén hittills haft
anledning och tillfille att mest ingdende bearbeta — mirkes en hel
serie av mycket aktuella frigor, berorande fenol, furfurol, naftalin
och olika losningsmedel, som anvindas av fiarg- och fernissfabrikerna.
Sarskilt p& sistnimnda omrdde synas besvirande svarigheter att
ticka behovet foreligga, vilka gora en ersittningsproduktion indice-
rad. Denna, som skulle delvis baseras pd biprodukter frin kolugnar,
synes ock ha goda utsikter for sig. ,

Slutligen kan namnas, att, delvis pd grund av importsvarigheter,
intresse synes foreligga inom livsmedelsindustrien for en ¢kad in-
hemsk produktion av bakpulver, stirkelse, bikarbonat ete.
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Vad jag héar kunnat lamna, har ju mest varit en katalogmissig
redogorelse for de strivanden, som inom ett antal enskilda foretag,
i mer eller mindre intim kontakt med produktionskommittén och
aven Industrikommissionen, padgd for att tillfora den allminna mark-
naden direkt konsumtionsfardiga varor eller ravaror, som skola ligga
till grund for produkter, avsedda for den allmdnna marknaden. Upp-
riakningen har varit exemplifierande; den ar icke uttommande. Den
har ocksé avsiktligt skjutit 4t sidan sddan ersdttningsproduktion, som
kommit till stdnd pd grund av direkta statsbestillningar, sisom till-
verkning av sulfitsprit och fodercellulosa.

I vissa fall, dir omstéllningsbar industriell kapacitet star till for-
fogande, synes ersittningsproduktionen kunna upptagas utan storre
kapitalinvesteringar. I andra och flertalet fall forutsitter den emel-
lertid anlidggningsarbeten av stundom mycket betydande omfattning.
Ju storre och dyrbarare de investeringar dro, som erfordras i samband
med upptagandet av en ny tillverkning, desto mera kritiskt maste
foretagarna granska de framtida avsattningsmojligheterna f{ér den
tillamnade produktionen, ju storre vikt maste de med andra ord
ligga vid riskmomentet. Schematiskt sett har en foretagare, som nu
startar en tillverkning och for denna foretar en nyanskaffning, att
rikna med foljande fyra huvudfall, namligen:

1. Nyanskaffning for rena kristidsanlaggningar, varmed avses si-
dana fall, di anliggningen huvudsakligen har virde endast si linge
kriget pagar.

2. Nyanskaffning for anliggningar av endast delvis krisbetonad
natur. Hirvid asyftas framst sddana fall, di avsparrningssituationen
visserligen direkt givit upphov till den ifrdgavarande produktionen
och nyanskaffningen, men goda utsikter likvél synas foreligga for att
avsittningsmojligheterna skola bestd dven efter kriget.

3. Nyanskaffning for tidsbundna bestédllningar. I vanliga fall skulle
under denna kategori vil i regel endast ha fallit storre statsbestall-
ningar, och det torde ocksa i riddande lige framst vara sddana, som
ge upphov till dylika nyanliggningar. Var moderna handelspolitik —
vi behova endast téinka pa handelsavtalet med Ryssland — foranleder
emellertid icke sa fa fall av tidsbegrinsade bestallningar dven for ex-
portmarknaderna. »

4. Slutligen moter man dven i nuvarande lige exempel pd nyan-
skaffningar, som framstd som helt oberoende av krisliget.

De storsta riskerna mota givetvis inom den forstnimnda gruppen.
Risken bestér 1 detta fall icke bara diri, att anliggningen med stor
sannolikhet blir totalt virdelos efter krigets slut, utan dven dari, att
ingen objektiv mojlighet finnes att berikna den ekonomiska livs-



94 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 22 NOVEMBER 1940

langd, pa vilken anliaggningskostnaderna skola slis ut. Det ar med
andra ord nistan omdjligt att faststiilla en héllbar avskrivningsplan
for dylika nyanskaffningar.

Aven inom den andra gruppen, alltsi nyanskaffningar for delvis
krisbetonad tillverkning, méta visserligen likartade problem, men
foretaget framstar dock icke sisom dodsdoémt i och med fredsslutet.
Riskerna &ro emellertid betydande, och om en avskrivningsplan lag-
ges upp pa langre sikt, kan den {4 mycket av hasardens prégel.

Inom de tredje och fjarde grupperna av nyanskaffningar ar risk-
momentet, savitt géller frigan om mojligheten att vinna tickning
for anliggningskostnaderna, alldeles oberoende av krisliget och far
forutsittas bestimt av helt andra faktorer.

Diskussionen om foretagarnas villighet att bédra riskerna for ny-
produktion och nyinvestering i nuvarande lage synes lampligen kunna
anknytas till var och en av de tre faktorer, som bestimma riskerna,
namligen primirt avsidttningsmojligheterna eller forsilyningspriset
eller énnu egentligare uttryckt, den forvintade framtida nettovinsten
pa forsiljningen, och sekundart dels anliggningskostnaderna dels de
l6pande kostnaderna for produktionen. Mot var och en av dessa fak-
torer svara atgirder, dgnade att eliminera riskerna.

Den metod, som enligt den klassiska ekonomien hér skulle utgéra
universallésningen, vore att foretagarna tillerkéindes ett s& hogt pris
for produkten, att det till fullo uppviigde (de subjektivt bestimda)
riskerna. For de rent efemira surrogatindustrierna skulle detta inne-
béra, att priset medgéive, forutom foretagarvinst och tiackning av de
lépande produktionskostnaderna, iven direktavskrivning av nyan-
laggningarna. Metoden har veterligen i visst fall tillimpats, men det
torde, sdsom forut antytts, kunna forutsidttas att statsmakterna av
penningpolitiska och socialpolitiska skil komma att foredraga att pa
annat siatt stodja produktionen av surrogatvaror. Hir kan det ligga
nira till hands att staten overtar risken i dess helhet péa si sitt, att
den sjilv eller genom ett for dndamadlet bildat rittssubjekt bedriver
den ifrdgavarande produktionen.

Nair det ater giiller endast delvis krisbetonad nyproduktion och ny-
investering, ligger det narmare till hands, att statens medverkan lim-
. nas i1 form av direkta avsittningsgarantier pa si sitt, att staten for-
binder sig uppkopa viss minimikvantitet, 1 den mén denna ej vinner
avsittning pd oppna marknaden. Garantien kan ock bestd i handels-
politiska atgérder; fran {orra kriget erinrar man sig exempelvis de
glidande spannmalstullarna. Slutligen kunna direkta minimiprisga-
rantier tinkas. Syftet med dylika ingripanden kan ytterst sigas vara



ANPASSNINGSPROBLEM 95

att garantera en viss minimal ekonomisk livstid for anliggningarna,
under vilken dessa hinna slutamorteras.

Man stéller sig emellertid frigan, huruvida det skall vara staten
forbehéllet att ensam ldmna dylika garantier mot bristande avsitt-
ningsmojligheter och mot prisfallsrisk. Ar det icke tinkbart att in-
tressera ocksa enskilda foretagare for en dylik anordning? Forutsitt-
ningen hirfor ar sjalvfallet icke bara den, att de svenska koparna
funnit, att den inhemska produkten fyller skiliga kvalitetsansprik,
utan ocksd att de ha mojlighet att i det aktuella ldget erhilla denna
produkt till ett billigare pris, om de lova att halla fast vid den sven-
ske leverantoren dven efter det att avspéarrningen upphort. Redan nu
torde ha forekommit, att kommunala bestillare visat intresse for
dylika bindningar. I ett fall, som jag hort diskuteras, gillde det avtal
om vissa materialleveranser under en 10-arsperiod. Kanske finns ut-
rymme for liknande arrangemang dven utanfor dylika speciella om-
rdden. Jag har exempelvis hort uppgivas, att vissa fabriker inom
livsmedels- och kemisk-tekniska industrien 1 brist pad amerikanska
fettaimnen hallit till godo med vad svenska leverantorer kunnat er-
bjuda och funnit detta vara ganska gott. Annu en forutsittning for
avtal av nu angiven typ, vilken alltsid karakteriseras av att siljaren
(ersattningsvaruproducenten) underlater att i ridande lige ta ut ett
mojligt merpris och i gengild erhaller langfristiga leveranskontrakt
till vissa minimipriser, torde vara, att avnamaren tillhoér en mot ut-
lindsk konkurrens relativt skyddad hemmamarknadsindustri och att
denna industri, sisom ju emellertid ofta ar fallet med hemmamark-
nadsindustrier, har en mycket stram organisation och prispolitik.

Jag har nu alltsi avhandlat de slag av &tgirder for nedbringande
av riskerna, som kunna karakteriseras som avsittnings- eller pris-
garantier. Jag overgdr hirefter till de riskbegransande atgirder, som
asyfta ett nedbringande av anliggningskostnaderna.

Utgangspunkten dr harvid, att de ridande hoga anliaggningskost-
naderna av vissa foretagare betraktas sisom overgdende och darfor
utova ett hdmmande inflytande pd deras investeringsvilja. En sér-
stallning intaga hérvid byggnadskostnaderna. Friagan hirom 4r som
bekant for narvarande under utredning av en statlig kommitté, och
det ar kanske bist att avvakta, vad den har att formala, Det ir att
antaga, att kommittén icke skall g& forbi de méjligheter till kostnads-
sinkningar, som sikerligen skulle yppa sig genom en lidngre gdende
standardisering av byggnadsidmnesproduktionen och tillverkningen av
byggnadsdetaljer, och icke heller forbigd frigan om en eliminering av
de nuvarande, starkt fordyrande sidsongvariationerna inom branschen.
Men faltet torde vara fritt &ven for initiativ frdn industriens egen sida,
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och jag ténker hérvid sérskilt pd de fordelar i kostnadshénseende, som
en central planering av den industriella anliggningsverksamheten tor-
hénda skulle féra med sig. I detta sammanhang torde ock fortjiana
6vervigas, vad som kan géras frin kommunernas och de statliga myn-
digheternas sida for att befrimja en rationell tomt- och stadsplanepo-
litik. Fran en sydsvensk stad har jag hort talas om ett beaktansvirt
initiativ, i det att staden lir overviiga att till fordelaktiga priser till-
handahélla ett par pd grund av kriget expanderande foretag bygg-
nadstomter, pd vilka nyanliggningar skulle omedelbart uppforas,
samtidigt som staden atager sig att overta de &ldre, i dess centrum
belagna anliggningarna, vilka efter krigets slut kunna beriknas icke
langre vara erforderliga for de ifrdgavarande foretagen, men vilka
samtidigt synas val lampa sig sisom lokaler for sméindustri och
hantverk.

Vad jag nu sagt hianfor sig alltsd till frigan om mojligheterna att
nedbringa anlaggningskostnaderna. Vad harefter angéir frigan om
produktionskostnadernas reglering, s tror jag till att borja med, att
det finns en post som foretagarna i allménhet anse sisom last i kal-
kylerna, nimligen arbetslonens hojd, val att skilja fran de utbetalade
lonesummorna. Detta hindrar icke, att arbetslonens hojd pd ett mye-
ket reellt sitt beaktas, om icke annat si vid avgérandet om det ifriga-
satta foretagets lokalisering, d& den tilltinkta platsens stillning i
dyrortshinseende spelar en mycket visentlig roll. Har man emellertid
bundit sig for en viss anliggning och en viss produktion, s blir det
for den moderna foretagaren i vart samhélle en ambitionssak att
ocksd for framtiden bereda de anstillda utkomst vid foretaget. Detta
ar kanske en av de visentligaste himningarna, vilka uppresa sig mot
en nyproduktion, som kan befaras fi blott temporar karaktar. Vid
gransdragningen mellan fasta och rorliga kostnader i ett foretag géar
tendensen faktiskt i stigande utstrickning dirhdn att behandla ar-
betskraften sdsom en fast kostnad — vi erinra oss exempelvis de
mycket vanliga avsittningarna till pensionsstiftelser — men vid denna
i och for sig mycket intressanta friga kan jag sjalvfallet icke nu
uppehalla mig.

Bland kostnaderna for den lopande produktionen i 6vrigt vill jag
hir sirskilt fasta uppmérksamheten péa kraftpriset, som for den ke-
miska och metallurgiska industrien spelar en ganska vasentlig roll.
Allmint erkinnes, att kraftpriset i Sverige ligger forh&llandevis hogt,
vilket séikert i stor utstrickning beror pi de hoga kostnaderna for
utbyggande av vara vattenfall, d. v. s. p4 hoga fasta kostnader. For-
hallandet har sin sarskilda betydelse med hinsyn till de minga fall,
di nu planerad nyproduktion dr av utpriglat kraftférbrukande be-
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skaffenhet. Detta giller t. ex. den planerade utvidgningen av alumi-
niumtillverkningen i landet. Den storsta kraftproducenten i landet ir
som bekant svenska staten. Dérest staten vill stodja en angeligen
ersittningsproduktion, for vilken kraftpriset spelar en visentlig, kan-
hinda avgorande roll, synes det ligga nira till hands, att statens eko-
nomiska medverkan tar sig form av ett subventionerat kraftpris.
Visserligen édr det en god princip, att de affarsdrivande verken skola
ge full forrantning pa det investerade kapitalet, men avsteg dirifran
torde vial ocksd kunna forsvaras, om namligen utsikter finnas, att
denna uppoffring kan kompenseras genom meravkastningen {frin de
pa kraften baserade industrierna.

Vad nu sagts torde ocksd aga tillampning pd vissa andra taxor,
t. ex. jirnviagstarifferna, vilka hittills varit s& avvigda, att den for
den tyngre industrien sirskilt viktiga vagnsgodstrafiken i opropor-
tionerlig grad fitt bira de fasta kostnaderna, dtminstone savitt gil-
ler statens jarnvagar.

I den offentliga debatten och i diskussionen foretagare emellan om
de ekonomiska forutsittningarna fér ny produktion och ny investe-
ring i dessa tider har sérskilt ett kostnadselement — det dr kanske
ovisst om det skall rubriceras s, men jag foljer hivdvunnet bruk —
tilldragit sig stark uppmérksamhet. Jag syftar ps beskattningen 1 all-
mianhet och krigskonjunkturskatten i1 synnerhet. Tdmligen genom-
giende hiavdas fran foretagarhall, att sirskilt den sistndmnda utgor
ett utomordentligt starkt Aaterhéllande, kanske rentav prohibitivt
moment i forhallande till den i detta lage 6nskvirda nya foretagsam-
heten. Atskilliga dro de projekt, som anmilts till Industriforbundets
Produktionskommitté, men vilkas omsittande i1 praktisk handling
siges vara beroende av mojligheterna att avigabringa befrielse fran
eller littnad i frimst krigskonjunkturbeskattningen. De uttalanden
om maojligheten av en positiv 1osning av denna friga, som gjorts fran
finansministerns sida, ha darfor halsats med tillfredsstillelse. Laget
for dagen torde kunna anges s, att industrien ivrigt avvaktar en kon-
kretisering av betingelserna for lattnader eller befrielse i detta hin-
seende.

Nir man gar att beddma de ekonomiska verkningarna av en krigs-
konjunkturskatt, ar det anledning att till en bérjan fista uppméark-
samheten pa det grundlidggande forhéllandet, att skatten drabbar en
konjunkturmervinst. For att avgora, huruvida en sidan vinst upp-
kommit, tarvas emellertid en 6verblick 6ver konjunkturperioden i
dess helhet. Detta innebédr med andra ord, att frigan, huruvida en
krigskonjunkturvinst uppkommit eller icke, stringt taget ej kan av-
goras, forrin krigsperioden géitt till Anda. Det rationella vore darfor
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— om man 6verhuvudtaget skall ha en krigskonjunkturskatt — att
fran inkomstokning under ett ar avrikna inkomstminskning under
ett annat ar. Under forarbetena till den gillande forordningen i &mnet
6vervigdes bland annat dven denna friga. Finansministern forkla-
rade sig emellertid icke finna anledning taga stillning till sporsmalet
men gjorde samtidigt det uttalandet, att ett forfarande med nu an-
givet syfte méste bli svart att genomfora.

I motioner i riksdagen hemstilldes emellertid bland annat, att resti-
tution av redan uttagen skatt skulle kunna komma till stdnd, i den
man det vid avrikning for hel krigskonjunkturperiod mellan inkomst-
okningar eller inkomstminskningar eller forluster, framkallade av
krigsférhallandena, befunnes, att beskattningen efter sidana berik-
ningsgrunder framstode sisom helt eller delvis oberittigad. Forsta
sarskilda utskottet forklarade sig aterigen & sin sida icke berett att
intaga en bestimd stindpunkt till forevarande sporsmél, men forut-
satte, att detsamma komme att goras till foremal f6r narmare 6ver-
viagande och dérvid dgnas tillborlig uppméarksamhet.

Huruvida denna fraga skall kunna lésas 1 positiv riktning i enlig-
het med de patagliga rattvisekrav, som tala hirfor, torde i forsta
hand — sdsom &ven synes framgéd av finansministerns nyss atergivna
yttrande — bliva beroende av mojligheten att finna en praktiskt
framkomlig, icke alltfor komplicerad vig. En anvisning om efter vilka
riktlinjer en sddan losning bor sokas, erhaller man — enligt mitt for-

“menande — vid betraktandet av det i var beskattningsritt vid 1938
ars riksdag inférda institutet avsittning till konjunkturinvesterings-
fond, vilket innebér ett genombrytande av beskattningsiret och dess
ersittande 1 visst avseende med konjunkturcykeln sédsom beskatt-
ningsperiod. Ifriga om krigskonjunkturskatten synes ett dylikt frén-
giende av beskattningsiret som sagt dnnu mera indicerat. Den nu
asyftade rationellare beskattningsperioden for krigskonjunkturskat-
ten skulle tekniskt kunna genomforas, darest i gillande forfattning
intoges det stadgandet, att debiterad krigskonjunkturskatt icke skall
erliggas 1 vanlig ordning utan i stillet insdttas 1 den skattskyldiges
namn & ett sparrat specialkonto, antingen hos Sveriges riksbank eller
hos postgirokontoret. A dylikt konto kunde den asyftade avrikningen
verkstillas vid periodens slut. Innan avrikning skett, bora innesta-
ende medel f4 disponeras av statsverket utan ranta. Sivil ur penning-
politisk som ur statsfinansiell synpunkt skulle sdlunda effekten under
krigsperioden av de pa kontot innestiende medlen vara densamma
som ifrdga om skatt, vilken inbetalats i vanlig ordning. Till sidker-
stillande av statsverkets ritt till ifrdgavarande medel kunde limp-
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ligen foreskrivas, att statsverket dger déri njuta panthavares formans-
ratt enligt 17: 3 handelsbalken.

Denna 1osning av uppbordsforfarandet vid krigskonjunkturskatt
skulle emellertid mojliggora en rationell utformning av skatten dven
i andra avseenden. I den mén investeringar nidmligen komma till
stdnd for nyttiga eller nodiga dndamal, kunde foretagen medgivas
ritt att anvinda tillgodohavande & sparrkonti for omedelbar av-
skrivning av de verkstillda investeringarna. Dessa tillgodohavanden
komme sdlunda att ur féretagens synpunkt framstd och verka sé-
som speciella konjunkturinvesteringsfonder for sddana dndamal, som
av statsmakterna godkéndes. En liknande anordning kan naturligen
traffas redan med nu gallande lagstiftning pd omradet, direst denna
kompletteras med en sirskild fullmakt for Kungl. Maj:t att medgiva
den nimnda avrikningsritten, men den skillnaden foreligger, att
med nuvarande lagstiftning skulle avrakningen mellan avskrivningar
och krigskonjunkturskatt endast kunna avse varje ars avskrivnings-
behov och varje ars krigskonjunkturskatt. Accepteras ater den hir
framkastade tanken pa beskattningsarets genombrytande till forman
for konjunkturperioden, skulle avrédkning kunna ske icke blott mot
ett enstaka ars skattebelopp utan &ven, och pd en ging, mot flera
ars kumulerade skatter.

For flertalet av de fall, diar farhigor for krigskonjunkturbeskatt-
ningen anforts sdsom ett hinder for upptagande av ny produktion,
torde den hir foreslagna anordningen vara tillfyllest. Det skulle dock
kunna tiankas fall, d& det skulle vara indicerat att hirutéver medge
ren befrielse fran krigskonjunkturskatt. For att ticka dven dylika fall
borde limpligen en sérskild fullmakt inrymmas 4t Kungl. Maj:t, even-
tuellt at banko- eller riksgildsfullméktige sdsom varande den beskat-
tande maktens permanent fungerande organ, att meddela beslut om
dylik frikallelse fran krigskonjunkturskatt.

Sasom ett komplement till den investerings- och kanhinda rationa-
liseringshefrimjande fria avskrivningsritten i krigskonjunkturskatte-
hinseende kan slutligen 6vervigas, om icke en speciell grund till lind-
ring borde inforas av arbetsloshetspolitiska skil. Denna tanke — som
inte 4r min egen, utan framforts till mig frin annat hall — utgar ifran
det forhallandet, att det ndppeligen #r rimligt, att ingen differentie-
ring av krigskonjunkturskatten gores med hinsyn till sittet for mer-
vinstens uppkomst. Onekligen #r det en visentlig skillnad, om en
mervinst pé, lat oss siga en halv miljon kronor, férvirvas genom en
spekulativ korttidsaffér, eller om samma mervinst intjinas av ett
stort industriféretag under loppet av ett ar. Framfor allt. ir skillnaden
stotande pd den grund, att i sistndmnda fallet en forutsittning for
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mervinsten ofta varit, att fler armar satts i arbete 4n tidigare. For
att eliminera det stotande resultatet och samtidigt premiera nyan-
stallning av arbetskraft under rddande forhillanden skulle man kunna
tanka sig den anordningen, att viss del av den 6kning i den vid fore-
taget utbetalade lonesumman, som hénforde sig till nyanstalld arbets-
kraft, finge avriknas mot mervinsten under aret.

Jag skulle hirmed ha avslutat det avsnitt av framstillningen, som
behandlar mojligheterna att eliminera eller begransa verkningarna av
de sarskilda risker, som foreligga vid upptagande av ny produktion
eller ny tillverkning. Det aterstir att 1 detta sammanhang ocksid med
nagra ord beréra finansieringssporsmaélet i tringre bemirkelse.

Under tidigare skeden av industriell expansion i vart land har all-
ménheten som bekant varit van att foretaga sina investeringar i indu-
strien med affarsbankerna sisom formedlare. Affarsbankerna medver-
kade darvid antingen genom direkt kreditgivning eller genom att bi-
trada vid obligations- eller aktieemissioner. De dndringar, som for
ett antal ir sedan genomférdes i banklagen, inneburo en kraftig be-
skérning av affirsbankernas mojligheter att direkt eller indirekt med-
verka i fortsatt industriell expansion, ehuru man alldeles icke behd-
ver anse dessa mojligheter som uttomda. Det torde vara forenat med
ratt avsevirda svarigheter att formé allminheten att teckna aktier 1
ett okint, nystartat foretag. Detta dr en av huvudanledningarna till
att den 6kning av den industriella aktiviteten och ddrmed samman-
hingande nyinvesteringar, som &gt rum under senare ar, 1 allt vi-
sentligt kommit till stdnd endast tack vare medverkan fran redan
existerande industriféretag.

Héarvid har sjalvfinansieringen inom de dldre starkt konsoliderade
foretagen spelat en mycket framtridande roll. Forutsittningen for en
finansiering i denna form &r naturligen, att de bestdende foretagen
forfoga 6ver likvida reserver. Dylika ha ock som bekant 1 hogst avse-
vird utstrickning skapats genom en restriktiv utdelningspolitik och
forsiktiga avskrivnings- och lagervirderingsnormer. Ytterst har na-
turligtvis ocksa denna politik varit beroende pa foretagens mojligheter
att ernd tillfredsstillande produktpriser, vilket ju varit fallet i sir-
skild grad med véra stora exportindustrier. I sistnimnda forutsitt-
ning har i rddande lige naturligen starka forskjutningar intritt. Ex-
portindustrierna, sarskilt skogsindustrierna, synas ha blivit svart
handicapade, medan diaremot utsikterna torde vara bittre inom de
pd hemmamarknaden inriktade foretagen.

Till produktpriset sdsom basis for sjilvfinansiering har emellertid
1 nuvarande lige kommit en annan faktor av sannolikt vida storre
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betydelse. Jag syftar pa den kapitalfrigoring, som successivt kommer
till stand, i den mén stora virdefulla forrdd och lager utforsiljas fran
foretagen. Aven hiir foreligga dock markerade olikheter skilda fore-
tagsgrenar emellan. Inom skogsindustrierna har silunda i stor ut-
strackning kapital, i stéllet for att frigoras, tviartom bundits i lager
av firdigfabrikat, medan lagerfrigéringen méiste fi hogst betydande
omfattning inom sddana konsumtionsvaruindustrier som textilfa-
brikerna.

De kapitalinvesteringar, som erfordras for tillkomsten av en ersatt-
ningsproduktion, dro understundom av sddan storleksordning, att icke
ens ett gammalt vilkonsoliderat storforetag ensamt kan ga i land med
finansieringsuppgiften. I dylika fall ter sig en samverkan pi kollektiv
basis mellan ett antal foretag, for vilka en dylik ersittningsproduk-
tion erbjuder gemensamt intresse, ganska naturlig.

Vid 6vervigandet hur en sddan samverkan skulle kunna praktiskt
gestaltas, tror jag man kan himta vigledning fran erfarenheter, som
pa detta omrdde gjorts pa sina hall utomlands. Man kan silunda
tanka pa den finansiella intressegemenskap, som ordnades i Tyskland
for fyraarsplanen, vid vars genomforande enskilda foretag i sam-
verkan spelat stor roll for finansieringen. Sisom exempel kan nam-
nas den s. k. Pflichtgemeinschaft, som ar 1934 bildades for utveck-
lingen av den tyska brunkolindustrien och som bestod av tio bolag,
vilka satsade inalles 100 miljoner Rmk.

Aktiviseringen av den tyska cellullsproduktionen skedde enligt ett
liknande system, men till en borjan pé regional basis. Salunda bilda-
des ar 1935 Sichsische Spinnfaser A. G. av 129 sachsiska bolag. 1938
sammanslotos cellullsproducenterna inom hela riket till Deutscher
Zellwollring. Aven Reichswerke Hermann Goring fingo sin — dock
enbart finansiella — anknytning till den existerande industrien, vilket
skedde pd si satt, att de tyska jirnverken alades att tillskjuta 50
Rmk for arbetare. Vad som intresserar oss ar emellertid frimst hur
langt man kan komma pi frivillighetens vig pd detta omride. Ett
fall, dir en dylik samverkan i ovanligt hog grad ter sig indicerad,
ar den nu aktuella frigan om en utvidgad cellullstillverkning. Det &r
icke blott ett textilfabrikanternas utan dven ett textilhandelns in-
tresse, att cellullsproduktionen utokas. Vardet av den totala textil-
varuomsittningen uppskattades for 1939 till i runt tal 1 miljard kro-
nor, och denna omsittning &r till allra storsta delen uppbyggd pa ra-
varorna bomull och ull. Det dr d3 uppenbart, att en utspidning av
de inneliggande kvantiteterna av dessa ravaror med, 1t oss siga,
30 9 cellull skulle betyda, att omsattningen hélles uppe pa ett avse-
virt hogre plan an eljest skulle vara mojligt. Mot denna andel i om-

9 — Nationalek. For, Forh. 1940. 404486,
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sittningen viga investeringsutgifterna for en cellullsfabrik latt, om
de blott slas ut pa alla de grupper, som ha intresse i saken. Sannolikt
skulle emellertid en tillrdcklig riskfordelning komma till stdnd redan
om det finansiella deltagandet begrinsades till textilfabrikerna.

Vilken effekt pa kapitalmarknaden som investeringsverksamheten
for nyproduktion skall fi, blir naturligen beroende i forsta hand av
storleken av dessa investeringar; en undersokning hérom pagir for
narvarande inom Industriens Utredningsinstitut. Men belastningen
av kapitalmarknaden bestimmes naturligen icke enbart av de indu-
striella investeringarna utan aven av de statliga anspriken for den
I6pande budgeten, f6r forsvarsmaterialbestéllningar och for allmanna
arbeten av civil natur. Har synes det énskvirt, att en allmidn over-
blick over alla de investeringsplaner — enskilda sdvil som offentliga
— vilka nu pa olika hall 6vervigas, kommer till stind, och en sidan
budgetering 1 planekonomiens tecken lir vil icke utebliva, Ett organ
harfor finnes ju redan i kreditnamnden.

En dylik budgetering pakallas for 6vrigt icke endast, och kanske
icke ens frimst, av finansiella skil. Aven i fall, d4 den finansiella
sidan ar sikerstalld, kan risk foreligga {6r att en tillamnad investering
icke kan genomforas pa grund av svarigheten att anskaffa vissa dér-
for erforderliga material. Investeringsprogrammen for forsvarsvisen-
det och de allminna arbetena av civil natur maste med andra ord
dven ur materialsynpunkt avvigas mot den enskilda industriens och
den enskilda byggnadsverksamhetens planer.

Den planliaggning, som framstir som ofrinkomlig, niar det giller
upptagandet av nya tillverkningar for den 6ppna marknaden i dagens
lage, och som i det foregdende belysts ur skilda synpunkter, kan till
sist knappast forbigd tvd stora och visentliga frigor, namligen:
Kunna vi si inrikta denna produktion, att den ansluter sig till de
huvudlinjer, som vi vilja se ldggas till grund for utnyttjandet pa langre
sikt av vara naturliga resurser? och: Hur rimma planerna pa ersatt-
ningsproduktion med den mélsittning, som i dessa dagar skymtar for
Europas ekonomiska nydaning? Det vore formitet av mig att vilja
soka besvara dessa sporsmal, men di jag férmodar, att de icke helt
kunna forbigds vid diskussionen, har jag trott mig bora framfora
nagra synpunkter dven pi dessa fragor.

Den rena surrogatproduktionen kunna vi i detta sammanhang for-
bigd. Vad som hir intresserar ar endast den produktion, som i forsta
hand synes ha betingelser att kunna bestd dven efter krigets slut. En
vigledande norm for de utredningar, som nu bedrivas inom industriens
organisationer, tror jag mig kunna siga dr, att vi 1 storsta mojliga
utstriickning bora inrikta oss pd framstéllning av sidana produkter,
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vilka vi dven pa lingre sikt kunna tillverka med ekonomisk fordel.
Vi veta icke mycket om vér stéllning i ett framtida europeiskt eko-
nomiskt system, men det finns goda skal for den stindpunkten, att
vi bora inrikta oss pa att detta dr tankt att bygga pa en dndamaéls-
enlig arbetsfordelning efter varje folks naturliga férutsittningar. Det
sistndmnda dr naturligtvis ett oerhort svivande och vagt begrepp,
vilket famnar allting frin ravaruforekomster och till den storre eller
mindre fond av teknisk skicklighet och kunnande, som finnes nedlagd
hos de flesta folk. Vad som enligt min mening bor vara vigledande
vid avgorandet, huruvida en viss nytillverkning nu skall tagas upp
eller icke, kanske framgar bist, om jag {or resonemanget pa det kon-
kreta planet.

Om man exempelvis ser pa den svenska maskinindustrien, si synes
det ingen anledning att i nuvarande lige fringd den linje, som denna
industri under de senare aren slagit in pd och som innebér en utveck-
ling mot o6kad specialisering, De jamforelsevis mindre betydande
brister, som nu upptrida, avse artiklar, for vilka den svenska mark-
naden i regel pa lingre sikt ir alltfor begréinsad. Det finns darfor ingen
anledning att bryta specialiseringslinjen. Tvértom innebir mahéinda
oppnandet av den ryska marknaden ytterligare argument for denna
linje. Som ett uttryck for att denna tanke stir levande for den sven-
ska maskinindustrien, framstd decentraliseringsstrivandena inom
storforetagen, d. v. s. tendensen att utlimna vissa tillverkningsde-
taljer for framstillning inom svensk smaindustri. Dessa underleveran-
ser bilda sannolikt en fastare grundval f6r sméaindustrien, &n om denna
i konkurrens med alltjaimt fortgdende import nu skulle har hemma ta
upp tillverkningar av en massa mer eller mindre krambetonade varor.

Av den redogorelse jag i borjan av mitt anforande lamnade for
de uppslag till nyproduktion, som nu &dro under Gvervigande, torde
framgé, att dessa uppslag ha en ganska deciderat lokal anknytning.
Det ar namligen hir i stor utstrickning friga om ett tillgodogérande
av Norrlands olika naturliga tillgdngar i form av malm, vattenkraft
och skog. Krisproblemen ha darfor &nyo aktualiserat den norrlands-
fraga, som tycks vara ett periodiskt dterkommande element i var ni-
ringspolitik. Men det &r icke lingre mot bakgrunden av en fortvinan-
de sagverksindustri, mot ett deklinerande néringsliv, som detta pro-
blem nu rullar upp sig, utan mot bakgrunden av nyfédda forhopp-
ningar pé framtiden.

Ingen kan vara mera medveten hirom dn den norrlindska indu-
strien. Sedan nagot ar tillbaka foljer denna vaksamt genom en for
dindamaélet bildad expertkommitté de norrlindska forsérjningsfrigorna
i hela deras vidd, och det finnes all anledning tro, att resultatet av
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detta norrlandsindustriens eget utredningsarbete skall bliva fruktba-
rande, icke minst nir det giller att stimulera ny och naturlig fore-
tagsamhet dar uppe.

Men listan pé de olika slag av nyproduktion, som nu 6vervigas,
visar ocksd ndgot annat. Det bittre utnyttjande av véra naturliga
resurser, varom hir ir friga, innebir ocksd i stor utstrackning till-
skott till det europeiska hushéllet p4 omriden, dar detta nu lider
brist. Den omstidndigheten synes mig vara av stor principiell bety-
delse, f6r den hindelse det nu pigiende kriget skulle komma att av-
losas av ett handelskrig i en eller annan form mellan Europa och
den amerikanska kontinenten. Skil kunna anforas harfor. Men dven
om detta handelskrig uteblir, s& méaste dock redan den omstandig-
heten att Amerika nu uttringer de europeiska linderna frdn vissa
transoceana marknader innebéra pétagliga risker for att varuutbytet
mellan dessa linder och Europa under alla férhallanden kommer att
krympa samman. Europa blir d& i 6kad grad hénvisat till sig sjalvt
men kan ocksi bira denna risk med storre jaimhmod, i den méin de
enskilda landernas naringspolitiska strivanden #ro utslag av icke
blott en god nationell utan dven av en god europeisk ekonomi. Jag
tror det skall vara ganska svart att visa upp, att detta icke ar fallet
med flertalet av de planerade tillskott till var folkforsorjning, som nu
overvigas inom den svenska industrien.

Harefter yttrade sig:

Civilingenjor S. Westerberg: I denna férsamling av nationalekonomer
ar det kanske formétet av en ingenjor att taga till orda. Jag kommer icke
heller att forsoka ge mig in pa den foreliggande frigan i hela dess omfatt-
ning utan skall endast berora ett par detaljer.

Det forsorjningspolitiska ldge, 1 vilket vi nu befinna oss, dr sisom fram-
gick av foredraget svart och komplicerat. Aven om de problem, som av
laget foranledas, se forhallandevis enkla. ut, ndr man ritar upp dem pa
papperet, finner man sinart, att svirigheterna okas i betanklig grad, nir
man skall utforma 16sningen av detaljerna. Det giller ju har dels frigor
av.teknisk art med mer eller mindre organisatorisk betoning och dels, vilket
foredragshallaren i sista: delen av sitt foredrag berorde, dven ekonomiska
problem. Genom min dagliga verksamhet och genom uppgifter, som jag
fatt efter krigsutbrottet, har jag med intresse foljt utvecklingen av vér
materiella beredskaps férbattring, och jag méste siiga, att tillstindet dnnu
icke ar pa langt nir tillfredsstillande. Fran svenska ingenjorers sida har
vid upprepade tillfallen framhéllits, att utbildningen av tekniker, sival
i vad det giller den grundldggande undervisningen som den senare féljande
tekniskt-vetenskapliga forskningen icke varit tillfredsstillande. Den upp-
muntran, som vi det sista halvaret fitt frin den fungerande ecklesiastik-
ministern genom tillsittande av ett par kungliga kommittéer, har emeller-
tid glatt oss.
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Vi méste betinka, att de problem, som nu std infor sin 16sning, som sagt
till visentlig del 4ro av teknisk art. Upplidggandet av en ny produktion av
ersittningsmaterial innebar ofta ett problemkomplex av mycket stor om-
fattning. Redan nir de giller att ligga om en mekanisk industri frdn en
tillverkning till en annan mota betydande svarigheter. Jag var for nigra
dagar sedan pd besok nere hos Kullagerfabriken i Goteborg, dir man f. n.
ir sysselsatt med en betydande ammunitionstillverkning. Som bekant var
det ju meningen, att krigsmaterialtillverkningen i landet skulle vara iging
omkring den 1 februari d. 4., men nir jag frigade en av de ledande ingen-
jorerna, huru det hade gétt, svarade han: »Vi kommo igédng for tre ména-
der sedan». Nu gick det emellertid for fullt. Hans erfarenhet var, att dessa
arrangemang med foljande snedbelastningar av foretagets tillverkningar
var ett av de besvirligaste problem, som han nigonsin varit med om att
16sa. Natt efter natt under manga veckor hade man brottats med det-
samma, innan man till slut nddde en 16sning. Vi talade ocksd om Amerikas
mojligheter att sitta iging vissa krigsproduktioner. Han menade att en
omlaggning av t. ex. Fordverken till krigsindustri torde vara ett puzzlespel,
som 1 »trasslighet» torde soka sin like. Och detta allt giller en mekanisk
industri, dir grundlinjerna for fabrikationen dock &ro i viss man desamma
vid vixling fran en tillverkning till en annan. Annu mer komplicerad blir
fragan, nir man pa det kemiska omradet skall upptaga helt och héllet nya
tillverkningar. Det dr en lang vag, en via dolorosa, fran den klara teorin
till utvecklingen 6ver laboratorieexperiment i storre skala, fabrikation i
mindre och halvstor omfattning och den flott 16pande tillverkningen, som
gar bade tekniskt och ekonomiskt tillfredsstdllande. For att klara dessa
frigor behovas utomordentligt skickliga och kunniga ingenjorer och ingen-
jorer av mera vetenskaplig liggning 4n vi i allmdnhet hir i landet dispo-
nera 6ver. I minga hidnseenden hava vi varit vana att ga i sliptag efter
de stora industrilinderna och fi vara erfarenheter darifrin. Detta 4r icke
sd underligt. Vi maste forstd, att problemets 16sning i ett litet land ar
oandligt mycket svarare én i ett stort. I de stora linderna kan man basera
sina forskningar och experiment pa en betydligt storre hemmakonsumtion
och dérigenom sl ut kostnaderna pa sa stora kvantiteter, att de knap-
past spela nigon roll. De uppkomna fabrikerna bliva givetvis ocksd storre,
vilket pd manga hall dr oeftergivligt, om fragan skall kunna losas efter
ekonomiska riktlinjer. I vissa hinseenden hava vi naturligtvis en hjilp i
vara goda naturtillgingar, men i stort sett méste nog tekniken och ingen-
jorskonsten inom vart land drivas upp till en nivd hogre &n andra ldnders
for att vi skola kunna framgingsrikt std oss i konkurrensen. Vi glidjas
at de atgirder, som nu vidtagits till forbattringar, men pipeka, att det
tager lang tid, innan resultaten komma fram.

Huru stiller sig da fragan, nir snabba resultat dro av néden? Man be-
hoéver naturligtvis i hdgsta mojliga mén anvinda de inom landet befintliga
ingenjorsresurserna. Ingenjorerna dro emellertid f. n. i ridtt hog grad enga-
gerade i militartjanstgoring, dels som reservofficerare, dels som manskap.
Med den trining, som de ha som arbetsledare, dro de val ocksd darfor
siarskilt laimpade, och de militira myndigheterna vilja ej girna slippa
dem. En penetrering av denna fragas detaljer ir nodvindig, och man bor
overviga, var vederborande tekniker for landet bast kommer till anvand-
ning, militart eller civilt.
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Aven anvindande av erfarenheter fran utlandet 1 den mén dessa kunna
disponeras, torde vara att rekommendera. Vi veta, att man i Tyskland
med storsta malmedvetenhet och utan hédnsynstagande till under fredstid
ridande ekonomiska omstandigheter 16st ett flertal problem, till vilka vi
hava motsvarighet. Ett forvirvande av metoder frin Tyskland och stu-
derande av forhéllanden dirstides borde kunna giva snabbare erfarenheter.
Industriférbundets Produktionsnimnd har ocksd denna frdga under bear-
betande.

Till sist skulle jag med négra ord vilja beréra den ekonomiska sidan av
saken. Av foredragshallarens orientering har &tminstone jag fatt en be-
stimd kénsla av alla de svirigheter, som mota pad detta omrade, alla de
olika alternativ till statliga subventioner genom del av anlidggningskost-
nader, leveransgarantier eller skattelattnader o. dyl.

Huru skall 6ver huvud taget en industriman, som kiinner det ekonomiska
ansvaret for sitt foretag och det kapital han dr satt att forvalta, kunna
ge sig In pd nya projekt, som innehdlla en sddan méngd obekanta fak-
torer. En tillforlitlig kalkyl ir omojlig att uppstilla. Vi maste resolut och
effektivt férenkla problemet. Vara skattelagar dro redan vis-a-vis fredsskat-
terna for mycket invecklade. En med vanligt sunt bondf6rstdnd utrustad
industriman kan knappast sjalv rikna ut, huru stor hans skatt blir, utan
maste anlita experter. Ofta blir den slutliga skatten forst faststalld genom
rittsprocedurer, som taga flera ar fram i tiden. Detta fruktansvéarda kine-
seri kompliceras ytterligare av den nya krigskonjunkturskatten. Denna ar
enligt mitt férmenande en olycka, som har rent politiskt motiv for sin
tillkomst. Med den kontroll, som statsmakterna nu hava pi prissitt-
ningar, borde knappast en krigskonjunkturskatt denna gang vara nédvin-
dig. Om ett foretag det ena iret genom yttre dverkan pressas till 6kade
leveranser under en kort tid med dirav foljande minskade under en annan,
ar det bade oklokt och orattfirdigt, att siédana mervinster skola drabbas
av krigskonjunkturskatt. Redan aren fore krigsutbrottet befunno vi oss i
en sidan situation, d& finansministern pd grund av bristen pa riskvilligt
kapital ansdg sig bora efterlysa atghrder. Och nu har situationen sanner-
ligen icke forbdttrats. Den misstinksamhet, som niringslivet hyser mot
statsmakterna, och osikerheten i berikningarna till mot riskerna svarande
vinster verka givetvis paralyserande och detta i en tid, da all foretagsam-
het och framatanda borde uppdrivas till hogsta mojliga intensitet. Vi be-
hova en frisk optimism hos naringslivets mén i dessa svara tider. Lat oss
hoppas, att statsmakterna i dessa fradgor komma till snabba beslut i sam-
arbete med det praktiska livets min. Har giller i hog grad »periculum in
moras.

Arkitekt Hans-A, Holst: Jag skall be att f& ytira nigra fa ord till bekrif-
telse och fortydligande av de synpunkter, som sekreterare Sundén hir har
framfort, och skall darvid narmast uppehélla mig vid hur en byggnads-
fackman ser pd problemet att nedbringa byggnadskostnaderna.

Jag vill inledningsvis framhélla, att sjalva byggandet aldrig har hojt sig
over hantverksstadiet, varfor byggnadsproduktionen icke heller kan kal-
las for industri i vanlig mening. Produktionen bedrives i huvudsak av en
méngd sma foretagare utan fast organisation, vilka foretagare 1 allménhet
icke heller ha ordnad ekonomi. Diremot finns det en byggnadsimnesindu-
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stri och ett fatal stora foretagare, vilka alltsd kunna séigas representera
den industriella delen av byggnadsproduktionen.

De goda byggnadskonjunkturerna fore kriget medforde, att ett antal
arbetare, som forut varit sysselsatta inom andra néringsgrenar, drogos 6ver
till byggnadsproduktionen. Krigsutbrottet i september 1939 gjorde som
bekant slut pd hogkonjunkturen pd detta omride. Nybyggnadsplaner
skrinlades och produktionen inskranktes 1 huvudsak till avslutandet av
redan pigéende arbeten. De omfattande militarinkallelserna bidrogo emel-
lertid och bidraga alltjimt till att man icke fatt si kraftig kdnning av
arbetsloshet pd byggnadsmarknaden, som annars varit att vinta. En annan
faktor, som medverkat hértill, har varit de arbeten av mera tillfillig
karaktir, som mést utféras péd grund av tidsldget, exempelvis militira
anlaggnmgar skyddsrumsbyggen o. dyl. Den nu péagéende hempermltte-
ringen av virnpliktiga kommer emellertid att oka svarigheterna pa bygg-
nadsmarknaden, och varje initiativ, som kan skapa arbetstillfillen, maste
darfor hilsas med storsta tillfredsstéllelse, forutsatt givetvis att ett verk-
ligt behov fylles med dessa initiativ.

De senaste arens byggnadsproduktion har visat en stindigt stigande
kostnadskurva, vilket berott dels pa att pengarna varit billiga, dels pé att
det ratt bostadsbrist med darav féljande hyresstegring, dels slutligen och
kanske frimst pd det allmidnna goda konjunkturliget i landet. Nagot direkt
behov har darfor icke forelegat for ett nedbringande av byggnadskostna-
derna fran byggnadsindustriens sida. Eftersom allménheten visat sig kunna
biara de 6kade kostnaderna for sina bostdder, har icke hellor konsument-
intresset kunnat pressa ned byggnadskostnaderna.

Det nu intradda krisliget med tilltagande arbetsloshet pad byggnads-
marknaden har, som sekreterare Sundén framholl, tvingat till vidtagande
av vissa statliga dtgirder for nedbringande av byggnadskostnaderna. De
utredningar, som satts i gdng, torde vil komma att framligga sina resultat
i december, och man far da tillfille att taga del av dem. De direkta bygg-
nadskostnaderna for byggnadsproduktionen ur den enskilde byggherrens
synpunkt kunna i stort sett uppdelas i tvd huvudgrupper, namligen arbets-
resp. materlalprlser De nuvarande arbetspriserna kunna utan vidare be-
tecknas siasom alltfor hoga sdrskilt for landsbygdens forhéllanden. En av
anledningarna hirtill ar, att byggnadsarbetet har haft en si utpriglad
sasongkaraktir. Den moderna tekniken har hir en viktig uppgift att fylla.
I samband med en forstindig planering bor den kunna verka for att bort-
arbeta de hoga sidsonglonerna.

Materialpriserna ha i stort sett varit normala under hégkonjunkturen.
Emellertid har man anvint ett otal olika modeller av fér samma dndamal
avsedda artiklar. Byggnadsimnesindustrien har dirfor ur konkurrenssyn-
punkt tvingats att tillverka alltfér manga modeller. Dessutom har bygg-
nadsimnesindustrien arbetat under nara nog samma sisongbetonade vill-
kor som byggnadsproduktionen i 6vrigt. Man borde dirfér bereda tillver-
karna storre mojlighet att overblicka den kommande sdsongen, varigenom
de skulle kunna forligga en del av sin tillverkning till dodsisongen. Att
standardisering kan genomforas i samband med placeringen av stora be-
stillningar behover ju icke sirskilt papekas. Det &r ju en sjilvklar sak.
Bada dessa atgirder skulle samverka till nedbringande av materialpri-
serna, eftersom fabrikanterna skulle kunna producera till ligre priser, om
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de redan fran borjan kunde rikna med storre omsattning. Den tilltagande
materialknappheten torde for 6vrigt ocksd komma att bidraga till storre
standardisering.

For att med hdnsynstagande till de nu berorda faktorerna kunna astad-
komma en riktig projektering av byggnadsforetagen fordras nu mer &n
nagonsin, att kvalificerade fackmén fran forsta borjan fa tillfille att gora
sig horda. De tekniska kraven p& byggandet av i dag dro sd hoga, att man
icke kan 6verlimna planeringen &t slumpen. Det dr dock kvalitet och livs-
langd hos bebyggelsen, som man vill uppna.

Av vad jag har sagt kan man draga den slutsatsen, att det fordras en
kollektiv aktion fran néringslivets sida for att nedbringa kostnaderna for
byggnadsproduktionen. Denna aktion skulle genom radgivning, projek-
tering, uppgérande av typritningar, centrala inkép och central byggnads-
ledning samt underhandlingar med arbetarparten kunna piverka material-
och arbetsmarknaden inom byggnadsindustrien i syfte att nedbringa bygg-
nadskostnaderna. I tider som dessa méste man for att kunna 16sa de stora
problem, som tiden uppstiller, dstadkomma ett effektivt samarbete mellan
samhillets olika delar ocksd nir det giller att nedbringa de direkta kost-
naderna foér byggnadsproduktionen. For att bringa reda pa byggnads-
marknaden fir man darfoér antagligen tdnka sig tillkomsten av en general-
plan for all bebyggelse inom landet, vilken plan skulle ge mdojlighet till
samarbete och effektiv reglering av de fragor, som ha med byggnadspro-
duktionen 6ver lag att gora.

Direktor R. Rausing: Jag har for min del icke mycket att tilligga till det
redan sagda utan kan i det vasentliga skriva under vad som redan har
sagts av ingenjor Westerberg & industriens viagnar. Nir jag forsokte folja
foredragshédllaren och bilda mig en uppfattning av vad han ville uppna,
var det vissa saker, som jag fann vara riktiga, men ocksa vissa saker, som
jag icke riktigt kunde forstd eller som jag ur industriens synpunkt icke
riktigt kunde acceptera.

Analysen av ravaruproblemet sisom det visentliga i bristproblemet var,
savitt jag forstdr, riktig och traffar det visentliga i dagens situation. Déir-
for tror jag ocksa, att ersidttningsproduktionen och de investeringar, som
skola goras i samband dirmed, 1 huvudsak bora inrikta sig pad ravaru-
omradet.

Vad foéredragshallaren yttrade om krigskonjunkturbeskattningen och vad
ingenjor Westerberg yttrade om samma sak tror jag varje industriman
och var och en, som haft tillfille att for statens rdkning syssla med dessa
fragor, méste skriva under. Det rider nog intet som helst tvivel om att
det ar nodvindigt att komma till en 16sning av beskattningsfrigan, om
en tillricklig ersidttningsproduktion dverhuvudtaget skall kunna komma
till stind. Fragan sammanhinger, som foredragshéllaren mycket riktigt
pipekade, med frigan om ritten till avskrivningar. Om det géller att starta
en ny produktion for visst bestimt dndamél, men de, som skola satsa kapi-
talet, icke se ndgon mojlighet att fi anliggningarna bortskrivna inom
rimlig, d. v. s. mycket kort tid, s& kunna de icke ge sig in pa saken. Detta
sammanhénger med krigskonjunkturskatten pa det sittet, att om avskriv-
ningar vid denna beskattning icke fa goras snabbt utan skola ske pa annars
normalt sitt, kommer skillnaden mellan de behovliga och de medgivna av-
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skrivningarna att rdknas som vinst och bli féremal for krigskonjunktur-
beskattning.

Det dr klart, att 1 fraga om vissa stora investeringar maste staten trida
in. Till dylika investeringar raknar jag sidana saker som exempelvis alumi-
niumproduktion, cellulltillverkning och vissa dirmed jimstillda tillverk-
ningar. Ett annat omrade, ddr staten ocksa med nédvindighet maste trida
in, utgéra de stora investeringar, som nu planeras for forsvarsindamal,
exempelvis for utvidgad flygplans- och flygmotortillverkning.

Nir foredragshallaren kom in pa vad han kallade f6r budgetering av in-
vesteringarna, maste jag emellertid stilla mig i hog grad frigande. Jag kan
icke fatta annat dn att hans uttalande innebar en argumentering for en
langt géende statlig investeringskontroll. Med de kapitalbehov, som for
nirvarande foreligga, kommer kapitalet formodligen att bli knappt, men
att med utgingspunkt darifrin draga den slutsatsen, att en langt giende
statlig investeringskontroll méste inféras, om det nu var féredragshalla-
rens mening, tror jag dr i hog grad forhastat. En sidan kontroll skulle
enligt min mening vara bade farlig och onyttig. Det kan bli nodvindigt
att sikra kapitalbehovet for de speciella produktioner, som jag nyss vid-
rort, men att dirutéver ligga hamsko pa investeringsverksamheten leder
enligt mitt formenande till simre resultat &n att lamna den fri.

Féredragshallaren gav pa slutet av sitt foredrag en upplinjering, om jag
far kalla det s, av den svenska produktionen sedd i forhdllande till den
europeiska nyordningen. For min del tror jag man lugnt kan stilla den
frigan pa framtiden. Jag tror nimligen, att man skall akta sig for att pla-
nera med hinsyn till denna nyordning, ty man lir i detta ogonblick icke
veta, hur den kommer att stalla sig, och det dr darfor lugnast att over-
limna den saken dt framtiden.

Nér foredragshallaren ndgot entusiastiskt skildrade vad man skulle
kunna dstadkomma i friga om ett optimalt resultat genom en dylik nyord-
ning, skulle jag vilja framhalla, att den gamla liberala ekonomien skulle ha
sagt, att detta resultat uppnds genom handelns frihet, ty ett fritt utbyte
landerna emellan skapar just den basta fordelningen av produktionsmed-
len och av produktionen och dirigenom det optimala resultatet.

Sekreterare R. Sundén: Jag skall endast be att f& ge en replik till direk-
tor Rausing. Det var beklagligt, att jag tydligen uttryckt mig si illa, att
jag blivit missuppfattad och detta pd en punkt, som jag anser vara ganska
visentlig. Jag asyftar frigan om nddvindigheten att dviagabringa en av-
vagning av de olika investeringsansprak, som nu anmila sig. Schematiskt
sett har man hér att rdkna med tre olika investeringsbehov. Vi ha forst
de investeringsbehov, som uppstd pa grund av materialbestillningarna till
forsvaret. Vi ha vidare det program for allménna arbeten, som har skym-
tat 1 pressen. Onskelistan pa detta omrade slutar redan pad 470 miljoner
kronor, och det har bebadats, att ytterligare forslag till sddana arbeten
komma att framldggas. Vi ha slutligen de investeringsbehov, som fore-
ligga inom den enskilda industrien och inom den enskilda byggnadsverk-
samheten. Jag menar, att vi komma i detta lige litt 1 den situationen, att
det uppstar knapphet pa kapitalmarknaden, och redan av den anledningen
synes det vara befogat, att statsmakterna taga under omprévning, om vi
d& ha rdd att sidtta 1 ging betydande allménna arbeten av civil natur,
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kanske pa bekostnad av industriella, pd nagon sikt sett produktiva anligg-
ningar, vilka emellertid forst i efterhand kunna komma att anmila sig.

Jag vill siga, att jag dessutom icke avsig en budgetering enbart ur
finansiella synpunkter, ty det dr hir dven friga om nodvindigheten av en
hushallning med tillgingliga knappa investeringsmaterial. Jag behover en-
dast erinra om en sidan vara som linolja, som ir foremal for statsbeslag.
Aven hirvidlag miste en avvigning ske mellan olika behov. Skall man
sitta 1 gdng ett brett upplagt program for allmdnna arbeten, som kanske
absorbera dessa tillgingar pa bekostnad av produktiva anliggningar inom
det enskilda naringslivet?

Jag tror ddrfor icke, att man kan avvisa tanken pd budgetering med den
motiveringen, att en sddan skulle innebira en icke 6nskviard investerings-
kontroll. Savitt jag forstar ir den asyftade avvigningen, 4tminstone vad
giller ravaruhushallningen, en uppgift, som #r direkt dlagd industrikom-
missionen.

Revisor H. Hérlin: I sitt foredrag framholl inledaren vilken betydelse
det har, att man fir ett grepp pa finansieringen av nya investeringar. I
vart land bildas i genomsnitt cirka tusen aktiebolag om &ret, varav flera
hundra avse industriell produktion. Det dr dd givetvis ett intresse bade
for det allmidnna och f6r niringslivet i sin helhet att veta, hur dessa inve-
steringar fordela sig. Ingen har emellertid for nirvarande nagon klarhet i
denna sak, trots att vi ha storre mojligheter 4n ndgot annat land att genom
aktiebolagsregistreringen 1 patentverket fa en verkligt fullaindad statistik
6ver nya investeringar inom olika industrigrupper. Dessa mojligheter dro
emellertid icke pd ndgot sitt tillvaratagna. I patentverket gores visser-
ligen en uppdelning av industriféretagen pa 16 olika grupper, men denna
uppdelning &r, savitt jag forstar, fullstindigt virdelds. Det finns exempel-
vis en grupp, som heter lader-, skinnvaru- och beklidnadsindustri. En gang,
nir jag hade anledning att ndrmare granska dessa uppgifter, fann jag, att
det under ett ar hade startats 40 nya bolag inom denna grupp med ett
investerat kapital pa sammanlagt 5 & 6 miljoner kronor. Det gavs emeller-
tid ingen upplysning om huruvida det var konfektionsindustrien, som hade
en god konjunktur det aret och som drog till sig kapital, eller om det var
fradga om laderindustrien eller skoindustrien.

Sérskilt nu for tiden, nar det dr ont om kapital och man viil fa en éver-
blick 6ver vart kapitalet tar vigen, vore det vél icke for mycket att be-
gira, att en omliaggning gjordes av statistiken i patentverket och att nigra
kvalificerade personer finge taga hand om vegistreringen av det varde-
fulla material, som kommer in. Aktiebolagslagen borde 1 s fall utformas
pa sddant sitt, att nystartade foretag dlades att ge noggranna upplys-
ningar om vilken sysselsittning de amna upptaga. Aven vid kapitalok-
ningar borde motsvarande upplysningar lamnas. Man skulle pd detta sitt
3 ett grepp om vart det kapital, som via aktiebolagen ledes in i nirings-
livet, tar vigen och vilka industrier, som absorbera kapitalet.



