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Har statens skuta
forlorat styrfarten?

av RICHARD MURRAY "

For att kunna styra en skuta méaste den ha en viss fart. Frigan ir om den statliga
sektorns tillvixt varit en forutsédttning for att kunna styra samhiillet.

I tre ar har stora anstringningar satts in for att minska de offentliga utgifternas
okning. Det senaste aret har dessa anstringningar kronts med framgéng i ett
avseende: den statliga forvaltningen har minskat nagot i omfattning. '

1980-81 beridknas den statliga konsumtionen (som motsvarar den statliga
forvaltningens resursforbrukning) ha minskat med 1,4 procent. Antalet anstéllda i
statliga myndigheter omriiknat till heltidspersoner beriknas ha minskat med 1.300
1980/81. For att finna négot liknande fir man ga mycket langt tillbaka i tiden,
formodligen édnda till 1920-talet. -
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Visst borde sambhillet kunna styras av
nagot firre byrékrater. Syftet med denna
artikel dr emellertid att belysa svarighe-
terna att férena behovlig politisk styrning
med besparingspolitik.

Besparingspolitiken har flera ingre-
dienser: de stora “klippen” i transfere-
ringar till hushéll, féretag och kommun-
er, radikala Oversyner av statliga verk
(SO, Socialstyrelsen, FMV) och ett
generellt besparingskrav riktat till hela
den statliga férvaltningen.

OMPRIORITERA

For att fa det generella besparingskra-
vet att ’ta” maste det sdkerligen drivas
med stor konsekvens och kompromiss-
16shet. Medges alltfér ménga undantag 4r
det risk for att ingen tar kravet pé allvar.
Kanske var det detta som gjorde att
1979/80 ars besparingskrav ledde till en
real resursokning pa 1,6 procent.

Detta gor emellertid att det blir svart
att férena besparingskraven med omprio-
riteringar. Kunde omprioriteringarna ske
helt och hallet inom enskilda myndighe-
ter vore det mojligt att uppritthilla
besparingskravet genom att foreldgga
myndigheten nya uppgifter utan att ge
okade anslag eller gora avkall p& bespa-
ringskravet. Men detta 4r vanligtvis inte
mojligt, och da forloras greppet om
besparingskravet.
~ Pengar 4r inte allt. Rétt folk pa ratt
plats &r ett vil sa viktigt styrinstrument.
En myndighet som ska dndra sin inrikt-
ning eller ta upp nya uppgifter behover
ofta ny personal. ' Vad som har hént det
allra sista aret &r att personalomséttning-
en gétt ned radikalt.

De flesta myndigheter har idag néra
nog ett anstéllningsstopp. Foéljaktligen ér
de helt och héallet hinvisade till intern
rekrytering och vidareutbildning f6r att
16sa sina bemanningsproblem. Detta
medger helt enkelt inte nagra storre
satsningar p& nya omraden.

Parallellt med besparingspolitiken har
en minskning av regleringarna efterstri-
vats. Nagon motsvarighet till den amerik-
anska avregleringen av hela samhillssek-
torer har det 4nnu inte varit tal om.

Friggeboden 4r nidrmast symbolisk. Ett

visst arbete har sedan ldnge bedrivits fér
att forenkla regleringsbreven. Myndighe-
terna fOresldr i samband med anslags-
framstéllningen férenklingar i kostnads-
besparande syfte. Detta har dnnu inte lett
till s& mycket. En riksdagsmotion av
Hans Lindblad (fp) tar upp minskad
detaljreglering av de statliga myndighe-
ternas organisation. ‘

Regelférenklingen efterstrivas dels av
effektivitetsskdl — myndigheter och en-
skilda kan anvinda sina resurser effekti-
vare om deras handlingsfrihet vidgas,
dels i hopp om att kostnaderna ska bli
mindre, helt enkelt ddrfoér att reglerna
kostar att leva upp till.

Samtidigt har det alltid varit uppenbart

att reglerna — tminstone till vissa delar -

varit dgnade att halla tillbaka kostnads-
6kningar. Myndigheterna har inte haft
frihet att sjilva inrdtta hogre tjdnster —
risken ar for stor att de skulle dra pé sig
héga personalkostnader.

Idag dr ambivalensen i frdga om regel-
forenkling fullt skonjbar. Forra regering-
en foreskrev att besparingar skulle goras
pé statliga personaltidskrifter. Detta dr ju
en oerhdrt detaljerad styrning, som gar
stick i stdv med avregleringsambitioner-
na. )

Tydligare kan inte dilemmat illustre-
ras. Reglerna kan behdvas t o m fér att
styra besparingarna. Men ur vart per-
spektiv dr avregleringen frimst av bety-
delse for att ocksa den minskar de poli-
tiska styrmdéjligheterna.

KARA BESPARINGSOBJEKT

Tvad kira besparingsprojekt &r de
offentliga utredningarna och departe-
menten. Annu har besparingsambitio-
nerna knappt slagit igenom pa dessa
hojder. Dessa riksdagens och regering-
ens utrednings- och policyorgan &r sjélv-
fallet av storsta betydelse for mdjlighe-
terna att styra landet. I den mén deras
resurser minskas, minskar ocksd mojlig-
heterna att uttva ledningen av landets
utveckling.

Sammantaget minskar en framgangs-
rik besparingspolitik méjligheterna att

Richard Murray har som nationalekonom
doktorerat pd kommunernas roll i den
offentliga sektorn. Han utreder myndighe-
ternas interna administration pé statskonto-

ret.

~ miljéproblem, foréldrade relationer mel-

styra samhéllet genom att budgetmaissiga
omprioriteringar forsvaras, personalld-
get i statsférvaltningen fryses, regelstyr-
ningen minskar och regeringens och riks-
dagens stabsorgan dras ned. ‘

Nir tillvdxten i ekonomin avstannar,
upphor dé inte hela samhallet att forénd-
ras? Om 4 ir fallet, att det som nu ir,
skall sa vara under 6verskadlig framtid,
sa behovs uppenbarligen mycket mindre
central styrning. Myndigheter, hushall
och foéretag med for den delen, kan leva
efter den enkla regeln: fortsétt som forut,
gor det ni alltid har gjort. I varje fall
skulle en stor del av planeringsaktivite-
terna i bl a kommittévisendet och depar-
tementen kunna avvecklas. Ompriorite-
ringar och nyrekryteringar behover inte
goras.

FRONTALKOLLISION

Det ér bara det att detta baseras pa en
grundliggande felsyn. Det &r nistan
befogat att pasté att den uteblivna tillvix-
ten dr férenad med storre fordndringar,
storre krav pa flexibilitet, anpassning och
styrning an en fortsatt tillvixt. Det &r i
sjidlva verket si att upphovet till den
uteblivna tillvéixten &r stora fordndringar
bade i vart samhille och ute i virlden —
rdvaruknapphet, teknisk utveckling,
multinationella foretags operationer,

lan kapital och arbetskraft for att nu
nédmna nagra. Som exempel kan anféras
oljeprisstegringen som dels drog ner till-
vixten, dels stillde stora omedelbara
krav pd omstéllning i energiférsdrjningen
och didrmed krav pa offentliga insatser.
Inflationen bereder stdndigt nya fordel-
ningsproblem och eftersom en av tre
kronor som hushallen har att réra sig med
kommer frén stat och kommun maste de
offentliga organen vara pa alerten. Dessa
fordndringar i forening med den offentli-
ga sektorns stora omfattning gor att
pékdnningarna pa denna blir mycket
stora. Och det stéller stora krav pa
politisk styrning. Man har all anledning
att vinta en frontalkollision mellan fort-
satt besparingspolitik och kraven pa att
16sa nya samhillsproblem. b

TEMA nr 3, oktober 1982

27




