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Man brukar anse, ait installningen i frigan om skattemoral varierar
ganska starkl bide mellan olika samhallsgrupper i samma land och
kanske i annu hogre grad — mellan olika folk.* Visserligen lar val skatte-
hetalare i alla linder ha det gemensaml, all de inte ar sirskill roade av
alt betala skatt. Men man kan rakna med atl installningen varterar ocksia
harvidlag, om del ocksa ar fa som helhjariat kan instamma med den
peromde amerikanske domaren Holmes forklaring, att han tyvekte om
att belala sin skaft: >When 1 pay taxes, 1 buy civilizations.

Sarskilt besvarlig ar moralfragan, nar skallesystemel i vasenthga de-
lar bygger pia den enskilde skaltebetalarens medverkan i form av en
sjalvdeklaration. Manga finner tanken mothjudande, all man skall tving-
as viltna till sin egen nackdel.

En mdividuellt avpassad beskatlning av et myckel stort anlal med-
borgare vore omdjlig ulan en sadan aktiv medverkan fran de skattskyl-
diga. Skulle utrednings- och bevisbordan laggas pa skattemyndigheterna
i samma omfattning som den 1 brottmal avilar polis- och aklagarmyndig-
heterna, vore etl system med individuell beskattning inle genamiorbart
utan orimliga kostnader

Men aven om man forstar detta, kan det bara emot att salta likhets-
tecken mellan aldrig sa uppsatlig falskdeklaration och bedriigeri. Del gors
canska allman! en viss skillnad mellan dlgarder for att undga att sjah
bit av med pengar och handlingar, som gar uf pa att berova andra deras.
Farst nar det betraktelsesattet trangt igenom, att den sorm forsunumar
sina skattealigganden aker sndlskjuls pa andra medborgares bekostnad.
finns det bakgrund for ett likstallande av skatlesvek med bedrigeri.

En sadan installning ar efter all erfarenhet lattare all fa fram, par

Det foljande ar en latt bearbetning av ett radiokdsert, som ingick i en serie om olika slags
brott fran olika landers synpunkt. Det publiceras pa red:s forslag och jeke utan tyekan, efter-
nde furskning an jag haft tilifalle atl bedriva

som amnet

* For en utforlig diskussion av denny och andra har berarda fragor hanvisas till 4:¢ nordiska
kriminalistmotets forhandlingar. Nord Lidskr. 1. Kriminalvidenskab, 1957 s. 151, Nord
Kriminalistisk arshok 1957, s, 143 1858
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Lanslan av en sohidarisk sumhi“sgem(-nskap ar st

oeh nar fortroendet till forvaltningens objek!ivi[s P
orubbal, an par det brister § dessa stycken. } et:l o ?b
patvingas landet av utlindsk maki, blip skat'tcm slam!ml!
hallandena under atskilliga ockupali(msrcgimerora.gen -
fiknande kan bii Tallet med skaltemoralen hos on‘i:‘t -
folkningsgrupp, som Linner sig utsalt {or ave .
Sarskilt aktualiseras sadana problem, nar beskattninge = -
dana sy fk"‘n. t. ex. inkomst- peh formagenhetsuf j{;mn::xn a?"~m'~(h~fur -Sé-
av vissa foretagstyper cller naringsgrenar ete., for \'ilk g';,“"”'"'"”’_’“m
ar sa utbredd inom den missgvnnade gruppen. a torslaelsen inle

Ar skattemoralen lag fungerar eft sjalvdeklarationssyste i \
she ar det imte nagon tillfallighet, atl et sddant \\\hn ""‘ ‘{ﬂhﬂf- B
betvdligt langre tid i Linder som de nordiska léndcm:l. T\':l:;:r‘\‘tll“: ilmd'"
England och USA an i sadana av rmm-r\k-katols.k’ l;"l‘ i --"_‘“""*Z»
stater som fadien och Frankrike. Det ar e attni N ngl'ad"
ar sa Jatt att velenskapligt belagga u;:[:z[:l!:l"“(')‘l:?‘ik\::il:lll‘a':\:\c .
latining bygger med fa undaulay pa gissningar men som [\\ ( -\ “""'
lorhallandena brukar betrakia som riklig, att skunen;nral-ldn:lll(r(‘j-“"
arsamre 1 de latinska linderna in Pa andra hall. o
]‘”I"):‘ttlln.:-l .s:n;.:.ls. ‘all Fhomas av Aquino, den romerska kyrkans store
“Hi-alstilosof, skulle ha et visst medansvar for denna instillning. Han
behandlade skatterna som en kategori av ran och plundring (ralpin:" tat
vara atl han ansag beskatlning till skillnad fran annal roveri kum;x; ‘a 1a
m utan att darmed nagon synd bleve begangen (suirum rapina pos:ii
:,w.n sme peccatos ). Vad som var sarskilt farligt for skatlemoralen i hans
AR var daremol upplattningen, atf endast siulana minskliga lagar,
oM var rattvisa, kunde binda samyetel. Skattebetalarna fick darm(‘dl ett
;:‘:r\\ ursikt for brott mot sadana skattelagar, som de inte kunde finna
Isa

medborgarny,
esticklighet ar
¢, ddr lagarngy
& det har far.
ked om. Nagot
folkning eller en be~
rhetens mwakimissheul.

d“:l):r':l::.“'"':"u:l‘d:'r en sadan prival lagprovaingsratt latt nog Gl en be-
sig 5 i "“ ! ~“" Ul vederborande skattebelalares egen fordel. Att 1a
mtl.‘,:d l\}(,lt;”: ﬂlrh:\" ”»J"""l'““i‘ pa skatferattens som pa andra rattsom-
".’~’"nll|u|> ulx"\,x B 't r‘,l_l‘“!“l\l‘” ideologien ger numera inte heller nagot
andg ktm ,,,('.d"”-“ u: enskilda inttiatiy vpu det har f.nl?ct,: Men 1T|,k,,,3:,.,-
nnan fordy \Ir.‘ ‘{“.l‘.‘“ ‘\il"-:u\ SER T 1 5 \.'\'qu‘\!ru-j‘kvr, 501 1 shte
lilvaro. Senag| ! \dl\l\.iH de |l;||n-n~ku‘ och franska _lm:anﬂ.mn|\lr;|rf|;|s

Sen; Pmars ¢ ar utlyste OAS skaltestrejk i Algeriet, och tidi-
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m Katao 2

Lemperagy, .l,l Isk sya Pa dessa fragor | ett tand nied traditionellt bedroviig skattemoral tolkas

IS Fore stullt och valtaligt § Ch. Candyn-J. Delepierre S. )., Frauder.. ou payer ses
“role supérieure des sciences fiscafes, BraxeHes 1962
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isterna delsamma i modetlandet. Bade fransk och
aff for den, som uppvighar ttl chor-

an val straffas aven hos oss,

gare gjorde poujad
italiensk raftt stadgar stranga sir
samhet mot <kattehestammelserna. Sadant k ve
men en speciallag mot skattestrejker ligger oss “nug ganska i]i_\rrun_

Mot bakgrunden av den thomistiska moralen ar det kanske imte heller
<& markvardigt, nar en italiensk kronikor forklarar, all samma societets-
personer, somi med upphojt logn jater sig upploras pa faxeringsmyndig-
as offentliga straftlistor, med forskrackelse soker komma undan
om vilka som frekventerat otillathgt avancerade najeslokaler.
grovt, stamplar inte sin man pa btlnare
anska tindrigt brott mwol sexuella

hetern
pubhicitet
Skattebrottet, om én aldrig sa
ma silt som etl kanske g
skatfelagen, kan en biktfader Atminstone
ga lagen star fast. Och hay viomle aven

melsevis sall
tabun. Den manskliga Ingen,
finna diskulabel. Den gudoml
i vart land atskilligt kvar av denna moralsyn?

serafforfarandet

andlar deklarationshrott, hrukar man skilja mellan upp-

Nir man beb
kdeklaration, och vardsloshetsbrolt. For att vards-

satlig brotislighel, fals
10s deklaralion skall kunna bestraffas i Sverige, miste den skaltskvldiges

a grov. Stralfskalan for falskdeklaration ar boter upp il
agna skatlebeloppet eller fangelse, vid synuerli-
i hogst tva ar. Den som

oaktsamhel var
fem ganger del undandr
gen forsvarande omstandigheter straffarbete
domits till frihetsstraffl kan samlidigl alaggas ulge straffskatt med upp
till tre ganger det undandragna belappet, detia for att inte en fangeise-
dom skall uppfattas som lindrigare an de ofta dryga boterna. For vardsios
gunger den undandragna

deklaration ar botesmaximum tva och en halv
omstandigheter kan

skattens belopp. Endast vid synnerligen forsy arande
fangelse, hogst sex manader, utdomas.

Det som vid en internationell jamforelse framstar som Karakleristiskt
for vart system ar dels att vardslos deklaration kan straffas sa hart som
hir kan ske, dels att de pafoljder, som kan komma i fraga, alltid doms
ut av domstol, icke av skattemyndighet.

I USA, dar man for falskdeklaration har betydligt hardare maximalt
{rihetssiraff, och sannolikt oftare déomer ut sadant siraff an vi gor har

boterna ar 4 andra sidan lagre 1, bedoms ouppsatliga brott mycket lind-
rigare. Kan uppsat inte styrkas, ar en femprocentig forhojning ay skatten

allt som kan uldomas, Liknande gransdragning gors oeksa i }‘:[\L_"l;ulll_ dar

behandlingen av det uppsatliga brottet grundas pa menedsreglerna — M

<amma salt som man hos oss kan diskutera att i stillet for en siarskild
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lecstmfﬂ."ig anvanda bestammelserna [T i o o
1.m*dzm vardsits deklaration ar en Urdning\::-m ntygande, SL 13: 13
skiljer nxf:n noga mellan brolten i fransk, l“)‘( ‘(’T:‘«jlse__ Pa samma satt

Den :?am sanmumankopplingen mellan fa;skd );p l‘tu!wnsk ratt,
deklaration har hos oss sin historiska motiveri "" .drulmn och virdslas
Joshetsbrottet velal tacka huvudsakiigen de ful;“'i:l a?l ’f""“ med virds.
for misstankt uppsat inte firelegat. Det ar gan\"k(""‘ h]!.mcklig hevisning
(6r falskdeklaration, siternativi virdalgs (l{.k].;r_‘l vanligh, att atal vicks
raknar mvd.ntl bevisningen skall ricka for er; f'_‘_l;](’"‘ och att akl
for det lindrigare brottet. Men dven ulan llli\si'm:: ande dom alminstone
loshet bestraffas. Sjalva cuklsambeten, ()n; (;cn ‘f{’"l “l'l'\f!t kan vards-
klandervird, sa som lagen ar skriven (jfr NJA I:‘)]'qé?":h,r' ar tillrackligt

Harigenom far vara domstolar la hand om 1:lt "l:v«.k b:’. |
fall, omfattande bade talskdeklaranier med slvrl‘;:‘upp:}l}rrval]‘ lt"lgll::w N
- ¢ » HAASKAeK

£ £ S U
ter, som 1 brist pa bevis om uppsat falls for vardslos d
grovt slarvande deklaranter e o

agaren

aran-
' ) alion, orh
andra lander med jamforbara :‘I:::i.;t“\):i‘( 'Kmal :\)'"danl e hiuniid,
~(;~;‘||;T.|x'1- sallning av de Tall, som \!:\pli\‘ -“"’l"‘“m"‘d’”::‘:“l.' ““m{”’h_‘" "
gald ar det 1 regel s& ordnal, att et sanklionssvste o & e
astraliva mivndighelerna Bl buds, S s
,_l USA gor man exempelvis alskillnaden sa, att de uppsalliga brotl
::.r(:l“l domstolarna, medan stralfskatt, som i forsta hand n:"‘ilxul‘i)ll ‘:
]!;u::::r‘:‘;t:‘;‘:‘;':“I !nrhhr den rnd.a patoljden 1 vardsloshetsfalfen.
S mesres i“’ ‘:tms n‘dl{.:{lrlvmm lagga pa boter, medan domstolsfor-
bel processordning :nm l:i,lrl ;l;-r:";l. \}-A\"ndurv. l Ayskiacd fixns det ve dib.
s x)\““epr&‘m: tm:;’nfih.g;;t :ﬁt\fum hela processen om straff-
i o pttn R oose l sf kfl'l('\&k}'(l(' sadana har 1 Tysk-
il ”"““mhﬁ” ren ade .s» attemyndigheten och den skattskyldige
et nw; 1;; (.I\ n\t:l'lul';llhh' till allman domstol. Likoande ar-
o \k“‘,‘ .j . ‘ " cexo B l'ilvlllxl"ll\l‘ och Italien.
. mh;h(.h.unx :‘1:.}.;(15;::; 'ufmln;lclmng av sanktionssystemel, som ger skatte-
Pl f“”m.:.m‘.]v in‘ 71 l" an;cnlu-I. ar att man darigenom far ett mera
vilkas brolt inte ~l1‘)\. -dl ‘.H galler alt lu‘hund'nm vardslosa debfaranter,
B h“m‘“”, ({; s.,; ;T-rm(. f)x'll:-l dnl\r.clmns\kul galler sarskilt nar
& \;\;.m.\“-;,“Pr”:. l‘l\ \:;nuivl att ta en sadan (hﬁ'mfcmivr'sn; aterspeg-
Mran e Pl ;s:";l:,",b,hm funktion: med l;l;f(.r:xfx(i.‘! av Talskde-
forsoka I‘-‘l\\»l“\‘.’l -n m':x“s ,: Jl;:”. '?“ o nhy»r:alhlld;mdv f’fl('k( — i il
el infamiepan mf,” ~“:n[." darhan. ail lu-lul\‘f!(.kl:lmlu‘ul ln-lr;d\rt:u o
ration daremot har ;\-,l K .,t“ med bedriigeri. Straffen {or \ur(!\ltw dekla-
karaktar oo \n‘.". “\n\!\c inte i sanuma grad denna fntknp|rl-i\|.l':l"d(‘
arare svilet atl pa samma salt som ¢n effekliviserad
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‘klarationskentroll gora klart tor deklaranterna ul} det inle lonar sig
" T"m- Har skall inte diskuteras, huruvida forbattrad kontroll och
:L‘Q:“:“:‘:ﬂlrﬂf[ 5; vare sig de enda c}lcr de {émpligaslc med?cn' att l'f")y.
battra skattemoralen. el vore i \'nr(]e;:d! viardefulll, om kriminologisk
cning s i 5 dessa vikliga fragor.

fO‘:;‘\:":: :‘r‘:;::n:zna‘\)'ad‘:(u:a slag lj:m omgellcr(id allvarliga rattssikerhets-
5\‘;1:\mktcr anforas. Ett urskiliningslost admiu?slmtivt betftmﬁande av
q}-m com fatt sin laxering hojd 1 forhallande !lll.dv;'kla‘raltonen_, s:’lad:gm
som pa sin tid foreslogs av ﬁk:1!lcluguakkunmgan l!vOL“ 1954: 24 s
120 ff.), skulle knappast liligodose allminhetens kansla {or rent spel.
En straffsanktion pa elt omrade som detta kan knappasl wtiornias pa
elt tilliredsstallande Gitl nlan alt hansyn tas 1ill deklarantens subjek-
n vid bedomning av graden av vardsloshet. Men darmed

tiva forhallande : st : :
omrade, som ar mindre val lampat for den admi-

kommer man in pa ett
nistrativa, i regel skriftliga processen.
sMan kan oeksa invanda, att tiflgangen 1t et administrativt sanklions-

forfarande kan leda fram tll en forhandlingssituation mellan laxerings-
mvndighet ovch deklarationssyndare, som frédn rattssakerhetssynpunkl
kan vara betanklig. I manga lander stalls den skattskyldige infor valet,
om han vill gd med pa ett strafftillagg i godo eller ta en process vid all-
man domstol. Eit undcrkuslcl.w[-‘-rf:u'undv finns reglerat t. ex. i tvsk
och italiensk ratt, som ger rittsligt stod at en praxis, dar myndigheten
och den skattskyldige sinsemellan forhandlar och gor upp om skalig
pafoljd. Likartade forhallanden rader aven i L. ex. USA och Danmark.

Ratlssikerheten ar acksa i fara vid efl system som det tyska, nar den
<om falt administrativa boter utlmitta stalls infor valet atl klaga 1 ndmi-
nistrativ besvirsvag eller vadja il domstol. Den administrativa proces:
sen ar hemlig men ger nagol simre rattssakerhetsgarantier. Domstils-
processen ar i princip sakrare, men medfor dels en besvirande offent-
lighet, dels risken for reformatio in pejus, genom att det ar etl helt nytt
forfarande som dar oppnas.

En dansk forskare, Jorgen Smith, som sarskill jamfort danska och
svenska regler, har anda funnit, att de goda sidorna med en siadan
administrativ sanktionsordning overvager. Han papekar bl a., alt skal-
temyndigheterna i Danmark palagger béoler i inte mindre an c:a 1.0l
fall om aret, medan bara ett fyrtiotal gar till domstal.l Den siffran kan
jamforas med antalet botfalida i Sverige, dar domstolarna tar hand ont
ungefar 2,000 syndare varje ar, alltsa langt farre an de danska skatle
myndigheterna straffar. Det innebitr, att atskilliga kanske slipper helt

Smith, J., Skalteunddragelser, efterbetalning og steaf. Gads farlag, Kobenhavn a1, s 1520
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andan pafatjd i Sverige, som skulle fatt bita i Danmark )

qian det visentliga obehag, som det innebar att ke ' “!'('(lemﬂa Bt
(olen. + Danmark besparas andra an de allya gr;}\.:immd ntde dom.
. sta falskdeklaran-

vad detla kan betvda fran moralbildningssynpunki ar n: .
fraga, somn kraver grundlig undersikuning. En .'\\‘nplmkt “t,ldhf”fhg“i? .
dod pa flera hall, ar att eo altfor kraltig r(-akllinnsfnr#x k:r‘ I}l('.b e
1iv behovs det en s stor apparal som all silla i gang ]:k,l.l i
digheten och fa den skyldige infor domstol, blir g:x(.,:n‘j J%ﬂ”»"'\vn.
terna mindre henagna att alls satta i gang nagot slrnffc'»rfi’:m}(;"hm.w'
artad tveks reaklionen ha varit 1 Danmark, nir man dz‘i(r u(rlll ; -["lk-
under 1950-talet hade regein att publicera de botfialldas namn S'm’:(rl"::
Lang man se det ringa antalet lagiorda | Danmark sem efl 1|tsl;s:- "w ‘)‘l
ma obenagenhet att gripa {ill det yHersta medlet. R

hanske har man at! gora med en liknande reserverad tnstalloing fran
shattemyndigheternas sida i de lander, diar man 1 l;ngs(iﬂninwv: m:-:l
Altfor harda grepp forsoker bygga upp en skallemoral, som s;;\nnr re-
\,“";m\ 1 opimionen, Drakoniska straff, hardare an viara, holar € oex. de
franska falskdeklaranter, som dras infor riatta. Men uotan tvivel ar del.
dar som pa mranga andra hall, mera den anda, i vilken lagarna tllampas,
\..n sjalva paragralerna, som sager nagot om ratiens u:rkli;.;u innehall.
Finner forvaltningen de harda straffen vara avpassade bara for de sall-
swila undantagsfallen, och gors flertalet fall upp forhandlingsvagen, kan
de stranga lagarnas moralbildande verkan hli mindre an fagstiftaren
fankt sig.! ‘

I vart tand borde man salilivida kunna rakna med en krafligare ver-
han av skattestrafflagen, eflersom skaltemyndigheterna visserligen @r
sparsamma med atalsanmalningarna, men anda tvingas alt i de fail, dar
en pafoljd inte garna kan ulebli, Ll domslolen overlamna aven arenden,
som de egentligen kunde varit beredda atl gora upp sjalva, om de haft
ralt dartilt,
l“\:“.\;i\;lf‘;l sidan R;.m d_\‘t tankas, alt just var ordning, dar aven vards-
! wollen, de ojamforligl flesta, tas il domstol, gor allmanna opinio-
ften mindre Kanslig for den moralbildande effekt man velat na med skat-
testrafflagen. Del ar svart atf lara allmanheten att skilja mellan del upp-
slliga brott lagstiftaren avsett vara infamerande, och det mindre grava
vardstoshetshrottet. Inskrankies domstolsfallen il den forra kalegonen,
skutle det sannolikt bli obehagligare dn nu all domas. Som laget nu ar

kan ) )
man diskutera, om inte det relalivt oskyldiga i vardstoshetshrottel

Se sars
Kilt lagradet i prop. 11071945 5. D1

267078 N

ensh skattefrdning 1962



206 LEIE MUTEN

Villrackligh oskyvldigt for at det Lo me shadl vava maghgt tor en poli-
tisk forgrundsfigur att slippa avga trots tallande dom kan suilia g
sig, si aft opinionen bagatethserar aven falskdeklaranternas brott, Nér
for falskdeklaration domda kan hedras med bade ordnar och laxerings-
namndsuppdrag Catminstone det senare far man val tro a llli\‘\hlg'v,
kan man fraga sig, om inte strafflagens moralbildningsforsok skulle gjort
starre lveka, ifall domstolsprocessen normalt reserverats for de Hppsal-
Liga brotten.

Men fragan om moralen alls kan andras genom stralflagstiftning ar
sa oviss, atl man saker! far tanka sig for atskilliga ganger innan man o
en sa tvivelaktig vinnings skull aceeplerar de nackdelar {ran rattssaker-
hetssynpunkt och de bevistekniska svarigheter vid sarskiljandet av de
olika kategorierna, som iforandel av ell administrativt stratforfarande

skulle fora med sig



