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lyser, under forutsittning att fordndringens inverkan pa den totala ut-
vecklingen kan betraktas som infinitesimal. Men vid totalanalyser &r
en sddan metod omojlig.

Ett for denna »modifikationsteori» karakteristiskt drag ir att de
sprangvisa fordndringar, som den komparativa statiken riknar med,
tros bli tillndrmelsevis forverkligade i langtidsutvecklingen. Forfatta-
ren tycks ta for givet utan att prestera nigon verklig motivering, att
en allmén lonesdnkning i det langa loppet méste leda till 6kad efter-
frdgan pd arbetskraft. Om vi tdinka oss tiden indelad i enhetsperioder,
s& kan man ju fraga sig, varfor kausalférbindelsen mellan tva perioder
som ligga intill varandra blir dynamisk, medan sambandet mellan pa
lingre avstidnd fran varandra liggande perioder, vilket ju méaste for-
medlas via de mellanliggande perioderna, blir statiskt. Nu kanske man
menar att de statiska tendenserna utova sitt inflytande pa trenderna.
Men dessa trender dro ju ingenting annat dn statiska efterhandskon-
struktioner, som sjilva dro baserade pa den faktiska konjunkturutveck-
lingen. Och att denna dr av dynamisk art har ju aldrig foérnekats.

Forfattaren undviker visserligen att ta stindpunkt till de konjunktur-
teoretiska fragorna, men lidsaren torde ha svart att virja sig fér miss-
tanken, att han forestéiller sig konjunkturvixlingarna som svingningar
kring en trend, vilken sjilv &r i stort sett oberoende av de dynamiska
smodifikationerna». Denna misstanke #ir mahinda oberittigad, men den
kan icke vederliggas annat in genom en framstidllning av relationen
statik—dynamik, vilken #ir mera klargorande in den som gives i denna
bok. Forfattarens visserligen toleranta men ndgot skeptiska instillning
till de moderna dynamiska teorierna ir nog betingad av att han kéinner
en forklarlig olust gentemot de dilettantmiissiga kopkraftsteorier, som
florerat under det senaste decenniet. Men det enda effektiva sittet att
tysta munnen pd »cranks» dr nog, att man soker ersitta de ddliga dyna-
miska teorierna med goda siddana. Ett fasthallande vid en »modifierad»
statisk teori blir i lingden en ohéllbar foérsvarsposition.

Till slut ma framhallas, att boken innehéller ett 6verflod av intressanta
resonemang och sammanstillningar av fakta, vilka av utrymmesskil
hir icke ens kunna antydas. Detta giller speciellt framstillningen av de
arbetsloshetspolitiska medlen, vilken utgor ett viardefullt komplement
till den svenska arbetsloshetsutredningens betinkande.

Pierre Guinchard.

ENGELSK FINANSPOLITIK

The Finance of British Government, 1920—1936 av
Ursula K. Hicks. London: Humphrey Milford 1938. 391 sidor. 15 s.

Nir detta hdfte av Ekonomisk Tidskrift utkommer av trycket, har Sir
John Simon nyss férelagt underhuset koalitionsregeringens tredje upp-
rustningsbudget. De statsfinansiella problemen ha i och med antagan-
det av principen om forsvarskostnadernas ldnefinansiering kommit att
inta den obestridda forgrundsplatsen i den ekonomiska diskussionen i
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Storbritannien. I ett otal tidskriftsartiklar ha de vittgdende &terverk-
ningarna av finanspolitiken blivit belysta. En pa bredare basis byggd
modern studie av den engelska statsbudgeten kan under sidana forhal-
landen rikna med en mindre vanlig uppmirksamhet dven utanfor de
nidrmast intresserade fackminnens krets. Detta har ock blivit fallet
med den gedigna, pd en gdng intringande och 6verskddliga framstill-
ning, som en av Cambridge-skolans yngre ekonomer, Mrs. Ursula Hicks,
dgnat de brittiska statsbudgeterna under perioden 1920—1936.

Mrs. Hicks’ arbete dr ett referensverk av bestdende virde, men sin
storsta betydelse lidr det f4 i sin egenskap av ett moénstergillt exempel
pa applikationen av modern ekonomisk teori pa ett viktigt avsnitt av
samhillsutvecklingen. Med sin friska historiska syn liter forfattarin-
nan emellertid icke teorien skymma det personliga moment, som i hog
grad och stundom pa ett bisarrt sitt priglat engelsk budgetpolitik nu-
tilldags ej mindre #n under Peels, Cobdens och Gladstones dagar. Bo-
kens introduktionskapitel, vari hela serien av engelska finansministrar
under tjugu- och trettiotalen, borjande med Austen Chamberlain och
slutande med halvbrodern Neville, passerar revy, utgor en fingslande
upptakt till den efterfoljande framstidllningen av perioden, vilken den
tillika skickligt famnar i fagelperspektiv. Churchill, den oberiknelige
och impulsive med sitt sprakande fyrverkeri av hugskott och idéer,
placerades av ett ironiskt 6de (och en nedirvd politisk ambition) sdsom
finansminister i ett konservativt kabinett; hans expansionistiska bud-
geter, spegelbilder av hans vittfamnande intressen och fantasifulla
temperament, kontrastera mot den ortodoxa finanspolitik, som fordes
av den radikale asketen Snowden, vilken samma ironiska 6de (och en
medfodd pliktuppfyllelse) satte sdsom skattkammarkansler under Mac
Donald. Att den forre, som fick verka under en uppgangsperiod, snarare
skulle fyllt nutida fordringar pa en finansminister i depressionstider
dr en asikt, som Mrs. Hicks icke torde vara ensam om. Och Snowdens
forsiktighet hade 4 andra sidan sdkert blivit mera uppskattad under en
hogkonjunktur #n den blev under de harda &ren 1930—1931, d& han fram-
lade sina av puritansk aterhdllsamhet priglade finansplaner.

Statsfinansiellt sett — framhaller Mrs. Hicks — slutade virldskriget
inte 1918 utan 1920, varvid den avgorande hindelsen utgjordes av Austen
Chamberlains beslut att ater bringa den brittiska budgeten att balan-
sera. Detta betecknade adteranpassningen till den traditionella och orto-
doxa finanspolitik, vilken, om ock nyanserad i olika hinseenden, i stort
sett karakteriserar det av forfattarinnan skildrade tidsavsnittet. De
betydelsefullaste modifikationerna i den statsfinansiella situationen in-
falla under Churchills respektive Snowdens #mbetsutovning. Ater-
gingen till guldmyntfoten — genomférd av den forstnimnde i april
1925 — inledde en ny underperiod, d& utvecklingslinjerna for efterkrigs-
ekonomien framtridde med storre skirpa dan under de tidigare, dnnu
kaotiska dren. Detta senare skede strickte sig fram till 1931; dess av-
slutning betecknas av den ekonomiska virldsdepressionen och &ver-
givandet 4nyo av guldmyntfoten.

Hur betydelsefulla fordndringarna av 1925 och 1931 #in voro, marke-
rade de dock ingen avgoérande brytning i utvecklingsforloppet; denna
kom forst i och med 1937 &rs upprustningsprogram. Mrs. Hicks kan
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dirfor anse sig forsvarad, nir hon behandlar hela perioden 1920—1936
ifrdn enhetliga utgangspunkter. Dirmed har dispositionen av arbetet
givit sig sjdlv. Under fyra olika huvudavdelningar diskuterar for-
fattarinnan budgetens utgiftssida, dess inkomstsida, penningpolitiken
och statsskulden. Tyngdpunkten dr emellertid forlagd till det forst-
nimnda avsnittet, vari forfattarinnan — med noédvidndig schematise-
ring — skildrar utvecklingen av de fem huvudgrenar, i vilka hon later
statsutgifterna sonderfalla, ndmligen utgifterna for statsskulden, for
forsvarsvisendet, for civilférvaltningen, for sociala anordningar samt
for produktiva dndamadl. Ur de synpunkter, som varit vigledande for
arbetet, ndmligen i forsta hand ett studium av de via statsbudgeten
verkstidllda inkomstoéverflyttningarna och moéjligheterna att med finans-
politiken sdsom instrument paverka det konjunkturella utvecklingsfor-
loppet, ligger det i sakens natur, att intresset i langt overvigande grad
inriktas p&4 de tvd senare utgiftskategorierna. Foriandringarna under
perioden i de tre forstnimnda slagen av utgifter dro antingen ritt ovi-
sentliga eller gd ock i negativ riktning; det sistnimnda #r fallet med
utgifterna for statsskulden, som sjunkit med /s sedan periodens bérjan.
De sociala utgifterna, vari inbegripits kostnaderna foér undervisning
och sjukvardsvidsende, ha stigit frdn 312,5 miljoner pund 1920 till 498,6
miljoner pund 1936. Vid sin diskussion av mojligheterna att bedoma,
i vilken utstrickning tillvixten av de sociala utgifterna inneburit ett
nettotillskott till de lidgre socialgruppernas reella inkomster, kommer
Mrs. Hicks till resultatet, att man genomsnittligt kan ridkna med att
under normala ar ett belopp, motsvarande cirka 80 % av de sociala ut-
gifterna, d. v. s. under senare tid i runt tal 400 miljoner p. st., kunnat
overflyttas till de kroppsarbetande klasserna, men som man kan vénta,
stiger detta procenttal nigot under depressionsperioder. Beaktas emel-
lertid de skatter och sociala avgifter, som &vila ocksi de mottagande
folkgrupperna sjilva, reduceras summan hogst avsevirt, och forfat-
tarinnans — sjidlvfallet ytterst approximativa — kalkyler sluta d& pa
ett nettobelopp for verkliga inkomstoverflyttningar péd allenast 110 a
115 miljoner p. st. om aret.

Ett av de intressantaste avsnitten av Mrs. Hicks’ framstdllning ror
de statliga utgifterna for industriella och andra produktiva #ndamal.
Hon behandlar detta dmne i tva skilda kapitel, det ena dgnat det stat-
liga stodet till nidringslivet i allminhet genom underhéllande av admi-
nistrativa organ och forskningsinstitutioner, genom rintegarantier,
exportkrediter och olika slag av skatteldttnader, det andra behandlande
atgérder till hjdlp for sdrskilda industrigrenar. Ehuru forfattarinnan
understryker, att de matt och steg, som i sistnimnda hénseende vid-
tagits, icke kunna mita sig med vad som férekommit i vissa andra lidn-
der, ger hon dock samtidigt uttryck &t vilgrundade bekymmer 6ver den
omfattning, stodatgirderna till forman for sdrskilt den tunga engelska
industrien tagit under de senaste aren.

Ett ledmotiv i Mrs. Hicks’ arbete ir som nimnt frdgan om mdojlig-
heterna att pd ett rationellt séitt avvidga och anpassa posterna pa bud-
getens utgiftssida och sidrskilt kapitalinvesteringarna efter vixlingarna
i det allminna konjunkturliget. De argument, som beriéras i diskussio-
nen av detta problem, dro vilbekanta for bokens svenska lidsekrets. Hon
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betonar de svarigheter, som méta strivandena att dstadkomma en auto-
nom konjunkturpolitik i ett land, vars niringsliv i si stor utstrickning
som det engelska ar inriktat pd utrikeshandeln. Hon forbiser icke heller
de psykologiska hindren for en begrinsning av investeringsverksam-
heten i tider av flodande statsinkomster och en utvidgning av desamma,
da inkomstkédllorna sina. Mrs. Hicks plidderar slutligen fér storre plan-
missighet 1 den offentliga investeringsverksamheten, en uppgift, som
ar forbunden med sirskilda svarigheter i England, didr de allminna
arbetena, bortsett fridn sidana av militdr natur, regelmissigt omhéin-
derhas av lokala forvaltningsorgan. For Sverige har forfattarinnan
uppenbarligen stor respekt i dess egenskap av féregdngsland pa detta
omride, men nir hon &beropar sig pa en hos oss (med avseende & den
statliga byggnadsverksamheten) genomférd 10-drsplanering, nodgas vi
nog konstatera, att en vacker onskan hir i ndgon mén forviaxlats med
verkligheten. Illusionsfritt drar Mrs. Hicks sin slutsats ur de pavisade
hindren for anliggningsverksamhetens tidsanpassning och konstaterar,
att om verkliga resultat skola kunna uppnés, maste detta ske genom
en koordination av utgiftspolitiken med &atgirderna pa beskattningens
och penningvisendets omraden.

Det studium, Mrs. Hicks dgnat budgetens inkomstsida, rymmer ma-
hinda mer av uppslag for kommande undersokningar dn av definitiva
resultat. Hennes analys av det engelska skattesystemets uppbyggnad
och de sirskilda inkomstkéllornas konjunkturkinslighet dgnar sig for
givande jamforelser med motsvarande undersokningar av det svenska
materialet. Vad man i Mrs. Hicks’ studium méhinda efterlyser ir ett
skarpare sérskiljande mellan trenden & ena sidan och de konjunkturella
variationerna 4 den andra. Den diskussion, forfattarinnan limnar av
effekten pd ldngre tid sett av det nuvarande engelska skattesystemet,
erbjuder stort intresse, om hennes slutsatser ock stundom synas mer #n
lovligt vaga. Sdsom en svaghet i detta system framhéller hon forskjut-
ningen av konsumtionsskatterna frin nyttigheter med oelastisk efter-
fragan till siddana, pd vilka efterfrigan dr mera priskinslig, ett ut-
talande, vars riktighet dock torde kunna ifrigaséttas savitt ror den av
forfattarinnan bl. a. 4syftade tobaksbeskattningen. Sisom andra brister
betecknar Mrs. Hicks okningen av skatterna & produktionsmedel, varvid
sdrskilt bensinskatten och en del tullavgifter torde avses, och slutligen
det starka skattetrycket pa hogre inkomster och storre privatformogen-
heter.

Vid behandlingen av budgetbalanseringens problem och fragan om
en reform av budgetens formella uppstillning kan Mrs. Hicks &nyo
hinvisa till vad som gjorts hidr hemma. Ampert kritiserar hon sam-
manforingen av 16pande utgifter och kapitalinvesteringar i den engelska
budgeten och pekar pi det principiella sidrhéllandet av dessa skilda slag
av utgifter sdsom en primir betingelse f6r en effektiv konjunkturpolitik.
Med stor forsiktighet niirmar hon sig frdgan om en underbalansering
av driftbudgeten, och tanken hirpd vinner icke mycken forstdelse hos
forfattarinnan.

Ursula Hicks’ bok uppbires av ett levande intresse fér, men ingen
6vertro pd finanspolitikens mojligheter att genomféra sociala reformer
och bringa béttre balans i samhéillsekonomien. Hon har en utpriglad
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kinsla for vikten av statsfinansernas sundhet sisom en forsta forutsitt-
ning for forverkligandet av dessa mal. Det iir tragiskt, att hennes verk
pa grund av tidsomsténdigheterna mindre torde bli en viigledning fér
dem som i dag bira bekymren for Englands budget in ett minnesmirke
over en redan svunnen epoks honetta ambitioner.

Ragnar Sundén.

BESTAMMANDE AV EFTERFRAGEKURVOR

The Theory and Measurement of Demand av Henry
Schultz. Chicago: The University of Chicago Press, 1938. xxx1+ 817
sidor. Kr. 37:50.

I sin sista bok har professor Schultz atagit sig en mycket stor uppgift.
A ena sidan har han diri framlagt en utforlig redogérelse for sina
manga villyckade forsok att bestimma efterfrdgefunktioner ur statis-
tiskt material, & andra sidan har han givit en kritisk framstillning av
de olika metoder, som andra forskare anvint fér att nd samma mal,
samt dessutom givit en 6verblick 6ver efterfrigeteoriens nuvarande lige.

Ursprungligen ha efterfrige- och utbudskurvor inférts som rent teore-
tiska konstruktioner, avsedda att forklara prisbildningens mekanism.
Det enklaste fallet dr att priset p4 och den omsatta kvantiteten av en
viss vara i ett statiskt samhille bestimmas som koordinaterna av efter-
frage- och utbudskurvornas skirningspunkt. I det statiska fallet #ro
priset och den omsatta kvantiteten oféridnderliga, men i verkligheten
iro dessa storheter rorliga. For att kunna anvinda forklaringsmetoden
i det allméinna fallet méste man forutsitta, att efterfrige- och utbuds-
kurvorna kunna forskjuta sig under tidens lopp. Dessa forskjutningar
bestdmmas av ett flertal orsaker. Vad efterfrigekurvorna betriffa, kan
man tidnka sig befolkningstillvixten, #dndringar i konsumtionsvanor,
inkomstfordndringar m. m. som orsaker; utbudskurvornas foérskjut-
ningar kunna &ter bestimmas av prisforindringar hos produktions-
faktorerna, andringar i produktionstekniken m. m.

Konstruktionen av efterfrige- och utbudskurvor tjinar icke endast
ett teoretiskt intresse. Betydelsen 6kar avsevirt i den méin det 4r moj-
ligt att kvantitativt bestimma dessa kurvor. Det iir ofta av stort prak-
tiskt intresse att kdnna till hur omsittningen kommer att reagera for
prisférdndringar. Detta giller icke endast for en monopolist, for vilken
det ju dr absolut ndédvindigt att veta hur efterfrigekurvan ser ut for
att kunna uppnd det for honom gynnsammaste prisliget. Efterfrage-
och utbudskurvornas faktiska form bér vara kind for att man t. ex.
skall kunna bedéma hur en konsumtionsskatt kommer att inverka pa
pris och omsédttning av en viss vara. Nir man i syfte att forbéttra
rintabiliteten i produktionen av en viss jordbruksprodukt soker hoja
priset genom att inskrinka odlingen, dr kunskap om efterfragekurvans
form av vikt.

Nu ir det klart att man i ett statiskt samhille skulle sakna alla moj-
ligheter att bestimma vare sig utbuds- eller efterfrigekurvan. Man
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