Kapitel 1

Att vilja 80-tal

1.1 Inledning

Industrildnderna har under 70-talet som grupp och i olika hog grad var for sig
genomgétt en period av ekonomisk obalans som i vissa avseenden markant
skiljer sig fran tidigare erfarenheter under efterkrigstiden.

Ekonomiska kriser har industrilinderna utstatt tidigare —i samlad grupp pé
30-talet. Intensiteten och langvarigheten i kombination har denna géng,
atminstone for industrins del, varit fullt jimforbara med 30-talets erfaren-
heter. Industrilinderna har fortlopande integrerats under hela efterkrigstiden
sévil leveransmadssigt (via utrikeshandeln) som produktionsmassigt (via de
internationella foretagen) och finansiellt (via ett 6vergripande internationellt
kreditsystem). Detta har sannolikt bidragit till den samlade effekten.

Industrilanderna har inte tidigare upplevt en sd ldngvarig period med
samtidigt sd hoga prisdkningstal och s& méinga ldnder involverade som den
inflationsperiod som borjade i slutet av 60-talet och dnnu ej dr avslutad.

Aldrig tidigare har heller sA manga centralt ansvariga myndigheter funnits
som med sé& kraftfulla, ekonomisk-politiska instrument till sitt forfogande
kunnat bedriva ekonomisk politik utifrdn s manga olika synsitt om hur en
industriell ekonomi fungerar.

Marknadernas informationssignalerande funktioner mellan och inom
linderna har kommit i olag p& ett sdtt som vi tidigare ej erfarit och
obalanserna dr av en sddan natur att de formodligen kommer att besta ett bra
tag framover, bl a i form av fortsatt hog inflation. Det dr snarast dgnat att
forvana att industrilindernas marknadssystem varit sd pass robusta som
erfarenheterna hittills pekat pa.

Den svenska ekonomin utvecklade sig tillvixtmassigt vl i forhallande till
OECD totalt under hela efterkrigstiden fram till slutet av 60-talet. Se figur 1.1.
Direfter vidtog en period av relativ eftersldpning och instabilitet. Som
framgar av figuren dr var beddmning att den relativt oférméanliga utveck-
lingen kommer att fortsétta. Figurens nedre del illustrerar penningvirdets
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F igLir 1.1 Tillviixt och inflation 19501985 — en jidmforelse mellan Sverige och
OECD

A. Bruttonationalproduktens férandring
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Bruttonationalproduktens utveckling inom OECD (6vre figuren, skuggad yta) ckade med i
medeltal 4,2 % per ar 1950-78, att jamfora med motsvarande tal for Sverige pa 3,2 % (streckad
linje). Vi kan observera att Sverige under 60- och 70-talen f6ljt OECD med en viss eftersldpning,
samt att den svenska tillvixten varit ndgot stabilare. Utvecklingen till 1985 har skrivits fram
enligt referensfallet for OECD samt enligt tre alternativ for Sverige (se ytterligare figur 1.6). Bade
for OECD och for Sverige dr det friga om en dimpning i tillvixten.

Den nedre figuren visar konsumentprisernas utveckling under samma period. Observera att
svensk inflation ligger ndgot 6ver den i OECD-omradet fram till borjan av 70-talet. Vi foljer inte
med OECD fullt ut i prisexplosionen 1973/74 men har i gengéld en i motsvarande mén hogre
inflation 1975-78 (se figur 1.2G). Prognosbuden om inflationen dr ménga. Figuren far antyda den
osdkerhet som rdder. Det skuggade band som projicerats till 1985 har gjorts med hjdlp av en enkel
monetdr modell for 14 linder under olika antaganden om den globala penningméngdens
utveckling (se figur 5.3). Det bor observeras att detta band (den internationella inflationen) ligger
over den prognos som referensfallet baserats pa.

utveckling. Den kraftiga puckeln efter oljekrisen 1973/74 kontrasterar mot
den “gyllene” tillvéxtperiodens (1955-70) laga prisékningstal. Som antyds i
figurerna orsakade dven Korea-konjunkturens hiftigare men snabbare
inflationsforlopp negativa reala effekter.

De ménga framskrivningar till 1985 som é&terfinns i inflationsdiagrammet
representerar flera forsok att prognosticera inflationen, varav somliga dr vara
egna. Huruvida prisdkningstalen gér tillbaka till 60-talsniva eller ligger kvar
pé de hoga nivéer som gillt under senare ar blir avgorande for hela synen pé
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80-talet. Detta illustrerar osikerheten vid varje forsok att i dag skriva fram det
reala forloppet (BNP, industriproduktion, produktivitet etc).

En ytterligare konsekvens av dessa resultat dr att bedomningen i fGrsta
hand koncentrerats pd att bestimma position och rorelseriktning hos det
ekonomiska systemet. Forst ddrefter har den i langtidsutredningssamman-
hang traditionella kalkyleringen vidtagits (se kapitel 6). P4 denna punkt har vi
funnit en belysande analogi vad giller planeringsinriktningen i manga
storforetag ddar man under senare ar tonat ned S-&rsplaner och dven
konjunkturbedomningar till forman f6r en bdttre och mer tillforlitlig
positionsbestdmning i forhéllande till budget och andra kriterier. Man skulle
kunna sdga att behovet av mer tillforlitlig observations- och mitteknik
kommit i forgrunden nér utvecklingen inte lingre foljer vdlbekanta spér.
Overhuvudtaget giller att forutsittningarna for meningsfull prognosverk-
samhet (god positionsbestimning och god kunskap om det ekonomiska
systemets rorelseriktning och interna struktur) inte dr sérskiit goda nér detta
skrives.

Frdgan dr om inte ddrmed fOljer att dven forutsidttningarna for att
detaljstyra ekonomin med ekonomisk politik saknas. Det som bara for nigra
ar sedan uppfattades som en sjilvklar uppgift for statsmakterna far darfor tills
vidare betraktas som en diskutabel verksamhet — &tminstone tills ndgon form
av balans aterintritt. Den enkla tumregeln att i forsta hand, och med grova
medel om sd behovs, s& snabbt som mdjligt fa ned inflationen till nivéer som
liknar dem pé 60-talet dr en av de fd policy-rekommendationer vi vill ge i
denna skrift.

1.2 Bakgrund

Den svenska ekonomin r just p& vig — kanske for snabbt — ut ur en situation
av extrem obalans. For delar av industrin kan man utan vidare fortfarande
tala om kris. Stora underskott i bytesbalansen med utlandet, minskande
industriproduktion, stagnerande produktivitet, stor arbetsloshet, minskande
investeringar och miljardforluster i flera branscher har hort till symtomen for
de &r som just passerat. Utan omfattande statliga stodatgiarder skulle flera
storforetag i dag ha varit forsatta i konkurs. Stora delar av den industri som
fatt framtidsutsikterna pé traditionella marknader permanent forsimrade har
aderlatit det interna riskkapitalet som annars skulle ha kunnat finansiera
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fornyade satsningar i nya riktningar, bla pd grund av det omfattande
sysselsdattningsansvar som svenska foretag alagts eller sjdlvmant atagit sig
under krisaren.

Det faktum att den svenska ekonomin fortfarande befinner sig i kraftig
obalans skapar betydande svarigheter att bedoma framtidsutsikterna. Det &r
svart att avgora hur stor del av problemet som dr av strukturell och permanent
natur, och hur mycket som beror pd en tillfallig men djup konjunktursvacka.
Det giller darfor att varken forblindas av krissymtomen eller dra alltfor stora
vaxlar for den langsiktiga ekonomiska framtiden pa det just nu pagéende
konjunkturuppsvinget.

De s k iangtidsutredningar som har gjorts i Sverige de senaste rtiondena
har med hjélp av beddmningar av den forvintade tillgdngen pé& produktions-
resurser i stort sett kommit fram till att den ekonomiska tillvixten i Sverige
for den framfor liggande femarsperioden borde ligga ndgonstans mellan 3 och
4 % per ar. Inom ramen for en sddan antagen BNP-tillvdxt har man sedan
med hjdlp av ekonometriska modeller beridknat konsistenta 16sningar som
forenar full sysselsdttning med balans i de utrikes betalningarna. De frimsta
avvigningsproblemen har varit hur den ekonomiska politiken borde utfor-
mas for att f4 den onskade fordeiningen av resurser mellan sparande och
konsumtion och mellan privat och offentlig konsumtion. '

Dessa avvigningsproblem dr aktuella dven nu. Men eftersom vi for
ndrvarande, i motsats till vad som varit fallet vid tidigare ldngtidsutredningar,
befinner oss i en situation med betydande obalanser, trader andra problem i
forgrunden: Hur skall vi ta oss ur den obalans som fortfarande rdder? I den
man krisen har strukturella och inte enbart konjunkturella orsaker, hur skall
vi d& anpassa strukturen?

Man kan med samma ritt som den forsta statliga I4ngtidsutredningen 1948
hdvda att denna ldngtidsbedomning star infor speciella osikerhetsproblem,
denna gdng storre dn i de flesta foregdende studier av detta slag. Samma
forhallande géllde dven vid foregdende omgang langtidsstudier (statliga LU
1975 och IUI:s l&ngtidsbedomning 1976), 4ven om man d4 inte var riktigt
medveten om det.

De nya problemen denna gang giller, som namnts, starkt och snabbt
fordndrade konkurrensforhdllanden for vart niringsliv, grav ekonomisk
obalans (kris), envis internationell inflation, troghet i anpassningen till de
fordndrade forhallandena, och ett ndtverk av nya komplicerade sociala
hiansyn som forsvarar beslutsfattandet pd alla nivder. Industrilindernas
marknadssystem, pd vilket vart vilstind bygger, haller pd att indra karaktir
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pa sadant sdtt att grundvalarna for deras funktioner paverkas.

En stor del av den diskussion som forts under de senaste dren géller de
kommersiella 6verlevnadsmojligheterna for var révaruindustri samt for
enklare verkstadsproduktion. Det kan fortjana att pdpekas att vér industri
ofta och vid nistan varje djupare konjunkturavmattning under de senaste 200
aren varit foremal for oro av samma slag som nu, och vid varje tillfdlle pa goda
och vildokumenterade grunder. Den éldsta kéllan (var forsta l&ngtidsutred-
ning) vi kunnat leta fram &r fran 1768 och bir betecknande nog titeln: ”Om
svenska niringars undervikt gentemot de utldndska pd grund av trogare
arbetsdrift”.!

Vid varje tillfdlle har den svenska industrin tagit sig ur sina problem med
fornyad internationell konkurrenskraft, men ocksd i helt ny skepnad.
Fordandring ar det ord som kdnnetecknar en dynamisk marknadsekonomi
som den svenska ekonomin under de senaste 100 &ren.

Den helt 6vervigande delen av den ekonomiska tillvdxt som registrerats
statistiskt har inte berott p& 6kade insatser av arbetskraft och utrustning, utan
p4 nya produktionsmetoder och fordndrad struktur inom néringslivet. Inte
minst kan man peka pé betydelsen av att verksamheter som inte kan bedrivas
med marknadsmassig l1onsamhet avvecklas.

1.3 Problemet

Fran denna bakgrundsteckning framtonar tre dvergripande fragor.

— Vilken form av tillvéxt 6nskar vi och vilka dr de langsiktiga forutsittning-
arna for sadan tillvaxt?

— Hur kan anpassningen fran nuvarande obalanstillstind mot denna linga
tillvaxttrend ske?

— Vilka valmgjligheter finns i friga om langsiktstrend och anpassningstakt?
Nir méste beslut fattas?

I'Av Johan Westerman, intridestal for Kungl Vetenskapsakademin. Titeltexten 4r ndgot
moderniserad och lyder i ursprunglig form: "Om svenska niringarnes undervigt emot de
utlindske, formedelst en trogare arbetsdrift”. For att illustrera hur linge dagens debattfragor
varit aktuella kan ndmnas att Westerman uppskattade att den svenska arbetsproduktiviteten lag
ungefdr pa hilften av kontinentens niv4, att han speciellt betonade arbetsmetodernas betydelse
for produktiviteten samt vikten av att daligt skotta och ineffektiva niringar inte fick tillfdlle att
fortleva. Likasa framholl Westerman att det formodligen inte var en brist pa folk som gjorde att
“nyttiga hanteringar saknar tillrdckligt med arbetande hidnder’, utan att arbetskraften formod-
ligen inte var fordelad p& uppgifter, som den borde.
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Under dessa fragor inordnar sig praktiskt taget alla problem som tas upp i
denna langtidsbedomning.

Den 6nskade tillvixtens form dr inte sjdlvklar. Den innehéller dven hdnsyn
till fordelningen av produktionsresultatet, och férdelningen ingér i sin tur i
tillvaxtens forutsattningar. Det dr ett samhéllsekonomiskt optimeringspro-
blem att finna kompromissen mellan kakans storlek och fordelning. Vi kan
formulera problemet men dnnu ej kvantifiera det.

Fordelningsproblemet, individernas ersidttning och incitamentsystemets
betydelse for den ekonomiska aktivitetsnivan totalt uppstiller de storsta
kvantifieringssvarigheterna. I problemet ingdr dock dven det forhallandet att
nidr man en ging valt tillvixt i en decentraliserad marknadsekonomi har man
last fordelningen mellan 16n och kapitalerséttning (se kapitlen 6 och 7). Nira
knuten till denna fraga dr den traditionella frigan hur och ndr man kan uppné
inre och yttre balans i den svenska ekonomin vid en acceptabel tillvdxt.

Tillvdxtens storlek bestims av produktiviteten hos nyinvesteringarna
(teknisk forandring), investeringarnas storlek och deras effektiva allokering.
Den sistndimnda faktorn for oss rakt till frigan hur det ekonomiska systemet
fungerar; marknadsmissigheten, stabiliteten och formagan att forandra sig.
Skall fordndringen som sédan tilldelas en sjalvstindig vilfairdsdimension,
och i sa fall med positivt eller negativt fortecken?

En kanske sjdlvklar slutsats av denna studie dr att snabb strukturell
forindring 4r ett typiskt kdnnetecken for en framgéangsrik, vixande, indu-
striell ekonomi. Det dr naturligt att enkel, kopierbar produktion skall ha svart
att overleva i oftrdndrat skick i en ekonomi utsatt for internationell
konkurrens. Det dr mojligt att kraven pd strukturfordndring varit négot
hardare under de senaste dren dn tidigare, men det dr inte sdkert att man
kommer att kunna séga detta nar man i efterhand betraktar hela 70-talet. Vi
havdar att just formagan hos det sociala, ekonomiska systemet att acceptera
och hjdlpa fram ekonomiskt motiverade forandringar i produktionssystemet
forklarar vdsentliga avvikelser i ekonomisk tillvdxt mellan landerna. Det &dr i
detta avseende vi kan vilja 80-tal.

1.4 Vilken tillvaxt vill vi ha?

Majligheterna till fortsatt ekonomisk tillvixt efter tidigare trender dr vad
denna skrift handlar om. Det kan forefalla som om detta innebir ett steg
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tillbaka fran det senaste artiondets framtoning av individens plats i BNP-
maskineriet, och att andra viarden 4n de rent materiella, BNP-missiga, dven
borde f& komma till tals. I detta sammanhang har vi funnit det viktigt att
betona tvd omstidndigheter. Vi respekterar sjdlvfallet svarigheten att ur grova
makromatt ldsa ut manskliga vilfardsviarden, men vi hyser heller inga
illusioner om véra eller andras mdjligheter att pd denna punkt gora nigot
visentligt utover vad vi hdar kunnat prestera. Problemet att mita den
materiella standarden for en hel ekonomi illustreras for 6vrigt mycket vil av
figur 9.6.

Aven om BNP/capita inte #r ett idealiskt vilfardsmatt, ser vi det som en
godtagbar approximation: en hog BNP/capita &dr starkt korrelerad med
forekomsten av ménskliga viarden som t ex frihet for individen att yttra sig
och att vilja samt mojligheterna att utnyttja dessa friheter. P4 samma satt ar
formodligen en hég BNP/capita direkt korrelerad med mojligheterna att
astadkomma eller bidra till en utjaimning av konsumtionsstandarden. Vi
héller dessutom f6r troligt att vil fungerande marknader i en rik ekonomi
med ett differentierat utbud av arbetstillfdllen dr det effektivaste sittet att
maximera individernas mdjligheter att komma till sin ritt i arbetslivet och att
adstadkomma en jimnare fordelning av samhdllets materiella valfird. Vi
finner det ocksa signifikativt att problem i alla tinkbara sociala dimensioner
blivit mycket patagliga under senare ar i sdvil Sverige som andra lander, nir
just BNP-tillvixten avtagit.

Analysen blir i avsevirt mindre utstrickning dn vid tidigare langtidsbe-
domningar en friga om hur en antagen total BNP-kaka skall delas upp i
offentlig och privat konsumtion. Overhuvudtaget vill vi p4 denna punkt
komma bort fran det vedertagna synsittet att vardet pd produktionsresultatet
beror pa hur och var det producerats. Om en vara eller tjanst skall produceras i
offentlig eller privat regi ser vi som en helt separat effektivitetsfriga.

Vihar alltsd av praktiska, analystekniska skil gjort 1angsiktig tillvaxt till ett
prioriterat mal. Tillvdxten beror dock pé en fortlopande strukturell omvand-
ling, vars takt pdverkas av den internationella konkurrensutvecklingen.
Valet av 80-tal blir dirfor delvis en avvidgning mellan 6nskad tillvdxt och
omvandlingstakt, aven om var analys pekar pd att valmarginalen 4r mycket
Snév.

Med l&ngsiktig tillvdixt menar vi en 0kningstakt som kan bibehallas l4ngt
bortom horisonten 1985, och som inte dr ett tillfélligt resultat for vér
prognosperiod. Vi utgér ifran att en fortsatt vil fungerande, rik ekonomi bist
kommer att bdde kunna och vilja garantera individerna hogsta mojliga
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trygghet vad géller bl a sysselsittning, utbildningsmajligheter, sjukvard och
bibehdllen materiell standard under alderdomen, dven om vi girna sig att
man gav sysselsittningsbegreppet en mer flexibel och mindre ortodox
innebdrd. Det skulle t ex i alla avseenden underlitta om det sociala politiska
systemet vore berett att betrakta som ndgonting &tminstone delvis positivt de
fortlopande omstéllningar som krivs for att Sverige pa sikt skall kunna halla
sig kvar bland t ex de fem rikaste linderna i virlden mitt med BNP per capita
eller privata konsumtionsmojligheter (niva savil som frihet for individen att
vélja), och att politiken i dag inte dventyrar denna position for vara barn.

Fullstandig objektivitet dr en teoretiskt oméjlig stindpunkt. Vi har valt att i
olika grad (och kanske inte helt systematiskt) betrakta de olika problemen
genom manga olikfdrgade glasdgon. Vi har forsokt undvika att lata oss
begrdnsas av de tranga skacklar, som brukar kallas ’politiskt mojliga’.
Sédana hinsyn begrinsar inte bara analys och tinkande utan har ocksi en
tendens att ofta och ovintat bytas ut.

1.5 Att vélja 80-tal

Vilka mojligheter har vi da att vilja 80-tal, dvs hur stort dr spelrummet
mellan lAngsam och snabb anpassning av den svenska ekonomin till 80-talets
krav? Hur mycket av framtiden dr redan last av det som hidnt? Vilka
mdjligheter finns att i ndgot visentligt avseende paverka hindelseférloppet
under prognosperioden fram till 1985?

Forst méste konstateras att tillvixten 1dngt in pad 80-talet 4r hart styrd av
den ekonomiska struktur vi har i dag. Historiska erfarenheter visar att det tar
mycket lang tid att genomftra en sd stor omstrukturering som den som
svensk industri nu star infor.

Vissa valmojligheter finns dock. 70-talets ekonomiska kris i Sverige bestéar i
forsta hand av tva obalansproblem. Det ena &r att hela samhéllsekonomin har
rdkat i obalans vilken tagit sig uttryck i bl a kraftiga betalningsbalansunder-
skott gentemot utlandet och stora underskott i den statliga budgeten. Den
svenska ekonomins funktion under 80-talet berori hog grad pé hur snabbt de
ekonomisk-politiskt ansvariga myndigheterna lyckas fora ekonomin mot
battre balans under den nu pagdende hdgkonjunkturen. I detta avseende
géller problemet allts& stabiliseringspolitiken.

Det andra balansproblemet ror industrin, dess interna struktur och dess roll
i den totala samhillsekonomin. Under de senaste rens internationella
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konjunktursvacka har stora problem med den svenska industrins produk-
tionssammansittning uppdagats och blivit akuta. De fordndringar som
intraffat har inte kommit plotsligt utan dr resultatet av utvecklingen pa
virldsmarknaden under en l&ng foljd av ar. Industrins struktur 4r i dag inte
anpassad till 80-talets internationella marknadskrav. Somliga produktions-
verksamheter d4r kommersiellt ddda men halls vid liv med hjélp av konstgjord
statlig och kommunal andning. Ett val maste goras snart for att hindra
kronisk struktursjuka av engelsk typ att utvecklas ur de senaste arens
socialvardspolitik for foretagen. Under de 100 &r av snabb tillvdxt och
strukturomvandling vi studerat har svensk industri lyckats undvika denna
typ av ekonomisk senilitet. De senaste drens hidndelser i detta avseende &r i
viss man unika i svensk industriell historia. Valet av 80-tal giller allts& har
den takt varmed man later marknadsstyrda anpassningar av strukturen (t ex
konkurs och nedldggning av fOretag) d4ga rum si att problemen ej staplas pé
varandra tills de tillsammans blir politiskt omdgjliga att hantera.

Betrdffande industrins roll i samhéllsekonomin géller valet bland annat
vilken typ av konsumtion svenska folket 6nskar. Med den nuvarande
fordelningen mellan varu- och tjansteproduktion kan balans endast &terstél-
las genom en stark industriell tillvdxt under 80-talet. Om konsumtionen mer
vrids mot tjanstesektorn (sdvél privat som offentlig), blir anpassningskraven
pé industrin i motsvarande man mindre. Den Gkande andelen tjinstekon-
sumtion har bl a till foljd ett minskat utlandsberoende. Vi riknar med att
tendenserna mot Okad andel tjdnstekonsumtion kommer att fortsétta
langsiktigt.

1.6 Valproblemet — en illustration

Figur 1.2 illustrerar hur tvé ekonomier — den svenska och den visttyska —
ekonomisk-politiskt 10st stabiliseringsproblemet under 70-talet, dvs hur de
hanterat den internationella ekonomiska stagnation som foljde i den sk
oljekrisens kolvatten. Det dr uppenbart att sdvil den ekonomisk-politiska
tekniken som resultaten skiljer sig avsevart och att valmdojligheterna kan vara
stora under en 5 & 10-&rsperiod. Bégge linderna har tillvaxtmassigt hittills
astadkommit ett simre resultat in OECD-omradet som helhet vilket i sin tur
domineras av USA-ekonomin. Medan den svenska ekonomin, enligt det s k
referensfall (se nedan) vi arbetat fram i denna studie, efter en tillfillig
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Figur 1.2 Utvecklingen i OECD, Viisttyskland och Sverige 1972-1978 — en
Jjamforelse
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C. Privat konsumtion
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Den visttyska politiken fick mycket tidigt under oljekrisen (hdsten 1972) en restriktiv inriktning i
syfte att stoppa det internationella prisgenomslaget, &ven om &tstramningen i borjan inte gillde
den offentliga konsumtionens okning relativt OECD-genomsnittet (figur B). Den offentliga
konsumtionens relativa tillvixt upphdrde dock gradvis allteftersom den internationella
lagkonjunkturen forstirktes 1974 och framét (figur 1.1). Samtidigt som arbetslosheten steg och
reallonerna sldpade efter OECD-genomsnittet (ej i figuren) hjilptes exporten fram och
bytesbalansoverskottet 6kade (E). Denna politik vidmaktholls under ldgkonjunkturen. Den
tyska valutan justerades gradvis uppat, men uppenbarligen inte snabbare &n att en hogst mattlig
exportprisokning utéver den for OECD-genomsnittet intrdffade. Man kan dock notera (se figur
5.2) att vinstandelarna i gengédld sjonk snabbt jamfort med tex i Sverige (se figur 7.4).
Konsekvensen blev en kraftig doppning i industriinvesteringarna jaimfért med OECD-
genomsnittet (D) medan motsatsen intrdffade i Sverige. Efter en period av relativt [dngsam
tillvixt (se A)dr nu Visttyskland pé védg att hdamta in forlusten och kan notera som ett resultat en
avsevirt lagre inflation 4n inom OECD i 6vrigt.

Den svenska utvecklingen &r till vissa delar den omvidnda. Nir den internationella
konjunkturen vek sig 1974 (figur 1.1) expanderade sdvil offentlig som privat konsumtion med
hjdlp av skattestimulans (B och C). Konsekvensen blev en kraftfull kostnadsinflation som satte
sig i vara exportpriser (figur F) och en mycket kraftig vinstnedgang (figur 7.4) samt medférde en
ytterligare relativ forsimring av exporten (E) och tillvaxten (A). Totalresultatet, som vi ser det
1978/79, dr en inflation (G) av samma storleksordning som den inom OECD och en avsevirt
lagre ekonomisk tillvixt (A) som synes bli bestdende.
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aterhamtning 1979 och 1980 fortsitter att forlora tillvédxt i forhéllande till det
ovriga OECD-omradet, giller for Visttyskland (enligt senaste prognoser) att
man nu dr pa vig att hdmta in forspranget. )

Samtidigt har den vésttyska politiken med hjilp av flera apprecieringar av
den tyska valutan effektivt vid grinsen hejdat den inflationsvég som svepte
fram Over virlden efter oljeprishGjningarna 1973/74, samt — tycks det — i
avsevirt hogre utstrdckning dn vad som géllt i Sverige, sorterat bort ineffektiv
produktionskapacitet. Figurerna 1.2A o. B representerar uppenbarligen en
klar skillnad i policyinriktningen mellan de tvd linderna. Den dppna
arbetslosheten har ocksd wvarit storre i Visttyskland, men det ar oklart
huruvida den totala arbetslésheten varit storre.

En diagnos vi gor dr att det problem som géllde 1973 i viss grad, kanske i
hog grad, dr aktuellt de ndrmast framforliggande dren. Som Bertil Ohlin
uttryckte det i sin Nobelforeldsning 1977 giller problemet inte bara hur stor
den reala tillvdxten blir, utan dven hur stor del av vérdetillvdxten som ar
inflation. Vér analys sdger ytterligare att endast en 1ag inflationsandel 4r
forenlig med en snabb langsiktig real tillvdxt, och att en okontrollerad
inflation under nésta konjunkturuppsving kan fora ned den svenska
ekonomin pé en ldgre tillvdxttrend dn som annars skulle ha blivit fallet (se
figur 1.1). Bertil Ohlin tillade ocksé att 30-talets kris visserligen var djupare dn
den nuvarande, men att vi limnade den desto snabbare, trots att, eller tack
vare att, vi d inte forde ndgon ekonomisk politik i syfte att snabbt komma ur
depressionen.

1.7 Studiens uppldggning

De tre huvudfradgorna (tillvixtens forutsattningar, anpassningens karaktir
och véra valmojligheter infor 80-talet) har ocksd styrt huvudtextens dispo-
sition. Vi borjar (Del II) med en systematisk genomgang av forutsittningarna
for tillvdxt internationellt och inhemskt, den tekniska utvecklingen och vad
vi kan anta om marknadssystemets sdtt att fungera framdeles. I denna
genomgang dr perspektivet dels 100 &r bakat i tiden, dels mycket langsiktigt
framét i tiden. Vi forsoker finga den exogent bestimda tillvédxtlinje omkring
vilken svensk ekonomi kommer att styra i det ldnga loppet. En av de fa
erfarenhetsmaissigt palitliga prognosmetoder som da finns, 4r att studera hur
det gatt for linder som legat fore oss i utvecklingen.
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I Del 111 avgrinsas tidsperspektivet till 1979-85 och analysen kvantifieras i
nationalrikenskapstermer. Forst avgrinsas omvérldsforutsittningarna (ka-
pitel 53, sedan byggs de antaganden samman som bestimmer den svenska
ekonomiska tillvixten till 1985. Konsekvenserna for hela ekonomin i
forsorjningsbalanstermer beridknas med hjdlp av den input-output-baserade
»LB-modellen” (kapitel 6). I de foljande kapitlen analyseras sedan 1onsam-
het, finansiering, allokering och tillvixt (kapitel 7), utvecklingen pé arbets-
marknaden (kapitel 8) och i den offentliga sektorn (kapitel 9). Négra viktiga
industriproblem infor 80-talet tas dérefter upp i kapitel 10. Analysen &r
huvudsakligen problemorienterad. En konsekvensanalys enligt den etable-
rade langtidsutredartraditionen har dock dven genomforts (kapitien 6 t o m
9).1kapitel 11 kompletteras dirfor den komparativt statiska analysen i kapitel
6 med en forloppsanalys, dir dels sambandet mellan inflation och tillvixt
studeras, dels forloppet som sddant och obalansens storlek tilldts pdverka den
langsiktiga tillvaxten.

1.8 Huvudresuitaten

I likhet med de flesta andra industrilander har Sverige under 70-talet kommit
in i ett skede med visentligt ldngsammare tillvixt 4n tidigare under
efterkrigstiden: Detta samryanhénger med att flera av de omstdndigheter
som mojliggjort efterkrigstidens exceptionellt snabba tillvixt i industrildn-
derna nu har forsvagats eller upphort att gélla. Till detta kommer en
osedvanligt 1dng och djup konjunkturavmattning som ungetar samtidigt har
drabbat hela industrivérlden.

Minga av de anpassningsproblem som den svenska ekonomin for
ndrvarande besvéras av har vi sdledes gemensamt med andra industrildnder.
Anledningen till att 70-talets ekonomiska kris for Sveriges del har blivit
sdrskilt djup och utdragen i tiden har att gora med tvd omstidndigheter.

For det forsta har Sveriges komparativa fordelar under efterkrigstiden
gradvis minskat pé just de omraden dar vi varit hirdast specialiserade och
som 1974 svarade for ndra 50 % av var export.! Detta har medfort att det

I Exporten av gruvprodukter, trd, massa, papper, stal, fartyg och transporttjdnster utgjorde 1974
44 miljarder kronor av en total export pd 92 miljarder kronor. Se vidare kapitel 10.
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strukturella anpassningsbehovet blivit sirskilt stort i Sverige. Man kan hdvda
att detta forhallande i sig antyder att en industriell felspecialisering dgt rum
under efterkrigstiden i s matto att resurser lasts fast i de ndringsgrenar dir
konkurrensforutsdttningarna minskat. Det ar mdjligt att det svenska bolags-
skattesystemet bidragit till denna utveckling genom att minska de ekono-
miska motiven for att flytta finansiella resurser mellan foretag. Figur 1.3
illustrerar hur hela rdvarusektorn under efterkrigstiden dragit en praktiskt
tagel ofordndrad andel av de totala investeringarna och den totala sysselsitt-
ningen i industrin, samtidigt som dess andel av hela industrins vinster och
foradlingsviarde sjunkit. Figur 1.4 visar dock samtidigt att exporten av
bearbetade varor (andelen av total export) vixt internationelit sett mycket
kraftigt. Detta giller framfor allt de framgangsrika delarna av verkstads-
industrin, ett forhallande som gjort att Sverige i dag har den relativt storsta
verkstadsindustrin bland industrilinderna.

For det andra ir det mojligt att den relativt hoga ambitionsnivan ifrdga om
full sysselsdttning och inkomstutjamning under senare &r har gjort den
svenska ekonomin mer trog i anpassningen dn andra industrilinders
ekonomiska system. Det sociala och politiska motstdndet mot férindring
stiger, enligt en teori som framforts av den amerikanske ekonomen Mancur
Olsen, med landets vilstdnd, bla darfor att fler intressegrupper med
ambitioner att pdverka och konservera utvecklas i en rik ekonomi. Eftersom
en fortlopande utslagning av ineffektiv produktion dar en nodvandig process
hos en vil fungerande industriell ekonomi, uppstar fragan om sjdlva
vilstdndet s& smaningom har skapat trogheter som medfoér ldngsammare
tillvaxt.

Mojligheterna att dstadkomma fordndringar i vart ekonomiska system som
kan 16sa upp denna typ av trogheter dr darfor en av de viktigaste frigor som
diskuteras i denna langtidsbedoming. De prognoser for 80-talet som strax
skall presenteras bygger péa vissa antaganden i detta avseende. Lingre fram i
texten diskuteras principiella 10sningar pa dessa problem. Det handlar bland
annat om skattesystemets utformning, den offentliga sektorns organisation
och formerna for marknadernas fungerande.

Mycket tyder pa att om vi 6nskar en fortsatt ekonomisk tillvaxt i takt med
de framgéngsrika industrilinderna inom OECD-omridet méste den svenska
ekonomin vridas tillbaka mot ett system med mer utprdglade marknadsin-
slag. Det dr framfor allt p4 detta plan som visentliga tillvaxtforbattringar star
att vinna. Detta innebir att mer forandring méste accepteras, att fordelnings-
ambitionerna delvis méste definieras om men ej (nddviandigtvis) minskas,
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Figur 1.3. Verkstadsindustrins och den rdvarubaserade industrins’ andel av
industrins investeringar, sysselsdttning, forddlingsvirde och brutto-
overskott 1954-1977
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Ravaruindustrins andelar av investeringar och sysselsdttning har varit i stort sett konstanta
under hela perioden. Diaremot har forddlingsvirde och bruttovinstandelar sjunkit kraftigt. En

motsatt utveckling kan noteras for verkstadsindustrin. Detta antyder en intern resursallokering
inom industrin som varit till nackdel fér den l&ngsiktiga tillvdxten.
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Figur 1.4 Andel bearbetade varor (SITC 5-9) i procent av total export
1963-1977
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Kalla: Horwitz [1979].

Danmark och Finland har haft en exceptionelit kraftig utveckling fran en relativt 1ag bas.
Internationellt sett har dock den svenska utvecklingen varit snabb. Den speglar den
specialisering mot verkstadsindustrin som varit forhdrskande under efterkrigstiden, dven om
ravaruindustrierna (se figur 1.3) fortsatt att attrahera resurser i ungefar samma utstrackning som
tidigare trots vikande affdrsresultat.
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och att marknadens konkurrensmekanismer maste fa tillfdlle att fungera
inom den offentliga sektorn sd att bl a en i forhallande till ndringslivet rimlig
andel av strukturanpassningen och nedldggningarna dger rum dven dir.

1.9 Strukturomvandlingen
1.9.1 Industrin

Man kan rakna med att industrivarumarknaderna med industrilinder som
dominerande sédljare och kopare i alit vasentligt kommer att vara den
konkurrensmiljo som svensk industri har att arbeta i under 80-talet. Den
kommer som tidigare att kinnetecknas av snabb fordndring och hardhinthet
mot foretag som inte i tid formdr anpassa sig till den typ av produktion som
bidst passar en avancerad hégloneekonomi. Samma forhallande giller i viss
man landets inbyggare i s matto att avancerad produktion stéller storre krav
p4 arbetskraften, sdrskilt god utbildning och en forméga att ofta byta
uppgifter och arbetsmetoder. Hir har det redan rika industrilandet inget val.
S& linge ett land (som Sverige) har en viltrimmad industriell produktions-
och distributionsapparat i en fungerande marknadsekonomi med ett vil
utbyggt vilfardssystem dr situationen snarare avundsvird.

Strukturomvandling — dven av den relativt drastiska typ som vi just nu
forsoker hejda — beror inte enbart av utlindsk konkurrens utan bor delvis
betraktas som ett normalt internt fenomen i varje vixande ekonomi av
tillrdcklig storlek, som inom sig maste specialisera sig. Varje konkurrens-
storning pd marknaden, vare sig den skapas av en teknisk fordndring i en
bransch, ett tillrdckligt stort foretag eller utomlands via den internationella
prisbildningen, OPEC:s beskattning eller av de s& uppmirksammade nya
industrilanderna, skapar strukturella anpassningskrav.

I industrikapitlet (10) genomfors en grov kalkyl éver konkurrensutsikterna
for vissa branscher. Vi har valt att ddr koncentrera oss pa de sektorer som har
problem. Kalkylen bygger pd en kombination av sammanstdliningar av data
fran olika killor och intervjuer med fackfolk, ddr resultaten har placerats in i
den totala internationella " prognos” som denna langtidsbedémning byggts
upp kring. Tillsammantaget blir resultatet att pd 10—15 ars sikt mellan 100 000
och 150 000 arbetsplatser befinner sig i farozonen i jarnmalms-, stl-, varvs-
och sjofartsnédringarna samt i viss man skogsindustrin, som tillsammans
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sysselsatte 310 000 personer 1976. I det mycket langa loppet dr naturligtvis
varje existerande arbetsplats hotad av nedliaggning. En kalkyl av detta slag
skall ddrfGr tolkas pa ett speciellt sdtt for att bli meningsfull. Om industrierna
dndrar inriktning, kommer naturligtvis dessa jobb att ateruppstd i ny form
inom samma foretag, kanske inom samma anlidggning men delvis dven pa
annan plats. I ovrigt giller att de s& smaningom bér uppstd inom andra,
expanderande industrier. P4 sikt kommer detta i en marknadsekonomi alltid
att ske genom en marknadsmaissig anpassning av reallonerna s att en med
omvirlden i stort sett jimforbar 16nsamhet aterstills. Atminstone fyra
omstidndigheter dr dock denna géng speciella och pdverkar bedomningen av
80-talet.

a) Andelen jobb i farozonen dr s& langt vi kan bedoma storre dn vid nagot
liknande tidigare tillfdlle. Vi bor alltsd rikna med storre omstéllningar
mellan industribranscherna dn tidigare under efterkrigstiden. Det skall
dock observeras att det bade absolut och (framfor allt) relativt ror sig om
mycket mindre fordndringar dn de som drabbade det svenska jordbruket
under vilken 10- eller 15-arsperiod som helst efter 1950. Under perioden
1950 till 1970-talets slut forsvann i tysthet ca 450 000 arbetsplatser av ca
625000 i det svenska jordbruket.

Aven i textilindustrin forsvann en stor del av jobben under 50- och
60-talen. Den for tillvdxten viktiga strukturomvandlingen har under
70-talet pa bred front flyttats in i industrisektorn och man kan konstatera
att en storre nedldggningshotad arbetsplats vidcker mycket storre
uppmarksamhet 4n manga smé.

b) De sk krisbranscherna bestar i stor utstrdckning av regionalt utspridda
foretag vilket gor att strukturomvandlingen kommer att innebdra till vissa
orter koncentrerade sysselsidttningsproblem. Huruvida denna regionala
effektfordelning i storre utstrackning dn tidigare verkar till nackdel for
glesbygden dr dock en friga som behdver utredas ytterligare.

¢) Utsikterna for snabb tillvaxt i andra sektorer 4r inte langre lika goda som de
varit tidigare. Detta beror p4 var prognos i 6vrigt vad betriffar tillvixten i
omvirlden. Tillvixtbranschernas expansionsmdjligheter dr dessutom i
hog grad beroende av i vilken takt krisbranscherna sldpper ifrdn sig sina
resurser, bade arbetskraft och kapital. P4 denna punkt tycks en markant
fordndring av samhaillets varderingar ha dgt rum under det senaste
decenniet. Detta kommer att forldnga den strukturella anpassningen och
talar for den sdnkta tillvdxt vi rdknar med.

d) Krisbranscherna ir i det ndrmaste identiska med vissa av véra stora
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exportbranscher, vilka tidigare med internationellt hogt virdesatta
produkter betalat var import och internationellt héga levnadsstandard.

Vara gamla rotvirden (malm, stdl och skog) maste nu delvis ersittas
med nya ’rotvdarden” i form av teknologi, industriellt kunnande och
yrkesskicklighet. Om inte annat stéller detta storre krav pd den svenska
befolkningen dn tidigare redan nidr det giller att vidmakthalla véar
nuvarande hoga standard.

Scenen har alltsé stillts i ordning for ett decennium med ldngsammare
ekonomisk tillvdxt dn tidigare. Ett skdl dr att en obendgenhet att acceptera
den typ av strukturomvandling vi hade under 60-talet vuxit fram. Detta
har bakats in som ett antagande i det trots alit opiimistiska referensfall 5ver
den svenska ekonomiska utvecklingen fram till 1985, som vi arbetat fram
och som forutsdtter en hogre anviandning av foraldrat kapital i svensk
industri 4n som tidigare varit normalt.

1.9.2 Arbetsmarknaden —trogrorlig och inflationsskapande?

Néagra viktiga fordndringar pd arbetsmarknaden under senare ar kan
sammanfattas med orden arbetsloshet, arbetsutbud och rorlighet. Den genom-
snittliga arbetsloshetstiden har stigit sedan mitten pa 60-talet. Samtidigt har
under de senaste &ren antalet arbetslosa och antalet uppsdgningar varit
mycket litet, jamfort med vad som varit normalt under tidigare ldgkonjunk-
turer. Dessa fordndringar dr betydelsefulla i flera avseenden. Fréagan dr for det
forsta om permanent forindring i attityder, virderingar och konkurrensfor-
héllanden intrdtt pd arbetsmarknaden. Skall detta frdn vilfirdsynpunkt
betraktas som ett positivt eller negativt inslag under en ekonomisk utveck-
ling enligt det referensfall med langsiktigt avtagande tillvdxt som vi trots allt
betraktar som optimistiskt?

Hur mycket av den konstaterade trogrorligheten beror pd en okad
specialisering av arbetskraften (varje arbetstagare bar pé ett i medeltal 6kande
utbildnings- och erfarenhetskapital, som inte utan vidare kan 6verforas pa
nya jobb) och hur mycket beror p&d mera renodlade attitydforandringar?

Vad betyder detta for tillgdngen pé arbetskraft i en period av stora och
snabba strukturella forskjutningar i konkurrensforutsittningarna mellan
produktionssektorer? Enbart inom industrin pa foretags- och arbetsstilleniva
kan vi (varen 1979) konstatera en betydande ojamnhet mellan outnyttjad
maskinkapacitet, dverskottsarbetskraft och forvédntade efterfrageokningar.
Samtidigt tyder var analys i Ovrigt p& att inte obetydliga delar av den

34



outnyttjade maskinkapaciteten i dessa sektorer aldrig mer kommer att fa en
meningsfull, ekonomisk anviandning. Dessa delar av kapitalet borde alltsa
vara nedskrivna till l4ga védrden.

1.9.3 Rorligheten

Aven om var slutbedomning 4r att en trogrorligare arbetsmarknad kommer
att ddmpa tillvixten framover (framfor allt darfor att stora produktionsan-
ldggningar utan ndgon egentlig framtid behdlls i drift), skall man inte
overdriva rorlighetens betydelse. Det finns ingenting som tyder pd att
ekonomier med snabb arbetsmarknadsanpassning ocksd har en snabbare
produktivitetstillviaxt. A/ltfor snabb anpassning under perioder av haftiga
vixlingar i marknadsldaget ger upphov till andra problem som kan dampa
tillvaxten. Produktivitetsforluster pd grund av dverrorlighet torde dock vara
sma, jaimfort med den forlust som t ex uppstar av den sociala konvention som
héller majoriteten kvinnor lasta i barnavird och hushéllsarbete, samtidigt
som de s k marknadsjobben domineras av min.

Man kan hédvda att arbetsloshetsperioder i sjalva verket ofta dr produktiva
perioder. Individen soker dé ett nytt arbete, och det dr bade ur vilfiards- och
produktivitetssynpunkt viktigt att han/hon hittar ett for honom/henne
passande jobb. Sokande efter nytt arbete behdver ej alltid ske under formen
Oppen arbetsloshet, och ju mer specialiserad individen dr desto sannolikare
att arbetsbyte sker utan mellanliggande arbetsloshet.

1.9.4 Brist pa arbetskraft?

Det centrala for vart medellédnga perspektiv dr att anpassningen mellan utbud
och efterfridgan kan komma till stdnd utan inflationistiska stérningar. Denna
forutsdttning verkar inte utan vidare vara uppfylld i medeltal under hela
prognosperioden och med stor sannolikhet inte under den nu pagdende
konjunkturuppgingen. Overhuvudtaget har vér analys av variationer kring
referensfallet pd grund av den sidnkta produktivitetstillvdxten inte inneburit
nagra svarigheter att f& malet full sysselsidttning uppfyllt. Ett icke inflatio-
nistiskt konjunkturuppsving forutsidtter att arbetskraft inte lases fast i
langsiktigt omdjliga verksamheter med hjdlp av subventioner och att
skattesystemet ej omdjliggor traditionell marknadsstimulering till flyttning
med hjilp av nettolonehdjningar utan extrema bruttolonehdjningar.

Det finns risk att den offentliga sektorn vid en stagnerande industriut-
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veckling kan bli 16neledande, och att en hoglonebetalande offentlig sektor
borjar expandera mitt under det pagaende industriella konjunkturuppsving-
et. Forutsdttningen for att permanenta den hittillsvarande positiva devalve-
ringseffekten kan d& mycket snabbt forsvinna.

Den problembild pa arbetsmarknaden som bor beaktas och som inte fanns
tidigare i samma utstrickning dr dessutom en mycket forsiktig anstillnings-
politik hos foretag och myndigheter, beroende pé svérigheten pa grund av ny
lagstiftning och arbetsmarknadsmoral att senare bli av med arbetskraft.
Denna politik drabbar ungdomar, aldre fristdllda och 6verhuvudtaget
personer med en mindre férmanlig yrkeshistoria. Nya inslag p& arbetsmark-
naden under 70-talet dr: En benidgenhet att fortidspensionera i stillet for att
permittera. En benédgenhet hos arbetskraften (pa grund av 6kade svérigheter
att fa nya jobb av samma skél som ovan) att ej flytta pa sig, sarskilt ej under
osdkra tider; en gemensam bendgenhet hos arbetsgivare och arbetstagare att
betrakta specialistkunnande och yrkeserfarenhet som en investering som kan
bli kostsam att ersdtta och/eller kan forlora i virde vid byte av arbete.

Den arbetsmarknadsutveckling som beskrivits understryker behovet av en
rorlighetsstimulerande politik for att underldtta de omallokeringar som
prognosperioden enligt vara bedomningar kommer att kridva. S langt var
analys stricker sig innebdr detta en arbetsmarknadspolitik med sikte pa att
Oka arbetsutbudets priselasticitet och forstarka prissignaleringen. Skattefri
premiering av viss typ av flyttningar frdn subventionerade krisforetag nir
arbetstillfdllena 6kar, & en mojlighet. Senioritetsregler som vidgas till att
gilla individens antal yrkesverksamma ar i stéllet for hans anstillningstid pa
en arbetsplats dr en annan tidnkbar reform.

1.10 Balansproblemen

Forutom de mer grundldggande teknisk-ekonomiska krafter som verkar pa
det svenska ekonomiska systemet har vi att ta hdnsyn till hur vart sitt att
hantera de traditionella balansproblemen paverkar forloppet under prognos-
perioden.

Att viélja 80-tal &r med andra ord i hog grad synonymt med att vilja
ekonomisk politik under dren 1979 och 1980. Den typ av strukturomvandling
som diskuteras sker samhillsekonomiskt smidigast under ett konjunktur-
uppsving. Tidsfristen dr mycket kort, eftersom industrildnderna ir pa vig in i
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nista konjunkturavmattning, med kanske en fornyad inflationsvég i slidptég.
En svensk hogkonjunktur 1979/80 bygger i allt védsentligt pd den normala
eftersldpning vi alltid haft.

Dessa faktorer spelar en stor roll for den *’prognos” for perioden 1979-85,
som vi strax skall presentera och som byggts upp kring en forloppsanalys ddr
resultatet pa 80-talet beror pa vilken politik som fors. I detta avsnitt limnar vi
deni6vrigt genomgaende problemorienterade och faktapresenterande texten
och sammanstiller de pusselbitar vi nu har till en traditionell prognos.

1.10.1 Sysselsdttning

Vér analys tyder pd att brist pd arbetskraft, i forsta hand kvalificerad sddan,
kan komma att bli ett storre problem dn arbetsldshet under 80-talet. Bristen
blir en flickvis foreteelse i vissa yrkeskategorier, expansiva industrier och
regioner och sammanhénger i en inte obetydlig utstrickning med den dkade
inlasning av arbetskraft i niringspolitiskt skyddade verksamheter som vi
raknar med en god bit in pé& 80-talet. Detta bygger pd bedomningen att den
nodvindiga strukturanpassningen i stor utstrickning kommer att skjutas pa
framtiden. Detta leder i sin tur till sinkt produktivitetstillvaxt, lAngsammare
fornyelse av produktionsutrustningen, mindre omfattande investeringar och
ddarmed en ldgre tillvixt dverlag.

1.10.2 Inflation

Mycket tyder pd att inflationstendenserna inte kommer att ebba ut av sig
sjalva. Denna farhaga géller bdde industrildnderna som grupp och Sverige for
sig. Risken for en inflationsstérning av 1973-76 ars typ men inte av samma
omfattning &ar stor just nu. Till detta bidrar ocks4 att efterfrigan pé olja
kommer att vdxa snabbare dn utbudet de nirmaste aren.

Nir denna skrift slutredigeras har fornyade problem vad giller tillgingen
och priset p4 energi dykt upp, delvis av samma typ som de som intriffade
1973/74. Det dr sjdlvklart att var ekonomiska tillvdxt hdr i Sverige pé lang sikt
ar beroende av om vi kommer att kunna bygga kédrnkraftverk eller €j. Om
inte, kommer en hel del av den kvantitativa analysen i denna skrift att behova
revideras. Liknande problem giller tillgdngen och priset pa olja internatio-
nellt. Harvidlag gors vitt skilda bedémningar, som dock till 6vervigande del
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talar for den tendens mot ligre tillvixt och mer inflation som vi delvis redan
lagt in i vara kalkyler.!

1.10.3 Offentlig sektor

Den offentliga sektorn gors ofta till syndabock i samhallsekonomin pa ett
nagot ofortjant sitt. De tjanster som produceras i den offentliga sektorn
efterfrigas i vixande utstrickning. Problemet har snarast att géra med hur
och var dessa tjanster produceras och i vilken utstrickning den totala
offentliga aktiviteten, som utgdr nistan 30 % av ekonomin, métt i syssel-
sattningstermer, far en privilegierad stillning som skyddar den mot savil
marknadens konkurrens som konjunkturens storningar. Ett annat balans-
problem som vi diskuterar ingdende ir den offentliga budgetpolitikens
effekter pé inflationen (se nedan).

1.10.4 Utrikeshandel

Det fjirde balansproblemet dr underskottet i bytesbalansen. Detta beror dels
pa den internationella konjunkturutvecklingen och det ddrmed f6ljande laga
kapacitetsutnyttjandet dverlag i industrin, dels pa att svensk industri dr for
hért specialiserad p& niringsgrenar, vars komparativa fordelar minskat under
senare Ar.

Teoretiskt skulle man kunna hivda att det alltid gar att fylla pd med
inhemsk efterfrigan nir den fran utlandet sviker, s4 att ett nagorlunda fullt
utnyttjande av ett lands totala resurser garanteras. Detta dr kanske mojligt
inom ett sé stort produktionsomrade att den inhemska efterfragestimulansen
har ungefir samma sammansittning som den icke utnyttjade produktions-
kapaciteten. Detta giller dock i dag inte ens USA, men kan mdjligen gélla for
hela OECD-omrédet. Att det skulle g att viainhemsk efterfrigestimulans fa
bort det svenska underutnyttjandet av resurserna utan starkt vdxande
bytesbalansunderskott och utan inflationstendenser 4r helt uteslutet.

En risk for den lilla specialiserade ekonomin i en industrivérld dér varje
land kdmpar med omedelbara strukturanpassningsproblem ir att den typ av
konkurrensskydd, som vi kallat ”blockprotektionism”, véxer fram mellan
industrilanderna (eller grupper av dem) och den dvriga virlden, bl aisyfte att
hejda den patvingade strukturomvandlingen. USA representerar redan ett

'Inom institutet pagar sedan en tid tillbaka ett storre forskningsprojekt med syfte att utreda
frdgan om “’kris och anpassning i svensk energihushalining”.
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sddant block, EG ett annat. En utveckling av denna typ kommer formodligen
(nédr de interna specialiseringseffekterna utnyttjats) s& sméningom att hejda
tillvixten inom omradet samt utgdr en extra riskfaktor f6r sma ekonomier
som hamnat utanfor.

1.10.5 Rdnta och rdntabilitet

Den samhillsekonomiska balansen har dven en totalekonomisk dimension
som man ofta undviker att diskutera, darfor att den dr for svar. Den
industriella kompetensens ersittning méste vara anpassad sé att den onskade
investeringsverksamheten och tillvixten astadkommes. Industriell kompe-
tens mobiliseras erfarenhetsmissigt mest effektivt i form av personligt
risktagande mot ersittning. Det dr hdrvid viktigt att inte begreppsméissigt
blanda ihop rdntabiliteten med finansieringen (tillgdngen pa pengar) dven om
vinstnedplojning i det egna foretaget dr en tung finansieringskalla i indu-
strin.

Riéntabiliteten har tvd viktiga sidor, dels dess forviantade hojd, dels
sannolikheten for att forfoganderitten till de resurser som satsas inklusive
forrdntningen s smaningom i likvid form &tergér till 4garen. Om risken for
inskriankningar i mojligheterna att forrianta och &terfa satsat kapital pa grund
av ny lagstiftning eller av andra skdl bedoms &dka, bor man som en
konsekvens vinta sig en 6kad tveksamhet att binda sina resurser langsiktigt.
Ett viktigt balansproblem ar dven att den samhillsekonomiska strukturen
utformas s att industriell kompetens verkligen inriktas p& industriell
verksamhet. Detta innebdr bl a att forrintningsmajligheterna inte dr hogre
efter skatt och inflation p4 andra verksamheter, som gor att kompetens,
uppmirksamhet och entreprenoranda inriktas p& kringgéende eller utnytt-
jande av skattelagar och virdestegring utanfor industrisektorn.

Vi finner alltsd att balansproblemen i dag inte bara giller att vrida
produktionsstrukturen och marknadsfunktionerna ritt utan dven att fa
utrikeshandeln balanserad. Den analys vi genomfort tyder starkt p& att
16sningen i stor utstrickning ligger i att komma till ritta med den obalans som
sammanfattar och fingar upp alla andra obalanser i en ekonomi, namligen
inflationen.

1.10.6 Fordelning, rdttvisa och tillvéixt

Ett klart resultat av denna langtidsbedomning &r att en ldngsiktig nedtrapp-
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ning av tillvdxten kommer att dga rum, dven om det i den svenska ekonomin
pé kort sikt(de ndrmaste 14 2 dren) kan te sig som om allt dr pé vig tillbaka till
det normala. Den ldngsammare tillvixten medfor en kollision av négra
tendenser under efterkrigstiden, ndmligen vdxande sociala ambitioner,
avancerade fordelningskrav, kapitalets sjunkande ersittning, inflationsten-
denser och krav pa tillvdaxt. I diskussionen om den offentliga sektorn
konstateras att ndgonstans gar en gréans for fordelningspolitiken i sd métto att
ytterligare strivanden kommer att motverka sig sjalva genom effekten pd den
ekonomiska tillvaxten. Ena sidan av fordelningsproblemet giller incitamen-
ten pa arbetsutbudet. Didr finns, vilket dr beklagligt, praktiskt taget inga
studier gjorda. Vi kan bara konstera att det dr sannolikt att nuvarande
inkomstskattesystem gjort arbetsutbudet betydligt mer troganpassat an
tidigare, och att detta kommer att vdlla problem vid anpassningen om
konkurrensforutsdttningarna for svensk industri har dndrats som vi bedémer
att de har gjort. En fordndring i nuvarande skattesystem, som vi diskuterar
som en dellosning pa detta problem, 4r en partiell 6vergang till avgiftsfinan-
siering av offentlig verksamhet i form av forsakringssystem, dar forsakrings-
premien for sjukvard etc kalkyleras aktuariemdssigt och inte rdknas pa
marginella forandringar pd inkomsten. Betydande sdnkningar av inkomst-
skattesatsen pd medelinkomsterna kan bli mdjliga denna viég (se kapitel
9).

Det andra fordelningsproblemet (det funktionella) géller kapitalets och
sparandets ersdttning. Det paverkas av sdvil skatter som inflation, och man
skulle kunna sdga att inflationen hér i viss utstrackning fungerat som
siakerhetsventil. Kapitalets ersdttning dr till stora delar internationellt
bestimd, och varje forsok att driva ned kapitalersiattningen under en
internationellt kritisk grans triffar investeringarna och tillvixten.

Den internationella ldnerdntan pé kapital kommer for 6vrigt, s& langt vi
kan bedoma, att stiga realt under den studerade perioden, frdn nuvarande (av
inflationen bestdmda) ldga nivder. F6ljden blir att kapitalavkastningen méste
tilldtas g& upp dels frdn nuvarande, konjunkturellt ldga nivd, dels dven
trendmissigt for att en tillfredsstdllande tillvixt skall 8stadkommas. Detta dr i
forsta hand en frdga om att gora industriinvesteringarna (till skillnad fran
sommarstugor etc) till rdntabla investeringsobjekt for bl a hushéllens sparan-
de samt att se till att samhillets sparande kanaliseras till de ritta industri-
investeringarna och bort fran ldglonsamma verksambheter (se kapitel 7).

S& langt vi kan se har forsok att pdverka formogenhetsfordelningen i
samhiillet i allt vésentligt resulterat i att resurser linkats bort fran industri-
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sektorn och investerats rintabelt pd annat hall, ett forhéllande som har varit,
och pa sikt kommer att vara, till men for tillvéxten. Resultatet verkar till och
med ha blivit en mer ojamn formogenhetsférdelning totalt vid ldngsammare
tillvixt pa grund av inflationen. Det ar fullt mojligt att ett skattesystem som
befriar hushallssparandet fran skatt och ger stérre mojligheter for hushallen
att gora ridntabla investeringar i aktier, skulle medfora en jamnare fordel-
ning. '

Bortsett frén problemet att dimpa inflationen kan vi inte finna annat &n att
ett skattesystem som befriar hushéllssparandet och dess avkastning helt eller
delvis fran inkomstskatt dr den enda riktigt marknadsanpassade 16sningen
dven pa tillvixtproblemet, som i det l&nga loppet kan fas att fungera. Detta
krdver i sin tur att det blir konsumtionen éver individens livstid som gors till
foremal for utjaimningsstravanden, ej inkomsten.

Inflationen 4r dock det problem som kan stjdlpa hela kalkylen. Inflationen
hor av tradition inte hemma i l&ngtidsutredningsproblemet, utan hanfors
normalt-till konjunkturanalysen. Vi finner dels att den nuvarande, ldngvariga
inflationen allvarligt har stort marknadssystemets koordineringsfunktioner,
dels att en fornyad inflationsvég de ndrmaste dren kan rycka undan grunden
for den optimism som trots allt finns i de langsiktiga kalkyler vi genomfort.
Till saken hor att inflations- och fordelningsproblemens funktionella sidor
(vinst- och l16neandelen) hdnger intimt samman. Sedan 1977 har priser och
kostnader sakta varit p& vag mot ett jamviktsldge, en tendens som mycket latt
kan brytas av fornyade inflationsstorningar frén omvirlden, 6verambitios,
inhemsk politik och likviditetstillskott i kreditsystemet. Hotbilder i detta
avseende finns dar i hog grad ndr detta skrives. Vi har inte kunnat finna
nagon annan losning dn en stram inhemsk, ekonomisk politik, som héller
sévil total efterfragan som total likviditet i systemet under kontroll med god
margina]. Denna politik kan manifesteras i form av en loneutveckling totalt,
som till&ter Ionsamheten att stadigt stiga till en normal nivd. Antaganden av
detta slag ligger bakom det s k referensfallet och gor att det far betraktas som
optimistiskt.

1.11 Mot balans 1985 — en omajlig prognos?

En viésentlig del av arbetet pd denna langtidsbeddmning har bestétt i att
utarbeta ett referensfall som beskriver vilka krav som maste stillas pé
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svenska politiker och Ovriga beslutsfattare for att ndgon sorts balans skall
kunna uppnés i den svenska ekonomin kring mitten av 80-talet under
forutsidttning av en néagorlunda gynnsam omvirldsutveckling. Kalkylerna
visar att de antaganden som krdvs dr klart optimistiska.

Det bor dock kraftigt understrykas att referensfallet inte utgdr négon
prognos eller ens en sannolik utveckling. Vi har éverhuvud taget forsokt
undvika att gora nagon siffermissigt preciserad prognos i denna langtidsbe-
domning. I den mén en prognos alls kan sdgas goras, dr den klart mera
pessimistisk dn referensfallet betriaffande mdjligheterna att politiskt hantera
de svarigheter som den svenska ekonomin befinner sig i samt betrdffande
inflationen och omvirldsutvecklingen.

Hindelserna under det forsta halvaret 1979 har givit ytterligare néring at
denna relativt pessimistiska syn. Sérskilt utvecklingen pé oljemarknaden gor
att vissa av de antaganden som ligger till grund for kalkylen ter sig alltfor
optimistiska. Aven utvecklingen p4 kdrnkraftsomradet gor att antagandena
kan behova revideras efter folkomrostningen. Inhemska politiska beslut
under véren 1979 gor ocksé att det offentliga budgetunderskottet och
inflationen sannolikt fir en mindre gynnsam utveckling dn i referensfallet.
Tillsammans gor dessa faktorer att referensfallet i vissa avseenden inte kan
betraktas som realistiskt. For att kunna fora en diskussion i kvantitativa
termer har vi trots detta valt att skissartat presentera referensfallet nedan och
mera i detalj i kapitel 6 och i sérskild bilaga.

Referensfallet forutsitter att den ekonomiska tillvixten i industrildnderna
liksom ocksa virldshandelns tillvaxt kommer att avta gradvis. Produktions-
forutsdttningarna sidnker kapacitetstillvixten. En avtagande tillvixt i den
internationella handeln minskar specialiseringsmajligheterna. Inflationen
fortsitter att hejda produktivitetstillvaxten, men i avtagande utstrickning.

For svenskt vidkommande innebir detta i referensfallet att virldshandeln
berdknas 0ka med drygt 6 % per ar 1979-85, vilket mdojliggor en svensk
exportokning pé ej fullt 6 % i medeltal per ar.

For produktiviteten i industrin innebir detta en trendmadssig tillvaxt pa
4,5 % . Palang sikt med utblick mot 90-talet innebar detta att en 2,5-procentig
BNP/capita tillvdxt, som vi méter den, far tjina som riktmirke, men att
avvikelser kan ske i det kortare loppet.

Forsok att ldngsiktigt styra den svenska ekonomin fortare dn denna
bastrend genom att exempelvis stimulera fram mera investeringar d4n som
motiveras av den forvidntade 1angsiktiga avkastningen bygger upp instabili-
teter och problem i form av bl a felinvesteringar som s& sméningom tvingar
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ekonomin tillbaka till denna mojliga trendlinje eller darunder.

Betriffande inflationen har vi i referensfallet utgatt frin en fortsatt
langsiktigt sjunkande tendens i omvirlden mot de prisdkningstakter som var
vanliga pa 60-talet.

Detta dr en forutsdttning for referensfallet som innebdr en gradvis
minskning av den svenska ekonomins nuvarande obalanser och en stadig
tillvixt av BNP kring drygt 2,5 % per ar vid mitten av 80-talet. Den laga
tillvixten beror delvis pad en relativt ldngsam utrangering av ekonomiskt
obsolet kapital, framf6r allt i rdvaruindustrierna. Det foreligger darfor i
referensfallet, dven vid kraftigt sankt tillvidxt i offentlig konsumtion inga
sysselsiattningsproblem i den 'svenska ekonomin. Snarare blir det tidvis och
flickvis brist p& arbetskraft. Trots detta forutsitts i referensfallet att den
inhemska inflationen kan héllas under kontroll. Utvecklingen i siffror enligt
referensfallet redovisas i kapitel 6. Resultaten sammanfattas i tabell 1.1 (s S1)
och illustreras i figur 1.5.

Referensfallet dr avsett att illustrera en mojlig vég till balans vid en
ndgorlunda gynnsam omvérldsutveckling och i Ovrigt relativt optimistiska
forutsdttningar om den inhemska utvecklingen och politiken. Hur sannolikt
det dr att omvirldsutvecklingen skall bli gynnsam nog och att vi verkligen
kan visa den aterhallsamhet som krivs for att balans skall uppnés dr en helt
annan fraga.

Sévil det internationella som det inhemska inflationsantagandet é&r
formodligen alltfor optimistiskt. Samma forhéllande géller de ekonomisk-
politiska antagandena for 1979 och 1980. Overhuvudtaget har vér analys lirt
oss att inflation och andra instabiliteter pd kort sikt kan fi ladngvariga,
negativa reala verkningar. Var slutsats blir darfor att konsten att ekonomisk-
politiskt hantera det pdgéende svenska konjunkturuppsvinget blir avgérande
for vilken vixttrend vi hamnar pa under 80-talet.

Att referensfallet 4r mycket delikat balanserat i detta avseende framgér av
en serie gjorda kénslighetsanalyser och forloppsstudier. 70-talets andra halft
inleddes med efterkrigstidens djupaste 16nsamhetskris med valdsamt hojda
loneandelar av forddlingsvdrdet. Detta innebdr att tillvdaxten under de
inledande prognosaren, nir balans aterstills, till mycket stor del kommer att
gé at for att aterstdlla normala vinstandelar.

Balanskravet pd sikt krdver samtidigt &terhallsamhet i den inhemska
efterfrdgan och dven i den offentliga tillvéxten, som satts mycket lagt i
forhdllande till efterkrigstiden hittills. Medan det totala skatteuttaget, métt

Loch dnnu mer i detalj i specialstudie av Jansson, Nordstrém & Ysander [1979].
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Figur 1.5. Sveriges yitre balans 1950-1985
Procent av BNP till faktorkostnad
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Kalla: Lindstrom [1979].

Figuren visar de stora forskjutningar i Sveriges yttre balans som &gt rum under efterkrigstiden
och som delvis speglar en forskjutning i var produktionsstruktur.

Den permanent negativa handelsbalansen fram till 1970 matchades av ett positivt tjanstenetto,
framfor allt frdn sjofarten. Handelsbalansen antog tillfdiligt stora positiva vdrden under den
hardhdnta “kur” av ndrmast vidsttysk modell som sattes in 1971 for att hdva det stora
bytesbalansunderskottet (nedre figuren) som da uppstod. I stor utstrdckning berodde bytesba-
lansens forsdmring pd det trendmissigt forsvinnande positiva tjanstenettot, vilket i sin tur
berodde p4 ett krympande sjofartsnetto och ett vixande turistunderskott. Turistunderskottet i
sin tur bor ses som ett uttryck for den normala forskjutning mot en hogre andel tjdnstekon-
sumtion, som i alla ldnder f6ljt med en vixande levnadsstandard.

Den kraftiga recessionen efter oljekrisen syns tydligt i en aterigen forsémrad handelsbalans.
Detta berodde pé politiken efter 1974, som inriktades mot att halla uppe inhemsk efterfragan,
sysselsidttning och import. Konsekvenserna for var externa skuldposition blev omedelbara. En
nettofordran gentemot utlandet p& ca 9 % av BNP 1973 byttes i en nettoskuld pa drygt 3 % av
BNP ultimo 1977. Trots den gradvisa forbdttring av den externa positionen vi raknar med i
referensfallet fortsitter utlandsskulden att vixa till ca 11 % netto 1983 tillsammans med en
stadig 6kning av véra rintebetalningar till utlandet. 1985 uppgar de i referensfallet till drygt
11/2 % av BNP.
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som andel av BNP, ligger kvar relativt ofordndrat pd 1978 ars niva, hojs
(ddaremot) skatteuttaget ur hushdllens faktorinkomster kraftigt. Hushéllens
disponibla reala inkomster stiger darfor mycket ldngsamt i referensfallet. Per
inkomsttagare ror det sig om arliga 6kningstakter p4 mellan 1/2 och 1 % att
jamfora med en avsevirt hogre okningstakt under efterkrigstiden. Skillnaden
i utveckling av disponibel inkomst mellan pensiondrer och den arbetande
delen av befolkningen — som diskuterats mycket pa sistone - blir inte sé stor
darfor att marginalskatteeffekterna, bl a fran avdragssidan, blir mycket stora
for pensiondrskollektivet. Ambitionen att via skattesystemet fordela om
inkomsterna mot laginkomsttagare kan fGrvdntas komma att resultera i
sankningar av de reala disponibla inkomsterna for stora Iontagargrupper. Det
ar tveksamt om ytterligare ambitioner i detta avseende Overhuvudtaget &r
ekonomiskt majliga.

Vihar riknat med en fortgdende sdnkning av sparkvoten frdn de hdga talen
under recessions- och inflationséren allteftersom det ekonomiska ldget
forbattras.

Det ytterst begransade utrymmet for inhemsk konsumtionsékning forsva-
rar utan tvivel balansproblemen under 80-talet. Det dr i forsta hand forméagan
att kontrollera fordelningen och inflationen under de ndrmaste aren som
oroar. Vi har ddrfor angett ett politikintervall kring referensfallet for att
komma fram till vad vi anser vara ett sannolikt forlopp. Innan dess skall vi
diskutera betalningsbalanskonsekvenserna i referensfallet och med hjilp av
en kinslighetsanalys ange betydelsen av vissa antaganden som byggts in i
det.

1.11.1 Den externa balansen

Sysselsdttningen verkar inte komma att medfora ndgot ekonomisk-politiskt
problem under prognosperioden. Det offentliga saldot har egentligen endast
makroekonomisk betydelse nir vi diskuterar inflationen. Inflationsutsikter-
na representerar ett allvarligt balansproblem som vi dterkommer till. Vilka
slutsatser om den externa balansen kan vi nu dra fran referensfallet?

Den svenska ekonomins snabba strukturella forindring under efterkrigs-
tiden illustreras av den externa balansens utveckling (se fig. 1.5). En kroniskt
negativ varubalans under 50- och 60-talen balanserades av en positiv
tjinstebalans. Framfor allt var det frdgan om sjofartens bidrag till vér
forsorjning. 1 kombination med utlandsinvesteringarna, frimst under 60-
talet, kan man formoda att detta innebar en vidxande svensk nettoformogen-
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het gentemot utlandet, som bor vara naturlig for en vilmdaende, vixande
ekonomi, som bidrar med kapital till tillvdxten i andra ldnder.

Sjofartens relativt minskande betydelse i kombination med en naturlig
forskjutning av svenskarnas konsumtion mot turisttjanster i utlandet, som
forstidrks av sjunkande transportkostnader, tvingade dock fram en gradvis
forbéttring av handelsbalansen, samtidigt som tjinstenettot totalt borjade
minska och s& smaningom anta negativa virden.

Handelsbalansens forbdttring blev dock tillfdllig. Oljeprishdjningen vinde
siffran i negativ riktning. Eftersom efterfragepolitiken i allt visentligt haft
- stimulerande inverkan har det negativa tjédnstenettot fortsatt att dka.

Resultatet har blivit en vidxande internationell upplaning som under
70-talets andra hélft vdnt den positiva internationella formodgenhetens netto i
en viaxande skuld. En vixande andel av var produktion kommer under
prognosperioden att gd at till att betala rdntor till utlandet. Under forsta
hilften av 80-talet utgdr rintorna netto ca 1,5 % av BNP. Anda fortsitter
utlandsskulden att vixa till 1982 a 1983 och utgor 1985 drygt 10 % av
BNP.

En utveckling av denna typ, som for oss i riktning mot den danska
situationen, forefaller i dag oundviklig. En ekonomisk politik som syftar till
en snabbare fOrbittring av den externa balansen kommer att skapa si lag
inhemsk efterfrdgan pd konsumtionsvaror att den p& sikt nodvindiga
kapacitetstillvaxten i industrin dventyras. En snabbare tillvixt av inhemsk
efterfradgan, for att hoja den effektiva utnyttjandegraden i ekonomin, tenderar
4 andra sidan att ge stora externa underskott, inflation och andra balansstor-
ningar med sa sméaningom negativa tillvéxteffekter frdn utbudssidan.

1.11.2 Kanslighetsanalys

Fyra variationer av antagandena i referensfallet har analyserats i LB-
modellen.

Omvirldens tillvaxt sdnktes i enlighet med lagtillvidxtfallet i kapitel 5
(tabell 5.1) och en motsvarande sdnkning av exporttillvixten med 2
procentenheter per &r intrdffade. En BNP-sidnkning pd ca 1/2 % per ar foljde.
Vid givna antaganden i Ovrigt kan man som vidntat notera en kraftig
forsamring av bytesbalansen. Enda séttet att kompensera detta dr en sdnkt
inhemsk privat och offentlig efterfragan. Ett lagtillvaxtfall som detta krdver
dock en komplett dverbearbetning bl a av gjorda antaganden om industri-
strukturen for att bli realistiskt, sdrskilt om man vill finna en 16sning med
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bibehallen full sysselsittning.

I den andra kalkylvariationen hojdes inflationen varje ar med 2 procenten-
heter med tilldggsantagandet att Iontagarna blev exakt kompenserade fér den
extra inflationen. Allt annat lika &stadkommer denna forindring via det
svenska (indexerade) inkomstskattesystemet och hushéllens efterfragesys-
tem en siankning av sysselsdttningen med ca 25 000 personer, samtidigt som
bytesbalansen forsimras nagot.

Tvéa viktiga kalkylvariationer giller dels en hojd investerings- och
produktivitetsutveckling, dels en hdjning av den kommunala efterfragan, i
detta fall enligt tidigare kidnda preferenser frén kommunsektorn. Hir
utnyttjar vi resultaten frdn den inom ramen for LB-arbetet konstruerade och
skattade kommunmodellen.

En hojning av produktivitetens dkningstakt med 1 1/2 procentenhet i
industrin per ar (1/2 procentenhet for resten av ekonomin) samtidigt som
investeringarna totalt vixer med 3,5 % extra per &r resulterar som vintat i en
kraftig sdnkning av sysselsdttningen och en forsdmring av bytesbalansen.
Sjdlva podngen i denna kalkyl 4r att visa just produktivitetens betydelse for
det ekonomiska systemet. Det intressanta dr att om inte efterfragan hojs for
att utnyttja den extra kapaciteten, dkar inte tillvixten. I detta experiment har
det viktiga antagandet gjorts att lonerna hojs mindre 4n produktivitetsok-
ningen. Vinsterna och investeringarna dkar, men den samlade efterfriageef-
fekten blir negativ. Det blir darfor intressant att friga vad som hidnder om
man hojer tex offentlig (kommunal) eller privat efterfrigan och darmed
sysselsitter den “fristillda arbetskraften™. I en normal marknadsmiljo (som
inte finns i LB-modellen) intrédffar bdgge dessa saker automatiskt och
skattesystemet kan anvindas till att styra den 6kade efterfragan mot privat
eller offentlig konsumtion. Det blir darfor missvisande att som hér se detta
enbart som ett centralt ekonomisk-politiskt problem.

Nér vi partiellt héjer den kommunala efterfrdgan enligt kommunmodel-
lens forutsigelser (en typisk kommunal utgiftsexpansion skulle ligga nistan
1 % oOver den i referensfallet) foljer négra intressanta resultat. En kraftig
sysselsittningsuppgéng uppnds. Mot bakgrund av var tidigare analys av
arbetsutbudet dr den s& stor att man kan astadkomma Gverhettning pa
arbetsmarknaden. Den Okade efterfragan totalt forsimrar bytesbalansen
genom Okad import. For att aterstélla den yttre balansen skulle formodligen
en orealistiskt kraftig sinkning av den privata konsumtionen krivas.

Kommunmodellen innehdller en uppskattning av politikernas bendgenhet
att ta hidnsyn till kommunalskattens effekter pad hushéllens disponibla
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inkomst. Det visade sig att det enligt modellen skulle krdvas en éarlig
kommunalskattehojning pa 80-talet med 1,20 skattekronor i stdllet for de 0,5
som referensfallet riknat med, for att f kommunerna att folja referensfallets
aterhéllsamma utgiftsutveckling. Rent modelltekniskt berodde detta p& den
sinkning i de redan snévt tilltagna disponibla inkomsterna som annars skulle
bli fallet. Aven bortsett fran alla sedvanliga statistiska tolkningsproblem
tillkommer det forhallandet att kommunalrddens skattemedvetande och/
eller véljarnas skattemotstand antagligen fordndrats patagligt under senare
ar, varfor resultatet bor tolkas forsiktigt.

Sammanfattningsvis kan man alltsd sdga att referensfallet forsétter
ekonomiskt och politiskt ansvariga myndigheter och hushall i Sverige i ett
mycket triangt ldge. Varje forsok att efterfrigevdgen rora sig mot tidigare
hogre tillvaxttrender rubbar balansen pd ett patagligt sdtt. Den enda utvidgen
ar att hoja det mojliga utbudet genom att hoja produktiviteten, vilket far
illustrera den langsiktiga tillvixtens betydelse for ekonomisk-politisk och
individuell ekonomisk handlingsfrihet. Detta aterfor oss till frigan vad som
bestimmer tillvdxten och vilka mdojligheter vi har att paverka den.

1.11.3 Forloppet 1979-1985

Referensfallets internationella inflations- och tillvaxtforutsdttningar infor
80-talet far, nér detta skrives, betraktas som optimistiska. Om de krav som
dessa stiller pd svensk ekonomisk politik kan uppfyllas, far vi ett gynnsamt
utvecklingsforlopp.

I kapitel 11 modifieras referensfallet med ett internationellt inflationssce-
nario som hanteras med tva olika slags ekonomisk politik. Vi knyter hir an
till jamforelsen mellan svensk och visttysk politik i figur 1.2.

En kraftigt 6kad virldsinflation skulle ge badde mojligheter och risker.
Antagandet om virldsinflationen 1979-81 i figur 1.1 ligger vid dvre grinsen
bland de bedomningar och prognoser som for nirvarande 4r tillgdngliga. Det
bygger pé att nya oljeprishdjningar forstarker den inflation som redan finns i
virldsekonomin pé grund av eftersldpande relativprisanpassningar, expansiv
politik och en global dverlikviditet. Inflationen ndr samma storleksordning
som 197376, vilket dr tillrdckligt for att minska virldshandelns tillvixt med
ca | procentenhet per &r under de ndrmaste fem éren.

Om den internationella inflationsvégen sldpps igenom i den svenska
ekonomin (minusfallet i figur 1.6), precis som skedde 1973-77, har vi att
rdkna med en langsiktigt sdnkt tillvdxt. Detta &r resultatet av sidnkta
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Figur 1.6. Konjunktur, tillvixt och ekonomisk politik 1979-1985
Procentuell férandring
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Figuren &terger konjunkturella variationer kring referensfallet beroende p& en snabbare
internationell inflation och tvé olika sétt att hantera situationen med ekonomisk politik. I kapitel
11 och figur 11.5 aterfinns en mer detaljerad beskrivning av fallen (bl a sifferunderlaget till
figuren). Denna forloppsexcercis har utformats for att illustrera hur viktig den politik som fors
just nu dr for det 1angsiktiga tillvéxtforioppet. Om det pagéende konjunkturuppsvinget dimpas
och inflationen hélls tillbaka (plusfallet), férskjuts en del av aktiviteten framét mot den foljande
avmattningsperioden. Vinsterna forbéttras, men den extrema kostnadsuppgéngen uteblir om
foretagen investerar sig gradvis upp pa en snabbare tillvixtstig dn i referensfallet. Motsatsen
hiander om man sldpper igenom hela den internationella inflationsstorningen. Dessa f6rlopp har
byggts upp pé grundval av erfarenheterna frdn tvd modellstudier inom institutet (se kapitel 11).
Politikalternativen har delvis valts for att spegla den skiljaktiga utvecklingen i Sverige och
Visttyskland under oljekrisen (se figur 1.2). Forloppsanalysen illustrerar hur viktigt det dr for
valet av 80-tal att handla i ratt tid.




okningstakter i vdrldshandeln och av allehanda storningar, som foljer med
tillfdlliga och permanenta forskjutningar i pris- och kostnadsrelationerna. De
inledande aren 1979 och 1980 kan dock te sig som en mycket god svensk
hogkonjunktur. Vinsterna gar upp kraftigt och bytesbalansen forbattras
starkt. Nar virldsinflationen sd smaningom snabbt gar ned, 1982 enligt vara
antaganden, foljer en kraftig rekyl. Den svenska ekonomiska tillvdxten
stabiliserar sig pé en ldgre niva kring mitten av 80-talet, 2,3 % i stéllet for
2,7 %. Nir detta skrivs dr den ekonomiska utvecklingen p& vidg frén
referensfallet mot minusfallet.

I det alternativa politikfallet (plusfallet) sldpps vérldsinflationen endast
igenom i den utstrickning som krivs for att aterstdlla normala vinstnivéer i
ndringslivet. Direfter hejdas savil fortsatta lonsamhetsforbattringar som
1onestegringar av den typ som t ex foljde i sparen av 1973/74 ars vinstboom. |
det fall som vi anser sannolikt maste denna tstramning fa effekt redan tidigt
under 1980 s& att en del av hogkonjunkturen forskjuts framét till dren 1981
och 1982 (se figur 1.5). I sa fall kan den bidra till en stabilisering av det svenska
kostnadsldget och skapa forutsédttningar for en tillvédxt kring en nivé ndra den
langsiktiga BNP-trenden pé 3,2 % fran borjan av 50-talet. Man skulle kunna
uttrycka saken sa att i den mest gynnsamma varianten av plusfallet blir bara
overgangsaren 1976-78 forlorade &r. Didrefter fortsdtter ekonomin att vixa
enligt den gamla trenden.

Det har pa sistone diskuterats hur en limplig anpassning mot balans borde
ske under pagdende hogkonjunktur. Bland forslagen har nimnts politik som
hejdar inflationen, t ex en revalvering. Det bor darfor avslutningsvis papekas,
att det inte ar s& enkelt att man bara hojer eller sdnker den svenska kronans
virde. Vixelkursen bestdms i allt vidsentligt av utbuds- och efterfrageforhal-
landena pa den internationella valutamarknaden. Vad som erfordras dr en
mycket stram inhemsk politik, bland annat en hérd kontroll av sedelpres-
sarna och av den offentliga sektorns expansion. For ett gott resultat krdvs
dven realistiska forviantningar om den langsiktiga l16nebetalningsformagan
inom ndringslivet och en forsiktig attityd hos foretagen i frdga om nyanstill-
ningar samt att den offentliga sektorn avhaéller sig fran att bli Ioneledande pa
arbetsmarknaden. Lyckas den politiken, vilket ter sig tveksamt i dag,
kommer marknadskrafterna automatiskt att verka for en hojning av den
svenska kronans internationella virde. Problemet ligger alltsa i att fora en
skicklig ekonomisk politik. Den ekonomiska utvecklingen under 80-talet
beror i mycket stor utstrickning p& hur skicklig man ar i detta avseende aren
1979-80.
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LB 79 SAMMANDRAG 1950-1985

Tabell 1.1 Svenska forsorjningsbalanser m m 1951-1985 (arliga procentuella

Jordndringar for S-drsintervall)

Referensfallet

1951-55  56-60 61-65 66-70 71-75 76-80 81-85

A.  Forsorjningsbalansen
1. Privat konsumtion 2.5 24 43 3.0 19 1.4 19
2. Offentlig konsumtion 5.2 3,6 5.5 59 28 3.1 21
3. Bruttoinvesteringar 5.6 58 6.6 3.6 1,2 04 23
4. Inhemsk efterfragan

exkl lager 3.6 33 5. 38 20 1.6 2.1
S. Export 3.7 7.4 7,7 7,6 34 S, 5.7
6. Import 70 13 6.8 7.7 36 2,6 43
7. BNP 33 3.4 5.2 38 1.9 1.9 2,6
B.  Hushdllen
1. Disponibel inkomst 2.2 4,1 2,6 30 1.5 1.4
2. Sparkvot - 7,1 7,5 38 6,5 9.1 8,5
3. Konsumentprisindex (KPI) 5.7 3.7 3.6 44 8,0 8.7 4,7
C.  Industrin
1. Produktion (Q) 2,6 48 6.9 S 25 1,7 3.8
2. Produktivitet (PROD) 25 5.0 69 70 44 45 4.5
3. Investeringar (INV) 1.4 6,8 4.6 40 5.5 -58 29
4. INV i procent av

forddlingsvirdet 16,7 17,1 18,1 159 16,0 144 13,0
D.  Priser etc
I.  Producentpris? 6,7 2,3 2,1 2,6 10,1 6,1 37
2. Exportpris (NR) 7.8 0,7 0.6 30 12,4 6.6 47
3. Importpris (NR) 5.0 0.2 1.2 20 12,8 8,1 4,6
4. Vinstmarginal (industrin)® 1158 1091 97.0 91,9 94.6 74,0 95,0
5. Konsumentprisindex (KPI) 5.7 3.7 3.6 44 8,0 8,7 4.7
E.  Extern balans

(i procent av BNP till faktor-

pris)
1. Handelsbalans =21 -3,0 -1,5 -1.1 0,6 -0,3 2.7
2. Bytesbalans exkl rdntenetto - - - - 04 -1,7 0,4
3. Rintenetto - - - - -0,1 -0.8 -1.5
4. Nettofordran pé utlandet

(ultimo resp slutar i %

av BNP till faktorpris) - - - 6,5 44 -1,5 -11,0

4 Foradlingsvarde till faktorpris i industrin.
b Index 1952-72 = 100.

“Ultimo 1978 utgjorde nettoskulden enligt senaste berikning 13,5 miljarder kr eller 3.8 % av BNP. Den av oss
uppskattade rintebdrande nettoskulden uppgick samtidigt till 23 miljarder kr. Se vidare Lindstrom [ 1979 1.
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EX ku IS Ingenting dr littare for

specialisten 4n att tala om
sitt eget gebit. Svarare ar
det att visa vad ens veten-
skap duger till.

(Johannes av Salisbury)

Ménga parallella angreppssitt — ndgra ord om
metodiken 1 denna ldngtidsbedomning

Ekonomisk politik — en riskabel verksamhet

Huvuduppgiften i denna langtidsbedomning (LB) har varit att klargora de
viktigaste faktorerna bakom den ekonomiska utvecklingen i Sverige fram till
1985. I den man det varit maojligt har vi ocksd forsokt kvantifiera de olika
faktorernas utveckling och betydelse. En ldngsiktsbedémning av ett helt
ekonomiskt system (den svenska ekonomin) griper med nddviandighet dver
ett mycket stort komplex av problem. Vissa av dessa problem vet vi en hel del
om, andra inte. Men vi har sett det som var uppgift att &tminstone identifiera
de viktigaste frAgorna —dven om vara kunskaper inte réckt till for att besvara
dem - samt att klargora var fakta Overgédr i antaganden och gissningar.
Framfor allt har vi forsokt undvika att bara ta upp de fragor som vi behédrskar.
Malet ar att resultatet skall kunna anvandas som ett beslutsunderlag for s&vil
foretag som individer och myndigheter. Det dr naturligtvis inte alltid mojligt
att ge ett tillfredsstdllande och fullstindigt underlag for ett beslut. Ibland kan
svar inte ges pd annat sdtt dn subjektivt eller i sannolikhetstermer.
Risktagande dr lika aktuellt i ekonomisk politik som i alla andra
beslutssituationer. Om framtiden kan man inte gora anspridk pa att veta
ndgonting.

Manga ansatser och svar

Ett sédtt att komma &t problem, om vilka kunskapen dr begransad, dr att nirma
sig dem pa flera olika vigar. Detta gors i denna langtidsbedomning genom att
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flera angreppssdtt och modeller anvidnds parallellt och genom att flera
personer analyserat frigorna fran olika utgangspunkter. I denna huvudtext,
och framfor allt i kapitel 1, gors ett forsok att sammanfatta och syntetisera
resultaten av olika delstudier som gjorts och som publiceras separat. Av
naturliga skil ges i dessa delstudier en mer fullstindig dokumentation in i
denna huvudtext. Detta géller sédrskilt del III (kapitlen 5 och 6).

En fordel med den valda metodiken &r i sjdlva verket att de mdanga
parallella angreppssitten pd samma problem, som utnyttjats denna géng, inte
alltid lett fram till samstdmmiga resultat. S& exakta &r inte analysmetoderna
inom tillaimpad nationalekonomi. Dessutom medfor varje teori eller modell
begriansningar av de resultat som kan erhéllas och av vilka tolkningar som
kan goras av observerade forhallanden.

Helt i konsekvens hidrmed har forfattarna till de olika specialstudierna fétt
relativt fria hinder att ndrma sig ett ganska brett foreskrivet omrade. Den
syntes som Aterges i huvudtexten innebdr darfor i vissa fall avvikelser frin
resultaten i specialstudierna. Vi har inte funnit ndgon anledning att i
efterhand redigera hela LB-studien for att na fullstdndig, intern samstdm-
mighet.

Farloppsanalys

Angreppssittet i denna langtidsbedomning skiljer sig fran det gidngse inte
bara diri att flera modeller anvédnds parallellt utan dven dari att framstill-
ningen gors mera problemorienterad och mindre styrd av de begrdnsningar
som uppstar i och med anvindandet av en enda modell eller metod. Genom
att komplettera analysen i en traditionell, keynesiansk modell av den typ som
tidigare anvints i s k ldngtidsutredningar med dels en mikrobaserad simu-
leringsmodell, dels en monetaristisk modell har det exempelvis varit mojligt
att mera ingidende dn som annars ar vanligt studera sambanden mellan
inflation, tillvixt och marknadssyvstemets sitt att fungera. Av liknande skil
har det ocksé varit mgjligt att i ndgot hogre grad dn vanligt behandla den
ekonomiska utvecklingens forlopp under perioden fram till 1985 och inte bara
situationen vid bérjan av perioden i jimforelse med ett tdnkt jamviktslidge i
slutet av perioden.
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Helheten kontra delarna

Tvirtemot vad man kanske forestiller sig har huvudproblemet med denna
langtidsbedomning inte varit bristen p& information utan konsten att
koordinera och syntetisera all den information som finns. Vissa fundamen-
tala brister i underlaget kvarstar sjdlvfallet. S& t ex kidnner vi daligt till hur
inkomsttagarna reagerar i sitt utbud av arbete (mangd sival som kvalitet) pé
bruttoloneerbjudanden, givet det svenska inkomstskattesystemet. Samma
forhallande giller hushdllens sparbeteende, om vilket vi vet foga. Det dr
beklagligt att inga anstradngningar gjorts att komma &t dessa viktiga och fullt
utredningsbara fragor. Det har givetvis inte varit md&jligt att inom ramen for
foreliggande arbete utreda sddana fragor. 1 forsta hand géller problemet i
stallet att foga ihop alla de pusselbitar som redan finns och frin dessa sdka
bilda sig en helhetsbild av den svenska ekonomin. Tekniken att fr&n delarnai
detalj bygga upp en helhetsbild av den svenska ekonomin under 80-talet som
sedan konfronteras med en pd makro-planet parallellt framtagen totalbild
finner vi vara central for en langtidsbedomning. Detta dr inte bara en frdga om
att rakna rétt utan framfor allt formagan att finga det ekonomiska systemets
dynamiska beteende under olika former av paverkan under prognosperioden.
Hér har modellerna hjalpt till att halla samman analysen.

Program, prognos eller bedomning?

Denna langtidsbedémning dr varken ett program, en konsistent beskrivning
av en Onskad situation, som den statliga langtidsutredningen, eller en
prognos. IUI har inte befogenheter att fora ekonomisk politik och bor av det
enkla skilet ha ett annorlunda utformat angreppssitt 4n de statliga langtids-
utredningarna. Aven av praktiskt statistiska och styrtekniska skil kan man
ifrdgasidtta vad det ger att ndrma sig en hel ekonomi av svensk typ fran en
programmatisk utgdngspunkt, dir ett onskat slutresultat far styra analysen.
Inte ens foretagen dr beredda att driva budgetstyrningsprincipen for langt in i
framtiden i sin planering.

Var ldngtidsbedomning dr i forsta hand ett forsdk att identifiera den
svenska ekonomins viktigaste problem infér den ndrmaste S- till 10-ars-
perioden. Detta krdaver framfor allt att angreppssittet inte lases av en given
analysmetod som begransar synfiltet. Anviandandet av flera angreppssitt
anger dven den osedvanligt hoga graden av osidkerhet i bedomningsarbetet.
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Det antyder med vilken distans den rikenskapsenliga delen av arbetet bor
tolkas och anvidndas. Prognoselementet kommer i forsta hand in isd matto att
problemens storlek och betydelse rangordnas. Forst i andra hand gér vi i
kvantitativa termer igenom de ekonomisk-politiska 16sningar som vi funnit
tekniskt mojliga p& det séatt som dr tradition i langtidsutredningssamman-
hang.

En lang rad av specialstudier for LB-arbetet har pagdtt under ldngre tid.
Man kan séiga att LB-arbetet innebédr en mobilisering av pidgiende forskning
inom institutet som behandlar det aktuella totalproblem som langtidsbedom-
ningen innebdr.

Totalmodellerna — kalkyler

Metodmissigt innebdr detta foljande. En analys av ett helt ekonomiskt
system 1 rorelse och under pdverkan av hindelser i omvirlden och av
ekonomisk politik krdver tillgdng till en totalmodell for ekonomin. Varken
principiellt resonerande eller allmian ekonomisk teori rdcker till. De flesta svar
4r pd ett avgorande sitt beroende av den kvantifierade storleken av ett flertal
sam- och motverkande faktorer inom det ekonomiska systemet. Kalkylering
for hand &r i praktiken omdjlig av resursskil s& snart man vill prova flera
1osningar dnen. Likasé dren léimpligt strukturerad totalmodell nodvéndig for
att koordinera all den partiella informationen till en totalbild. Det har med
-andra ord aldrig varit frigan om att mekaniskt mata fram detaljprognoser
med hjdlp av den modellarsenal vi forfogar 6ver. S& l&ngt har varken
modellteknik eller métteknik (statistisk kvalitet) inom den tillimpade
nationalekonomin kommit 4n och frdgan 4r om man 6ver huvudtaget kan
eller bor styra metodutvecklingen &t det héllet. Modellanalysen och kvanti-
fieringarna har varit ett stod for tinkandet och problemdiskussionen. Sektor-
eller mikro-informationen har i forsta hand anvints till att fi ett béttre
kvantifierat grepp om makroutvecklingen f6r hela ekonomin. Detta innebér
ett sdtt att arbeta med kvantifieringar, som det dr viktigt att hdlla i minnet vid
ldsningen av denna text.
Vad giller omvirldsanalyser har vi haft mgjlighet att genomfora vissa
specialsimuleringar éver konjunktur- och prisspridning p4 en nyutvecklad
version av den sk LINK-modellen av virldsekonomin frdn Wharton
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Econometric Associates.! Alldeles vid slutférandet av denna ldngtidsbedom-
ning har vi fatt tillgang till en preliminir simulering av virldsekonomin fram
till 1985 p& denna modell. Dessutom har effekterna pé olika linder bl a av
olika hoga oljeprishdjningar samt en allmin hojning av inflationstakten i
USA studerats.

Den viktigaste uppdelningen géller 1dng och kort sikt. Ambitionen har
varit att integrera den reala, prismassiga och monetdra analysen och att
hantera konjunktur- och ldngsiktsanalysiett ssmmanhang. Statisk jamvikts-
analys eller den speciella variant ddrav som gar under namnet likformig
tillvixt (steady state) har vi denna gang inte varit sirskilt hjdlpta av. I denna
typ av teori eller modellkonstruktioner existerar inte de obalanssituationer
eller kriser som industrildinderna genomgétt under de senaste 5a 10 &ren. Att
sadana hjidlpsystem for analys kan leda tankandet fel 4r uppenbart, och vi har
forsokt exemplifiera detta. I den ekonomiska situation som kidnnetecknat
industrilinderna under 70-talet har avvikelserna frdn wvarje tidnkbart
jamviktsldge varit sd betydande att man maste utgd ifrdn att de kan fa en
mycket langsiktig inverkan pd den ekonomiska tillvdxten, bl a via investe-
ringarna.

[UI s sektormodell

Institutet har tillgdng till en traditionell efterfragestyrd input-output sektor-
modell (LB-modellen) som provisoriskt utvecklades fér 1976 ars langtidsbe-
domning. Den har ytterligare forbdttrats och uppdaterats. Denna modell
innehéller bla rikhaltig strukturell information baserad p& det svenska
nationalrikenskapssystemet men forutsitter for sin anvindning att samban-
den mellan absoluta och relativa priser i omvirlden och 1oner  ena sidan samt
utvecklingen av export, produktivitet och investeringar & den andra, faststills
exogent, dvs utanfor modellsystemet. Detta innebdr i praktiken att tillvixten
eller forloppet (se kapitel 11) antas p4 grundval av Overvidganden utanfor
modellsystemet. Sektormodellen adr hart efterfragestyrd. Den tillater bl a ett
detaljerat studium av olika efterfrigekomponenters multiplikatorverkningar.
En visentlig fordel med denna modell d4r den avancerade skatte- och
efterfrigemodell som kopplats till och som utvecklats vid institutet.? Ndr den

I'Savil den nya modellen som simuleringsexperimenten kommer att beskrivas i Sarma, K &
Miovic, P, The impact of a change in firel prices using a world econometric model, kommande
[UI-studie. R

?Se Dahlman-Klevmarken [ 1971 ], samt Jakobsson-Normann ['1974 1.
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exogena bedomningen genomfors anviands dessutom sektormodelleri som
ett kalkyleringsméssigt koordineringssystem, som bl a gér det mojligt att
kvantifiera sektoreffekterna av en viss totalbeddmning. Resultaten av detta
arbete aterges i Del 111 och framat i denna skrift. En mer utforlig redogdrelse
sker 1 en sérskild specialstudie.!

Ett system av satellitmodeller

For att stédja den externa analysen har ett antal partiellt integrerade
satellitmodeller utnyttjats. Dessa satellitmodeller har byggts inom ramen for

sarskilda forskningsprojekt.
Detta giller ett industri-finansiellt sub-system,? en mycket prelimindr

dynamisering av LB-modellen via investeringar och kapacitetstillvixt,? en
utvecklad utrikeshandelssektor,* en sidrskild kommunal modell® samt ett
system av arbetsmarknadsrelationer.® De modeller som mest kommit till
anvandning for att stoédja den externa dynamiska analysen dr delsen monetér
inflationsmodell for hela ekonomin, som delvis fardigstalits och estimerats
for institutets studie av prisregleringars effekter’, dels institutets foretagsba-
serade makromodell (se nedan).

Den monetdra modellen

Den monetdra modellen beskriver ett flexibelt cykliskt forlopp kring en
exogent bestdmd trend for produktionskapacitetens utveckiing. Det cykliska
forloppet paverkas starkt av den ekonomiska politiken som den verkar via
ekonomins likviditet, av inflationen under ett historiskt skede (som den bl a
manifesterar sig 1 inflationsforvintningarna) och av export och
importtransaktioner, som i sin tur bla paverkas av priserna i Sverige i
jamforelse med omvérlden. Handelsbalansen paverkar tillsammans med den
ekonomiska politiken likviditeten i ekonomin och direfter inflationen.
Modellen ger en beskrivning av ett antal viktiga mekanismer i en nationell
ekonomi. Den tillater oss bl a att fanga upp sambandet pa medellang sikt

! Se Specialstudie Jansson, Nordstrém & Ysander [1979].
2 Se Specialstudie Eriksson & Sodersten [ 1979 1

3 Se Specialstudie Jansson, Nordstrom & Ysander [ 1979 1
4 Se Specialstudie Horwitz [ 1979 ]

5 Se Specialstudie Ysander [1979d)].

¢ Se Specialstudie Holmlund [ 1979 1.

7 Se Specialstudie Axell [ 1979 1samt kapitel 11.2.
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mellan tillvdaxt och inflation, eller snarare hur ekonomin ror sig ur ett
ojamviktstillstind mot ett jamviktstillstdind och hur denna rorelse paverkas
av inflationen. Detta har varit en mycket viktig frdga i denna ladngtidsbe-
domning.

Modellens mekanismer kan i viss mén tolkas i termer av ett decentraliserat
marknadssystem forsatt i ndgon grad av storningstillstdnd av inflation och
ekonomisk politik. Ett stort problem &r att vi idag inte har en allmént
accepterad teori for att resonera om ekonomiska ojamviktsforlopp. Den
tidigare allmidnt omfattade s k keynesianska synen har under senare ar
allvarligt satts ifrdga. Det "monetédra” alternativet med sOkteori i botten ir
fortfarande kontroversiellt. En dynamisk mikro-makroteori (eller modell)
befinner sig fortfarande i begynnelsestadiet.

Den foretagsbaserade totalmodellen

Foretagsmodellen (mikro-makromodellen), som direkt byggts upp kring en
modell om marknadsbeteendet, har anvints som ett kontrollredskap for att
testa rimligheten bakom de anpassningsforlopp som riaknats fram. Foretags-
modellen dr mera generell till sin uppbyggnad 4n de tidigare modellerna och
kan i sitt nuvarande skick ndrmast liknas vid en numeriskt specificerad teori,
dar siffersdttningen giller en ekonomi som liknar den svenska.' Marknader
for arbetskraft, produkter och pengar finns explicit modellerade. Det &r allts&
genom experiment (simuleringar) mojligt att préva hur en ekonomi beter sig
ndr marknadssystemet stors pa olika sitt, av prischocker, av regleringar eller
av ekonomisk politik. Framfor allt visar det sig att allokeringen av
investeringarna péverkas kraftigt av hur marknadsmekaniken fungerar med
betydande langsiktiga tillvixteffekter som f6ljd. En generell slutsats dr att det
ar svart att fora ekonomisk politik med avsedd verkan dven i ett modellsys-
tem som &r avsevirt enklare och begripligare dn verkligheten. Det kommer
att mérkas att vi inte kunnat undg att ta intryck av detta principiella resultat i
den foljande analysen. Det hdnder ofta att man inte rimligtvis kan veta vad
man gor ndr man for ekonomisk politik och att effekterna blir omvidnda mot
vad man tankt sig. I vissa avseenden, bl a vad giller takten i inflationssprid-

I'En ganska utforlig dokumentation av en tidig version av mikro-makromodellen har redan
publicerats. Se tex Eliasson (ed.) [ 1978 1. Ett betydande statistiskt arbete som syftar till en
systematiskt uppbyggd mikro(foretag) — till — makro (nationalrdkenskaperna) databas pégér
sedan ett dr tillbaka. Delar av denna dalabas beriik nas vara firdig for anvindning i modellen till
den sirskilda industrianalys som skall dga rum under hosten och vintern 1979/80.
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ningen och dess stérande inverkan péa effektiviteten (bla kapa-
citetsutnyttjandet) i ekonomin, har mikro-makromodellen och den monetira
modellen visat sig upptriada pa ett likartat sidtt. Mikro-makromodellen har
dessutom en mycket avancerad utbudssida, nimligen en dtermatning mellan
prisbildning, produktionsbeslut, vinster, investeringar och kapacitetstillvixt
pé individuell foretagsniva. Tillvixten dr dirmed i grund och botten endogent
bestamd men begridnsad uppét av ett exogent antagande om nyinvestering-
arnas produktivitet och den dynamiska effektiviteten hos marknadssyste-
mets processer.'

Marknadssystemet — en social teknologi

I kapitel 4 diskuteras ocksd marknadssystemets effektivitet som en faktor
bakom tillvixten. Marknadssystemet betraktas hiar nirmast som en form av
social teknologi som dar tillimpbar p& de avancerade industrilinderna och
virldshandeln. Industrilindernas ekonomiska vilfard beror bl a pd hur denna
teknologi fungerar. Marknadssystemets funktioner stdr i centrum for den
forloppsanalys som forenar de kortsiktiga och de 1&ngsiktiga perspektiven och
som bl a bestimmer den langsiktigt mojliga tillvéxten.

[Ul:s teknikstudie

Den exogent bestdimda lédngsiktiga kapacitetstillvixten representerar ett
viktigt metodinslag. Den har i forsta hand bestdmts pa grundval av mycket
langsiktiga trender i den svenska ekonomin, som studerats ingdende i
institutets nyligen avslutade samarbetsprojekt med IVA.2 Resultaten av
denna utvirdering pd makroniva sammanfattas i Del 11 och Del 111 i form av
det trendantagande som matas in i LB-analysen. Det dr framfor allt i
industrikapitlet (kapitel 10) som denna l&ngsiktiga analys kommit till
betydande anvindning.

Ett av de stora problemen i industrianalysen har varit att uppskatta
storleken pa det ojamviktstillstdnd som kdnnetecknar begynnelsearet 1978,
bl a vad giller utnyttjandet av arbetskraft och maskinpark inom industrin. P&

I Se bl a prelimindr uppsats: Eliasson, Technical Change, Employment and Growth, februari 1979
(stencil). Se dven B. Carlsson & G. Olavi [1978].
2 Carlsson et al. [1979].
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denna punkt har vi kunnat utnyttja information fran Industriférbundets
planenkdt, som detta och foregdende &r genomforts gemensamt med
institutet’ och som i dnnu hogre grad bor komma till anvindning i den
sérskilda industribilaga, som planeras bli fardigstilld under varen 1980.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle man kunna siga att vi i denna langtidsbedom-
nings huvudtext tonat ner den numeriska analysen till forman for en mer
problemorienterad diskussion. Den traditionella l[&ngtidsutredningsanalysen
har dock genomforts i stort sett fullt ut och dven utvecklats ytterligare i sa
matto att en ingéende konsistenstest av reala och finansiella floden
genomforts.? Den tekniska delen av denna konsistenstest har dock sa langt
mojligt forlagts i sdrskilda bilagor.?

Likasd har den traditionella jimviktsanalysen kompletierats med en

Jorloppsanalys ddr framfor allt sambanden mellan tillvixt, inflation och

marknadernas funktioner tillkommit.* Man skulle kunna siga att analysen
totalt blivit mer systemorienterad och dynamisk dn vad som gillt tidigare.

Utover detta har det 1anga historiska skeendet fatt en mycket framtridande
platsi denna langtidsbedomning. Detta beror framf{or allt pa att det uppfattats
som nodvindigt att fa perspektiv p4 dagens hindelser och i praktiken pé den
lyckliga omstdndigheten att institutet genom en nyligen firdigstilld studie’
fatt tillgdng till den nodvindiga statistiska dokumentationen.

I'Se Albrecht [1979].

2Se kapitel 7.

3Se Jansson, Nordstrom & Ysander [ 1979 ] samt Eriksson & Sodersten [ 1979 1
4 Kapitel 11 samt bla Axell [ 1979 ]

5Se Carlsson et al. [ 1979 1.
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