BILAGA 2

Modeller for hushallssektorns inkomster,
skatter och sparande

av GORAN NORMANN

2.1 Inledning

Hushallssektorn, sddan den definieras i nationalrikenskaperna, utgor en mycket
betydelsefull sektor i var ekonomi. Huvuddelen av de faktorinkomster som genereras i
produktionsprocessen tillfaller silunda denna sektor. Genom privata beslut om exem-
pelvis arbetsinsatsens storlek och kvalitet och genom att via sina organisationer pa-
verka lonesatsernas storlek kan hushillen paverka storleken pa dessa faktorinkomster
och dirmed dven de disponibla inkomsterna. De senares storlek beror emellertid dven
i hog grad pa kollektiva beslut fattade av riksdag och regering. Med skatte- och trans-
fereringssystemet sker en betydande omférdelning av inkomster mellan hushéllen.
Med detta system skapas ocksa utrymme for den offentliga sektorns tillvixt.

De finanspolitiska ingreppen i hushallssektorns ekonomi skapar betydande skill-
nader mellan faktorinkomster och disponibla inkomster, bade for enskilda hushall
och for sektorn som helhet. Dessa skillnader utgor nettoresultatet av en serie effekter
som utloses av finanspolitiska dtgirder. Den omedelbara effekten av exempelvis en
inkomstskattesinkning, dvs. effekten vid givna faktorinkomster, innebér att de dispo-
nibla inkomsterna dkar med ett lika stort belopp som det med vilket statsinkomsterna
minskas. Denna effekt ger enligt giingse teorier upphov till en rad féljdverkningar. Dit
hor de s. k. allokeringseffekterna, som uppstar darfor att hushallens beslutssituation
forandras. Detta kan leda till effekter pa faktorer som arbetsutbud, sparande och kon-
sumtionsinriktning.

En del av effekterna ir av stabiliseringspolitisk natur. Den &tgird vi nimnt for att
illustrera resonemanget innebdr att hushallssektorns sparande kommer att Ska.
Eftersom de marginella sparbenigenheterna varierar mellan olika hushéllstyper, blir
emellertid spareffekten beroende av atgirdens exakta utformning. Merparten av
inkomstokningen kommer sannolikt att anvidndas for 6kad konsumtion, vilket riktar
en storre efterfrigan mot ekonomins produktionssektorer och dirmed ocksi gene-
rerar en storre efterfrigan pa produktionsfaktorer av olika slag. Med en terminologi
som &r viletablerad i anslutning till keynesianska modeller kan man hir skilja pa tva
typer av effekter. Den skattepolitiska atgirden leder i en f6rsta omgang till direkta
effekter p4 endogena variabler som sparande, BNP, arbetsloshet osv. Via multiplika-
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torverkningar ger &tgirden i en andra omgang upphov till indirekta effekter pa dessa
variabler.

Savil allokeringseffekter som stabiliseringspolitiska effekter innebir att produk-
tionssektorer och finansiella sektorer kommer att paverkas av den mot hushéllen rik-
tade atgirden. Detta leder i sin tur till dterverkningar pa hushdllens faktorinkomster
och diarmed disponibla inkomster och inkomstberoende skatter och transfereringar.
Atgidrdens slutliga effekt pa dessa variabler utgor darfor ett nettoresultat av en direkt
effekt och ett komplicerat samspel av indirekta effekter.

Den slutliga effekten pa de disponibla inkomsternas fordelning ger en del av under-
laget for en fordelningspolitisk vardering av atgirden. Vi har emellertid noterat att det
finanspolitiska beslutet dven ger andra effekter. Att utviardera en finanspolitisk atgiard
4r ddrfor ett problem med méinga dimensioner.

Dessa dimensioner &r i den nationalekonomiska teorin vil belysta och penetrerade.?
Det faktum att manga &tgirder a priori kan vidntas pdverka en och samma variabel
i olika riktningar, liksom att vissa malvariabler paverkas gynnsamt medan andra péa-
verkas ogynnsamt, innebdr emellertid ofta att teorin som saddan ej kan laggas till grund
for bestamda slutsatser. Den finanspolitiska teorin maste kompletteras med empirisk
information och kvantitativ analys.

Man kan av flera skil argumentera for att 6kade satsningar pa kvantitativa ana-
lyser av hushallssektorns utvecklingsmonster samt dess reaktion pa olika ekonomisk-
politiska ingrepp ar sarskilt viktiga.

Det dr salunda ett grundliggande faktum att all ekonomisk (och annan) verksamhet
ytterst dr inriktad pa att frimja hushallens eller egentligen individernas vélstand och
livskvalitet. Svarigheterna att formulera kvantitativa mitt pd siddana variabler ar
uppenbara men problemen har stimulerat till betydande forskningsinsatser.:? En
aspekt har t. ex. fdngats i de arbeten d4r man undersokt fordndringarna i de disponibla
inkomsternas niva och férdelning dver tiden. Kvantitativa undersékningar av hur skilda
finanspolitiska &tgdrder paverkar olika méatt pd inkomsternas relativa fordelning kan
darfor fa exemplifiera ett empiriskt forskningsfalt pa detta omrade.?

Vidare ir utvecklingstendenserna i hushallssektorns privata sparande och konsum-
tion sd betydelsefulla for ekonomins utveckling i stort att kunskap om dem &r av
avgorande betydelse for att man skall kunna forstd respektive forutsidga utvecklingen
pa kort och lang sikt. De erfarenhetsméssigt stora svingningarna i hushallens spar-
kvot utgor ett visentligt destabiliserande element i ekonomin. Darfor ar det viktigt
att kunna foérutse dessa sviangningar, liksom att kunna motverka eller kompensera
dem med atgérder av ldmplig storlek och tidsanpassning. For detta syfte dr naturligt-
vis de manga finanspolitiska instrument som dr kopplade till hushéllssektorn en till-
gang.

Inom IUI pagér sedan en tid ett modellarbete inriktat pa analys av olika aspekter pa
de finanspolitiska atgdrder som verkar pd och via hushéllssektorn. Ett centralt drag
i detta arbete har varit att de finanspolitiska parametrarna skall upptrdda explicit.

1 Set. ex. Hansen [1955].
2 For en sen undersdkning, se Drewnowsky [1974].
2 Se t. ex. Bruno & Habib [1976] och Jakobsson & Normann [1974a].
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Detta angreppssatt har uppenbara pedagogiska fordelar men dr ocksd tillfredsstil-
lande fran analytiska utgdngspunkter.

Den analys som baserats pd modellen har varit partiell i flera viktiga avseenden.
Salunda har modellen i huvudsak endast omfattat hushallens inkomstberoende skat-
ter och avgifter. Vidare har analysen i stort sett begransats till vad vi ovan kallade
direkta effekter pa disponibla inkomster och skattebetalningar. For att hinsyn mer
systematiskt skall kunna tas till indirekta effekter krdvs att submodellen for hushalls-
sektorn kan samkoras med en makromodell for ekonomin som helhet.

Den satsning pé en sddan makromodell som nu gjorts vid TUI stéller delvis nya krav
pé den submodell for hushéllssektorn som vi har skall diskutera men skapar ocksa pa
ett avgorande sitt nya mojligheter. Ett centralt krav dr att submodellen pa mer eller
mindre disaggregerad nivd méste innehdlla relationer for samtliga komponenter i
hushéllens disponibla inkomster. Vidare maste submodellen vara datamissigt kon-
sistent med Ovriga delar av makromodellen. Detta betyder mer specifikt att modellen
for hushéallssektorn skall ge en fullstindig koppling mellan faktorinkomster och
disponibla inkomster sdsom dessa inkomstbegrepp dr uppbyggda i nationalriken-
skaperna. I utbyte mot att dessa krav uppfylls erhalls potentiellt mycket intressanta
mdjligheter att analysera savil direkta som indirekta effekter av finanspolitiska &t-
girder pa variabler som BNP, arbetsloshet och betalningsbalans.

I denna bilaga redovisas submodellen for hushéllssektorn i det utvecklingsstadium
som kom till anvdndning vid IUI:s 1angtidsbedémning 1976 (LB 76). Modellen kallas
DISP och har i sin helhet hittills endast kommit till anviandning f6r »medium term
projections» av skatter, avgifter, transfereringar och disponibla inkomster. En viktig
komponent i DISP dr den disaggregerade skattemodellen TAX 2 med vars hjilp
man bland annat pa ett teoretiskt tillfredsstdllande sétt kan skatta makroskattefunk-
tioner.

Submodellen DISP kom i LB 76 till anvindning pd tva sitt. Av tidsméssiga skl
visade sig en samkorning av den fullstindiga submodellen med makromodellen ej
mojlig. I stdllet inordnades i makromodellen en i flera avseenden forenklad och
schabloniserad version av DISP (se Bilaga 1). Hushéllssparandet bestimdes av en
exogent ansatt sparkvot for hushéllssektorn som helhet. Vidare fordelades hushalls-
sektorns totala konsumtionsutgifter p& varugrupper med ett linjart utgiftssystem. Den
16sning som valdes pdminner dérfor i flera avseenden om den som anvints i den
norska MODIS-modellen.*

I en speciell beddmning av ekonomins finansiella utveckling anvindes emellertid
DISP-modellen i sin helhet. (Se kapitel 8 i huvudtexten.) Dess disaggregerade upp-
liggning mojliggjorde hir bl. a. en detaljerad analys av utvecklingen av hushallens
transfereringar, skatter, avgifter och disponibla inkomster. Separata kalkyler utfor-
des for lontagare, foretagare och &lderspensiondrer. I samspel med den disaggre-
gerade modellen for den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter
(se Bilaga 3) gjordes ocksa kalkyler for de offentliga delsektorernas finansiella sparande
i langtidsbedomningens O- respektive I-alternativ.

1 Se Longva [1975].
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2.2 Skattemodellerna TAX 1 och TAX 2

Tidigare har en simuleringsmodell f6r den personliga inkomstbeskattningen utarbetats
vid TUIL Modellarbetet dr vad avser perioden 1952-71 dokumenterat i Jakobsson &
Normann [1974a]. Sedermera har modellen dels uppdaterats till 1976, dels utvecklats
s att dven arbetsgivaravgifter nu ingdr.! Den ursprungliga modellen kallas hir TAX 1,
medan dess utvidgade version, som omfattar perioden 1968-76, kallas TAX 2.

Skattemodellerna ir bada uppbyggda efter den grundldggande principen att de
skattepolitiska handlingsparametrarna skall upptridda explicit. I TAX 1 representeras
inkomst fore skatt av sammanriknad nettoinkomst som 4r exogent bestimd, medan
den i TAX 2 dr uppbyggd kring ett vidare inkomstbegrepp, nidmligen bruttoinkoms-
ten. I den senare modellversionen adr sammanrdknad nettoinkomst for lontagare
endogent bestimd.

Béida modellerna bestdr av en mikrodel och en aggregeringsdel. Mikrodelen, som
anger sambandet mellan inkomst fore skatt och skatt for en enskild inkomsttagare,
innehdller en detaljerad beskrivning av de skatte-, avgifts- och avdragsregler som varit
aktuella under de 4r som omfattas av modellerna. I aggregeringsdelen fors berdk-
ningarna upp pa makronivid med hjilp av i TAX 1 observerade inkomstférdelningar
och i TAX 2 Adrledda inkomstfordelningar.

2.2.1 TAX 1

Eftersom TAX 2 vad giller behandlingen av den personliga inkomstbeskattningen
bygger p4 TAX 1 inleder vi med en kort presentation av den senare.?

TAX 1 omfattar statlig och kommunal inkomstskatt samt skattedebiterade folk-
pensions- och sjukforsikringsavgifter. Modellen dr uppbyggd kring en formalisering
av faktiska avdragsregler, skatteskalor och skattesatser under perioden 1952-71. 1
skattesystemet sdrbehandlas olika typer av skattskyldiga. Som exempel kan nimnas
att folkpensionédrer liksom inkomsttagare med barn har ritt till speciella avdrag,
niamligen »det extra avdraget» respektive forvirvsavdraget. I modellen har hansyn
tagits till de viktigaste av dessa skillnader genom att inkomsttagarna, sdsom framgar
av tabell 2: 1, indelats i 10 kategorier.

Statliga skatteskalor och andra skattesatser ansitts vanligen p& beskattningsbar
inkomst, som ir lika med sammanrdknad nettoinkomst minus allmidnna avdrag och
grundavdrag (ortsavdrag fore 1971). Modellens mikrodel kan for var och en av de
behandlade skatterna skrivas

t=f(& Ly M S), 2:1)
dir ¢+ =paford skatt

& =sammanridknad nettoinkomst

| =kategori

y =vektor av avdragsbaser; v =k(&)

M =vektor av avdragsparametrar

S =vektor av skatteparametrar.

1 Ett arbete med att dven inordna bostadstilliggen har inletts.
2 Detaljerad beskrivning i Jakobsson & Normann [1974a].
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Tabell 2: 1. Modellens kategoriindelning

Kategori

1 Ensamstdende med barn

2 Ensamstaende (17-66 ar) utan barn

3 Ensamstéende (-16 &r)

4 Ensamstdende (67— 4r) utan barn

5 Samtaxerad man (-66 &r), makan ej taxerad

6 Samtaxerad kvinna (-66 ar), maken ej taxerad

7 Samtaxerad man (67— &r), makan ej taxerad

8 Samtaxerat par, bada taxerade, med barn under 16 &r

9 Samtaxerat par (-66 4r), badda taxerade, utan barn
10 Samtaxerat par (67— &r), bdda taxerade

I modellens aggregeringsdel beriknas det samlade skatte- och avgiftsuttaget med
hjilp av inkomstfordelningar for kategorierna.! Det forvantade virdet for total paford
skatt i en kategori / (T}) berdknas som

I
T,=N, JI S I k(x); M S)we(x) dx, 2:2)

dir N, =antal inkomsttagare i kategori /
y;, =frekvensfunktionen for inkomsten £ i kategori /
I, och I, 4r ligsta respektive hogsta inkomst i fordelningen.

Total paford skatt erhalls genom summering
T=>T,. (2:3)
1l

Inkomstsumman f6re skatt (X) ges av

n
X=IE N,f xpe(x) dx. 2:4)
I
Modellens konstruktion mojliggor att man med simuleringar kan analysera effek-
terna pé bl. a. skatteintikterna vid fordndringar i X, M eller S.?

2.2.2 TAX 2

Under 1970-talet har olika typer av arbetsgivaravgifter kommit att bli ett allt viktigare
inslag i vart skattesystem. Varje stdrre omlidggning i inkomstbeskattningen har sa-
lunda under perioden 1971-76 kompletterats med hojda arbetsgivaravgifter. Redan av
detta skil 4r det uppenbart att en modell avsedd for analys av skattepolitiken bor
innehdlla dven dessa avgifter. Som vi skall visa dr emellertid denna utvidgning inte
bara lamplig utan ocksé av grundlidggande betydelse vid en samlad analys av skatte-
politikens effekter. Orsaken till detta dr att det finns ett samband mellan arbetsgivar-
avgifternas storlek och underlaget for inkomstskatten.

! Inkomstférdelningarna 4r framtagna med den officiella inkomststatistiken (SO.S, Inkomst och
formogenhet) som underlag.

2 En utforlig redogorelse for olika tillimpningar ges i Jakobsson & Normann [1974a].
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Tillgdngliga undersokningar betriffande arbetsgivaravgifternas incidens tyder pa
att skatter av denna typ dtminstone efter ndgon tid kommer att biaras av 16ntagarna.t
Osédkerheten om hur snabb Overviltringsprocessen d4r och om &verviltringen sker
huvudsakligen via snabbare prisstegring eller langsammare 16nedkning ar emellertid
storre.? De institutionella ramar som byggts upp kring de senaste skatteomligg-
ningarna i Sverige tyder dock pa att avsikten varit att arbetsgivaravgifterna skall over-
véltras bakat pa lontagarna. Det finns ocksa anledning att tro att man lyckats val i
denna avsikt.?

Om man accepterar detta betraktelsesitt blir for kategorin lontagare distinktionen
mellan utbetald 16n (fore killskatt) och bruttolén ( =utbetald 16n +arbetsgivaravgif-
ter) av avgorande betydelse. Vid given bruttolon skulle en hojning i ndgon arbetsgivar-
avgift leda till en sankning i utbetald 16n som r lika stor. Under perioder med téta
forandringar i arbetsgivaravgifterna ar det da klart att utbetald 16n frdn analyssyn-
punkt reduceras till en relativt ointressant bokforingsstorhet.

Den grundldggande hypotesen vid utarbetandet av TAX 2 har varit att arbetsgivar-
avgifterna redan pa kort sikt 6verviltras pad lontagarna via uteblivna okningar i ut-
betalda 16ner. Modellens struktur gor det emellertid mojligt att med enkla medel
modifiera detta antagande.

Som en konsekvens av dessa dverviganden introduceras i TAX 2 inkomstbegreppet
bruttoinkomst som métt pd inkomst fore skatt. Vi antar i berdkningarna att brutto-
inkomsterna inte paverkas av skattepolitiska dtgérder inom ramen for vare sig arbets-
givaravgifterna eller inkomstbeskattningen.*

Av flera skil har det varit onskvirt att komplettera den kategoriindelning som
anviandes i TAX 1 med en uppdelning av inkomsttagarna i aktiva aldrar mellan 16n-
tagare och foretagare. Ett skil dr just att arbetsgivaravgifterna utgar pa loneinkoms-
ter och att detta skapar ett behov att for 1ontagare skilja mellan bruttolon och utbetald
16n. Nu betalar emellertid rorelseidkarna i flera fall egenavgifter som direkt svarar mot
16ntagarnas arbetsgivaravgifter, men med den viktiga skillnaden att avgiftsunderlaget
bestar av hela (den deklarerade) faktorinkomsten.® Det faktum att for foretagarna
hela faktorinkomsten utgor bas for savil inkomstskatt som egenavgifter kompenseras
4 andra sidan av att de senare dr avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.®

I modellspecifikationen har vi bortsett frin mgjligheten att dven dlderspensiondrer
i vissa fall har att betala arbetsgivaravgifter. Med denna och ytterligare nagra for-
enklingar, som skalil diskuteras senare, har vi definierat bruttoinkomsten (7) for de i
detta avseende relevanta kategorierna pa foljande sétt:

1 Se t. ex. Brittain [1972].

2 Jfr Leuthold [1975]. ‘

8 Se ndrmare Normann [1976] dir det ocksd ges en Oversikt Gver teoretiska och empiriska under-
sokningar av arbetsgivaravgifternas incidens.

4 Detta betyder bl. a. att vi bortser frdn att skatterna via inverkan pa arbetsutbudet kan paverka
bruttoinkomsternas storlek.

5 Observera hir skillnaden att 16ntagarnas faktorinkomster med vart och nationalrikenskapernas
synsétt utgdr en summa av utbetalda 16ner (= skattebasen) och arbetsgivaravgifter.

¢ Differenserna i den skattemissiga behandlingen av lontagare respektive foretagare analyseras
niarmare i Normann [1976].
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Léntagare m=£ +o,
Foretagare Ny =&,
Pensiondrer 73 =&, 2:5)

dir o, star for lontagares arbetsgivaravgifter.

Arbetsgivaravgifterna (egenavgifterna) uttas enligt lagreglerna i princip med I6ne-
summan (foretagarnas faktorinkomst) som bas, men i vissa fall forekommer avdrag
och maximeringar. Uttagsreglerna for samtliga avgifter kan beskrivas i foljande gene-
rella formel

0y = max {0; min [Py(§; — Hop); Hyl}; i=1,2 (2: 6)
dar P, =uttagsprocent for avgift j
H,;=avdrag vid avgift j
H,; =maximalt uttag vid avgift j.
Med samma kompakta skrivsidtt som anvants ovan foljer nu en presentation av
TAX 2 vad giller kategorin Iontagare. For enkelhets skull slopas index for kategori.

I TAX 2 dr bruttoinkomsten 7 den exogena inkomstvariabeln medan sammanriknad
nettoinkomst dr endogen. Vi har

E=gn Py H), 2:7)

dir P =vektor av procentuella uttag
H =vektor av avdrags- och maximeringsregler.

Uttaget av arbetsgivaravgifter p4 mikroniva kan skrivas

e =elgn; P: H); P; H] (2:8)
och vi har déarfor foljande totala mikroskattefunktion avseende arbetsgivaravgifter
och inkomstskatter (jfr ekvation (2: 1))

v =clg(n; P; H); P; Hl+flg(n; P; H); I; y; M; S] (2:9)

(vi bortser hér fran att v dr en funktion av &).

Med utgéngspunkt i ekvation (2: 9) kan effekterna for en enskild 16ntagare av en
bruttoinkomstokning kombinerad med fordandringar i reglerna for inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter ges en overskadlig belysning. Differentiering av ekvation (2:9)
med avseende pa fordndringar i 5, P; och S, ger foljande uttryck

dr=(a—g+g)dq+ % dP; + o dsy,
on on oP, 7|&=konstant aSk &=konstant
o0 ot af a&)
+|\=—+——|dP, 2:10
(as oP, otoP,) ' (2:10)

Den forsta termen i ekvation (2: 10) anger effekter pd arbetsgivaravgifter och in-
komstskatter av dndrade bruttoinkomster (automatikeffekter).! Den andra och den

1 (0g/0m) + (0f/0%) anger den totala marginalskatten vid férdndringar i bruttolonen.
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tredje termen ger effekterna av parameterforandringarna vid oférandrad utbetald 16n
(direkta atgédrdseffekter). Den fjarde termen anger effekterna av att forandringen i P;
paverkar utbetald 16n och ddrmed indirekt dven péforda arbetsgivaravgifter och
inkomstskatter (indirekta atgirdseffekter).! Eftersom (2&/0P;) <0 kommer de indi-
rekta effekterna att verka i skattesinkande riktning vid hojningar i P;.
Makroeffekter av forandrade regler for arbetsgivaravgifterna, dvs. effekter pa den
offentliga sektorns intikter eller fordelningspolitiska effekter, méste analyseras med
utgingspunkt i bruttoinkomsternas férdelning pa inkomsttagarna. Dessa fordelningar
kan hirledas fran de i inkomststatistiken redovisade fordelningarna avseende sam-
manriknad nettoinkomst eller sammanréiknad inkomst. De senare dr namligen for
varje ar genererade vid givna regler, vilket ger oss en entydig relation mellan 7 och &.
For ett bestamt ar, dvs. vid givna varden pa P och H (P; H), giller sambandet

n =g & P; H). @:11)

Den f6r aret observerade fordelningen av £ beskrivs i definitionsomradet I, <& <I, av
frekvensfunktionen y;.? Definitionsomradet f6r bruttoinkomsten 7 blir d&

UO =g_1(10; I_)). H) < n <g-1(11; P:. 1_{) = Ul (2: 12)

och sambandet mellan den observerade och den hirledda frekvensfunktionen kan
skrivas

, / = — dx
én(¥) = velg(y; P; H)] D (2:13)
Med utgdngspunkt i den hirledda fordelningen av den exogena variabeln n kan

Iontagarnas totala skattebetalningar U (=arbetsgivaravgifter (4) +inkomstskatter
(T)) berdknas som foljer

Uy
U=A+ T=Nf ole(v; P; H); P; H]$,(y)dy
U
Uy
+ Nf fle(y; Py H); 1 y; M; S14,(y) dy. (2:14)
Uo
Lontagarnas totala bruttoinkomst (Y) ges av

Uy
Y=N L Yéu(y) dy. (2:15)

1 1 specialfallet o = P& (och ddrmed £=7%/(1+ P)) kan den direkta atgirdseffekten (A) av en hdjning
i P beriknas som &,dP och den indirekta som —(87/d7) A. Den indirekta effekten blir alltsa lika
med produkten av den totala marginalskatten och den direkta effekten av avgiftshojningen. Margi-
nalskatten kan i detta specialfall beriknas som

0 0 0 P

oy oy o 1+P 1+P

dir fg dr inkomstbeskattningens marginalskatt med avseende pd utbetald 16n. Se dven Jakobsson
& Normann [1976b].

2 1 inkomststatistiken dr inkomsttagarna i en given kategori inordnade i en relativt grov inkomst-
klassindelning, dir vanligtvis inget dr kidnt om fordelningen inom klasserna. Hur detta problem
16sts med approximativa metoder finns redovisat i Jakobsson & Normann [1974a].
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I analogi med TAX 1-modellen mojliggér denna uppldggning effektanalyser av
fordndringar i bruttoinkomster och skattepolitiska handlingsparametrar. P4 grundval
av modellsimuleringar kan partialderivator av foljande slag berdknas:

oU oT 94 A oT oT :
TV v v oD ap? o S
9Y aY oY oP; oP; aS)

2.2.3 Skatteregler och inkomstfordelningar 1971-76

Utvecklingsarbetet med skattemodellen har innehdllit flera element. Vi skall hir ge en
kort oversikt dar vi ocksa pekar pa vissa problem.

i) Inkomstfordelningar for de relevanta kategorierna har tagits fram for aren 1971-74.
Utgangspunkten har varit den officiella inkomststatistik som finns publicerad i SOS,
Inkomst och formogenhet. De férdndringar i redovisningen av denna statistik som
intraffar dd och d& skapar vissa problem for en modell av TAX-typ, dir jimforbarhet
over tiden &r viktig att uppratthélla. Under 1970-talet har man Gvergatt till att anvinda
sammanrdknad inkomst i stillet f6r sammanrdknad nettoinkomst som inkomstbegrepp
i materialet. Skillnaden mellan inkomstbegreppen utgors av posten »underskott i for-
varvskalla» till vilken hdnsyn nu tas i modellen. Utover denna fordndring har ocksa
kategoriindelning och inkomstklassindelning &ndrats i for modellarbetet relevanta
avseenden.?

ii) Det har ovan framgéitt att en adekvat modellmissig behandling av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter kriver en uppdelning av de yrkesaktiva inkomsttagarna i
1ontagare (anstéllda) respektive egna foretagare (rorelseidkare). Hértill finns underlag
i inkomststatistiken som i en grupp av tabeller redovisar inkomsttagarna efter yrkes-
stillning. P4 basis av detta material har for perioden 1954-74 inkomsttagarna i alders-
grupperna 16-66 ar fordelats pa respektive kategori. Till f6ljd av underlagets kategori-
indelning har rorelseidkarna forts till TAX 1-kategorierna 2, 5 och 6 (jfr tabell 2: 1).

Det bor hir framhallas att inkomststatistikens tabeller med indelning efter yrkes-
stallning, till skillnad fran de andra tabeller vi utnyttjar, dr baserade pa stickprovsun-
dersokningar.? De exakta definitionerna pa en rorelseidkare och en anstélld lyder:
»Som rorelseidkare riknas var och en som driver egen rorelse oberoende av om an-
stdllda funnits i rorelsen eller inte. Som rorelse riknas hir dven bedrivande av verk-
samhet med jordbruks- och annan fastighet» respektive »anstilld dr var och en som
arbetar for arbetsgivares rikning mot ersittning (kontanter eller naturaférméner)».
Om en person har inkomst bdde som rorelseidkare och som anstélld klassas han som
anstilld om den senare inkomsten varit storst.

iii) Den officiella inkomststatistiken produceras av SCB med en betydande tidsfor-
drojning. Sdlunda vintas inte materialet avseende inkomstaret 1975 bli fardigt forran
i slutet av 1976. Detta skapar behov av rutiner for framskrivning av inkomstfordel-
ningar. I dessa dr det av betydelse att gbra skillnad mellan fordndringar i antal in-

1 Forfattaren vill hir framfora sitt tack till SCB som genom speciella bearbetningar av primirmate-
rialet tillmotesgatt framférda 6nskemal pa avgorande punkter.
2 Urvalsprinciperna anges i en bilaga till publikationen SO.S, Inkomst och formogenhet.
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Tabell 2: 2. Statsskatteskalan 1971-76

Marginalskattesats i respektive skikt, %

Beskattningsbar

inkomst 1971 1973

1 000-tal kronor 1972 1974 1975 1976

0-15 10 7 7 4

15-20 16 13 12 4
20-25 22 19 17 10
25-30 22 19 22 20
30-35 28 28 28 22
35-40 28 28 28 28
40-45 28 28 33 33
45-52,5 28 28 38 38
52,5-65 38 38 38 38
65-70 38 38 43 43
70-80 44 47 48 48
80-100 44 47 48 49

100-150 49 49 52 53

150- 54 54 56 57

Tabell 2: 3. Genomsnittligt kommunalt skatteuttag 1971-76

Procent Procent
1970 21: 00 1974 24: 03
1971 22: 54 1975 25:23
1972 23:79 1976 26: 10
1973 23: 94

Tabell 2: 4. Uttagsregler for skattedebiterade folkpensionsavgifter 1971-76

1971-73 5% av den beskattningsbara inkomsten, dock hogst 1 500 kronor
1974-76 Avgiften 6verford pé arbetsgivarna

komsttagare och i medelinkomst.! Vid framskrivningarna, som grundas p4 material
fran konjunkturinstitutet och riksrevisionsverket, gors separata antaganden for de
olika socioekonomiska kategorierna.

iv) De omfattande fordndringar som sedan 1971 skett i reglerna f6r den personliga
inkomstbeskattningen har formaliserats och arbetats in i modellen. Fordndringarna i
S-vektorn (jfr ekvation (2: 1)) redovisas i tabellerna 2: 2-2: 5. Vad giller M-vektorn
har forandringarna i det extra avdraget for folkpensiondrer varit sirskilt omfattande.
Forekomsten av pensionstillskott, garantiregler och en sirskild kompletteringsregel
har gjort berikningarna av detta avdrag relativt komplicerade. En redogdrelse for
strukturen pd fordndringarna aterfinns i tvd delbetdnkanden fran 1972 ars skatteut-
redning.?

1 Se Jakobsson & Normann [1974a] kap. 6.
2 SOU 1974: 20 och SOU 1974: 103.
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Tabell 2: 5. Skattedebiterad sjukforsikringsavgift 1971-76

Avgift for
tilldggs-
sjukpenning
(per krona
sjukvards-  grund- tilliggs-
forsdkring  sjukpenning sjukpenning)
1971 118 120 6,60
1972 161 135 6,60
1973 160 140 6,60
1974 (Jfr Prop. 1973: 46)
300 kr plus 1,6 % av 16nen, dock maximering vid 7,5 basbelopp.
Pensiondrer dr undantagna frdn avgiften som ej heller for nidgon avgifts-
pliktig far Sverstiga 10 % av beskattningsbar inkomst vid statlig taxering.
1975-76 Avgiften Overford pa arbetsgivarna.

Tabell 2: 6. Uttagsregler fér arbetsgivaravgifter 1960-76

Procentsatser (P;)

Yrkesska- Folk- Allmén ar- Arbetslds-
Sjukfor- deforsdk- pen- betsgivar-  hetsforsik-

ATP sakring ring m.m. sion avgift ring

) @ ) @ 5) ©
1960 3 1,14 0,4 — — —
1961 4 1,14 0,4 — — —
1962 5 1,14 0,4 — — —
1963 6 1,5 0,4 — — —
1964 7 1,5 0,4 — — —
1965 7,5 1,5 0,4 — — —
1966 8 1,5 0,4 — — —
1967 8,5 2,6 0,4 — — —
1968 9 2,6 0,4 — — —
1969 9,5 2,6 0,4 — - —
1970 10 2,9 0,4 — 1 —
1971 10,25 3,1 0,4 — 2 —
1972 10,5 3,1 0,4 — 2 —
1973 10,5 3,2 0,4 — 4 —
1974 10,5 3,8 0,4 3,3 4 0,4
1975 10,75 7,0 0,4 4,2 4 0,4
1976 11,0 8,0 0,4 6,2 4 0,4

Anm.: Alla avgifter utom den allminna arbetsgivaravgiften var fram till och med 1975 maxi-
merade. Maximeringen var s& utformad att inkomster over 7,5 génger basbeloppet ej drabba-

des av avgift.

1976 infordes vissa nya avgifter vilka tillsammans svarar for ett uttag pa 0,7 %. Vidare
slopades 1976 maximeringen av andra socialforsdkringsavgifter &n ATP-avgiften. 1975 in-
fordes ett avdrag pd 10 000 kr (1976 18 000 kr) vid berikning av allmén arbetsgivaravgift
for egna foretagare.

Forutom att ATP-avgiften alltsd d4r maximerad forekommer hir ocksa ett avdrag i form av
ett basbelopp. Detta gér ATP-avgiften progressiv mot sin bas i ett viktigt inkomstskikt.
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Tabell 2: 7. Procentuella avvikelser mellan modellprediktioner och observerade virden
pd makronivd. Inkomstbeskattningen 1971-74

1971 1972 1973 1974
Sammanriknad nettoinkomst -0,2 -0,5 -0,8 -0,6
Statlig inkomstskatt 1,6 1,3 0,7 2,3
Kommunal inkomstskatt -1,5 -1,6 -2,3 -0,8
Sjukforsakringsavgift 8,6 4.3 2,2 7,5
Folkpensionsavgift ,8 3,5 4,8 —
Skattereduktion —-4,7 —4,2 -3,6 10,0
Total inkomstskatt 0,6 0,2 -04 0,6

Anm.: Negativt tecken innebir att TAX 2 underskattar.

v) De regler som under perioden 1968-76 gillt for arbetsgivaravgifter och rorelse-
idkares egenavgifter har ocksa arbetats in i modellen. Reglerna redovisas i tabell 2: 6.
Speciell hansyn har tagits till att egenavgifterna dr avdragsgilla vid inkomstbeskatt-
ningen.

2.2.4 Modellens anvindningsomriden

Simuleringsmodeller av det slag som TAX-modellerna representerar har manga till-
lampningsomrdden.* TAX 1 har salunda anvénts for en systematisk undersokning av
inkomstbeskattningen under 1950- och 1960-talen.? Vidare har med hjilp av TAX 2
vissa aspekter pa 1970-talets skatteutveckling analyserats.? TAX 2-modellen har ocksa
utnyttjats for prediktioner av skatteutfall under framtida &r samt for analyser av ak-
tuella skattepolitiska atgirders direkta effekter.*

For tillampningar av en modell dr det angeldget att dess prediktionsforméaga dr god.
Pa mikroniva star det klart att TAX-modellerna i detta avseende tillgodoser dven

Tabell 2: 8. Procentuella avvikelser mellan modeliprediktioner och observerade virden
pa makronivd. Lontagares arbetsgivaravgifter 1970-74

1970 1971 1972 1973 1974
ATP-avgifter —4, - 6,4 -17,0 -5,8 -4,1
Folkpensionsavgifter - - - - 0,5
Sjukforsdkringsavgifter 0,3 —-1,4 -1,0 1,1 0,6
Allmén arbetsgivaravgift 0,5 -0,5 -0,3 0,8 2,0
Summa avgifter -3,0 -43 —-4,5 -2,6 -1,1

Anm.: Negativt tecken innebidr att TAX 2 underskattar.

1 T Jakobsson [1975] ges en Oversikt Sver ndgra nordiska skattemodeller och deras tillimpnings-
omréaden.

2 Jakobsson & Normann [1974a].

3 Jakobsson & Normann [1976a] och Normann [1976].

4 Jakobsson & Normann [1974b], [1976a] och [1976 b]. TAX-modellerna har ocks4 anvints vid ana-
lys av avkastning pé olika slag av utbildning i Klevmarken m. fl. [1974] och Gustafsson [1976], vid
analys av progressiva skatters inverkan pa sparandet i Jakobsson [1974] samt vid analys av skatters
effekter pa arbetsutbudet i Jakobsson & Normann [1976¢].
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Tabell 2: 9. Arsvisa skillnader mellan péférd skatt och betalningar 1970-74

Arbetsgivaravgifter till
socialforsdkring avseende

Inkomstskatt lontagare
Betal- Betal-

Paford ningar Skill- Paforda ningar Skill-

for under nad i for under nad i

aret? aret? procent aret’ aret? procent
1970 36 261 36 747 1,3 8791 8133 -7,5
1971 36 384 39 456 8,4 10 091 9764 -3,3
1972 42 096 44 039 4,6 11 263 11314 0,5
1973 44219 44 897 1,5 12201 12194 -0,1
1974 52 503 52152 -0,7 18 672 17034 —-8,8

% Uppgifter fran taxeringsstatistiken.
b Uppgifter fran NR.
¢ Uppgifter fran RFV.

mycket hogt stillda krav. P4 makroniva dr svarigheterna att gora goda prediktioner
naturligtvis vésentligt storre. Modellernas konstruktion stéller hoga krav pa inkomst-
statistikens kvalitet, liksom pa de definitioner som anvinds vad géller inkomsttagare
och registrerad inkomst. Eftersom statistiken numera i huvudsak bygger pa totalrik-
ning ar det officiella materialet vid givna definitioner mycket tillforlitligt. Den kate-
goriindelning som anvinds dr emellertid inte helt anpassad till de krav skattemodellen
staller, varfor vissa bearbetningar maste goras. Redovisningen av inkomsternas stor-
leksmadssiga fordelning p ett relativt begransat antal inkomstklasser tenderar ocksa
att reducera precisionen i skattningarna.

Som framgdr av tabellerna 2: 7 och 2: 8 ger TAX 2 trots problem av det slag vi pekat
pa skattningar av paforda inkomstskatter och arbetsgivaravgifter som med négra
undantag kan betraktas som tillfredsstallande for vara syften.

Tabell 2: 10. Hushdllskategoriernas inkomster och skatter 1968-74 enligt modellen
Milj. kr

Lontagare Foretagare Alderspensionirer

Samman- Arbets- Samman- Samman-

rdknad In- givare- riknad In- Egen- riknad In-

netto- komst- avgif- netto- komst- avgif- netto- komst-

inkomst  skatt  ter® inkomst  skatt  ter® inkomst  skatt
1968 70747 23840 6312 7 483 2797 436 8 384 1622
1969 76 560 26851 7897 7 800 3000 559 9304 1778

1970 85667 31447 9437 8073 3135 610 10 594 2135
1971 93540 31906 11493 7234 2500 641 11 559 2205
1972 101452 37065 12727 7 540 2643 669 10 818 2473
1973 110128 39174 16105 7853 2665 852 10 822 2191
1974 132248 47128 23308 7573 2461 957 15099 3230

2 Lagstadgade arbetsgivaravgifter och allmin arbetsgivaravgift.
® Egenavgifter till socialfrsikring och allmin arbetsgivaravgift.
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Tabell 2: 11. Makromarginalskatt m. m. 1971 och 1974

Genom-
snitt- Marginal- Elasticitet
lig skatt skatt Skatte- i inkomst
procent procent elasticitet  efter skatt
1. Inkomstbegrepp: B
Skatter: P+ A
Lontagare 1971 41,3 59,1 1,43 0,70
1974 45,3 64,4 1,42 0,65
Foretagare 1971 43,4 61,0 1,41 0,69
1974 45,1 64,1 1,42 0,65
Alderspensionirer 1971 19,1 41,5 2,17 0,72
1974 21,4 47,6 2,22 0,67
Samtliga 1971 394 57,5 1,46 0,70
1974 43,3 63,0 1,46 0,65
1. Inkomstbegrepp: B
Skatter: P
Loéntagare 1971 30,4 47,3 1,56
1974 30,3 49,3 1,63
Foretagare 1971 34,6 51,5 1,49
1974 32,5 50,5 1,55
Alderspensionarer 1971 19,1 41,5 2,17
) 1974 21,4 47,6 2,22
Samtliga 1971 29,6 47,0 1,59
1974 29,6 49,2 1,66
III. Inkomstbegrepp: N
Skatter: P
Lontagare 1971 34,1 53,6 1,57
1974 35,6 58,1 1,63
Samtliga 1971 32,6 52,2 1,60
1974 34,1 56,7 1,66

Anm.: Inkomstbegrepp: B =bruttoinkomst, N =sammanréknad nettoinkomst. For foretagare
och alderspensiondrer antas de bada begreppen sammanfalla.

Skatter: P=personliga inkomstskatter, A =lagstadgade arbetsgivaravgifter och egenavgifter
inkl. allméin arbetsgivaravgift.

Skatteelasticiteten anger procentuell 6kning i skatteintdkter vid en 6kning i inkomstsumman
med en procent.

Elasticiteten i inkomst efter skatt anger procentuell 6kning i inkomstsumman efter skatter
och avgifter vid en 6kning i inkomstsumman fore skatt med en procent.

Det bor observeras att TAX 2-modellen ger prediktioner av pdférda (debiterade)
skatter och avgifter. Som framgar av tabell 2: 9 kan uppbordssystemet ibland leda till
att stora skillnader uppkommer mellan paforda belopp for ett &r och betalningsstrom-
marna under samma ar.

Som tidigare framgatt gors i TAX 2-modellen en uppdelning av hushallen i de tre
socioekonomiska kategorierna lontagare, foretagare och alderspensiondrer.! For pe-
rioden 1968--74 anges i tabell 2: 10 utvecklingen i respektive kategori vad giller de

1 Tills vidare fors fortidspensiondrer och andra icke forvirvsarbetande i aktiva &ldrar till kategorin
16ntagare.
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skattskyldigas inkomster, skatter och avgifter. I tabell 2: 11 redovisas pd makroniva
marginalskatter, genomsnittliga skatter och elasticiteter for de enskilda kategorierna
och for hushéllssektorn som helhet. Makromarginalskatterna har beriknats med
simuleringar i TAX 2-modellen.?

En simuleringsmodell som TAX 2 kan péa flera sdtt kopplas till totalmodeller for
hushallssektorn och till makromodeller for hela ekonomin. Den metod som for till-
fallet valts vid IUI innebér att skattesystemet i de dvergripande modellblocken repre-
senteras av makroskattefunktioner.? Dessa anger hur skatter och avgifter vid givna
uttagsregler varierar med hushdallens bruttoinkomster.

Makroskattefunktionerna har givits foljande konstantelastiska form

- T

T,=N,Q{(¥)%, i=1,2,3 (2: 16)
~ A

A =N, Q{(¥)%, i=1,2,3 (2:17)

dar T; =personlig inkomstskatt i kategori i
A; =arbetsgivaravgifter i kategori i
N; =antal inkomsttagare i kategori i
¥, =genomsnittlig bruttoinkomst i kategori i
QF och ef (=skatteelasticiteten) r skattade parametrar (k =T, A).

Valet av funktionsform motiveras bland annat av att det vid progressiva skatter ar
viktigt att gora skillnad mellan inkomstokningar som beror pd Okat antal inkomst-
tagare och sddana som beror pd 6kad genomsnittlig inkomst.?

Parametrarna Q och e har skattats frin observationer som genererats genom simu-
leringar av bruttoinkomstforandringar i TAX 2. Mot varje makroskattefunktion sva-
rar en bestimd uppsittning skatte-, avgifts- och avdragsregler. Tekniken vid analyser
av skattepolitiska atgardseffekter i IUI:s makromodell blir ddrmed att ersitta en
makroskattefunktion med en annan. I princip kan man lata funktioner for varje en-
skild skattetyp (statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt osv.) ingé i de Svergri-
pande modellblocken. Ofta ir det emellertid tillrdckligt med mer aggregerade sam-
band. Den totala makroskattefunktionen avseende inkomstskatter och lagstadgade
arbetsgivaravgifter har vid 1974 ars regler foljande utseende for de tre hushallskate-
gorierna:

U, = N;5,50-10—2 (y,)"* (2:18)
U, = N,;6,23-10~2 (¥,)"* (2:19)
U, = N3 1,41-107° (Y)*%. (2:20)

I nationalrikenskaperna gors en principiell skillnad mellan allminna arbetsgivar-
avgifter och arbetsgivaravgifter till socialforsakring och privat forsiakring. De forra
inrdknas inte, som de senare, i hushdllssektorns faktorinkomster. For att uppné kon-
sistens med nationalrdkenskapssystemet har vi dérfor i DISP-modellen introducerat

1 Metoden diskuteras i Jakobsson & Normann [1974a] kap. 5.
2 1 avsnitt 2.5 pekar vi p4 andra mojligheter.
3 Jfr Jakobsson & Normann [1974a] kap. 6 och Wellink [1974].
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Tabell 2: 12. Hushallens inkomster och utgifter i nationalrdkenskaperna 1974
Milj. kr

Inkomster
Loner inkl. kollektivavgifter 153 222
Driftsoverskott, netto 22 076
Erhéallna rantor 7 501
Aktieutdelning 974
Inkomst fran handelsbolag 240
Arrenden, patent, royalties 266
Korrektionspost for hushallsinkomster 2957
Skadeforsakringsutfall 1079
Utbetalda pensioner 2410
Socialforsakringsutfall 29 178
Ovriga transfereringar fran stat och kommun 9 741
Erhéllna investeringsbidrag 295
Transfereringar fran utlandet 9%
230 034
Utgifter
Erlagda rantor 6 724
Arrenden, patent, royalties 324
Skadeforsakringspremier 1248
Direkta skatter 48 945
Socialférsikringsavgifter 21 261
Nominella avgifter 1052
Arvs- och gévoskatt, investeringsbidrag 751
Tillriknade pensionsavgifter 5567
Transfereringar till stat och kommun samt utlandet 1 440
Disponibel inkomst 142722
230 034

ett modifierat bruttoinkomstbegrepp for lontagare. Detta exkluderar allméin arbetsgi-
varavgift men inkluderar kollektiva avgifter till privat forsiakring (9 303 milj. kr 1974).
I den f6ljande framstéllningen arbetar vi, vad géller 16ntagare, med detta modifierade
bruttoinkomstbegrepp (jfr ekvation (2: 23) nedan).

2.3 En totalmodell for hushdllssektorn

Totalmodellen for hushillssektorn, DISP, innehéller den disaggregerade skattemo-
dellen TAX 2 men ar i 6vriga delar for narvarande uppbyggd pa en betydligt mer
aggregerad niva.! Detta betyder bland annat att simuleringar av parameterforand-
ringars effekter ej dr mojliga pa transfereringssidan i samma utstrackning som vad
giller skatter och arbetsgivaravgifter.

Det primidra syftet med DISP-modellen i dess nuvarande utformning ir att den
inom ramen for en samlad bedomning av den svenska ekonomins utveckling skall
kunna anviandas for detaljerad analys av hushallssektorn fordelad pa kategorierna
16ntagare, foretagare och alderspensiondrer. Pa grund av att IUI:s makromodell an-
sluter sig till nationalrdkenskapernas definitioner ar det viktigt att DISP-modellen ger
resultat som &r konsistenta i detta avseende.

1 En sammanstillning av DISP-modellen ges i appendix, s. 98.
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Tabell 2: 13. En alternativ uppstillning av hushallssektorns inkomster och utgifter 1974
enligt nationalrikenskaperna

F Faktorinkomster inkl. kapitalinkomster (netto) 180 188
A Arbetsgivaravgifter (./.) 26 337
Socialforsakring 17 034
Privat forsékring 9303
Skattepliktiga transfereringar (+) 25625
SU Sjukpenning m. m. 7900
FOP Fortidspension (folkpension och ATP) 6115
FPAP Folkpensioner till ldringar 9 768
ATPAP ATP-pensioner till 4ldringar 1824
T Direkt skatt (./.) 48 945
Prelimindr A-skatt 48 485
Preliminar B-skatt 4 349
Fyllnadsbetalningar, kvarskatt, restantier,
sjomansskatt 4043
Overskjutande skatt, restitutioner (./.) 4725
Diverse skatter exkl. arvs- och gavoskatt 733
Hushéllens egenavgifter till socialforsakring (./.) 3940
ASA Andra skatter och avgifter (./.) 1803
Nominella avgifter 1052
Arvs- och gévoskatt, investeringsbidrag 751
Tr Ej skattepliktiga transfereringar (+) 16 149
Ovriga transferingar fran stat och kommun 9 741
Barnbidrag 3088
Bostadstilldgg 1365
Statliga studiebidrag 496
Ovrigt 4792
Utbetalda pensioner 2410
Socialforsdkringsutfall 3998
Vissa utfall fran sjukforsdkring 3631
Yrkesskadefond + arbetsgivarbolag, frivillig
pensionsforsdkring 367
Oférdelat (./.) 2155
D Disponibel inkomst 142722

D4 DISP delvis dr uppbyggd kring andra variabeldefinitioner 4n de som anvinds i
nationalridkenskaperna, har modellen »testats» pd en historisk period omfattande
aren 1968-74. Denna undersokning visar att modellen med négra undantag ger pre-
diktioner av faktorinkomster och disponibla inkomster som ligger nira de observa-
tioner som ges i nationalrdkenskaperna.

2.3.1 Hushallssektorn i nationalrikenskaperna

Nationalrikenskapernas redovisning av hushallssektorns ekonomiska situation for ett
givet &r sker bland annat i de termer som illustreras av tabell 2: 12. P& kreditsidan
upptrider olika typer av inkomster, medan utgifterna bokférs pd debetsidan liksom
saldot mellan inkomster och utgifter, dvs. de disponibla inkomsterna. Tabellen ger en
funktionell uppdelning av faktorinkomsterna men ingen uppdelning alls av de dispo-

nibla inkomsterna.
Med négon forenkling kan hushéllens disponibla inkomster skrivas pa féljande sitt:
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Faktorinkomster
+Kapitalinkomster (netto)
+ Skattepliktiga transfereringar fran offentlig sektor
Disponibel inkomst ~ + Ej skattepliktiga transfereringar fran offentlig sektor
— Arbetsgivaravgifter
- Direkta skatter
— Andra skatter och avgifter (2:21)

1 tabell 2: 13 har vi grupperat om posterna fran foregdende tabell for att nd en for
vara syften operationell indelning enligt sambandet (2:21). Omgrupperingen har
gjorts pa basis av SCB:s underlagsmaterial till tabell 2: 13. Posten »oftrdelat» ar en
relativt liten residual som innehdller nettobeloppet av de poster i tabell 2: 12 som inte
behandlas explicit i den senare tabellen. I tabell 2: 13 har vi introducerat de flesta av de
beteckningar som skall anvédndas i det fdljande.

2.3.2 Relationen mellan inkomstbegreppen bruttoinkomst och faktorinkomst

Arbetsgangen i detta avsnitt gir ut pd att i modelltermer formulera tabell 2: 13 sa att
man i grova drag kan sirskilja inkomsternas, skatternas och transfereringarnas sam-
manséttning for de tre kategorierna lontagare, foretagare och alderspensiondrer. Ut-
gingspunkten ir att vi frin TAX 2 kinner bruttoinkomsternas kategoriméissiga for-
delning samt att vi har skattningar p4 inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter for var och en av kategorierna.

Grovt taget innehdller bruttoinkomstbegreppet (Y) de tre forsta posterna i ekvation
(2: 21), dvs. faktorinkomster, kapitalinkomster (netto) och skattepliktiga transfere-
ringar. Vi skall emellertid i fortsittningen arbeta med ett utvidgat faktorinkomstbe-
grepp (F) som innehaller faktorinkomster i nationalrdkenskapernas mening och kapi-
talinkomster (netto) och skriver darfor

F =Y —skattepliktiga transfereringar +»andra faktorer». (2:22)

Det forsta problemet blir att precisera de »andra faktorer» som maste tas med i bilden
for att likheten (2: 22) skall gélla. Detta kriver en noggrann analys av uppbyggnaden
av bruttoinkomstbegreppet. Det kommer att visa sig att relationen mellan inkomstbe-
greppen F och Y ar s& komplicerad att vi for ndrvarande far 1ta oss noja med att lik-
heten (2: 22) endast 4r approximativt uppfylld.

I slutet pa foregiende avsnitt gavs foljande definition pd aggregerad bruttoinkomst

(Y)

3
Y= 2 X, +A4,+A4,, (2:23)
i=1
ddr 2 X; dr total sammanriknad nettoinkomst, 4,, 1ontagarnas arbetsgivaravgifter till
socialforsdkring och A, l1ontagarnas kollektiva avgifter till privat forsakring.
De senare avgifterna har inarbetats i TAX 2 s att de pd makroniva Gverensstimmer
med de resultat som redovisas i nationalrikenskaperna. Vad giller posten A,; ger
TAX 2 en skattning av de arbetsgivaravgifter som hanfor sig till inkomsterna under
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ett bestimt ar (debiterade avgifter), medan nationalrakenskaperna redovisar de betal-
ningar som sker under ett 4r. Som vi tidigare papekat leder uppbdrdssystemets kon-
struktion till att man kan vinta sig vissa skillnader mellan debiterade avgifter for ett &r
och betalade avgifter under samma period. Eftersom skillnaden som regel ar relativt
liten har vi for ndrvarande ej infort ndgon generell korrektion for denna faktor.

Sammanriknad nettoinkomst dr ett inkomstbegrepp som i sjdlvdeklarationerna
forekommer vid statlig taxering. Vid deklaration till statlig skatt skall en individ
lamna uppgifter om egna inkomster fran sex inkomstkillor, nidmligen jordbruksfas-
tighet, annan fastighet, rorelse, tjanst, tillfallig forvarvsverksamhet och kapital. Frin
bruttointikterna i varje forvirvskilla far inkomsttagaren dra omkostnader for intik-
ternas forvirvande, sdsom inkop och underhall av viss utrustning. Summan av dessa
nettobelopp utgor individens sammanriknade inkomst. Fradn denna far dras even-
tuella underskott i forviarvskillor. Darmed erhélls individens sammanriknade netto-
inkomst.

Vid bestimningen av hushdllens faktorinkomster i nationalrdkenskaperna utgar
SCB frin taxeringsstatistiken. Med utgangspunkt i de i denna redovisade inkomsterna
i olika forvirvskallor gors korrigeringar for speciella avgridnsningar i taxeringssta-
tistikens inkomstbegrepp. Speciellt viktiga vad géller inkomst av tjanst dr korrigeringar
avseende avdragen {or inkomstens forvirvande, de deklarerade socialférsidkringsut-
fallen och arbetsgivaravgifterna. Dessa har ocksd beaktats har.

Det har redan framgétt hur vi adderat 1ontagarnas arbetsgivaravgifter till den sam-
manriiknade nettoinkomsten. De skattepliktiga socialforsikringsutfallen utgérs framst
av folkpensioner och ATP-pensioner, men fran och med 1974 beskattas dven vissa
andra socialforsikringsutfall. I inkomststatistiken foreligger en betydande underskatt-
ning av antalet alderspensiondrer. Skilet till detta 4r att pensionérernas extra avdrag,
utéver grundavdraget, fran den taxerade inkomsten ofta leder till att beskattningsbar
inkomst ej uppstdr. Dirfor underlater taxeringsndmnderna ibland att inkrava dekla-
rationer frin pensionirer som har folkpension som enda inkomstkilla. I ekvation
(2: 22) ovan tar vi hdnsyn till detta genom att endast minska ¥ med de faktiskt dekla-
rerade folkpensionerna till dldringar. Posten avdrag for inkomsternas forvirvande
(R) har erhallits fran riksrevisionsverkets deklarationsstatistik.

En annan kvantitativt viktig korrektion som gors i nationalréikenskaperna giller
inkomst av annan fastighet, som i deklarationsmaterialet utgdr resultatet av skatte-
madssiga schablonregler, Driftsoverskott av egna hem och hyresfastigheter skattas
darfor i nationalrdkenskaperna med speciella metoder. Vi anvinder har dessa skatt-
ningar, vilka som plusposter tas med bland »ovriga faktorer» i ekvation (2: 22).

Aven betraffande inkomsterna frdn andra forvirvskillor dn tjinst och annan fas-
tighet gor nationalrikenskaperna vissa korrektioner. D& emellertid dessa ej ar av
samma storleksordning som de vi hittills berort, har vi pé detta stadium inte nirmare
beaktat dem.

Nationalrikenskapernas redovisning av hushéllsinkomsterna innehdller tva korrek-
tionsposter, vilka fangar upp bl. a. underdeklarationer och statistiska brister. Den ena
posten (K,) avser hushéllssektorn i sin helhet och upptriader explicit i tabell 2: 12. Den
andra korrektionsposten (K,), som dr specifikt betingad av osdkerheten i avskriv-
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Tabell 2: 14. Jamforelse av inkomster enligt nationalrikenskaperna och enligt modellen
1968-74

Avvikelse i procent

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Faktorinkomster

inkl. kapitalinkomster

(netto) 0,3 0,8 1,3 0,0 -0,5 -1,0 0,3
Disponibla inkomster 0,4 0,4 0,2 1,9 06 —-1,7 —-24

Anm.: Negativt tecken innebér att DISP underskattar.

ningarnas storlek, ligger inbakad i posten driftsdverskott i samma tabell. I vart forsok
att uppfylla likheten (2: 22) har vi dven tagit hinsyn till dessa restposter.

Daérvid skulle vi i enlighet med ekvation (2: 22) erhélla f6ljande skattning (F) av de
totala faktorinkomsterna

F=Y—-FOP—-ATPAP-P-SU+R+B,+B,+K, + Ky, (2:24)

dar P =deklarerade folkpensioner till aldringar (del av FPAP)
R =avdrag under tjinst
B, =inkomst av hyresfastigheter enligt nationalrakenskaperna
B, =inkomst av eget hem enligt nationalrikenskaperna
K, och K, =korrektionsposter i nationalrikenskaperna.

Ovriga beteckningar har introducerats i tabell 2: 13. I fortsittningen skall vi férkortat
skriva

E=B,+B,+K, +K,, (2: 25)

dar E star for »ej deklarerade faktorinkomster».
En jimforelse mellan faktorinkomsterna inklusive kapitalinkomster (netto) enligt
tabell 2: 13 och berdknade med uttryck (2: 24) presenteras i tabell 2: 14.

2.3.3 Faktorinkomsternas och de disponibla inkomsternas fordelning pa kategorier

Med utgingspunkt i ekvation (2: 24) har uppdelningen av faktorinkomsterna pé kate-
gorier utforts pé foljande sitt:

F1=Y,-SU,+FOP+R,+E,

Fo=Y,-SU,+E,

Fs=Y,—P—ATPAP + R, + E,. (2: 26)
Det framgdr att fortidspensiondrerna i nuvarande DISP-version ingdr i kategorin

Iontagare. Detta dr en foljd av att inkomststatistikens uppldggning vallar svarigheter

att inom ramen for TAX 2 skilja denna grupp frdn andra grupper i aldersintervallet

upp till 66 ar. Kategorifordelningen av andra skattepliktiga socialfrsakringsutfall 4n
pensioner, dvs. SU, har gjorts i proportion till respektive kategoris andel av samman-
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Tabell 2: 15. Hushdllens inkomster och skatter 1969 och 1974 enligt modellen
Loépande priser. Milj kr

Genomsnittlig ar-
lig procentuell

1969 1974 fordndring 1969-74

Faktorinkomster inkl. kapital-
inkomster (netto) 114 558 180 661 9,5
Arbetsgivaravgifter 12314 28 574 18,3
Socialforsdkring 7 691 19 271 20,2
Privat forsdkring 4623 9303 15,0
Skattepliktiga transfereringar 7789 25625 26,9
Sjukpenning m. m, — 7 900 —
Fortidspensioner 2258 6115 22,1
Folkpensioner till 4ldringar 5157 9 786 13,7
ATP-pensioner till aldringar 374 1824 37,3
Inkomstskatt 31629 52 820 10,8
Statlig 12328 20 729 11,0
Kommunal 15 106 28 626 13,6

Lontagares skattedebiterade
avgifter till socialforsikring 4195 3465 -3,8
Andra skatter och avgifter 636 1803 23,2

Ej skattepliktiga transfe-

reringar 10 555 16 149 8,9
Skattedifferens — 2 649 —
Nivakorrektion —331 835 —
Disponibel inkomst 87 992 142 722 10,2

ridknad nettoinkomst. En liknande fordelningsgrund har anvints vad giller »ej dekla-
rationspliktiga faktorinkomster». Fordelningen av avdraget i forvirvskillan tjanst
(R) har skett med hjilp av riksrevisionsverkets taxeringsstatistik.

Med ledning av ekvation (2: 21) och faktorinkomsternas kategoriuppdelning kan
man gora foljande fordelning av de disponibla inkomsterna

Di=F —A, Ay +SU, +FOP+Tr,— T, — ASA
152 =F2+SU2+TY2_T2—A12"A32
Dy = F; + FPAP + ATPAP - T, (2:27)

T; betecknar hir kategoriernas inkomstskatter vilka, liksom féretagarnas egenav-
gifter till socialforsikring (A4,;) och allmin arbetsgivaravgift (4s,), har beridknats med
TAX 2. ASA star for posten »andra skatter och avgifter» i tabell 2: 15. Tr svarar mot
posten »ej skattepliktiga transfereringar» i samma tabell.

P4 samma sitt som i fallet med faktorinkomsterna har vi jaimfort utfallet av véra
skattningar b( =215,) med disponibel inkomst enligt nationalrdkenskaperna. Resul-
tatet redovisas i tabell 2: 14. Det framgér av denna att avvikelserna &r relativt stora
1971, 1973 och 1974. Orsakerna till avvikelserna ligger i stor utstrickning pa skatte-
berdkningarna. Dels ger uppbordssystemet ibland stora skillnader mellan paférda
skatter och betalningar, dels foreligger i TAX 2-modellen ett prediktionsfel i de pa-
forda skatterna. 1974 overstiger de paforda inkomstskatterna och arbetsgivaravgif-
terna berdiknade med TAX 2 de i nationalrdkenskaperna redovisade betalningarna
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Tabell 2: 16. Inkomster och skatter for olika hushdllskategorier 1969-74 enligt
modellen

Lopande priser, milj. kr. Under respektive belopp 1974 anges genomsnittlig arlig tillvéaxt-
takt 1969-74 i procent

Alderspen-
Lontagare Foretagare siondrer
1969 1974 1969 1974 1969 1974
Faktorinkomster inkl. kapital-
inkomster (netto) 100 171 165 496 8548 7626 5839 7 539
10,6 -2,3 5,2
Arbetsgivaravgifter inkl.
avgifter till privat for-
sakring® 11755 27 619 559 955 — —
18,6 11,3
Skattepliktiga transfe-
reringar 2258 13 588 0 427 5531 11 610
43,2 16,0
Inkomstskatt 26 851 47 136 3000 2454 1778 3230
11,9 -39 12,7
Andra skatter och avgifter 636 1 803 — — — —
23,2
Ej skattepliktiga trans-
fereringar 10 036 15737 519 412 — —
9,4 —4,5
Skattedifferens — 2649 — — — —
Nivakorrektion —331 835 — — — —
Disponibel inkomst 72949 121 747 5487 5056 955 15919
10,8 -1,6 10,8

% Hir ingér ej allmén arbetsgivaravgift f6r 1ontagare men diremot foretagarnas egenavgift.

med ca 2,6 miljarder kronor. En makrokorrektion for denna differens leder till en
kvarstdende avvikelse i de disponibla inkomsterna med 835 milj. kr (—0,6%) 1974.

I tabell 2: 15 ges f6r hushallssektorn som helhet en Gversikt av utvecklingen 1969-74
sddan den beskrivs av modellen. Nivakorrektionen i tabellens nést sista rad innebir att
redovisad disponibel inkomst Overensstimmer med nationalrikenskaperna. I nésta
avsnitt presenteras en motsvarande tabell for prognosperioden 197480, varvid direkta
jamforelser mellan historisk och prognosticerad utveckling blir maojlig.

Som vi sett ger DISP, trots att flera forenklande antaganden gjorts, relativt goda
prognoser pa makroniva vad giller savil faktorinkomster som disponibla inkomster.
Den uppdelning mellan kategorier som presenteras i tabell 2: 16 ger forhoppningsvis
en bild som i sina huvuddrag ir realistisk, men den kan uppenbarligen kritiseras pa
flera punkter. Flera korrigeringar skulle vara relativt enkla att genomféra medan
andra skulle vara mera tidskrdvande.

2.4 Hushdllens ekonomi 1974-80 — alternativa
utvecklingsvdgar

I arbetet med LB 76 spelade en makromodell av Keynes-Leontief-typ en central roll
(se Bilaga 1). Denna modell 4r uppbyggd kring forsorjningsbalanser for 23 privata
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produktionssektorer men innehdller ocksa en detaljerad beskrivning av den offentliga
sektorns tjinsteproduktion liksom av den privata konsumtionens férdelning p4 varu-
grupper. I dessa delar dr modellen formulerad i reala termer (fasta priser). I makro-
modellen ingar emellertid 4ven en starkt aggregerad koppling i 16pande priser mellan
faktorinkomster och disponibla inkomster. De prisprognoser som dr nddvindiga i en
finansiell analys har grundats pad 6verviganden av den typ som ligger under den s. k.
EFO-modellen.?

I en speciell submodell har den finansiella utveckling som impliceras av makromo-
dellens 16sningar analyserats. Mot bakgrund av det krav pé balans i de utrikes betal-
ningarna som formuleras i LB 76 analyseras i den finansiella modellen inkomstbild-
ning och sparande i fyra institutionella sektorer: foretagssektor, hushallssektor,
offentlig sektor och bostadssektor. Hushéllssektorn beskrivs hiar av DISP-modellen,
vilket innebar att utvecklingen av skatter och transfereringar for de tre kategorierna
lontagare, foretagare och pensiondrer har kunnat analyseras. DISP har ocksa spelat en
viktig roll ndr det gillt att beridkna skatteinkomster och transfereringsutgifter for de
offentliga sektorerna stat, kommuner och socialforsdkringssektor.

2.4.1 Berikningsgingen

Med den upplidggning av modellarbetet som nu skisserats bestimmer makromodellen
hushéllens totala faktorinkomster och disponibla inkomster.? Déarmed ar ocksa netto-
overforingarna fran hushill till offentlig sektor bestimda som en klumpsumma. Den
finansiella analysen gar dirfor vad giller hushallssektorn ut pa att inom dessa ramar
mer i detalj penetrera sektorns utveckling. Vi skall borja med att redovisa beriknings-
géngen i stora drag. I tva foljande avsnitt redogors for de exogena variablernas respek-
tive skatternas bestimning.

Hushallens samlade faktorinkomster inklusive kapitalinkomster (netto) dr alltsi nu
en i férhallande till DISP exogen variabel. Andra exogena variabler i modellen, sddan
den formulerats f6r prognosen, ir

FOP, ATPAP, FPAP, P, Tr,, E, R;, ASA; i=1,2,3.
De endogena variablerna dr darfor:
SUia Yi; Ti) A]'i’ Di;s l = 13 2: 3; ] = 15 2, 3

Som ett forsta led i modellens 16sning berdknas vardena pa de exogena variablerna.
Bland annat bestims hur den totala 6kningen i faktorinkomsterna fordelar sig pa de
tre kategorierna. Lontagarnas faktorinkomster (F;) har hédrvid antagits 6ka i samma
takt som lonesumman sddan denna skattats i makromodellen. Foretagarnas faktorin-
komster (F,) har antagits std i en trendmaéssigt bestdmd relation till det totala drifts-

1 Edgren m. fl. [1970].

2 Via det antagande om oférindrad sparkvot jamfoért med 1974 som ocksé ligger i makromodellen
blir dirmed dven hushéillens konsumtionsutgifter bestimda.

3 De disponibla inkomsterna ir fr&n makromodellens 18sningar kdnda for hushallssektorn som
helhet men ej till sin férdelning mellan kategorier.
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overskottets utveckling. Pensionidrernas faktorinkomster (F;) blir dirmed residualt
bestimda.

De skattepliktiga utfallen fran sjukforsdkring och arbetsloshetsforsakring (posterna
SU, och SU,) har frdn 1974 antagits 6ka i samma takt som faktorinkomsterna. Efter-
som alla andra positiva transfereringar ar exogent bestimda, kan vi nu med hjilp av
det frdn makromodellen kdnda gapet mellan faktorinkomster och disponibla in-
komster for hushallssektorn som helhet berdkna storleken p&d de samlade negativa
transfereringarna till offentlig sektor. Drar vi hérifrdn posten »andra skatter och av-
gifter» (ASA) erhdller vi ett toralt skattekrav i termer av de inkomstberoende skatter
som innehélles i skattemodellen TAX 2.

Via ekvationssystemet (2: 26) erhalls skattebasen, dvs. bruttoinkomsterna Y;, for
kategorierna. Genom att vi infOr ett antal antaganden om skatte- och avgiftssystemets
utveckling fram till 1980, kan det totala skattekravet fordelas mellan kategorier och
skattetyper. Berdkningarna fullf6ljs dérefter genom att de disponibla inkomsterna
16ses ur ekvationssystemet (2: 27).

2.4.2 Skattekravets fordelning mellan kategorier och skattetyper

I berdkningarna av hur de inkomstberoende skatterna fordelar sig mellan skatte- och
avgiftstyper och mellan kategorier har vi antagit att de uttagsregler som 1976 giller for
arbetsgivaravgifter till socialforsikring och privat forsédkring ocksa kommer att gélla
1980. Vi kan darfor anvdnda oss av de makroskattefunktioner som med hjalp av
TAX 2 estimerats vid 1976 ars regler (jfr avsnitt 2.2). For detta behover vi kunskap om
antalet inkomsttagare i respektive kategori samt om deras genomsnittliga bruttoin-
komst. Vi har nyss visat hur DISP ger oss skattningar av kategoriernas bruttoin-
komster. Antalet inkomsttagare i kategorin lontagare har antagits dka i samma takt
som antalet sysselsatta i makromodellens 16sning. Antalet foretagare antas vara det-
samma 1980 som 1976. Vi dterkommer till hur antalet deklarerande alderspensionérer
har berdknats.

Vart antagande om uttagsreglerna for arbetsgivaravgifterna innebir att de skatte-
politiska atgarder som kravs for att de av makromodellen givna utvecklingsvdgarna
skall realiseras méaste ske inom ramen for den personliga inkomstbeskattningen. Detta
betyder att vi maste gora vissa antaganden om inkomstbeskattningens utveckling fram
till 1980. Att precisera dessa i termer av skatteskalor och avdragsregler dr en kompli-
cerad uppgift som vi inte givit oss i kast med. I stillet har antagandena formulerats i
termer av makroskattefunktionernas parametrar.

Progressiviteten i skattesystemet dr for pensiondrerna mycket hog. Skatteelastici-
teten med avseende pd bruttoinkomsten var t. ex. i 1974 ars system 2,22 att jamforas
med 1,42 for 16ntagare. Regelméssigt vidtas emellertid speciella atgirder, t. ex. i form
av dndringar i de extra avdragen, for att motverka denna hoga progressivitet. Med
dylika atgarder har man sedan 1970 hallit den effektiva skatteelasticiteten vid nivan
1,3. I berdkningarna har vi forutsatt att denna politik kommer att fortsitta. Darmed
kan vi beskriva pensionirernas skatteutveckling mellan 1974 och 1980 med f6ljande
makroskattefunktion, som alltsd bygger pa successiva férandringar i skattereglerna
for pensiondrernas del:
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Ty = N,;-0,0115 (¥3)', (2:28)

dir N, anger antalet deklarerande &lderspensionirer och ¥;deras genomsnittliga brut-
toinkomst.

En undersokning av hur skatteelasticiteten varierat under perioden 1971-76 for
kategorierna lontagare och foretagare visar pa en betydande stabilitet. I vart forsok
att precisera makroskattefunktionerna 1980 for dessa kategorier har vi anvint oss av
denna observation och salunda tilldelat ey -parametrarna de virden de hade 1974. Om
vi vidare ligger pa restriktionen att kvoten mellan Q-parametrarna skall vara den-
samma 1980 som 1974, kan vi 16sa ut de badda kategoriernas inkomstskatter ur fol-
ande ekvationssystem med fyra obekanta, namligen: T, Ts, QF och QJ:

T,= N, Q{(¥)"*

T,=N, Qi (¥)*

07 = Q7

—— (2:29)

dar 7 star for kategoriernas samlade inkomstskatt och « dr en konstant.

De overviaganden som gjorts nir det gillt att fordela inkomstskatteintikterna 1980
mellan stat och kommun finns utforligt redovisade i IUI:s langtidsbedomning 1976,
kapitel 8.

2.4.3 De exogena variablerna

Prognoserna for de exogena variablernas utveckling frin basiret 1974 4r uppbyggda
efter tvd huvudprinciper:

i) Trender baserade pa historisk utveckling.
ii) Prediktioner grundade pd planer och demografiska prognoser.

For variablerna 4SA4, Tr,, R; och E; har den forsta metoden anvénts. Trendfram-
skrivningen har dérvid skett i fasta priser s att hinsyn kunnat tas till att vi forvantar
oss en lugnare prisutveckling i genomsnitt under prognosperioden 4n den som géllde
under de nidrmast foregdende ren.

Vad giller FOP och FPAP har vi undvikit att gora framskrivningarna i termer av
aggregerade belopp. Hir har vi i stiillet gjort separata prognoser pé utbetalt belopp per
formanstagare och pa antalsmissig utveckling. Det utbetalda beloppet per individ
berdknas i bada fallen bli ofdrindrat i reala termer. Vad giller antalet alderspensio-
nérer med folkpension anvindes den prognos som gavs i langtidsbudgeten 1975.1 Dir
riknade man med en arlig 6kning med 30 000 &lderspensiondrer samt med en engangs-
6kning med 115 000 p& grund av de omfattande reformer som tridde i kraft den 1 juli
1976. Detta innebir att vi 1980 skulle ha drygt 1,3 miljoner alderspensionidrer med
folkpension.

Vad giller antalet personer med fortidspension och sjukbidrag har vi kalkylerat
med att den trendmissiga utvecklingen under 1970-talets forsta ar héller i sig, vilket

1 Reviderad finansplan 1975.
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skulle innebira en arlig 6kning med ca 6%. Mot detta kan invindas att pensionsre-
formen 1976 borde sinka antalet fortidspensionérer. Vi har emellertid bedomt det
vara troligt att den filosofi som ligger bakom fortidspensionering av arbetsmarknads-
skil kommer att etablera sig allt starkare under de kommande aren. Darfor raknar vi
med en fortsatt snabb 6kning.

ATP-systemet har dnnu ej fatt full omfattning. Utbetalningarna fortsitter i reala
termer att 6ka ar for ar. Detta beror dels pé att antalet pensiondrer med ritt till ATP
okar, dels ocksa pé att den genomsnittliga utbetalningen per férmanstagare 6kar. Den
sistnimnda okningen har sin grund i att de nytillkommande ATP-pensionirerna i
genomsnitt har ett storre antal insamlade ATP-poing dn de som genom doédsfall for-
svinner ur kategorin. Riksforsikringsverket (RFV) har med hjilp av en simulerings-
modell som bygger pa befolkningsprognoser gjort detaljerade analyser av tillvixten i
ATP-utbetalningarna. I RFV:s skrivelse 1972-12-12, som innehdller de senaste berik-
ningarna, riknar man med att de totala ATP-utbetalningarna till &lderspensionirer
okar med 15% om &ret i reala termer fram till 1980. Med hiinsyn till effekterna av den
sinkta pensionséldern 1976 har vi schablonméssigt hojt detta belopp till 199 per Aar.

1974 deklarerade ca 85% av &lderspensionérerna sina folkpensioner. Vi har antagit
att en lika stor andel kommer att deklarera sina dlderspensioner 1980. Detta betyder
att vi kan skriva P =0,85 FPAP.

2.4.4 Alternativa utvecklingsvigar 1974-80

I IUI:s langtidsbedomning 1976 presenterades utforliga analyser av hushallssektorns
utveckling 1974-80 under de antaganden om ekonomins utvecklingsvigar som kalla-
des det offentlig-expansiva alternativet (O-alternativet) respektive det industriexpan-
siva alternativet (I-alternativet). De skattepolitiska implikationerna dgnades speciellt
intresse.! Hir &r det darfor tillrickligt att som en sammanfattning aterge de tva
centrala tabellerna 8: 10 och 8: 11, Dessa som nu betecknas 2: 17 respektive 2: 18 har
emellertid kompletterats med information om variablernas utveckling under perioden
1969-74.

2.5 Utvecklingslinjer

Den kompletta submodellen for hushallssektorn, DISP, 4r i nuvarande version pri-
mért konstruerad for prediktioner av olika skatter, transfereringar och disponibla
inkomster. Modellen, som sirskiljer tre hushallstyper, 4r uppbyggd kring taxerings-
statistik och nationalrikenskapsdata. I flera fall 4r kopplingen mellan dessa data-
underlag for narvarande ndgot schablonmaéssig i modellen. Precisionen i uppdelningen
mellan lontagare och foretagare torde t. ex. kunna 6kas genom noggrannare kart-
laggning av relationerna mellan de bdda databaserna kompletterad med information
fran andra kéllor. Vidare bor avvikelserna mellan paférda skatter och avgifter och
betalningsstrommarna kunna fangas upp i modelltermer.

! Skattepolitiken under senare delen av 1970-talet har p4 grundval av langtidsbedémningen 4ven
diskuterats i Dahlberg, Jakobsson & Normann [1976].
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Tabell 2: 17. Hushdllens inkomster och skatter 1974-80

Lopande priser

Arlig procen-
tuell forandring

1974 Milj. kr 1980 Milj. kr 1974-80 1969~
74

NR Modell O-alt. I-alt.  O-alt. I-alt.

Faktorinkomster® inkl.
kapitalinkomster (netto) 180188 180661 339463 344700 11,1 11,4 9,5

Arbetsgivaravgifter® 26337 28574 76612 76884 17,9 17,9 18,3
Socialforsakring 17034 19271 58335 58530 20,3 20,3 20,2
Privat forsikring 9303 9303 18277 18354 11,9 12,0 150

Skattepliktiga trans-

fereringar 25625 25625 54058 55134 13,2 13,6 26,9
Sjukpenning m. m. 7900 15072 15262 114 11,6 —
Fortidspensioner 6115 12800 13091 13,1 13,5 22,1
Folkpensioner till

aldringar 9786 18543 18964 11,2 11,7 13,7
ATP-pensioner till
aldringar 1824 7 643 7817 27,0 274 3713

Inkomstskatt 48945° 52820 117812 97151 143 10,7 10,8
Statlig 20729 53648 40208 17,2 11,7 11,0
Kommunal 28626 64164 56943 144 12,1 13,6
Lontagares egenavgifter

till socialforsdkring 3465 -38

Andra skatter och

avgifter 1803 1 803 5252 5371 19,5 20,0 23,2

Ej skattepliktiga

transfereringar® 16149 16149 36269 37092 14,4 14,9 8,9

Oférdelat? -2155

Skattedifferens® 2 649 6379 5731

Nivékorrektion 835

Disponibel inkomst” 142722 142722 236493 263 251 88 10,7 10,2

% Allmén arbetsgivaravgift ingar ej.

® NR-posten direkta skatter innehéller ¢j egenavgifter till socialférsakring.

¢ Hir ingir NR-posterna utbetalade pensioner, dvriga transfereringar frin stat och kommun

samt delar av posten socialforsakringsutfall.

9 Innehaller netto av premier och utfall i skadeforsékring, netto av positiva och negativa

transfereringar till utlandet, egenavgifter till socialforsakring m. m.

¢ Differens mellan NR och TAX 2 i redovisade totala skatte- och avgiftsutfall. Som framgar

av texten beror skillnaden i huvudsak pé att olika definitioner anvdnds. Vi har rdknat med att

uppbordssystemet ger en differens av samma relativa storlek i de bégge alternativen 1980.
Efter korrektion for skattedifferensen kvarstar en skillnad i nivd 1974 mellan disponibel

inkomst enligt NR respektive DISP. For att upprétthalla konsistensen med ovriga NR-

baserade tabeller har DISP-resultatet nivikorrigerats med differensen som uppgér till 835

milj. kr.

Kraven pé disaggregering har i nuvarande skede i flera avseenden satts ldgre 4n vad
som 4r onskvirt i en modell for detaljerad analys av ekonomisk-politiska atgirder.
Endast sjalva kidrnan, dvs. skattemodellen TAX 2, uppfyller de krav man i princip bor
stilla p4 en sddan modell, nimligen att baser och parametrar skall upptrada explicit.

Det ar darfor ett angelaget led 1 utvecklingsarbetet att striva efter 6kad disaggrege-
ring, sarskilt vad giller olika typer av transfereringar. Darmed okar de mdjligheter
som for niarvarande finns vid IUI att analysera direkta effekter pa offentlig sektor och
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Tabell 2: 18. Inkomster och skatter for olika hushadllstyper 1974 och 1980 enligt modellen
Lopande priser, milj. kr. Under respektive belopp 1980 (1974) anges genomsnittlig arlig tillviaxttakt 1974-80 (1969-74) i procent

Lontagare Foretagare Alderspensionirer
1980 1980 1980
1974 1974 1974
Modell O-alt. I-alt. Modell O-alt. I-alt. Modell O-alt. I-alt.
Faktorinkomster inkl. kapital-
inkomster (netto) 165 496% 317 306 318 648 7 626 12 220 14 407 7 539 9937 11 645
10,6 11,5 11,5 -2,3 8,2 11,2 5.2 4,7 7,5
Arbetsgivaravgifter inkl.
avgifter till privat forsakring 27 619 73 766 74 028 955 2 846 2 856 — — —
18,6 17,8 17,9 11,3 20,0 20,0
Skattepliktiga trans-
fereringar 13 588 27 151 27 503 427 721 850 11 610 26 186 26 781
432 12,2 12,5 — 9,1 12,2 16,0 14,5 14,9
Inkomstskatt 47 136 106 853 84 851 2 454 3299 3931 3230 7 660 8 369
11,9 14,6 10,3 -39 5,1 8,2 12,7 15,5 17,2
Andra skatter och avgifter 1 803 5252 5371 — — — — — —
23,2 19,5 20,0
Ej skattepliktiga trans-
fereringar 15737 35764 36 576 412 505 516 — — —
9,4 14,7 15,1 -4,5 3,5 3,8
Skattedifferens 2 649 6379 5731 — — — — — —
Nivakorrektion 835 — e — — — — — —
Disponibel inkomst 121 747 200 729 224 208 5056 7 301 8 986 15919 28 463 30057
10,8 8,7 10,7 -1,6 6,3 10,1 10,8 10,2 11,2

¢ Hir ingér ¢j allmén arbetsgivaravgift.



hushéllssektor av olika mot hushéllssektorn riktade finanspolitiska atgidrder. En 6kad
disaggregering skapar ocksd mdjligheter att gora sidkrare prognoser fér utvecklingen
av olika kategoriers disponibla inkomster. Information f6r prognosperioden som finns
tillgénglig i olika myndigheters lingtidsbudgetar och anslagsiskanden kan bittre
tillgodogoras i modellen.

En angeldgen och sjilvklar uppgift infor nista langtidsbedomning vid TUI &r att
skapa mojligheter for samkorningar mellan den fullstindiga DISP-modellen och
TUI:s makromodell. Didrmed skapas forbattrade mdjligheter att analysera finanspoli-
tikens direkta och indirekta effekter pA modellernas endogena variabler. En sidan
integrering utgor ocksé en forutsittning for simultana modellosningar av ekonomins
reala och finansiella utveckling.

Den koppling mellan hushallssektorn och ekonomin i dvrigt som anvindes i makro-
modellen vid LB 76 ir i flera avseenden otillfredsstillande fran bdde prognos- och
analyssynpunkt. De totala konsumtionsutgifterna berdknades genom att en exogent
bestimd sparkvot ansattes pa de disponibla inkomsterna for hushéllssektorn som hel-
het. Darmed saknas t. ex. mojlighet att analysera de samhéllsekonomiska verkningarna
av alternativa metoder att uppni en given total disponibel inkomst. Eller med andra
ord: »discriminatory effects» av olika finanspolitiska ingrepp kan ej goras till féremal
for analys. For att 6ppna sddana mdjligheter krdavs dels att hushéllssparandet och
dess komplement den privata konsumtionen gors endogent bestimda, dels att spar-
och konsumtionsbeteendet kan analyseras pa disaggregerad niva.

2.5.1 Hushéllssparandet

Hushéllens sparkvot dr en variabel som erfarenhetsméssigt uppvisar betydande
svingningar Over tiden. 1964 sparades t. ex. 8% av de disponibla inkomsterna mot
endast drygt 3% 1969. 1974 var sparandet ater uppe i ca 8%. Dessa stora variationer
kan skapa betydande balansproblem i ekonomin, om inte lampliga motatgirder vidtas.
Orsakerna till fluktuationerna i hushallssparandet har varit foremal for mycket om-
fattande analys. Skattningar av makrosparfunktioner och makrokonsumtionsfunk-
tioner dr sélunda ett av den tillimpade ekonometrins traditionella huvudomraden.?
Man har funnit starka beligg for att variationer i hushéllens 16pande inkomster dr
en viktig forklaringsfaktor till fluktuationer i sparandet. Den enkla keynesianska
makrokonsumtionsfunktionen med l6pande disponibel inkomst som enda forkla-
ringsvariabel har emellertid overgivits till forman for mer sofistikerade specifikationer
med eller utan teoretisk forankring. En variant som varit foremal for stort empiriskt
intresse dr den som utdver 16pande disponibel inkomst innehéller »laggad» konsum-
tion som forklaringsvariabel. Denna specifikation som har sin teoretiska forankring i
den s. k. normalinkomsthypotese’n2 representerar ett forsok att finga upp forvint-
ningarna om framtida inkomster som forklaringsvariabel i konsumtionsfunktionen.
I Atskilliga undersdkningar har man infort andra forklaringsvariabler 4n inkomst och

1 Sena empiriska undersdkningar i Sverige finns i Ettlin [1976], Markowski & Palmer [1976] samt
Wikner [1975]. Oversikter 6ver empiriska arbeten pa det internationella faltet ges bl. a. i Bridge
[1971] och Evans [1969].

2 Jfr Farrell [1959].
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laggad konsumtion. Exempel pa variabler som med varierande framgéng provats &r
formogenhet, outdelade vinster, ATP-sparande, kapitalavkastning efter skatt och
inflationstakt.

En makrosparfunktion som skall anvdndas i samband med en ldngtidsbedomning
bor uppfylla tva kriterier, som delvis star i konflikt med varandra:
i) ge god anpassning till historisk utveckling,
i1) ej innehalla argument som ar »alltfor» svéra att prognosticera.

1 det arbete som vid IUI inletts pa detta omréde ar en av ambitionerna att soka
uppnd en rimlig kompromiss mellan dessa onskemal. Foljande variant, som presen-
teras som ett exempel, ger trots sin enkelhet god anpassning och innehdller enbart
variabler som under alla forhallanden ges védrden i en langtidsbedomning:!

R* =06
(%) =1,005 - 0,44 (2”) - 0,0044 (é;); DW_?’Sjs (2:30)
: (0,078) ' (0,0014) g v

I modellen anvinds, forutom inflationstakten (AP/P), foretagarnas andel av den sam-
lade disponibla inkomsten (D,/D) som forklaringsvariabel till konsumtionskvoten
(CID)>.

Observationer pad foretagarnas disponibla inkomster liksom pa lontagarnas och
pensiondrernas har for perioden 1953-74 genererats med utnyttjande av vissa samband
i DISP-modellen. Dessa data skapar nya mojligheter att undersoka hur fordndringar i
inkomsternas fordelning paverkar sparkvoten. Att bendgenheten att spara kan variera
mellan olika typer av inkomster och med nivan pad hushéllens samlade inkomst &r
gamla tankar i litteraturen pd omradet liksom att sparbendgenheten kan variera med
hushéllets sammansittning och med inkomsttagarens alder. Till de specifikationer som
provats i det pdgaende arbetet hor ocksé foljande som har sitt intresse bl. a. darfor att
en motsvarighet anvinds i den norska MODIS-modellen.?

R* =0,995

Co= =439+ 097 Dyt 070 Dy o0

(0,035) 0,31)

2:31)

dar D,s anger 1ontagares och pensionirers sammanlagda disponibla inkomst och D,
foretagarnas.

2.5.2 Finanspolitikens effekter

Under en femarsperiod kan strukturella faktorer i kombination med olika ekonomisk-
politiska bindningar innebira att skillnaderna i tillvdxttakt mellan de socioekono-
miska gruppernas disponibla inkomster blir relativt stora. Vara resultat tyder pa att
dessa forandringar kan ha betydande effekter p& sparkvotens utveckling. Detta for-
héallande utgor ett skl till att lata inkomsternas kategoriméissiga fordelning ingd som
argument i makrosparfunktionen. Déartill kommer att en sddan ansats ger vissa moj-

1 Skattningen baserar sig pé en tidsserie omfattande perioden 1953-73. Konsumtions- och inkomst-
variablerna dr mitta i 1968 ars priser.

2 I IUI:s langtidsbedomning 1976, kapitel 8, redovisas en grafisk jaimforelse mellan sparkvotens
faktiska utveckling och prediktionen enligt sambandet (2: 30).

3 Se Bigrn [1974].
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ligheter att ta hdnsyn till och analysera s. k. »discriminatory effects» av finanspolitiska
atgirder. Ddrmed avses att de samhéllsekonomiska verkningarna av skilda &tgirder
som leder till samma direkta effekt pd hushéllens samlade disponibla inkomst kan bli
mycket olika beroende péd hur kategorierna paverkas.

Vi har tidigare betonat det principiellt angeldgna i att hénsyn tas till denna typ av
effekter. Vid analyser av finanspolitikens verkningar i allménhet &r steget uppenbar-
ligen av grundlaggande betydelse. Aven i langtidsbedémningar, dir man vill diskutera
de krav som stills p4 den ekonomiska politiken for att alternativa utvecklingsvigar
skall kunna realiseras, dr det emellertid angeldget att hdnsyn tas till effekter av detta
slag.

Den skisserade ansatsen med kategoriernas disponibla inkomstsummor som argu-
ment i makrosparfunktionen innebdr ett forsta led i arbetet med att ta hand om finans-
politikens »discriminatory effects» i IUI:s makromodell. Effekterna skulle hir uppsta
via inverkan pad makrosparkvoten.

En mer ambitios ansats efter dessa linjer har foreslagits i ett empiriskt arbete av
Balopoulos [1967]. Utgangspunkten &r dir en icke-linjir mikrokonsumtionsfunktion,
dér parametrarna antas ha samma virden for alla inkomsttagare. Den totala konsum-
tionen (och sparandet) erhélls efter aggregering med hjilp av beriknade fordelningar
av olika hushallskategoriers disponibla inkomster. Dessa inkomstférdelningar be-
réknas frin observerade fordelningar dver bruttoinkomsterna med hjilp av en skatte-
modell uppbyggd efter samma principer som TAX 2, vilket innebir att skattepara-
metrarna kommer att upptrida explicit i makrokonsumtionsfunktionen. Med denna
uppldggning kan Balopoulos analysera effekten pa sparkvoten av olika typer av for-
dndringar i bruttoinkomsternas foérdelning (automatikeffekter) liksom effekten av
olika typer av atgérder.

Det 4r uppenbart att forutom sparandet och darmed de totala konsumtionsutgif-
terna dven konsumtionens férdelning pa varugrupper ar beroende av inkomsternas for-
delning mellan hushall. Didrmed kan man vinta sig att finanspolitiken skall ge
»discriminatory effects» ocksi via denna kanal. Dessa effekters betydelse har analy-
serats empiriskt i en undersokning av Dorrington & Renton [1975]. Den modell de
formulerar fo6r hushallens konsumtionsutgifter pa olika varugrupper har skattats frin
en kombination av tvirsnittsdata och tidsseriedata. Vidare intar en disaggregerad
skattemodell med explicita parametrar en central stillning i modellen, dir hushillen
dr indelade i grupper efter kategoritillhorighet och inkomstniv4.

Savil Balopoulos arbete som det sistnimnda inordnades i makromodeller fér den
brittiska ekonomin. Resultaten av undersokningarna indikerar att olika, till sin stor-
lek jamforbara, finanspolitiska atgérder kan ha mycket varierande effekter pa variabler
som BNP, arbetsloshet och betalningsbalans.

Appendix. DISP-modellen i januari 1976

Indelningen i exogena och endogena variabler &r utférd under antagandet att DISP
4r integrerad i IUI:s makromodell kompletterad med en submodell for bestimning av
16ner och priser.

98



Behandlade hushéllskategorier:
i=1 lontagare
i =2 foretagare
i =3 3lderspensionérer.

Bruttoinkomster (skattebaser, Y;;):
Yy = Fyy +8SUy —FOP,— Ry, — Ey
Yo = Foy + SUp — Ey;

Ys; = Fs; + Py + ATPAP, — Ry, — Es;.

Skattefunktioner for inkomstberoende skatter:

Y\ eh
Tu=NnQ£(ﬁ“) Yoi=1,2,3
it.
A i=1,2
Am=NquAtt (Fnt) m§ j=1,2,3
1 T dy &y Je

Andra skattepliktiga socialforsdakringsutfall &n pensioner:

¢
SU,=SUy, [1 g5 i=1,2.
j

=t

Antal 16ntagare:

t
N1t=N1tn H kj‘

j=to

(2:32)
(2:33)
(2: 34)

(2:35)

(2:36)

(2:37)

(2: 38)

Andra skatter och avgifter (454), ej skattepliktiga transfereringar (7¥,), avdrag under

tjanst (R;) och ej deklarerade faktorinkomster (E;):

i=1,2,3

Viw=Vias(1 + 7)™ 21 +p)"7 1 k=1,2,3,4.

(2:39)

Alderspensioner fran folkpension (FPAP) och ATP (4TPAP) samt fértidspensioner

(FOP)

Vie = NtV +90) 80 +p)t"; k=5,6,7.

P, =0V

Nj; = 0N5,

Disponibla inkomster:

Dy = Fyy— Auy — Asyy + SUyy + FOPy + Tryy — Ty — ASA,
Dy = Foy +SUp + Tryy — Toy — Aray — Asay

Dy, = Fy, + FPAP, + ATPAP, — Ty,
Makrokonsumtionsfunktion:

Ci = f(Dyy; Dyg; Dy ..0).

(2: 40)
(2:41)
(2: 42)

(2:43)
2:44)
(2: 45)

(2: 46)
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Exogena variabler

Vi, =andra skatter och avgifter (45A4) under baséret, I0pande priser

Vi, =€j skattepliktiga transfereringar (7¥) under basaret, 16pande priser

Vi, =avdrag under tjdnst (R) under basaret, 1opande priser

Vi, =¢j deklarerade faktorinkomster (E) under basaret, 1opande priser

Y = berdknad arlig tillvixttakt i Vy; (k=1, 2, 3, 4; i=1, 2, 3), fasta priser

Vi1, = genomsnittlig Alderspension frin folkpensionering (FPAP) under baséret,
16pande priser

Vs, = genomsnittlig alderspension fran tilliggspensionering (4 TPAP) under baséret,
l6pande priser

Vi, = genomsnittlig fortidspension (El—’) under basaret, lt')pande' priser

.= berdknad arlig tillvixttakt i V,(k=35, 6, 7), fasta priser.

N,; =antal personer med respektive pensionsférman (k =5, 6, 7).

0 =deklarerande andel av personer med &lderspension fran folkpensionering

SUy, =andra skattepliktiga socialforsédkringsutfall dn pensioner under basaret,

16pande priser

Ny(=N,;,) =antalet foretagare under baséret.

Skattepolitiska handlingsparametrar

Q/, e, O}, och e}, ar parametrar i makroskattefunktionerna. Parametrarna ir funk-
tioner av de skatte-, avgifts- och avdragsregler som géller vid en bestimd tidpunkt och
paverkas alltsd av skattepolitiska atgiarder. Parametervirdena bestims genom simu-
leringar i TAX 2-modellen.

Endogena variabler

F;; =faktorinkomster inklusive kapitalinkomster (netto)

Y =bruttoinkomster

T;; =personliga inkomstskatter

Ay =arbetsgivaravgifter (socialforsdkring j =1, privat forsdkring j =2, allmén arbets-
givaravgift j =3)

SU; =andra skattepliktiga socialforsdkringsutfall &n pensioner

k; =tillvaxttakt i antal sysselsatta

D; =disponibel inkomst

C =privat konsumtion for hushallssektorn som helhet

p =inflationstakt métt med konsumentprisindex

qy; =Aarsvisa forandringar i faktorinkomster.
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