Folkpensionens ﬁnansiering

AV ERIK HOOK

De principbeslut rorande folkpen-
sionerna som fattades under varriks-
dagen ir ett ndgot haltande lang-
tidsprogram. Lika ivriga som de po-
litiska partierna var att bestimma
de pensionsférmaner som skall utgd
i framtiden lika obenigna var de att
ens diskutera hur kostnaderna for
reformen skall bestridas. I proposi-
tion och utskottsutlitande sigs blott
att betalningsfrigorna i sin helhet
far anstd till en senare tidpunkt. D3
det inte dr ndgra helt obetydliga ut-
gifter som man i framtiden bundit
sig for kan det emellertid finnas
visst skil fér att idgna ndgon liten
uppmirksamhet dt finansieringspro-
blemen i detta reformverk. D3 i det
foljande en del synpunkter pd finan-
sieringsfragan och speciellt dd pa av-
giftsbetalningen kommer att framfs-
ras, tar dessa sin utgangspunkt hu-
vudsakligen i pensionsberedningens
forslag om hdjda foérmdner och i
dess berikningar Over vad detta
kostnadsmissigt skulle innebira for
den nirmaste tiodrsperioden. Att
denna utgingspunkt hir valts och

att diskussionen inte i stillet grun-
dats pd virens riksdagsbeslut —
iven om beredningens forslag i hu-
vudsak antogs gjordes ju dock vissa
justeringar frimst i hojande rikt-
ning — sammanhinger med att ut-
giftskonsekvenserna av riksdagens
indringar inte har preciserats for
perioden fram till 1968/69.

Enligt de regler, som hittills f&ljts
vid finansieringen av folkpensioner-
na, har inkomsttagare i aktiv alder
haft att erligga en avgift, som upp
till en viss inkomstnivd utgdtt med
viss procent av inkomsten. For nir-
varande betalas sdlunda en pensions-
avgift av 2,5 procent pd inkomster
upp till 10000 kronor for ensam-
stdende och till 20000 kronor for
ikta makar. Det hogsta belopp som
en ensam person pa detta sitt behd-
ver betala uppgdr alltsd till 250
kronor. Tidigare har avgiften pa
liknande sitt varit maximerad till
180 och 100 kronor. Maximibelop-
pet har varit sd avpassat, att det
enligt fOrsikringsmissiga principer
givit en ungefirlig tickning av pen-
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sionskostnaden f8r en person som
erlagt ett sddant belopp under storre
delen av den avgiftspliktiga tiden.
Personer med inkomster, som under-
stiger den satta inkomstgrinsen, har
genom procentregeln betalat en med
inkomsten proportionellt sjunkande
avgift, dock att avgiftsbefrielse fore-
legat for personer med mycket ldga
inkomster. En pd detta sitt utfor-
mad avgiftsbetalning har ej varit
tillricklig f6r att ticka kostnaderna
for pensioneringen. De resterande
kostnaderna har dirfér fitt finan-
sieras genom andra statliga inkoms-
ter, vartill 1 detta fall di skall rik-
nas avkastning frdn pensionsfond
och vissa kommunala bidrag.

De hir angivna principerna for
folkpensionernas finansiering var
dven i huvudsak vigledande for
pensionsberedningens forslag i fore-
varande avseende. Visserligen nimn-
des i dess betinkande olika omstin-
digheter, som gor att den reella in-
nebdrden av det nyssnimnda sam-
bandet mellan avgift och pension ir
svar att precisera och uppritthdlla.
Beredningen synes dock i sitt forslag
inte ha velat 6verge ifrdgavarande
princip. I samband med de folkpen-
sionshdjningar som foreslogs ansdg
salunda beredningen, att man kunde
»hoja pensionsavgiftens maximibe-
lopp ganska visentligt och ind3 ut-
g2 ifrdn att alla erhdller full valuta
for sina avgifter».

Nigra vigande skil till dndring 1
dessa allminna principer for avgifts-
betalningen, som sedan lang tid till-
baka varit gillande och som torde
vara allmint accepterade inom skilda
befolkningsgrupper, synes inte fore-
ligga. En pensionsavgift, som dr pro-
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portionell mot inkomsten upp till ett
visst inkomstlige och vars maximi-
belopp pd ett eller annat sitt ir av-
passat efter kostnaden for individens
pensionering, ir silunda den ut-
gangspunkt, frin vilken de f&ljande
Overvigandena kring finansierings-
problemet har skett.

Den 6uvre inkomstgrinsen fér
avgiftsbetalning

D2 det giller att ta stillning till
avgiftsfrigan, synes det limpligt att
forst behandla fragan vid vilken in-
komstnivd maximiavgift skall utta-
gas. I beredningens betinkande f6-
reslogs, att en sddan inkomstgrins
skulle sdttas till 15000 kronor f&r
savil gifta som ogifta, vilket iven
blivit riksdagens beslut. Huruvida
och i s fall pa vad sitt denna grins
skall kunna forindras har bered-
ningen inte uttalat sig om. Det fore-
faller dock vara av wvikt att man
soker ange de principer, som even-
tuella framtida forindringar pd den-
na punkt bor folja. Frigan hur av-
giftsgrinsen skall bestimmas och i
framtiden regleras, dr nimligen av
stor betydelse for mdjligheterna att
uppnd ett avgiftssystem, som till sin
reella innebdrd kan tinkas bli be-
stdende for lingre tid.

P2 folkpensioneringens férmanssida
har man knutit de utgéende belop-
pen till ett prisindex, och vidare har
man #dven strivat efter att genom
standardtilligg i viss mdn avpassa
pensionerna efter den allminna lev-
nadsstandardens utveckling i sam-
hillet. Om nu en hdjning av pen-
sionen intrider — exempelvis till
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foljd av en penningvirdeforsimring
— maste avgiftsuttaget justeras, om
inte det ursprungliga finansierings-
sdttet 1 vad det avser relationen mel-
lan avgifter och 8vriga finansierings-
killor skall rubbas. Vill man vidare
undvika att en forskjutning i den
tidigare avgiftsbordans fordelning
mellan olika inkomstgrupper dirvid
intrider, maste justeringen av avgif-
ten astadkommas genom att man
héjer inkomstgrinsen proportionellt
mot penningvirdeforsimririgen.

Dessa forhéllanden kan belysas med ett
exempel, vari antas att penningvirdet
sjunker med 10 procent och att dirvid
alla inkomster och priser 8kar likfor-
migt. Tinker man sig att en pensionsav-
gift pd 5 procent uttas upp till 15000
kronors inkomst, och att detta uttag
forblir oférindrat, kommer den totala
reala avgiftssumman att minska. Hur
stor nedgangen blir kan inte bestimmas,
om man inte kinner inkomstférdelning-
ens form, men helt allmint kan sigas,
att personer med en inkomst, som ir av
den storleken, att den vid en penning-
virdeforsimring pa 10 procent passerar
15 000-kronorsstrecket, fir en reell av-
giftslittnad. For inkomster pd 15 000
kronor och dirsver blir hela avgifts-
minskningen s3lunda 10 procent eller i
detta fall 75 kronor. Dessa siffror re-
presenterar alltsi den faktiska sinkning
av maximibeloppet som samtidigt sker.
Inkomsttagare pa ursprungligen litet un-
der 14 000 kronor och nedit fir dir-
emot ingen minskad real avgiftsborda,
di avgiften uttages proportionellt och
sdlunda nominellt stiger i takt med in-
komsten. Skall dessa effekter kunna
motverkas, miste inkomstgrinsen héojas
till 16 500 kronor; en hdjning av ut-
tagningsprocenten ir diremot inte an-
vindbar for att &terstilla de tidigare
finansieringsrelationerna, ty visserligen

kan man p4 detta sitt hoja den totala
avgiftssumman till den tidigare reala ni-
v&n, men di forskjuts ju avgiftsbdrdan
neddt i inkomstférdelningen.

Av det anférda exemplet torde
tydligt framgd, att en indring av
inkomstgrinsen parallellt och i takt
med férandringar i pensionsbeloppen
ir n6dvindig, om den avvigning av
finansieringssittet som en géng
gjorts skall bibehallas. I vilket fall
giller detta vid en hdjning eller
sinkning av pensionerna, som ir
betingad av penningvirdeforindring-
en. Problemet stiller sig i viss min
nigot annorlunda, om en pensions-
hojning har formen av standardtill-
ligg. Men ven di synes en relativt
sett motsvarande hdjning av in-
komstgrinsen bora ske. Standardtill-
ligg motiveras ju av att den reala
inkomstnivan 1 landet har stigit.
Har denna inkomsthdjning skett lik-
formigt i olika inkomstklasser, sa
medfor en ofdrindrad inkomstgrins
att avgiftsbordan forskjuts nedat i
inkomstférdelningen. Antag exem-
pelvis att inkomstgrinsen samman-
faller med medelinkomsten i sam-
hillet. Sker sedan en realinkomst-
stegring — m.a.0. medelinkomsten
stiger — och detta tas till intikt for
en hojning av pensionerna, s& maste
ju inkomstgrinsen f6lja med medel-
inkomsten, om man vill hilla fast
vid den avvigning av avgiftsuttaget
med hinsyn till inkomstférdelningen,
som ursprungligen gjorts.

Av flera skil torde det vara onsk-
virt och angeldget, att man pd av-
giftssidan uppnir en sddan automa-
tik, att hojda pensionsférméner av
den art som ovan berdrts inte skall
rubba den avvigning i friga om
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finansieringssitt och inkomstfordel-
ningseffekt som statsmakterna gjort,
di principerna fOr pensionssystemet
faststillts. En betydande vinst med
en automatik av detta slag synes
dven vara, att de politiska strider,
som litt uppstdr kring finansierings-
metoderna f6r folkpensionen, dirige-
nom troligen skulle kunna bli mer
sillan dterkommande.

En onskvird parallellitet i pen-
sions- och inkomstgrinsforindringar
kan dstadkommas genom en regel av
den innebdrden, att inkomstgrinsen i
férekommande fall skall héjas pro-
centuellt lika mycket som pensions-
beloppen. Enklast torde en sidan be-
stimmelse kunna utformas genom att
fastligga inkomstgrinsen till en viss
multipel av utgdende pensionsbelopp.
Av motiv, som nedan skall redovi-
sas synes nimnda multipel limpligen
kunna sittas till tre, och inkomst-
grinserna 1968 skulle allts3 di bli
16 000 for gifta och 11000 for
ogifta — en avrundning till ndrmast
liggande tusental kronor (alltsd i
detta fall frin 16 200 och 10 800)
synes vara att foredra.

Sasom folkpensioneringen hittills
varit utformad och sdsom den enligt
pensionsberedningens betinkande fo-
reslds bli utformad i framtiden, syf-
tar den till att ge alla medborgare
ett grundliggande skydd for lder-
dom, vid for tidig arbetsoformiga
och forsorjarens dodsfall. Den mini-
mistandard man genom denna pen-
sion vill tillférsikra medborgarna
kan av naturliga skil inte fixeras
till ndgot visst och for alla tider och
situationer gillande nominellt be-
lopp. Genom bestimmelser om vir-
debestindighet och genom beslutade
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standardtilligg har man velat garan-
tera aldrmgarna en fOrsrining, vars
niva i stort avpassats efter de all-
minna inkomstférhllanden som ir
rddande i samhillet. Detta forhil-

lande kan uttryckas s, att man i
ett pensionssystem av fordelnings-
karaktir efterstrivat en pensions-
nivd, som pa visst sitt ir bunden
till de aktiva gruppernas inkomstut-
veckling. Den inkomst som dirvid
— mer eller mindre underforstitt —
varit avgorande for pensionsnivin,
maste uppenbarligen vara genom-
snittsinkomsten for de aktiva gene-
rationerna. Pensionssystemet kan dir-
for dven karakteriseras s att grund-
pensionen forsikrar den genomsnitt-
lige inkomsttagaren om en framtida
pension, som kommer att std i ett
visst forhillande till de kommande
aktiva gruppernas genomsnittsin-
komst.

Pensionsberedningens forslag i fri-
ga om grundpensionen grundades
dven pd ett sidant betraktelsesitt.
Hojningen av pensionsbeloppen ir
emellertid icke betingade av pen-
ningvirdeférindringar eller av den
allminna standardstegringen, utan ir
att betrakta som en hdjning av den
pensionsniva som efterstrivas — det
ror sig sdlunda dir om en indrad
malsittning for pensionens hojd.
Denna hdjning av malsittningen har
inte givits ndgon precisare bestim-
ning i form av en fixering av pen-
sionsnivin till ndgon viss procent-
andel av genomsmmmkomsven i
samhillet. En sddan precisering tot-
de inte heller vara limplig eller n6d-
vindig. Det torde dock vara av in-
tresse att soka belysa vilken unge-
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farlig hojd pensionsnivin i denna
mening kommer att fi genom pen-
sionsh6jningen. Den nu utgdende
folkpensionen torde innebdra en
nivd, som ligger mellan /s och /s
av medelinkomsten for den aktiva
befolkningen. Genom grundpensions-
héjningarna kommer troligen nivin
att 1968 ligga ndgot over /s av me-
delinkomsten — vid beddmningen av
den sannolika nivdn 1968 har for-
utsatts, att den hittillsvarande real-
l6neutvecklingen 1 huvudsak skall bli
bestdende.

Utifrdn den syn p& grundpensio-
nen, som hir anfdrts och som om
in outtalad torde kunna sigas ligga
bakom pensionsreformen, forefaller
det vara en naturlig och rimlig prin-
cip att man i ett pensionssystem,
som allmint sett ir uppbyggt for att
forsikra den genomsnittlige inkomst-
tagaren fOr en viss pensionsniva,
iven later denne inkomsttagare er-
ligga en avgift, som motsvarar kost-
naderna. Emellertid finns inte for
folkpensionerna — och bor sikert
inte heller finnas — ndgon sddan
exakt och string bundenhet till me-
delinkomsten, att inkomstgrinsen for
avgiftsuttaget direkt kan knytas till
denna. D3 dessutom den foljsamhet
gentemot den allminna inkomstut-
vecklingen, som dock enligt vad ti-
digare framhallits finns i pensions-
systemet, gar via forminssidan, nar
man den ungefirliga anknytning till
medelinkomsten som ir behovlig,
genom att sdsom tidigare antyddes
sitta inkomstgrinsen till en multipel
av pensionsbeloppen. Varfor detta
tal bor sdttas till tre motiveras av
att de foreslagna pensionerna synes
motsvara en pensionsnivd pd om-

kring 1/3 i forh&llande till den moj-
liga medelinkomsten 1968. Mahinda
dr sannolikheten ndgot storre for att
pensionsnivdn i denna mening Over-
stiger /s an att den kommer att
ligga under denna siffra. D3 det sd-
kerligen #r att fOredraga, att in-
komstgrinsen ligger ndgot over dn
under medelinkomsten, har en in-
komstgrins av tre ginger pensions-
beloppet hir synts limplig.

Den foreslagna regeln skulle med-
fora, att inkomstgrinsen skulle bli
olika for gifta och ogifta. I pen-
sionsberedningens betinkande fére-
slas, att samma inkomstgrins skall
gilla for dessa bdda kategorier. Och
riksdagen har dven f6ljt detta for-
slag. Hir skall inte denna friga nir-
mare diskuteras. Det bor dock fram-
hillas att det inte moter ndgra tek-
niska hinder att dven i det hir fore-
slagna systemet tillimpa samma in-
komstgrins for gifta och ogifta.

Maximiavgiftens storlek
och avgiftsprocent

Som tidigare framhallits, har man
vid utformningen av den nuvarande
folkpensioneringen f6ljt den prin-
cipen, att avgiftsuttaget bestims till
en procentsats, som, tillimpad pa
den 6vre inkomstgrinsen, ger ett be-
lopp, vilket pd ett ungefir skall
motsvara kostnaderna for en individs
pensionering, beriknad enligt ett pre-
miereservsystem. Tanken att avgif-
ten vid den &vre inkomstgransen bor
ticka den reella pensionskostnaden
f6r en person med ifrigavarande in-
komst ligger helt i linje med den
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forut berdrda allmdnna inriktningen
och syftningen for grundpensionen.
Men dirav foljer ju inte pd ndgot
sitt att denna kostnad bor berdknas
enligt ett tinkt premiereservsystem.
Folkpensioneringen dr dock ett ren-
odlat fordelningssystem, dir pensio-
nerna ar virdebestindiga och dir
iven en ganska stark standardfélj-
samhet gillt for pensionerna. Pen-
sionskostnaderna for ett visst ar be-
strids ju faktiskt ur samma 4rs in-
komster — ridntorna frdn pensions-
fonden har blott en symbolisk ka-
raktir. Alla skdl talar under dessa
forhallanden for att i folkpensione-
ringen tillimpa en kostnadsberik-
ning, som svarar mot det forsik-
ringssystem som anvinds och att en
modifiering av avgiftsberdkningen
gors i denna riktning. D3 utbetal-
ningarna av grundpensioner for var-
je ar skall bestridas ur samma ars
inkomster for i forsta hand den ak-
tiva befolkningen, blir avgiften for
den genomsnittlige inkomsttagaren
lika med den totala folkpensions-
kostnaden dividerad med antalet in-
komsttagare i aktiv 2lder. Tillimpat
pa de forhdllanden, som i befolk-
nings- och inkomstavseende kan tin-
kas komma att rada 1968, skulle
avgiftsuttaget komma att bli ung.
8 procent. Enligt de ovan nimnda
principerna skulle silunda avgiften
1968 utgd med 8 procent pd inkoms-
ter upp till 16 000 kronor for gifta
och 11000 for ogifta.

Med den anknytning mellan ut-
gaende pensioner och inkomstgrins,
som hir foreslagits, kommer vid en
eventuell hojning av pensionerna den
tidigare fordelningen mellan avgifts-
betalning och skattefinansiering att
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bibehéllas utan att avgiftsprocenten
behdver forindras. Endast d& man
vill inféra en visentligt annorlunda
malsittning for pensionsnivan eller
for finansieringsmetoderna — om
man t. ex. skulle vilja hdja pensions-
nivan i forhallande till medelinkoms-
ten eller om man vill att »full» av-
gift skall erliggas vid en inkomst
vasentligt ligre dn medelinkomsten
— blir frigan om en indring av
procenttalet aktuell,

Den undre avgiftsgrinsen

Enligt gillande bestimmelser skall
pensionsavgift icke utgd, nir den till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten understiger 1 200 kronor. I
pensionsberedningens betinkande for-
ordades att denna grins hdjes till
1 800 kronor bland annat med hin-
syn till den penningvirdefdrsimring
som skett sedan den nedre inkomst-
gransen faststilldes 1951. De skil
som tidigare anforts for att den Svre
inkomstgriansen bor forindras i takt
med pensionsbeloppen giller i lika
hog grad den undre inkomstgrinsen.
Genomf0rs ett arrangemang, som re-
laterar den undre inkomstgrinsen till
utgdende pensioner syns det dock
limpligt att samtidigt Sverviga en
annan och stdrre dndring i konstruk-
tionen av denna grins. Fér nirva-
rande befrias personer med inkoms-
ter understigande ett visst belopp
fran pensionsavgift. Olika skil kan
anforas for att alla inkomsttagare
far tillgodorikna sig ett avgiftsfrite
bottenbelopp av ungefir den undre
inkomstgrinsens storlek. I gengild
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borde nog di pensionsavgiften inte
lingre vara avdragsgill vid statlig
och kommunal beskattning.

Vad forst betriffar frigan om av-
dragsritt vid beskattningen for folk-
pensionsavgifter, kan vil den nuva-
rande ordningen tas som ett uttryck
for uppfattningen, att pensionspre-
mierna utgbr en reservation av in-
komster for en senare tidpunkt och
att dessa inkomstdelar inte bor be-
skattas tvd génger. Beskattas den
utfallande pensionen, har man an-
sett, att premien bor vara skattefri.
Denna princip giller frimst for ett
premiereservsystem, 1 vilket fall dess
berittigande inte skall bestridas. Men
" det maste ifrdgasittas om den har
ndgon tillimpning i friga om folk-
pensionerna. Genom att pensions-
kostnaderna till den del de inte
ticks med avgifter maste bestridas
av skattemedel ir ju skattebefrielse
for premierna inte alls motiverad,
om man ser problemet som en in-
komstfordelning i tiden. Diremot
kan ju skattebefrielse ha en viss in-
verkan pd inkomstfordelningen mel-
lan olika avgiftsbetalare — den som
betalar en hogre avgift fir inte ba-
ra proportionellt storre utan 1 en hel
del fall dven en genom statsskattens
progressivitet ytterligare okad skat-
tebefrielse. Med hinsyn hartill kan
en okad avgiftsbetalning inom folk-
pensionssystemet till viss del och om
den ir avdragsgill i deklarationen
sigas ha en ur inkomstf6rdelnings-
synpunkt regressiv effekt. Dd man
vid 6kade folkpensionskostnader har
att for dessas bestridande viga en
avgiftshojning mot en eljest nddvin-
dig okning av skattefinansieringen,
dir det progressiva momentet ir

starkt framtridande, uppkommer
dirigenom en svirbestimbar och
svarlost situation. Overgdr man fran
en mindre skattefinansiering till en
hogre avgiftsbetalning, kan silunda
denna overgidng ha en i viss min
dubbel regressiv effekt. Man kan ju
di exempelvis sinka eller undvika
att oka den direkta progressiva be-
skattningen, samtidigt som avgifts-
hdjningen genom skattebefrielsen for
premierna i realiteten blir regressiv
i forhdllande till inkomstskalan. P4
grund av dessa forhallanden kommer
ocksd en stdrre avgiftshdjning att bli
sarskilt kdnnbar for de allra ligsta
inkomstklasserna.

Det ir mot denna bakgrund som
en omprovning av frdgan om den
undre inkomstgrinsens utformning
hir ansetts vara motiverad. En hoj-
ning av pensionsavgiften till 8 pro-
cent kan mojligen medféra ett ur
sociala synpunkter for stort uttag
for lagre inkomsttagare — en person
med 2000 kronors inkomst skulle
salunda erligga 160 kronor i avgift,
och med 3 000 kronors inkomst blir
avgiften 240 kronor. Infdres ett av-
giftsfritt bottenbelopp, skulle en mo-
difiering av ifragavarande verkning-
ar uppnds. Visserligen skulle genom
en sadan 18sning den Svre inkomst-
grins, som forut forordats, komma
att 1 realiteten skjutas uppat. Den
forskjutning det dirvid kan bli fréga
om torde dock inte bli sd stor —
samtidigt skulle ju nimligen skatte-
befrielsen fér premierna upphdra —
att den allvarligt strider mot de
principiella linjer som varit bestim-
mande for den Svre inkomstgrinsens
utformning.

Enligt vad som ovan anfdrts borde
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allts3 den undre inkomstgrinsen pa
liknande sitt som den &vre knytas
till den utgdende pensionen. Vidare
borde man Overviga en forindring
av den undre inkomstgrinsen i sd
mitto, att den blir ett avgiftsfritt
bottenbelopp, som alla inkomsttaga-
re far tillgodordkna sig vid erldg-
gandet av pensionsavgift. I gengild
syns dd den nuvarande skattefrihe-
ten for pensionsavgifter bora upp-
hora. Vad betrdffar den undre in-
komstgriansens storlek kunde den
mahinda sittas till hilften av pen-
sionen for ensamstiende. Utgdr man
fran forslaget om en pension pd
3600 kronor for ensamstiende &r
1968, blir alltsd den undre inkomst-
gransen 1 800 kronor, vilket dven ir
det belopp som férordats av pen-
sionsberedningen.

Pensionsbelopp och avgifter
fram till 1968

De i det foregdende framforda for-
slagen rorande avgiftsbetalningen in-
om folkpensioneringen har i forsta
hand tagit sikte pa situationen 1968,
dd de av pensionsberedningen fore-
slagna och av riksdagen accepterade
folkpensionshdjningarna  till  fullo
skall vara genomférda. Innan detta
utkast kompletteras med en del syn-
punkter pd de Overgingsproblem,
som blir aktuella i detta samman-
hang, skall forst en kort erinran go-
ras om det sitt och den takt, i vil-
ken forbittringarna av forménerna
ir tinkta att ske.

Enligt pensionsberedningens forslag
skulle Skningen av folkpensionerna
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fran 2150 till 3 600 kronor 1968
for ensamstiende och fran 3 440 till
5 400 kronor f6r pensionsberittigade
makar fordelas sd att en forsta hoj-
ning med 150 resp. 240 kronor
skulle genomfSras 1959, en lyftning
pé 700 resp. 820 kronor skulle sedan
ske 1960, varefter i fortsittningen
en héjning pad 150 resp. 225 kronor
skulle 4ga rum vartannat ar t. o. m.
1968.

Hir skall inskjutas att till f8ljd av
levnadskostnadernas stegring ett in-
dextilligg tillfordes pensionerna vi-
ren 1958 si att dessas storlek d3
blev 2 200 kronor foér ensamstdende
och 3.520 kronor for tv gifta pen-
siondrer. Riksdagen har anslutit sig
till m3lsittningen for 1968, och iven
beslutat om den f6rsta hdjningen av
pensionerna fran den 1 juli 1958.
Pensionen efter detta datum blev si-
lunda 2 350 resp. 3 760 kronor. Tak-
ten for de foljande hdjningarna har
riksdagen dock inte velat binda sig
for och sirskilt uttalades betinklig-
heter mot att en sd stor hojning for-
lades till 1960 — man borde efter-
strdva en jimnare successiv hojning.
Betriffande de justeringar i forhal-
lande till beredningens forslag som
riksdagen beslutade s& bor nimnas
att dven hustrutilliggen hojdes 1
motsvarande min som de Ovriga .
pensionsforminerna. Vidare besldts
en hojning av den s. k. fickpenningen
for folkpensionirer, som vistas pd
anstalt, fran 360 till 480 kronor om
aret.

I fr8ga om avgiftssidan bestimde
riksdagen att folkpensionsavgiften
1959 skulle hojas till 4 procent. Nir
och hur avgiften i framtiden skulle
hojas ville den dock inte uttala sig
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om. Hir har skisserats en princip for
pensionskostnadernas  bestridande,
varigenom avgiften 1968 skulle bli
8 procent. Négot forsok att ange
takten och gingen i en anpassning
till denna hdgre avgiftsnivd skall
inte hir gdras. Helt allmint kan vil
dock sigas att — i Gverensstimmel-
se med de dnskemdl riksdagen utta-
lade om férminshdjningarna — en
" jAmn successiv stegring synes vara
att foredra. Vidare forefaller det
rimligt tinka sig att avgiftshdjning-
arna forliggs 1 nirmast mojliga an-
slutning till de kommande forbitt-
ringarna av pensionsférmanerna.

Det ovan framférda fdrslaget om
en anknytning av inkomstgrinserna
till utgdende pensioner kan knap-
past tillimpas forrin efter 1968.
For att dven under tiden dessforin-
nan erhdlla den automatiska anpass-
ning pd finansieringssidan, som ir
onskvird fo6r det fall pensionsbelop-
pen miste justeras pd grund av un-
der denna tid eventuellt intriffande
penningvirdefdrsimringar, kan dock
vissa Overgdngsregler av samma
reella innebdrd infSras. Dessa kan
exempelvis utformas s att inkomst-
grinserna 16 000 kronor for ikta
makar och 11 000 kronor for ensam-
stdende samt den undre grinsen vid
1 800 kronor, som avser bida de
nyssnimnda grupperna, tillimpas
fran och med 1960. For inkomst-
grinserna skall dock gilla samma
prisnivabestimmelser som for de ut-
gdende pensionerna. Om pensionerna
och de utlovade pensionsSkningarna
nominellt indras till f58ljd av pen-
ningvirdefériandringar, skall grin-
serna justeras i motsvarande min.

Kostnadsberikningar

Vad ovan foreslagna foriandringar
i reglerna f6r avgiftsbetalningen in-
nebir i friga om Skade intikter och
betriffande  kostnadsférdelningen
mellan avgifter och andra finansie-
ringskdllor skall hir till slut ndgot
belysas. P4 grund av de begrins-
ningar som vidladder inkomststatisti-
ken kan de foljande berikningarna
endast bli mycket ungefirliga. For
att underldtta en jimforelse tar hir
gjorda uppskattningar sin utgings-
punkt i pensionsberedningens berik-
ningar, som de atergivits pi sidan
53 i dess betinkande. Det bér fram-
hillas att de justeringar av bered-
ningens forslag som gjordes vid var-
riksdagen medfor att de reala kost-
naderna blir hégre in som framgir
av beredningens berikningar. Likas3
ir ju inte heller den uppjustering av
pensionsbeloppen till f6ljd av pen-
ningvirdefdrsimring, som redan
gjorts och som eventuellt kommer
att goras, beaktad i dessa kalkyler.
Beredningens berdkningar ir dock
fortfarande de enda tillgingliga. For
ar 1968/69 anges i betinkandet de
totala pensionskostnaderna till 3 780
miljoner kronor, varav 1250 miljo-
ner kronor skulle bestridas av folk-
pensionsavgifter. Denna avgiftssum-
ma ir beriknad pd ett uttag av 5
procent upp till 15000 kronors in-
komst, vilken inkomstgrins giller
for bdde gifta och ogifta. Vidare
har vid berikningen forutsatts kon-
stant inkomstnivd. Forindras den
ovre inkomstgriansen pa det sitt som
hir har ifr@gasatts — till 16 000
kronor fér gifta och 11 000 f6r ogif-
ta — medan de Ovriga nimnda ut-
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gangspunkterna bibehdlls oforand-
rade skulle den avgiftssumma, som
inflyter, bli ungefir densamma som
i beredningens berikningar. Hojning-
en av inkomstgrinsen for gifta fran
15000 till 16 000 kronor uppvigs
salunda ur avgiftssynpunkt ganska
precis av den sinkta grinsen (frin
15000 till 11 000) for ogifta. Skulle
inkomstgransen 16 000 tillimpas
iven for de ogifta, bleve avgifts-
summan drygt 25 miljoner kronor
storre.

En berikning av hur avgiftssum-
man 1968/69 forindras om avgifts-
uttaget vid inkomstgrinserna
16 000 resp. 11 000 — hojs till 8
procent, ger de resultat som framgar
av nedanstdende tabld. Dir har be-
riknas de summor, som inflyter i
avgifter vid ett uttag pd 8 procent
dels under forutsittning av ofor-
indrad inkomstnivd och dels vid en
inkomstokning om 2 procent per ar.
I bdda dessa fall har vidare upp-

skattats, hur avgiftssumman forind-
ras om ett bottenbelopp pd 1800
kronor fritas fran avgift. Som jim-
forelse har inforts dels den summa
som 1957/58 inflyter i avgifter och
dels de belopp som pensionsbered-
ningens forslag skulle ge 1968/69.
Siffrorna avser milj. kronor.

Den rad 1 tablin som rubricerats
»statens mnettokostnader» avser hur
mycket som i de olika fallen ater-
star att bestrida Over statens budget
sedan influtna avgifter, kommunbi-
drag och avkastning fran folkpen-
sionsfonden avdragits.

D3, som hir forutsatts, det avgifts-
fria bottenbeloppet kombineras med
att skattefriheten for pensionsavgif-
terna slopas, ar siffrorna for statens
nettokostnader ur total finansierings-
synpunkt inte helt jamf6rbara inbor-
des. De med aren stigande avgifts-
summorna i kolumn 3 och 5 ir ju
forenade med ett Gkat statligt och
kommunalt skattebortfall, medan

Alternativa berikningar av folkpensionens finansiering

1957/58 1968/69 1968/69
Foreliggande forslag
Konstant 2 % reallone-
inkomstniva stegring per ar
Finansieringssitt ) Bered- Ej |[1800 kr| Ej | 1800 kr
Faktiskt ut-| ningens [skatte-| skatte- [skatte-| skatte-
gdende belopp|  forslag frite frite frite frite
1 2 3 4 5 6
Folkpensionsavgifter .. 640 1250 19501 1550 2300( 2000
Statens nettokostnader . 1050 2200 1500( 1900 1150 1450
Okning av skatter +
avgifter i forh. till be-
redningens forslag ... — — 500 650 750 1100

722



Folkpensionens finansiering

detta ddremot inte giller i friga om
kolumnerna 4 och 6. Vad detta be-
tyder belyses i nedersta sifferraden
i tabldn dir for 4r 1968/69 anges
den nettodkning i skatter plus avgift
i forhdllande till beredningens av-
giftssumma 1250 milj. kronor som
de fyra alternativen medfér. Margi-
nalskatten for pensionsavgifterna har
ddrvid antagits uppgd till 30 pro-
cent.

For att ndrmare berdra innebdrden
av dessa siffror kan alternativet i
kolumn 3 kommenteras nigot ytter-
ligare. Genom hdjning av avgifts-
uttaget till 8 procent okas avgifts-
summan i1 detta fall i forhdllande
till beredningens siffra 1250 miljo-
ner kronor 1968/69 med 700 mil-
joner. Didrigenom reduceras det be-
lopp som — sedan hidnsyn tagits
till kommunbidrag och fondavkast-
ning — av staten maste bestridas ur
andra inkomstkillor med samma
summa eller frdn pensionsberedning-
ens siffra 2 200 miljoner kronor till
1500 miljoner. Samtidigt har emel-
lertid de okade och i detta fall vid

beskattning avdragsgilla pensionsav-
gifterna fOrorsakat en nedgdng i
skatteintidkterna for stat och kom-
mun med ungefdr 200 miljoner kro-
nor. Tar man hinsyn till detta, kan
den forbdttring i finansieringssitua-
tionen, som intritt till f&ljd av det
hdjda avgiftsuttaget, sdgas uppg3 till
den summa som angetts ovan, 500
miljoner.

I det fall som belyses i kolumn 4
okas avgiftssumman i férhallande till
beredningens siffra med 300 miljo-
ner. Samtidigt elimineras emellertid
hela det skattebortfall, som intridffar
genom att folkpensionsavgifterna
varit avdragsgilla vid beskattningen
och som vid en avgiftssumma pa
1 250 miljoner utgjorde c:a 350 mil-
joner. Forbittringen i finansierings-
situationen som en foljd av det hgjda
avgiftsuttaget och foridndringen i
folkpensionsavgifternas skattemissi-
ga behandling uppgar dirfor till 650
miljoner. P4 motsvarande sitt har
siffrorna 1 de tvd Ovriga fallen be-
raknats.
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