Skogen som tillgdng och problem
i svensk ekonomi efter kriget.

Av professor INGVAR SVENNILSSON!

Skogen ar var viktigaste ravarutiligang och det ar darfor naturligt, att den i
hog grad stidr i centrum for diskussionen om vart lands ekonomiska lage. Skogens
betydelse 1 detta sammanhang ar langt storre an vad som svarar mot skogs-
naringens andel 1 den svenska produktionen. Skogspradukterna ha namligen bide
tore och efter kriget intagit en nyckelstallning 1 Sveriges ekonomi.

Den allmanna ekonomiska ramen kring skogsnarmgen har pa ett vasenthigt satt
andrats sedan tiden fore kriget, bade landets inre forhillanden och laget ute pa
varldsmarknaden. Utvecklingen pi dessa omriden har stallt landet infor en rad
nya problem, som vtterst galla, om den tidigare snabba ntvecklingen mot en hojd
svensk produktion ach levnadsstandard  skall kunna follfoljas, eller om vioen
kortare ¢ller langre td ha att motse en stagnationsperiod, dar lusten att haja stan-
darden och forbattra de sociala forhallandena obonharhgt komimer att stota mot
den mur, som markerar den vitersta gransen for vira resurser.

Det ar svart att tro, att det skulle vara mojligt att genomleva en sadan period
v stagnerad ekonom: utan att rika in 1 ett svstem av reglerngar, som syfta till
ut halla anspraken mom de tillgangliga resursernas ram. Eadast 1 ett system
med vaxande resurser och produktionsresultat torde det vara mojligt att bevara
en sidan fran regleringar iri ekonomi, som vi hade vant oss vid att betrakta som
en sjalvklar tillgang under tiden fore kriget.

En regleringsekonomt glider, som vi alla val vet, Tatt m 1 en olvekhg spiral av
sjunkande effekuvitet. Mopligheten till konkurrens minskas, nriktningen ay pro-
duktionen blir snedvriden, En stagnerad ekonomi har diarfor en tendens att skapa

forutsattningar for sin ¢gen fortvaro att permanenta sig spaly

Utrikeshandelns svarigheter.
Pet ar som bekant speciellt pa ett omrade, som begransaingen av vara resurser
dag ar sarskilt pitaghg, namligen pi ntrikeshandelns omrade. De varor,
som med fordel kmma saljas pa export, racka i dag me tll for ait betala den

nangd importvaror, som svara mot svenska folkets och det svenska niaringslivets
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behov, sidant det skulle ta sig uttryck, om importen icke holls
system av regleringar. Det ar i detta lige naturlige, att Uppmirks;
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leva som rentier pia gammalt uppsamlat kapital. Europa miste aterigen borja
betala for sig, i framsta rummet genom en okad expart till andra delar av virlden.
England stir exempelvis inior cppgiften att 6ka sin export med nirmare 50 5
aver forkrigsnivin men raknar andd med att fa inskrinka sin import med 1/3, i
jamforelse med tiden fore kriget. For att losa dessa uppgifter, kraves en oerhort
koncentrerad anstrangning; det pagir ocksi nu inom Europa en ntveckling och
uppryckning av produktionen, sont icke haft sitt motstycke sedan tiden fore farsta
varldskriget.

Trots alla dessa anstringningar ter det sig i dag andi ovisst, om man skall
lvckas under de narmaste dren, for Europa som helhet, komma tillbaka till den
levnadsstandard, man hade fore kriget. Europa lider naturligtvis ocksd av
egna inre svarigheter, som icke underlatta en losning av dess problem.
['orbindelsen melfan ast och vast ar delvis avbruten. Tendensen mot ekonomisk
nationalism har forstarkts, som en foljd av svarigheterna pd utrikeshandelns om-
rade. Man efterstravar pi minga hill sjalviorsorjning pd sidana omraden, dar
en import fran andra europeiska linder skulle erbjuda stora fordelar. Sankningen
av den europeiska standarden och utjamningen av inkomsterna tvinga ocksi si-
dana lander, som mriktat sig pa en mera lyxbetonad produktion, till en smartsam
omstallning av sitt naringsliv.

Vir utveckling blir beroende av, om dessa europeiska problem kunna finna en
gynnsam losning. Vira svirigheter aro ocksd delvis av samma slag. Vi ha samma
svarigheter att balansera vir handel med olika transoceana linder, framior allt
med Forenta staterna. Vir exportindustri drabbas av den vaxande protektionismen
1 handeln mellan Furopas lander. Som ett hitet land med en over hela variden
spridd, specialiserad export drabbas vi dven sdrskilt hart av krisen inom det inter-
nationella betalningssystemet.

Men samtidigt ar naturligtvis Sveriges liage i flera avseenden relative
gvnnsamt Viha redan i nuvarande utgingslage en vasentligt hogre levnads-
standard dn fare kriget. Vir produktionsapparat har icke endast kunnat i huvud-
sak hallas intakt, utan har kunnat utvecklas och forstirkas s, att exempelvis
industriens produktion 1 dag ar minst 14 storre an fore kriget och mer an dubbelt
si stor som i borjan av 1030-talet. Men exporten har icke hallit takten med
utvecklingen pa andra omraden uian har tyirtom i volym sjunkii ned under for-
krigsnivin. Exporten har dirigenom kommit ur takt med landets behov av
imiporterade varor. Till dess balans dterigen skapas inom utrikeshandeln pa en

sa hog nivd, att behoven av importerade varor kunna tillfredsstallas, miste det

nuvarande regleringssystemet besta.

Det svenska fangtidsprogrammet.

Det ar dessa problem som std 1 centrum fér intresset i det svenska langtids-
program, som warbetades i hostas for att understallas den vasteuropeiska sam-
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Bade fore kriget och an mer efter kriget ha exportinkomsterna fran trans
oceana lander 1 alldeles dvervagande grad varit baserade pa svensk skogsexport
Ar 1047 svarade salonda skogsmdustriens produkrer for icke mndre an 374 a.
den sammanlagda exporten hade pa sterhingomradet och pa Nordamerika. Pa
Sydamerika hade skogsprodukternas andel vaxit fran drvgt 1/3 fore kriget (il
mer an halften ar 1947, Vi ha salunda den exporterande skogsindustrien 1 hog
grad att tacka for att vir forsorming med dollarvaror och andra transoceans
varor hav kimnat haflas pa en <a hog niva.

Som en folyd harav har emellertid var import fran olika transoceana lander
ocksi 1+ hogre grad an teligare blivit <drbar for forandringar 1 konjunkturliget
pa marknaden far massa och papper. Det ar svirigheter av denna art vi mu fa
kanna pa, nar t Forenta staterna ett bakslag agt rum for den svenska massi-
exporten. Fanedan dollar icke langre kan fortjanas pa andra marknader, kan ett
sadant bakslag numera mnebara, att en stor del av var dollarmmport maste skaras
hort,

Den bilaterala tendensen i varldshandeln ger salunda var utrikeshandel en mera
Labil karaktar. Inporten av sadana varor sam amerikanska bilar och speciatmaski-
ner blir pa ett annat satt an tudigare direkt beroende av var massaexport. Fxpor-
ten av skogsprodukter har pa ett mera komplicerat satt an fore kriget kommit

it bilda ett viktigt led 1+ var handelspalitiska strategi

Dre problem, som Sverige nu maste brottas med mom sin utrikeshandel, galla
emellertid icke endast utveckhingen pia olika marknader. Hela exporten har, som
jag udigare berort, sjunkit tifl en lagre nivi an fore krget. Atr sa blivit falfer,
~sammanhanger 0l en betydande del med atvecklingen pit =kogsmdustriens o
rade. Man har 1 kngtidsprogrammet icke vigat rakna mad att exporten av skog=
produkter skall kunna hojas upp ol forkrigsnivin. Bade for travarornas och
pappersmassans el har exportens volym heraknats mera varakigt <junka ull
ungefar 3,4 av mivin fore kriget.

Det ar som bekant tva foramdringar 1 shogsmdustriens forutsattmuogar, som ha
idragit il detta ogynnsamma resultat. Den enn oar de syvensha
skogarnas begransade avkastning denandra ar hemma
marknadens nhkade anxprak pia skogens produkter

Avverkningsprognoser.

Uitagen ur de svenska skogarna ha fram nlt det senaste varlibskrigets atbrott
irsperiod. De ha sedan tden fore forsta varldskriger mer an

okats for yarye 3-
fardubblats. Under kngsaren mskranktes mdustriens forbrukning av gagnvirke.
Ve har under efterkrigsaren ater hoits, men hav stannat 13 a 20 9 ander den
nwva, som uppnaddes 1 slutet av 1o3o-talet

Betraffande mojligheterna att @ framtden ta ul virke ar de svensha skogarmna,
har som bekant av Skogsforsknimgsinstitatet uppgiorts dels en ro-arsprognos,



INGVAR SVENNILSSON
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och andra tillfalliga hinder for avverkningen. men delvis torde det sammanhanga
dirmed, att skogsindustrien ach sirskilt den exporterande delen dirav icke lingre
har en lokalisering, som motsvarar virkestillgingarnas fordelning pa
olika landsdelar.

Aven mellersta och sodra Sverige ar som bekant i hog grad ett skogsland. 45 ¢
av skogens avkastning beriknas under den narmaste 1o-irsperioden falla pa
den del av Jandet, som ligger soder om Dalarna. Ealigt senare gjorda justeringar
av denna prognos, skulle i sjalva verket denna andel vara dnnu higre. Men mot
sluter av 1930-talet agde endast 38 % av avverkningarna rum 1 sbdra och mellersta
Sverige. Enligt 10-drsprognosen skulle avverkningarna i omradet soder om
Dalarna 1 jamforelse med 3-drsperioden 1935--39 kunna okas med zo %, medan
avverkningen i Norrland - - sisom dven framhilles i Norrlandsutredningens ny-
ligen avgivoa betinkande - troligen miste sinkas med 10 & 20 ‘.

Om de svenska virkestillgingarna skola bli fullt utnyitjade, fordras silunda en
anpassning mellan virkestillgang och industrikapa-
citet i landets olika delar. Majligheterna att transportera virket fran
mellersta och sodra Sverige upp till de norrlandska fabrikerna torde av kostnads-
skal vara relativt begransade. Den naturligaste utvecklingen pa nagot langre sikt
synes darfor vara, att kapaciteten hos skogsindustrien 1 landets sodra delar bvgges
ut inom vissa omraden.

Om dessa lokaliseringsfragor och de darmed sammanhangande organisations-
problemen kunna losas, borde det vara mojligt att ganska vasentligt oka den
svenska skogsindustriens produktion, si att man minst uppnar samma produktions-

volym som under aren 1033 —30.

Langre driven loradling.

Fn gammal stravan mom skogsindustrien ar som bekant att oka produk-
ttonsvardet genom en lingre driven foradling. Bland
annat ha stora anstrangmmgar gjorts for att som ett komplement skapa en kemisk
industri, baserad pa skogsindustriens avfallsprodukter. Deana industr: har under
krigsfiren utvecklats relativt snabbt. T detta sammanhang maste man emellertid
konstatera, att den produktion, som hittills kunnat utvecklas. endast 1 mindre
utstrackning synes vara konkurrenskraftig pd varldsmarknaden och knappast
storre utstrackming kan avsattas pa export. De stora forhoppningar, som under
kriget knotos pll denna utvecklingslinje, komma, far man hoppas, sa smaningom
att forverkligas. Men nagot storre bidrag nll josningen av virt exportproblem
svries den inte kunna ge under de niarmaste dren. Den vag, som star oppen, synes
1 stallet 1 framsta rummet vara den mera traditionella, att hoja kvahteten och for-
adlingsgraden hos de ordinarie skogsprodukterna.

Utvecklingen har under de senaste artiondena gatt relativt snabbt 1 denna rikt-
ning. Kapaciteten for blekning av massa har bland annat byggts ut =i, att den
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pumera motsvarar ungefar hafften av landets totala kapacitet f6r ‘”'"”knmg 0
le raknat har den blekta massans andel stigit till 2/5 av hely

massa. Efter vare
exporten
Produktionen av papper har ocksa fortsatt att stiga och som bhekant forutses ;
det svenska langtidsprogrammet en betydande okning av den svenska Pappers-
exporten. Exporten av papper har dock hallits tillbaka av tullar och andry
1 rests pd olika marknader. Den snabba utvecklingen i vissy trans-

hinder, s
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Om genom magon av dessa metoder forbrukningen av travaror och pappers-

massa inom landet under de narmaste aren niagot halles tillbaka, om som jag
tdigare berort virkesforbrukningen nigot dkas i jamforelse med de senaste

aren, och om tendensen Gl hogre foradling kan fullfoljas, borde den export-
utveckling for skogsindustrien under de narmaste fyra & fem dren, som angivits
i det svenska langtidsprogrammet, kunna dvertraffas, sa att bl a. nedgingen
exporten av travaror och pappersmassa blir mindre an man tidigare raknat med.
Om en sidan utveckling forverkligas, skulle det mahanda kunna undgas it
exportvolymen for skogsprodukter, riknad i oforandrade priser. alls gar ned
jamforelse med den sista z-irsperioden fore kriget. Men langre kan man sakert
mte komma, Den okuning av den svenska exporten over forkrigsnivin, som si
sminingom blir nadvandig - om importen skall kunna utvecklas, sa att den svarar
mot landets vaxande behov — fair overlatas at andra industrier,
som icke ha en sa begransad rivarubas. Skogsindustrien skulle pa sa satt sjunka
tillbaka i friga om sin andel av den svenska exporten. Men alltjamt kommer den
givetvis bade 1 friga om sin relativa storlek pch sin strategiska stallnmg pa
varldsmarknaden att forbli av storsta betvdelse for svensk utrikeshandel.

*a kort sikt dr det emellertid andra problem an kapacitetsproblemen som sta
torgrunden, nar det galler att bedoma vira exportmaoyligheter pi skog=industriens
omrade. Vi ha vant oss vid att betrakta viir exporterande skogsindustri sant 1 hog
grad konkurrenskraftig med andra lander. Den senaste utvecklingen pa den amer:
kanska marknaden forefaller emellertid hota att (stalta aven denni gamla forc
stallning pa buvodet, och vi ha nu fatt anledning gi 1genom skogsnaringens kal-

kyler och undersoka, om en sankning av kostnaderna ar moghg.

Rotvarden.

Man har bland annat uppmarksamniat, att den nordamenkanska industrien kan
kalkylera med ett vasenthgt lagre rotvarde; i stor utstrackning synes virket
pa rot stallas ull forfogande prakuskt tagetr grans. Rotvardet kan ju delyvis
betraktas som en ersattning tfor de kostnader, som skogsagaren atager sy for
farnyelse av skogen och far vard av denna, medan den vaxer, samt vidare for
de anlaggningar och hela den orgamsation, som ara nodvandiga for att pa et
riktigt sitt forvalta skogen och mojliggora ett mnyttjande av dess produkier

Det ar tydhigt, att forutsattningarna for skogsodimg har ¢ landet delvis aro
mindre gynnsamnia an pa vissa omraden @ Nordamerika. Utveckhngen har juo
ocksa gatt 1 riktning mot en betydande oknig av de Kostnader, som laggas ned
pa skogens utveckling och vard. Det syries vara en angelagen uppgift att pa detta
omrade foretaga en gaende undersokmng for att kunna gora Klart bade fo
oss sjalva och for andra, huru stora dessa hostnader aro. Vi b ocksa anlednme
gora klart for oss, om icke en sankning av dessa kostnader ar mojlig genom en

rationahisering av skogsvardsarbetet.
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En madern skogsidustri kraver, att den enskilda anliggningen baseras pa av-
verkning inom ett relativt stort skogsomrade. [ vira flottleder ha vi val alitjamt
varldens effcktivaste och billigaste transportsystem far hopsamling av virke. Men
forskjutningen av skogsindustrien soderut gor det nodvandigt att dven utveckl:
och forbilliga andra transportmetoder. Endast om detta lyckas, torde det vara
maojligt att fullt utnyttja mellersta och sodra Sveriges skogstillgingar for en
exporterande storindustry,

Faretagen inom den svenska skogsindustrien ha under de senaste drtiondena
ofta gatt i spetsen for en langt gaende rationalisering av driften. Genom att den
svenska skogsindustrien vaxte upp relativt tidigt, kom den emellertid att splittras
pa ett stort antal enheter, och dessa aro ofta mindre dn motsvarande anlaggningar
tandra lander. Den nya industri, <om nu vixt fram 1 Nordamerika, synes exempel-
as av lingt storre enheter an den svenska. Den moderna produk-
tanstekniken och kvahtetskontrollen gor det mojhgt att hilla en hog kvalitet pi
produktionen i stora enheter. Aven 1 detta avseende synes det onskvart att under-
soka mojligheterna att ytterligare sanka produktionskostnaderna. - Av stor bety-
delse synes aven vara att finna en 10sning pd problemet att overgd till mera kon-
vnuerlig drift av vira stora kapitalkrivande anliggningar nom skogsindustrien.

Den svenska skogsindustrien star salunda infor en rad besvarhiga kostnads- ach
organisationsproblem. Skogsnarmgens egna midn synas vara inriktade pa att pa
dla dessa omraden soka komma fram till bittre losningar, s att produktions-
Kostnaderna kunna sankas och konkurrensformagan darigenom okas. Men som jag
redan antytt, torde man pa flera punkter komma att mota mycket stora svarig-

heter att snabb: uppnid en anpassning av den svenska kostnadsmivin il det ny

marknadslaget

Forsamrat konkurrenslage.

Oavsett vilken framgang man har pd detta omrade, kan man sannolikt tcke
enhart genom att sanka kostnaderna losa det problem, som uppstitt darigenom
att konkurrenslaget pa den awmerikanska markonaden 1 58 hog grad forsdmrats
Den amerikanska produktionen har sedan tiden fore kriget mer in fordubblats,
Forbrukningen av papper synes icke ha hallit jamna steg med denna utvecking,
och foljden har blivit en intensivare konkurrens och sjunkande priser

En motsvarande prissankning har icke kommit till stand pa andra marknader.
Den nuvarande bristen pa dollarvaluta forsvirar inkop av billigare amerikansk
massa, och om dollarbristen blir bestiende vilket svnes ganska sannolikt
finnas vissa forutsiltningar for att priserna dven 1 fortsittmingen komma at
ligga lagre inom dollaromiridet an utanfor detta, aven om en viss utiamning ~anna
likt maste komma till stand. Denna splittring av prisnivan pa varldsmarknaden
ar icke en tsolerad foreteelse for massan, utan gor sig gallande aven pa andra
omraden. Fn sankning av de svenska produktionskostnaderna eller en tsolerad
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La valutan skulle icke andra nagot i detta forhg
e 3¢ ﬂﬂ"};m’nnenka endast for en tid hillas 1 gdng 1il] ligm,,,@
) ,m',,m[.; g.;m;. vilja uppratthalla gamla fa"bi’ndcl'ser ok "
ser, mu:d.m tx_p:ter okall utveckla sig 1 en mera gynnsam riktning, ] lingie, |
att emrhnaf‘m “, I1stind bli alltmera ohallbart, och eftersom ‘“’Sﬁﬂningsmaj,“ |
miste eft sadant 0 :;nz;‘lff an Nordamerika 1 lingden sannolikt bli relativy oy
andra ma porten pi Nordamerika alltmera krymper samman,

lep:
Troligen Kan exporten

heterna pa ) .
e 1wk for att ¢
m;:-g;f;;fm som den srenfk.-. ;kugdm_iuslrfm harlsmr ‘i:fii‘r, har den gemen
amma med de flesta earopeiska exportindustrier. :\r alla dessa m.(.lus.lner i
det it gemensamt mtresse att Europas d*’”“"PY”Mf"_‘ 'f“' f’" gg'nnsam 10*'""{.’. D
4r svirt att se, hor detta skall kunna ske, utan att en Justermg ager rum av dollyy,
vaxelkurs i forhallande ull Furopas valutor.

Uppenbart ir, att den svenska -kugximlusmrn.slar' m‘furflt kritiskt skede
<n utvecklingshistoria, som staller stora krav pa skicklig foretagsamhet. De
wenska skogsindustrien miste nu, sedan laget pa varldsmarknaden nigot < ni
bariat Klarna, pi nytt borja orientera sig efter helt nya forutsittningar. Vike
tillgingen ir hegransad. Fragan om den lokala anpassningen mellan virkestillgin
och mdustrkapacitet maste losas, Utvecklimgen mot en hogre foradling, sirds
mot en okad tllverkning av papper, maste provas 1 ljuset av marknadsutvecklinge
och kastnadsproblemen rullas upp i en brokig mingfald frin skogsvirden till w
skeppmngen av fardiga varor. En anpassumg maste samtidigt ske efter de
siunkande tillgangen pa arbetskraft.

Skogsindustrien ar wcke ensam om dessa svirigheter. Aven jarnindustrie
verkstadeimdustrien och andra viktiga svenska industrier soka nu ta ut en
passkurs for att battre orientera sig it efterkrigstidens marknad. Vi ha ife
fatt kanna pa vart naringslivs starka beroende av utvecklingen ute i virlden, bid

Furopa ach | transoceana lander. Kunna vi inte 1sa de problem, som vi dar!
stallas mtor, eller kommer |

G

osmngen av dessa problem att stranda pd motsaty

.‘d}:“m hos olka grupper eller olika landsdelar - 1, di minskas ocksd v

OThOppnIngar att efter krioat L i 4 ! i i
ppringar att efter kriget kunna fortsitta den snabba ekonomiska utveckling

den svenska <l - ) k
o svenska skogsindustrien tdigare haft <i stor del.



