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FÖRORD.

Industriens Utredningsinstitut utgav för några år sedan en

mindre publikation, Industripro~lem 1943. Syftet med denna var

att ge en inblick i frågor, som just då uppmärksammades av insti­

tutet, och att sprida kännedom om institutets verksamhet. Syftet

n1ed föreliggande skrift är delvis detsamma. Uppsatserna, vars för­

fattare äro anställda vid institutet, behandla emellertid vissa spe­

ciella aspekter av problem, son1. i institutets forskningsarbete in­

fogas i ett större sammanhang. Uppsatssamlingen avser sålunda inte

att ge en fullständig överblick över de nu aktuella arbetsuppgifterna

utan de olika bidragen äro snarare att betrakta som biprodukter

till forskningsarbetet, tillkomna i syfte att hos en förhållandevis

bred läsekrets väcka och diskutera en del enligt institutets mening

viktiga industriella frågor. I en inledande översikt ges en1ellertid en

n1era allmän orientering rörande institutets arbete.

Stockholm i oktober 1950.

Erik Dah11'~e1~.
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Ekonomiska utredningar och ekono­

misk forskning till industriens tjänst

En ö'1Jersikt ö"ver verksamheten vid Industriens Utredningsinstitut,

Av Erik Dahmen.

Tillkomst, ställning och arbetsformer.

På många håll hade man under 1930-talet börjat känna ett behov

aven till industrien och dess organisationer nära knuten institution

för utrednings- och forskningsverksamhet med sikte på industri­

problem liksom också på mera allmänna samhällsekonomiska och

sociala frågor av intresse för industrien. Inte minst dessa senare

frågor hade börjat aktualiseras i san1band med samhällets ekono­

miska, sociala och politiska omdaning, en omdaning, som på många

olika sätt ställde tidigare helt eller delvis okända krav på de enskilda

företagen och företagarna. En sådan verksamhet borde kanske också,

ansågs det, i någon mån kunna leda till en vidgad kunskap om det

industriella näringslivet utanför industriens egna kretsar, något

som på lä.ngre sikt borde kunna bli till allmänt gagn. Det var fram­

för allt mot denna bakgrund som Sveriges Industriförbund och

Svenska Arbetsgivareföreningen år 1937 beslöt att tillsammans upp­

rätta Industriens Utredningsinstitut.

Verksamheten började i februari 1939 i mycket liten. skala men

byggdes ut avsevärt några år senare. Det stod härvid redan från

början klart, att den för att kunna tjäna sitt syfte måste bedrivas

opolitiskt och efter vetenskapliga linjer. Institutet fick därför en

helt obunden ställning såsom fristående vetenskaplig forsknings­

institution. I enlighet härmed har också den principen alltid til1-
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län1pats, att alla forsknings- och utredningsresultat av allmänt in­

tresse skola publiceras. Under de gångna åren har sålunda bara en

del smärre arbeten av intresse uteslutande för näringslivsrepresen­

tanter i statliga kommitteer och dylikt liksom också speciella ut­

låtanden av skilda slag utan nämnvärt intresse utanför en trängre .

krets förblivit opublicerade.

Av det allmänna syftet med verksamheten har följt, att arbets­

programmet efter hand kommit att till ungefär hälften upptas a~

långsiktigt inriktad forskning och till hälften av mera service­

betonad verksamhet, där det gäller att snabbt skaffa fram statistik

och synpunkter som underlag för ställningstaganden till on1edelbart

aktuella problem, men där det inte kan bli fråga om någon djup­

gående analys eller vetenskapligt uttömmande diskussion. Denna

fördelning av resurserna är inte slumpmässig eller ett resultat av

någon kompromiss utan har varit eftersträvad med tanke på att den

representerat en stimulerande och ändamålsenlig kombination. Den

har tagit sig uttryck också däri, att ingen inom institutet behövt

arbeta uteslutande med snabbutredningar av servicebetonad natur.

I själva verket förhåller det sig så, att en institution, vars uppgift

begränsas till att göra enbart sådana snabbutredningar, aldrig i läng­

den skulle kunna fylla ens denna uppgift på ett tillfredsställande

sätt redan därför att det i ett sådant fall skulle vara svårt att rekry­

tera tillräckligt kvalificerad personal. En begränsning av uppgif­

terna till servicebetonade snabbutredningar skulle emellertid alldeles

frånsett detta vara svårgenomförbar och olämplig också av ett

annat skäl, nämligen därför att en ~era långsiktigt inriktad forsk­

ningsverksamhet i längden är en förutsättning för en effektiv ser­

viceverksamhet, en sak som skall närmare belysas i ett senare san1­

manhang. Beträffande institutets arbetsformer kan i övrigt nJn1­

nas, att alla större problem, som aktualiseras vid arbetet, diskuteras

gemensamt och att alla manuskript av större betydelse genon;.gås

vid interna diskussioner. Ett samarbete förekommer vidare i många
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fall med flera andra institutioner, såväl utanför som inom univer­

siteten och högskolorna, t. ex. med Konjunkturinstitut~toch Före­

tagsekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshögskolan i Stock­

holm. Anknytningen till den akademiska undervisningen och forsk­

ningen har ett uttryck också däri, att institutets chef är professor

vid Stockholms Högskola.

Serviceverksan1het och snabbutredningar. Löpande

statistik.

I den servicebetonade verksamheten, som enligt sin natur syftar

till att underlätta ställningstaganden till dagsfrågor, .begränsar sig

institutet för sin del alltid till att försöka reda ut problemställning­

arna och så allsidigt och sakligt som möjligt skaffa statistiskt eller

annat grundläggande kunskapsmaterial. Kontakten med industri­

företagen och industriorganisationerna är här givetvis till mycket

stor fördel. Samtidigt ha goda förbindelser med offentliga verk,

myndigheter och offentliga såväl som enskilda institutioner av

skilda slag skapat förutsättningar att snabbt få fram n1aterial, som

inte finns hos företagen eller organisationerna och so'm mången

gång aldrig publicerats.

Under de tidigare åren kommo utredningarna i dagsfrågor i hög

grad att påverkas av kriget och det gällde då bl. a. att behandla

flera av de problem, som hängde samman med näringslivets före­

stående omställning till fredsförhållanden. Dessa undersökningar

rörande industriens närl1~.aste efterk.rigsproble1n, som gjordes i all­

deles särskilt nära samarbete med industriföretagen och industri­

organisationerna, inriktades främst på det sannolika sysselsättnings­

läget under de två närmaste efterkrigsåren men också på det han­

delspolitiska läget. Efter kriget ha andra likartade arbetsuppgifter

förekommit, bl. a. i anslutning till den mångfald frågor, som infla­

tionsko1~junkture11 och därefter stabiliser'ingsst1t ävandena uppställt.

Ett exempel på en mera servicebetonad uppgift under allra senaste
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år lämnar en undersökning, som gjorts i samarbete med Arbets­

givareföreningen rörande de omedelbara ekonomiska konsekven­

serna aven förkortning av arbetstiden för treskiftsarbetare, samt

en liknande undersökning rörande en framtida treveckorsse111ester.

- Till de löpande arbetsuppgifterna hör en statistik över den in­

dustriella produktionen. Sålunda publiceras månatligen dels en på

olika varor eller varugrupper specificerad produktionsstatistik, dels

en produktionsindex för olika industrigrupper (Industriförbundets

index). Andra periodiska översikter gälla den allJnä1'lna konjunktur­

utvecklingen, bland annat som underlag för Industriförbundets sty­

relseberättelser och för användning inom företagsnämnderna. För­

utom konjunkturöversikter ,ha de periodiska översikterna gällt den

industriella vinstlttveckli11ge1t och i anslutning härtill utvecklingen

av utdelningar, löner, skatter 111. m. Vidare har industriens investe­

ringsverksal1z.het följts kontinuerligt och i olika sammanhang analy-,

serats. - En servicebetonad verksamhet av speciellt slag förekon1­

mer inon1 en särskild sektion av institutet, som ursprungligen upp­

rättades under kriget, då kontakterna med utlandet på sedvanliga

vägar voro avbrutna. Denna verksamhet har bl. a. till syfte att

följa de11 ekon1omisk-politiska utvecklingen likso111 i också utveck­

lingen på det sa111h;ällsvete~1skapligao111rådet utomlands. Uppgiften

är vidare att i skilda sammanhang, företrädesvis genom personliga

kontakter, verka som informations- och serviceorgan för utländska

industrimän och vetenskapsmän. - Den konsultativa verksa1nheten

till såväl industriens som statliga myndigheters och kommitteers

tjänst bör slutligen nämnas. Denna gäller bl. a. en omfattande råd­

givning och 'hjälp vid uppläggningen och genomförandet av veten­

skapliga eller mera omedelbart praktiskt inriktade undersökningar

av olika slag. Det är ofta också fråga om hjälp åt industrirepresen­

tanter i statliga kommitteer etc. Till den servicebetonade verksam­

heten hör slutligen att institutets personal i mån av tid ställer sig

till förfogande som föredragshållare.
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Lå ng siktiga for skni ng suppgifter.

De långsiktiga forskningsuppgifterna syfta givetvis ytterst till

att skapa en grundval för åtgärder, som kunna tänkas ha betydelse

för den fran1tida utvecklingen inom industrien och näringslivet.

Emellertid har det varit till stor fördel att institutet inte alltid

behövt knyta an denna långsiktiga verksamhet till mer eller mindre

snävt avgränsade praktiska problem, som varit uppenbara redan i

det aktuella läget, utan i hög grad kunnat basera den på en grund­

jorskni1zg med sikte på ett förutsättningslöst studium av grund­

läggande samn1anhang i näringslivet.

Det är en allmän erfarenhet, att grundforskningens framskaf­

fande av statistiskt oc'h annat primärmaterial och dess studium av

ofta mindre iögonenfallande utvecklingstendenser mycket ofta är

en oundgänglig förutsättning för den utredningsverksamhet, som

direkt knytes an till mer eller mindre påträngande problem. Det

har sålunda i all slags utredningsverksamhet både i statlig och

enskild regi särskilt under senare år mycket ofta visat sig omöjligt

att på kort tid framskaffa tillräckligt material, när det gällt att

göra utredningar i något speciellt, ofta brådskande sammanhang,

helt enkelt därför att grundforskningen tidigare fått alltför litet

utrymme. En grundforskning kan också, vilket är minst lika vik­

tigt, vidga perspektiven och väcka nya frågeställningar. På så sätt

kan den i tid aktualisera och belysa förhållanden, som måhända

i annat fall skulle bli uppmärksammade först vid en tidpunkt,

då det är för sent att komma till rätta med dem på ett i längden

tillfredsställande sätt. Man kan här som ett exempel bland många

andra peka på betydelsen av att i tid klarlägga och diskutera ten­

denser inom befolkningsutvecklingen och flyttningarna inom lan­

det och därmed frågorna rörande industriens framtida tillgång på

arbetskraft i landet som helhet och inom olika områden av landet.

Det är också obestridligt, att många frågeställningar inte minst

11



på näringspolitikens område lätt bli ensidiga, om det saknas den

allmänna översikt över och kunskap om förhållandena, som bara

en på längre sikt inriktad forskning kan ge. Det finns åtskilliga

exen'1pel på att man också på detta område tvingats till kortsiktiga,

provisoriska lösningar på grund av otillräcklig kunskap' om grund­

läggande förhållanden och samman'hang inom näringslivet.

FrälTIst genom sin grundforskning har institutet i viss mån kun­

nat sträva efter att öka samhällsvetenskapernas möjligheter att ut­

nyttja det rika material, som den industriella utvecklingen erbjuder

men som tidigare i regel varit mycket svåråtkomligt. Detta har

samtidigt inneburit, att institutet försökt i någon mån föra forsk­

ningen framåt på vägar, som tidigare knappast varit uppmärk­

sammade eller som i varje fall varit svårframkomliga. Sådana försök

ha kunnat göras i den övertygelsen, att forskningens tidigare helt

dominerande inriktning både inom landet och i utlandet gett en

alltför ofullständig bild av det ekonomiska livets dynamik och där­

för också varit alltför litet ägnad att skapa förståelse för den mo­

derna industriens förutsättningar och problem. Av många olika

skäl, bland vilka svårigheterna att erhålla tillräckligt grundmaterial

av statistisk och annan natur samt att etablera samarbete med indu­

striföretagen i forskningsarbetet spelat en framträdande roll, har

nämligen nationalekonomiens studium av den ekonomiska utveck­

lingen enligt institutets mening kommit att bli alltför ensidigt in­

riktat på vissa allmänna problem i det rent konjunkturella utveck­

lingsförloppet, på variationer inom en given ram av sysselsättning

och produktion etc., oftast i nära anslutning till konjunktur- och·

penningpolitiska frågeställningar. Förhållandevis mycket mindre

intresse har kommit att ägnas åt den ekonomiska och sociala

ol1~vandlingsprocessen i samhället 'och inom industrien. Hela

frågekomplexet rörande det industriella fra'l1~åtskridandet på längre

sikt i relation till de strukturella och institutionella förskjutningarna

i sal1~hället har ansetts förtjäna ökad uppmärksamhet, så mycket
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mera som konjunkturväxlingar av den typ, som trädde så i för­

grunden t. ex. under n1ellankrigstiden, inte längre kunna sägas

ha så ~tor aktualitet nu eller för framtiden med dessa nya linjer

för en full sysselsättningspolitik både utomlands och i Sverige. Bland

annat genom vad som skett på det ekonomisk-politiska området har

det med andra ord blivit naturligt och nödvändigt att försöka för­

skjuta tyngdpunkten i problemställningar och forskning.

Innebörden av den inriktning, som institutets långsiktiga forsk­

ningsarbete från dessa principiella utgångspunkter fått, torde bäst

fran1gå aven kort redogörelse dels för några av de större undersök­

ningar, son1 utförts under de gångna åren, dels för det pågående

arbetet.

Tidigareun de rs ök ni ngar.

Ett frågekomplex, omfattande såväl ekonomiska som sociala

forskningsuppgifter, som blev ett av in~titutets allra första och

som utgjort ett nästan genomgående inslag i verksamheten under

de förflutna åren, har gällt Norrland. Mot bakgrunden av Norr­

lands natur, befolkning och näringar och i synnerhet san1banclet

n1ellan industrien och folkförsörjningen har institutet inom

ramen för »Industriens Norrla,n.dsutredning» sökt ViSl vägen till

vidgat försörjningsunderlag genom ett mera 'ekonomiskt utnytt­

jande av skogsindustriens krympande råvarubas. Man har vidare velat

studera förutsättningarna för en utveckling i riktning mot ökad

mångsidighet i näringslivet i stället för den ensidiga inriktningen

på skogsindustrien. En följd av det norrländska näringslivets

ensidighet har nämligen bland annat blivit en stor konjunktur­

känslighet. Det senaste bidraget i studiet av Norrlands närings­

liv - en utredning rörande denr norrlä'ndska skogsnäringens kon­

ju.nkturkä1~slighet under 11zellankrigsperioden - syftar just till

att "närmare klargöra det beroende, vari sysselsättning och
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inkomster i den norrländska skogsnäringen stått i förhållande till

världsmarknaden.

De industrigrenar, som gjorts till föremål för hela landet omfat­

tande strukturundersökningar, ha varit textil- och skoindustrie1~na.

Till denna kategori av undersökningar kan man också hänföra en

kartläggning av S11,zåindustrien och hant1/erhet. Dessa utredningar

ha syftat till att ge företagsledaren en bättre överblick över bran­

schen och därigenon1 göra det lättare för honom att på ett ratio­

nellt sätt anpassl sin egen produktion och sina andra åtgär.der. Men

dessa undersökningar ha på samma gång velat ge en grundval för

rationaliseringsåtgärder, som avse branschen i dess helhet, s. k.

strukturrationalisering, samtidigt som de velat klargöra några av

de stora och ofta förbisedda problem, SOlTI måste möta vid en dylik

branschomfattande rationalisering. I sistnämnda sammanhang har

det framstått såson1 särskilt viktigt att belysa relationerna mellan

en branschs produktions- och företagsstruktur å ena sidan och dess

distributionsstruktur å andra sidan.

Ett arbete av typisk grundforskningskaraktär har varit en brett

upplagd, historisk undersökning rörande den industriella företagar­

verksamheten i Sverige under mellankrigsperioden, där huvud­

vikten lagts vid en allmän översikt och analys av den industriella

produktio1zso11Zva:n,dlingen genom tekniska och organisatoriska

framsteg och tillkomsten av nya varor m. n1. likson1 också av 01n­

fattningen och betydelsen av nya företag i jämförelse med de äldre

företagen. Syftet har här bland annat varit att försöka kasta ljus över

det enskilda näringslivets dynamik, funktionssätt oc'h allmänna för­

utsättningar under den händelserika period, som tiden 1919-1939

representerar, och att ställa in det hela i sitt sammanhang med några

betydande strukturella och institutionella förändringar i det svenska

sam'hället under samma tid.

Ett viktigt för~mål för institutets intresse har varit den svenska

industriens arbetskraftsproblel1z på längre sikt. Detta, som tett SIg
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särskilt naturligt för institutet med tanke på att de enskilda före­

tagen h.är omöjligt själva kunna skaffa sig den överblick, som de

behöva, har i olika sammanhang tagits upp under de gångna åren

och har även för närvarande en central ställning på forsknings­

programmet (jfr nedan). Huvuduppgiften har varit och är alltjämt

att försöka i någon mån klarlägga inte bara de rent befolknings­

mässiga utvecklingstendenserna utan också omflyttningen mellan

olika näringsgrenar och därmed sammanhängande geografiska

befolkningsrörelser och deras beroende av och inverkan på den

industriella utvecklingen. Inom ramen för sistnämnda frågekom­

plex har institutet gjort en del specialutredningar, som syfta till

att klarlägga omfattningen av vad man populärt brukar kalla

»flykten från skogsbygden» och de olika företeelser, som kunna

tänkas stå i samband med denna.

Den mera socialt inriktade forskningen av intresse för industrien

har tagit sig uttryck bland annat i en utredning rörande industriens

arbetarebostäder. Syftet har varit dels att klargöra de eftersatta be­

hov, som här förelåga, dels att genom en social, teknisk och ekono­

n1isk analys skapa underlag för en lösning av det framtida bostads­

problemet på industriorterna.

Pågående undersökningar.

Den aktuella och planerade forskningsverksamheten vid institutet

kan sägas dels bygga på och sammanfatta tidigare utredningsarbete,

dels innebära en del nya inslag och utgångspunkter i studiet av

den industriella utvecklingen och det ekonomiska livet över huvud.

Sedan några år tillbaka pågår en serie undersökningar, son1 ha

det gemensamma syftet att kartlägga och analysera några viktiga

bestän1ningsfaktorer för det s'uenska 'niiringslivets utveckling på
liingre sikt. De utgå från tankegången att vårt lands behov och

resurser under den närmaste tioårsperioden i betydande utsträck­

ning redan nu kunna klarläggas till sin art och omfattning på
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ett sätt som inte bara har akademiskt intresse utan också kan tjäna

som riktpunkter för praktiskt handlande. Detta innebär inte att

man underskattar den ovisshet, som alltid präglar framtiden på

det ekonon1iska området·, Det betyder bara att man i stället för att

rikta uppmärksamheten på de konjunkturella aspekterna av den

ekonomiska utvecklingen koncentrerar intresset på sådana faktorer,

som förr eller senare kunna antas göra sig gällande, om en fredlig ut­

veckling utan alltför stora förändringar i vårt lands politiska och

ekonomiska struktur kommer till stånd. Denna tonvikt på de

djupare liggande utvecklingsbestämmande faktorerna innebär ock­

så,' att undersökningsresultaten inte behöva bli alltför snabbt

inaktuella utan kunna ha en viss giltighet under en följd av år.

Ä ven om undersökningarna avse förutsättningarna för det all­

männa ekonomiska framåtskridandet, ta de dock speciellt sikte på

att ange den ram, inom vilken den egentliga industrien kan väntas

få arbeta. En följd härav har kanske paradoxalt varit att flera av

dc först påbörjade undersökningarna kon1mit att gälla utanför

industrien liggande ekonomiska områden. Genom att studera ut­

vecklingstendenserna inom jordbruket, handeln, samfärdseln och

den offentliga' sektorn liksom bland de enskilda inkomstgrupperna

kan man inom vissa gränser ange förutsättningarna för. industriens

verksam'het. Detta innebär givetvis inte, att den industriella utveck­

lingen skulle rätta sig efter förhållandena på andra områden, utan

bara ett erkännande av att en ingående kännedom om tendenserna

på andra områden är nödvändig för en analys av industriens ut­

vecklingsproblem.

Bland de områden, som studeras inom ramen för detta forsk­

ningsprogram, kan till en början b~folkningsutvecklinge1tnämnas.

Befolkningens storlek, fördelning på ålder, kön och civilstånd, den

sannolika giftermålsfrekvensen, hushållsbildningen o. s. v. har i

olika avseenden betydelse för konsumtionens och produktionens

storlek och inriktning. Särskilt intresse knyter sig till frågan om
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den framtida tillgången på arbetskraft i den stagnerande befolk­

ning, som kan förutses under större delen av 195 O-talet. Vissa

hållpunkter kunna också erhållas rörande befolkningens sannolika

fördelning på olika näringsgrenar genom studium av t. ex. jord­

bruks- och landsbygdsbefolkningens flyttningsbenägenhet.

En inventering av landets naturtillgårlgar i ljuset av den tek­

niska utvecklingen och långsiktiga tendenser i den internationella

råvaruförsörjningen är också en naturlig uppgift som påbörjats.

Till resurserna måste förutom arbetskraft och naturtillgångar de

framtida investeringsmöjligheterna räknas. Det är därför angelä­

get att bilda sig en uppfattning om hur det fra;mtida investerings­

utr'ym1net kan väntas utveckla sig. En analys av de faktorer, som

bestämnla de privata konsumenternas, företagens och statens spa­

rande, är en lika angelägen sonl svår uppgift. En betydesefull roll

måste därvid antagandena om den ekonomiska politikens utform­

ning spela. De allmänt accepterade målsättningarna, hög och jämn

sysselsättning under strävanden att bibehålla ett stabilt penning­

värde och en omfattande fri utrikeshandel, ge emellertid vissa inte

alltför vida gränser, inom vilka den framtida ekonomiska politiken

kan varieras. Undersökningar på detta område kunna under inga

förhållanden sikta till att ange entydiga utvecklingstendenser utan

måste ta formen aven diskussion av olika i och för sig fullt

nlöjliga utvecklingsalternativ.

Mot en kartläggning och analys av resurserna svarar en bedöm­

ning av de framtida anspråken. Den privata konSU11ttionens omfatt­

ning och inriktning kan antagas vara beroende inte bara av national­

inkomstens höjd utan också av inkomstfördelningen. En undersök­

ning av konsunltionsbenägenhet och konsumtionsvanor har därför

knutits till en analys av den aktuella inkomstfördelningen och de

faktorer, sonl kunna väntas bestämma denna i framtiden. ökad

insikt kan härigenom också vinnas beträffande det enskilda sparan­

dets bestämningsfaktorer.

2. Illdustriproblem 17



Ett karakteristiskt drag i utvecklingen har länge varit att den

offentliga hushållningen både absolut och relativt sett ökat i bety­

delse. En stor del av expansionen i de offentliga n1yndigheternas

utgifter sammanhänger visserligen med de betydande inkoll1stöver­

föringar, som en utvidgad socialpolitik medfört och SOIU närn1are

analyseras i samband med inkomstfördelningen. Men även den del

av den totala tillgången på varor och tjänster inom landet, son1

det allmänna direkt disponerar över för konsumtion och investe­

ringar, har avsevärt ökat. Staten uppträder följaktligen son1 en

faktor av ökad betydelse i konkurrensen med näringslivet on1

arbetskraft och investeringsutrymme.

Bland de näringsgrenar, som konkurrera lued industrien Oln

samhällets knappa resurser, tilldraga sig de s. k. ser'vicenäringarJla,

handel, samfärdsel och fria yrken, stort intresse. Även om 0111fatt­

ningen och inriktningen av verksamheten i dessa »sekundära»

näringsgrenar givetvis är beroende av varuproduktionens storlek

och sammansättning och levnadsstandardens höjd och fördelning,

är det ett flertal andra faktorer, som bestämma hur n1ycket

arbetskraft och. realkapital de taga i anspråk. Den relativt ökade

betydelse, som servicenäringarna ha i högt utvecklade industri­

länder, ger särskilt stor anledning att ägna dem uppmärksaluhet i

försöken att finna de karakteristiska dragen i det närmaste år­

tiondets utveckling i vårt land.

Möjligheten att ge en sammanfattande bild av utvecklingsten­

denserna på längre sikt i samhällsekonomien är emellertid slutligen

beroende av hur den egentliga industrien kan väntas utnyttja de

resurser, naturtillgångar, arbetskraft och investeringsmöjligheter,

som kunna väntas stå den till buds mot bakgrunden av de tenden­

ser på andra områden, som ovan nän1nda undersökningar vilja

klarlägga. Ovisshetsn1omenten tilltaga en1ellertid mycket snabbt

i betydelse, när man k0111mer in på den egentliga industriens pro­

blem. Svårigheterna att med någon grad av säkerhet ange de

18



linjer, son1 t. ex. produktionstekniken eller den särskilt för VIssa

indust.rier avgörande fran1tida utrikeshandeln kan väntas följa, äro

uppenbara. Därtill komn1er att problemen variera starkt från en

bransch till en annan, varför en analys måste taga formen aven

serie branschstudier. Ä ven om någon slutlig klarhet ännu inte

vunnits hur dessa studier av industribranscherna böra genom­

föras, kunna dock vissa frågeställningar redan på nuvarande sta­

diun1 skisseras.

De olika branschernas framtida tekniska produktionsstruktur kan

i viss mån bedömas n1ed utgångspunkt från aktuella tendenser, som

i sin tur kunna utläsas ur en analys av produktionsapparatens nu­

varande uppbyggnad och grad av modernitet, av de linjer, son1

den tekniska forskningen följer, av tendenser till förändringar i kon­

sun1tionsefterfrågans inriktning o. dyl.

Då arbetskraften i särskilt hög grad kan väntas utgöra den

knappa produktionsfaktorn i näringslivet, komma respektive bran­

schers expansionsmöjligheter att starkt påverkas av deras möjlig­

heter att rationalisera och öka arbetets avkastning. På flera

områden utgör också ett förbättrat utnyttjande av råvarutill­

gångarna en förutsättning för ökad produktion. - En höjning

av produktionen per arbetare och lninskad råvaruförbrukning

per producerad enhet kräver en1ellertid som regel betydande kapi­

talinvesteringar. Därmed träffar man på ytterligare en knapp

faktor, det begränsade investeringsutryn1met, där konkurrensen

kan väntas bli hård. Följaktligen är det nödvändigt att bedöma

investeringsbehoven vid olika tekniska utvecklingsalternativ i res­

pektive branscher.

Ett on1råde, som varje industristudie måste taga hänsyn till, är

utrikeshandelns framtida omfattning och struktur. Men man träf­

far här på ett av de mest svåröverskådliga fälten, eftersom det

internationella varuutbytets karaktär i hög grad förändrats genon1
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andra -världskriget och framt,dens grundläggande betingelser ännu

inte kunna skönjas.

Det ligger i sakens natur att ett forskningsprogram av den här

skisserade karaktären och omfattningen endast kan genomföras

stegvis och att man inte på förhand kan definitivt bestämma hur

långt undersökningarna på varje punkt skola föras och hur djup­

gående de skola bli. Då det är nödvändig~ att i större utsträckning

än som annars är vanligt anlita krafter utanför institutet, komma

gränserna att delvis bestämmas av möjlighet~rna att intressera

andra institutioner och organisationer för forskningsprogrammet.

Det kan i detta sammanhang också erinras om att det självfallet

in~e är möjligt för institutets endast ekonomiskt skolade personal

att sätta sig in i och behärska utvecklingsproblemen på de olika spe­

cifikt industriella områdena, som ofta äro av utpräglat teknisk

natur. Arbetet förutsätter därför i hög grad intresse och n1edverkan

från näringslivets egna män och experter i företag och organisa­

tioner.

Branschstrukturstudierna ha fortsatts med en intensivundersök­

ning av den svenska bryggeriindustrien, där avsikten bland annat

är att söka klarlägga de olikheter, som föreligga mellan skilda före­

tag med avseende på produktionens omfattning oc'h inriktning, dis­

tributionens organisation m. m saInt att bedöma dessa olikheters in­

flytande på de enskilda företagens kostnader. Jämförelser och ana­

lyser av kostnadsläget inom företag, som arbeta under skilda förut­

sättningar, kunna vidare ge material för behandlingen av frågor

rörande optimala företagsstorlekar, ekonomisk produktionsinrikt­

ning, lämpliga distributionsformer ni. m.

Under år 1949 påbörjades en helt ny typ av undersökning, näln­

lig~n ett omfattande studium av några enskilda företags utveck­

lingsproble11~ 1,tr både all1nänekono11-~isk. och jöretagsekonornzisk

synvinkel. Undersökningarna, som gälla Kramfors AB och Cementa

och betalas av dessa företag, syfta i första hand till att genom analys
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av produktions- och avsättningsproblemen skapa underlag för pla­

neringen av den fortsatta verksamheten. Arbetet är för det först­

nämnda företagets del bland annat föranlett av de svårigheter, som

uppstått genom den hotande krisen i de norrländska skogsindustri­

erna's råvaruförsörjning, den stora bristen på arbetskraft inom

skogsbruket samt de förändringar i skogsindustriernas marknads­

förhållanden, som inträffat under och efter kriget. För det sist­

nämnda företagets del har intresset väckts bland annat av de delvis

nya utvecklingslinjer på byggnads- och byggnadsmaterialområdet,

som kunna skönjas inom och utom landet. Även om undersökningar

av detta slag i vissa delar komma att röra lokala förhållanden, kunna

de ge erfarenheter av luera generell räckvidd. Institutet är därför i

fortsättningen berett att samarbeta med enskilda företag genon1

likartade undersökningar inom andra bransc'her.

Vad som i allmänhet brukar kallas industriens pro.duktivitets­

utveckling har under senare år kommit att. beröras ganska ofta i

olika sammanhang i den ekonomisk-politiska debatten både inon1

Sverige och inte minst utomlands. Kunskapen beträffande innebör­

den av ifrågavarande problem och beträff.ande de statistiska mät­

ningsmöjligheterna har emellertid enligt institutets mening stått

i n1ycket dålig propo::'tion till intresset. Som en särskild punkt

på arbetsprogrammet har därför frågekomplexet tagits upp i hela

dess vidd, vilket tett sig så mycket naturligare son1 det r~dan långt

tidigare i olika sammanhang berörts av institutet från mera speci­

ella utgångspunkter. Studiet lägges för närvarande upp såväl ur

allmänt samhällsekonon1iska som ur speciellt företagsekonomiska

synpunkter.

I samarbete n1ed Studieförbundet Näringsliv och Samhälle och

dess lokalgrupper runt om i landet har en utredning rörande den

mycket anmärkningsvärda tillväxten a:v il1dust1~iens förvaltnings­

personal under de senare ·~..årtiondena påbörjats under år 1950.

Syftet är här i första hand att klarlägga orsakerna till den utveck-
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ling, SalU ägt rum, varvid det finns anledning att inte bara stu­

dera utvecklingen inom de enskilda företagen utan också att ställa

in denna i sitt större samhällsekonolniska och sociala samn1anhang.

Trots att den industriella småföretagarverksamheten under s~nare

årtionden blivit allt livligare i Sverige har en betydande tillväxt

av de största företagsenheterna samtidigt ägt rum och det finns

för närvarande ett större antal mycket stora företag än någonsin

tidigare. På samma gång som detta tnedfört betydande fördelar ur

många, bland annat tekniska synpunkter, har det inte kunnat undgå

att väcka vissa allmänna problen1 rörande arbetskraftens anpassning

och ställning och där11zed effektivitet i den storindustriella 1niljön.

Institutet har därför börjat studera dessa problem, bland annat i

syfte att få belyst i vad mån företagsstorleken som sådan eller

vissa i och för sig n1åhända mindre ofrånkomliga drag i dera,s

organisatoriska uppbyggnad m. m. kunna sägas ha en avgörand2

betydelse i ifrågavarande sammanhang.

I Relationerna n1ellan företagsledning och anställda i de stora före­

tagen är ett angränsande problem, som under senare år tilldragit

sig allt större uppmärksamhet. Inom ramen för en samhällsstudie

i Unesco:s regi gör institutet en undersökning rörande föreko111sten

och I~araktären av konflikt och sanz,verhcrn 1nellan företagsledningen

och av intresseorganisationer representerade grupper i ett av llndets

största verkstadsföretag.
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Internationell samordning och

ekonomisk expansion.

Av Ingvar Svennilson

När Gustav Cassel vid tiden kring första världskriget utvecklade

sina tankar om ett »likformigt framåtskridande», hade han inga

svårigheter att finna underlag för sin uppfattning i de senaste år­

tiondenas ekonomiska utveckling. Det rikare statistiska material

S0111 i dag finns samlat angående detta skede, motsäger inte heller

Cassels uppfattning. Perioden 1860-1913 - denna industrialis­

nlens glansperiod - kännetecknas praktiskt taget i alla länder av

snabbt stigande trender för produktion och konsunltion. Avvikel­

serna, konjunkturvågorna, ter sig i jämförelse med denna långsiktiga

stegring som mindre rubbningar: kriserna blir genom den allmänna

uppåtgående rörelsen endast kortvariga uppehåll, som under hög­

konjunkturen följs aven desto snabbare stegring. De »långa vågor»

i utvecklingen och de avvikelser mellan olika länder i trendlinjens

branthet, son1 kan iakttagas, gör det givetvis nödvändigt att

upplösa Cassels nornlala stegringstal: 3 ro per år, i konlponenter.

Nlen detta rubbar inte bilden av ett allmänt progressivt samhälle,

där en jänlnt stigande trend dominerar över konjunkturerna.

Det hör till de typiska eftersläpningarna i föreställningarna Oill

san1hällsförhål1andena, att Cassel fortsatte att tala onl det normala

fran1åtskridandet långt efter första världskriget, långt sedan det

nlist en motsvarighet i verkligheten. Det behövdes minst 20 år,

innan man insåg, att den gyllne expansionstiden var slut. En blick

tillbaka nu säger oss, att - om man bortser från Vissa mera pro-
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gressiva länder, Finland, Japan, Sverige - det första världskriget

satte punkt för en epok och att denna under de följande 40 åren

efterträddes aven period där konjunkturväxlingarna dominerar, där

trenderna är svåra att upptäcka, men där utvecklingen över en

längre period är långsammare än förut.

Försök 'har gjorts att inordna denna period i de långa vågor,

man tidigare kunnat iakttaga. Uppsvinget 1895-1913 »borde»

följas aven mindre gynnsam period. Men den statistiska bilden

visar tydligt att det i många avseenden snarare är ett brott i ut­

vecklingen som inträffat vid tiden för det första världskriget.

Problemet om orsakerna till att den ekonomiska utvecklingen

gick »ur led» efter första världskriget kan förefalla vara av enbart

historiskt intresse. Vi har emellertid sett hur allvarliga följderna kan

bli aven felaktig diagnos. Sjukdomen i systemet fanns där redan.

på 1920-talet, trots den uppblomstring, som på många håll ägde

rum. Men man fäste sig främst vid symtomen, tullar och restrik­

tioner; och ej vid de djupare liggande orsakerna.1 20-talets ekono­

miska konferenser blev också sorgligt resultatlösa. De djupare or­

sakerna till mellankrigstidens svårigheter. blev alltför sent analy­

serade. Ansatser gjordes bl. a. i BertilOhlins Geneve-rapport av

år 1931. Men det statistiska materialet tillät vid denna tidpunkt

inte en mera fullständig översikt över viktigare förändringar.

Mellankrigstiden fick heller aldrig bev.ittna något mera vidsträckt

internationellt samarbete för att lösa svårigheterna. Den ekonon1iska

politiken blev i växande grad nationellt inriktad, följande principen

»rädde sig den som kan». Många länder, bl. a. England och Sverige,

hade utan tvivel en viss framgång därmed på sin nationella hemn1a­

plan. Men världsmarknaden föll mer och mer sönder.

1) Detta förhållande har bl. a. framhållits av Arndt, H. W., The Econon1ic
Lessons of the Nineteen-Thirties, (Oxford 1944), den kanske bästa översikten öyer
mellankrigstidens ekonomiska utveckling.
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Det är inte svårt att finna omständigheter, som förklarar varför

den ekonomiska utvecklingen under årtiondena efter det första

världskriget tog en mindre gynnsam vändning. Det är svårare att

förstå, hur det var möjligt, att världen före 1913 kunde ostört

genomgå en så lång period av i stort sett harmonisk ekonomisk.

utveckling, där alla mera betydande länder befann sig på en

brant stigand~ kurva. Märkligast av allt: där det invecklade inter­

nationella handels- och betalningssystemet fungerade i stort sett

friktionsfritt, trots alla snabba förändringar i världsekonomiens

struktur.

De olika faktorer, som påverkat utvecklingen efter det första

världskriget, står i ett invecklat samband med varandra. Det är där­

för syårt att skilja mellan primära och sekundära faktorer eller att

avväga deras inbördes relativa betydelse. Så mycket synes emelle:-­

tid klart, att man har anledning ställa sig skeptisk mot dem, som

vill- ge utvecklingen en enkelspårig förklaring. Detta gäller exem­

pelvis tesen (se W. Arthur Lewis, Economic Survey 1919-1939)

att mel!ankrigstidens svårigheter förklaras av råvaruländernas för­

sämrade bytesrelation mot industrivarorna, även om detta säker­

ligen var en viktig bidragande orsak till stagnationen i världshan­

deln. Den från Keynes utgående och särskilt i USA omhuldade tan··

ken att ett mognadstillstånd (»maturity») uppnåtts i vissa industri­

länder kan väl också i dess mera vulgära form läggas åt sidan; så­

lunda tanken att de mänskliga behoven och särskilt investerings­

behoven (som sådana och sålunda inte deras aktuella uttryck i mo­

netär efterfrågan) nått en viss mättnad. En helt annan sak är,

att den industriella utvecklingen och den däremot svarande sam-o

hällsorganisationen inom sig måste bära en rad mognadstendenser

som kan påverka utvecklingen; vi lever naturligtvis i ett helt annat

samhälle nu än för 5O år sedan.

Med utgångspunkt från sådana enklare försök till förklaringar,

kan man uppställa den mera allmänna frågan: berodde mellan-
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krigstidens brott i den ekonomiska utvecklingen främst på för­

ändringar i de enskilda ländernas inre ekonomiska struktur eller

på internationella komplikationer aven tidigare okänd typ. Det

rätta svaret är nog: på bådadera, eller snarare: på en olycklig växel­

verkan mellan båda slagen av förändringar.

Knut Wicksell och efter honom Ragnar Frisch har utvecklat en

teori för de ekonomiska vågrörelserna, som bäst kan betecknas

som gunghäst-teorien. En stöt sätter gunghästen i rörelse, men

olika krafter träder därvid i verksamhet, vilka tenderar att åter­

föra den mot jämviktsläget. En gungning börjar, som i ett väl·

balanserat system tenderar att avtaga, till dess en ny stöt åter

sätter hästen i rörelse. De stötar världsekonomien rubbades av under

sin stora uppsvingsperiod kunde tydligen -- för att tillämpa detta

betraktelsesätt - absorberas efter kortare kriser eller högkonjunk·­

turer. Såsom Cassel iakttog, närmade man sig snabbt åter den sti­

gande trenden.

De förändringar som ägde rum i världsekonomien under det

(~rsta världskriget och som på en gång med samlad styrka gjorde

si,~ gällande efter dess slut, innebar en chock aven 'helt annan

styrh.~. Under kriget hade produktionspotentialen i olika delar av

värld\?~ för råvaror, jordbruks- och industriprodukter starkt för­

skjutits, ,~.qrknadskontakterhade brutits, de enskilda länderna hade

gjort kapitaif~~...luster både inom och utom det egna landet och

Tysklands krigss1~~~.d t'epresenterade ett stort betalningsproblem.

Enbart dessa plötsiigo~ '\tnr~ rubbningar skulle vara tillräckliga

för att förklara mellankrigspe~::~nsutvecklingstendenser. Den allt­

för hårda stöten kan ha rubbat såd~~ ~rhållanden och samman­

hang, som tidigare varit väsentliga för systemets tendens att åter­

vända till balans. Rubbningarna kan ha gällt kapitalmarknadens

sätt att fungera, eller valet av metoder för att skydda de nationella

betalningsbalanserna. Resultatet kan ha blivit kumulativa tenden­

ser, som förde långt bort från den trendlinje, som skulle ha kunnat
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förverkligas vid en bättre balanserad utveckling. Det är heller inte

orinlligt att tänka sig, att just på grund aY den starka gungning,

i vilken det ekonon1iska systemet försattes, den långsiktiga expan­

sionen på ett avgörande sätt försvagades.

\Tärldsekononliens förmåga att anpassa sig och komma i balans

efter de våldsamma rubbningarna i samband med första världs­

kriget hade emellertid också minskats genom andra samtidiga his­

toriska förändringar i samhällsmaskineriet. De lTIognande äldre in·­

dustriländernas ekonomiska system tenderade på sätt som ofta blivit

beskrivet Inat en högre grad av stelhet. Arbetsmarknadens orga­

nisation och den ekonomisk-politiska demokratiseringen gjorde det

allt svårare att genolTIföra en deflationsprocess med lönesänkningar,

för att på denna väg uppnå en förbättring av handelsbalansen. I de

äldre industriländerna fran1trädde ålderdomssYlntom inom i~du­

strien, ovillighet att ställa om, försök att, delvis med statens hjälp,

stödja tynande industrier. Den växande nationalismen genon1syrade

ll1er och nler inställningen n10t .landets eget näringsliv. Den natio­

nella statsll1aktens ansvar för näringsliv, sysselsättning och inkollls­

t~r befann sig i utveckling, bröt helt igenom på 1930-talet för att.

slutligen taga forn1 av den fulla sysselsättningens politik efter det

andra världskriget. Dessa trögheter blev desto allvarligare, när

n1arknaden ej längre enbart befann sig i växande genon1 snabb

b.:folkningstil1växt, emigration eller in1perialistisk expansion, utan

negativa förändringar gjorde en olnställning av näringslivets In­

riktning och lokalisering nödvändig.

Det är denna olyckliga brytning n1ellan behovet av anpassning

till större internationella förändringar än tidigare och växande n1­

tionelll trögheter son1 främst torde förklara den i stort sett lång­

san1n1are stegringstakten inon1 näringslivet i jämförelse lTIed skedet

f raln till 1913 . Periodvis - England 1920-talet, Frankrike 1930 -talet

- gjordes försök till en internationell anpassning genom deflation.

lYfen svaret på lönesänkningar blev strejker, och både arbetare och
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företagare klamrade sig fast vid åldrande anläggningar", som kördes

på deltid. Försöken till anpassning stannade vid halva ansatser.

Inte heller lyckades man eller ens försökte i tillräcklig omfatt-­

ning suga över sysslolösa produktionskrafter till nya områden ge­

nom en mera expansiv politik. Misslyckanden i några av de större

länder, som dominerar världshandeln, är tillräckliga för att för­

klara de mindre ländernas likviditetssvårigheter och det begränsade

utrymmet för deras ekonomiska expansion.

God internationell likviditet var i stort sett utmärkande för de

ledande industriländerna fram till 1914. I skydd därav kunde den

långsiktiga expansionen genomföras utan djupare kriser. Mellan­

krigstidens brist på anpassningsförmåga ledde till långvariga likvi­

ditetskriser eller svagheter i den yttre likviditeten, som begränsade

möjligheterna till inre expansion - såvida man inte tillgrep 1111­

portbegränsande restriktioner.1

Följden blev en avsaktning i den industriella utvecklingen. Ar­

betskraften blev långa tider sysslolös, hängde sig kvar vid ett omo­

dernt jordbruk eller sökte sin räddning i föga lönande serviceverk­

samhet. Med splittringen i nationella autarkier följde givetvis starka

avvikelser mellan olika länder. (Den svenska utvecklingen står ­

tack vare lyckliga omständigheter - därvid i en gynnSalTI sär­

klass.) Men avsaktandet i utvecklingen dominerar bilden.

Denna syn på brottet i den ekonomiska utvecklingen, går sonl

lätt inses stick i stäv med en ofta - särskilt under krisen på

1930-talet - framförd uppfattning om den växande instabiliteten

hos det kapitalistiska systemet. Riktigare torde vara att en växande

inre stelhet eller, om man föredrar ett vackrare ord, stadga hos

1) I stor utsträckning får emellertid utvecklingen förklaras av ekonomisk okun­
nighet och ekonomisk-politisk oförmåga. 1930-talets deflation i Frankrike tycks ha
genomförts trots överfylld guldkassa. Först genombrottet av den Keynesianska upp­
fattningen, .med dess svenska föregångare, ,har i detta avseende efter det andra
världskriget medfört en radikal ändring.
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de nationella ekonomierna ökat risken för internationella betal­

ningskriser eller, i mildare fall, för likviditetssvagheter och därmed

verkat hämmande på de nationella ekonomiernas expansion eller ­

såsom allmänt skedde under 3O-talet - fört deras utveckling in

på autarkiens väg.

Mot denna bakgrund förstår ma~ hur svår uppgiften har blivit

att nu efter kriget bygga upp ett fungibelt internationellt handels­

och betalningssysten1. Chockverkan av det andra världskriget har

väl knappast varit mindre kraftig än av det första. Dollarbristen och

pundets försvagade internationella ställning är de viktigaste utsla­

gen av världsekonomiens strukturförändringar. Trögheten i den

inre ekonomiska strukturen har inte försvagats och till detta har

på många håll fogats en positiv nationell ovilja att anpassa den

inre ekonomiska strukturen efter den internationella marknadens

krav. Inte minst diskussionen kring Schurnanplanen har visat, hur

i de västeuropeiska länder, där den ekonon1iska planeringen drivits

långt, obenägenheten till en sådan anpassning tilltagit. Den allmänt

omfattade fulla sysselsättningens politik - jämför resultaten av

de senaste konferenserna i Strassbourg och Geneve (ECOSOC) ­

har ytterligare minskat betydelsen av deflationen som ett instrument

för de enskilda ländernas internationella anpassning.

Hur ser då det internationella system ut, son1 i denna nya värld

skall kunna möjliggöra en förnyad allmän expansion av de enskilda

ländernas ekonomi utan alltför starka 'hämningar, pålagda av kriser

i den internationella likviditeten?

En sak synes alldeles klar, att man inte kan tänka sig att bygga,

upp ett 'helt automatiskt system, liknande den klassiska guldmynt­

foten. Att räkna med ett normaliserat beteende från de enskilda

ländernas sida i varje given situation synes under nuvarande för­

hållanden inte läng~e möjligt. Men givetvis 1(omn1er man att efter­

sträva att i varje nytt system infoga så många fasta regler som

möjligt, så att den enskilda parten, åtminstone i viss utsträckning,

29



i förväg kan bedöma övriga deltagares handlingar. I 1110tsats till

tidigare komnler enlellertid dessa regler att nedläggas i onlsorgsfullt

utformade paragrafer. Varje nytt systenl komnler därför att sakn3

den klassiska guldmyntfotens lättsinniga elegans. Redan tenderar

dessa internationella regler att bli så lnånga och invecklade ­

jämför de europeiska betalningsöverenskolnnlelserna - att de en­

dast behärskas av ett fåtal specialister. Men vid sidan av varje sådant

system av regler komnler alltid behovet att kvarstå aven positiv

samordning av de enskilda ländernas ekononliska politik, en san1­

ordning sonl ständigt gäller nya problem och för vilken därför

också nya lösningar måste sökas från fall till fall genonl förhand­

lingar och överenskonlmelser.

De gångna feln efterkrigsåren har bevittnat ett enornlt uppbåd

av nya organisationer och nya former av samarbete, sonl utan tvivel

tenderat mot en överorganisation. Man torde elnellertid felbedön1a

situationen, om nlan betraktar detta b:lra sonl tillfälliga efter­

krigsfenomen.Riktigare och nlera fruktbart är utan tvivel att be­

trakta det internationella samarbetet efter kriget som eXperi111ent,

av naturliga skäl trevande, som syftar att' finna de nya fornler S0111

svarar mot världsekonomiens behov. Den bakom liggande viljan att

finna formerna för ett sådant sanlarbete, betecknar ett stort fran1­

steg i jämförelse med tiden efter första världskriget. Den frihet

från djupare kriser, sonl kännetecknat tiden efter kriget, och den

snabba stegring som ägt rum av världsproduktionen skulle troligen

inte ha konlmit till stånd utan detta internationella san1arbete.

I de olika fornierna av organisationer och »planer» kan man i

själva verket finna olika element representerade, sonl för franltiden

måste antagas ingå i ett funktionsdugligt ekononliskt system.

I stadgan för den internationella handelsorganisationen ha ko­

difierats ett antal viktiga frihandelsprinciper. Tanken har varit,

att restriktioner och diskrimineringar i form av tullar, kvoter,

karteller, statliga regleringar inte får gå längre än som är nödvändigt
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nled hänsyn till rådande internationella betalningsförhål1anden. Men.

såväl liberaliseringspolitiken inom Parisorganisationen sonl misslyc­

kandet av de nordiska tullunionsförhandlingarna har visat, att de

internationella betalningsproblemens lösning är prilnär i förhållande

till frihandelsproblemet.

På det internationella betalnings- och kreditsystemet luåste stäl­

las en rad krav:

a) Det måste vara nog elastiskt för att överbrygga lnera till­

fälliga förskjutningar i de enskilda ländernas betalningssituation.

b) Det bör om möjligt innesluta en automatik aven sådan art,

att en tillfällig konjunkturnedgång i ett land inte försänlrar övrig~

länders likviditetsläge, så att de måste reagera med importres~rik­

tioner. Kedjereaktionen i gamla tiders konjunkturspridning nlåste

med andra ord hejdas i ett så tidigt led som möjligt.

c) Kreditmöjligheter måste beredas länder, som behöver genomgå

en längre periods utveckling, och för detta ändamål event\lellt måste

öka sin import.

Internationella fonden och banken, den europeiska betalnings­

unionen (EPU), lv1arshallplanen och Parisorganisationen innefattar

försök att lösa problem av denna art.

Åtgärder på betalnings- och kreditväsendets område kan dock

endast ha en begränsad förmåga att absorbera de avvikelser bort

från en internationell jämvikt, sonl i form av inflations- och defla­

tionstendenser, en växlande ekonomisk expansionstakt eller en spe­

ciell näringspolitik mera varaktigt kan känneteckna de enskilda

ländernas politik och utveckling. Handels- och betalningsorganisa­

tionen måste därför kompletteras med ett sanlarbete kring den inre

näringspolitiken. Försöken i Paris att sanlordna de västeuropeiska

ländernas låpgtidsprogram utgör ett experiment i denna riktning.

Även i fråga om penning- och finanspolitik finns samma behov av

en samordning.
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En viktig förutsättning för en~internationelldiskussion av sådana

problem har numera skapats genom de forskningscentra som byggts

upp inom OEEC i Paris, inolTI Förenade Nationerna (Europakom­

missionen och dess motsvarigheter i Sydan1erika och Asien) samt i

Internationella fonden och banken. Världen är bättre rustad än

tidigare för inträngande analyser av utvecklingstendenser i olika

länder. Men detta minskar inte svårigheterna på det ekonomisk­

politiska planet. Erfarenheterna hittills visar att man kan komma

ganska långt i riktning mot en samordning, om ett ekonomiskt stöd

kan' utdelas som belöning, men att i övrigt lTIöjligheterna är b~­

gränsade, så länge man inte uppger något av den/ nationella suve­

räniteten. Insikten härom har varit vägledande för dem som tagit

initiativ till Schurnanplanen; men det är som bekant också på

denna punkt som n1eningsmotsättningar, främst England - Frank­

rike, har uppstått.

I detta liksom i andra fall ställs man inför valet mellan sådana for­

ll1er för. samarbete, som tenderar att bevara konkurrensens princip

och sådana som siktar mot en planmässig reglering. Schumanplanens

innebörd är, som bekant, att konkurrensen i huvudsak försvinner,

på san1ma sätt som i en stark kartell. Risken med ett sådant arran­

gemang är - trots alla goda avsikter som kan ha inspirerat pla­

nens lJpphovsmän - att producentintressena, och speciellt de stora

lände14nas piroducentintressen, t~r överhand, medan konsument­

intressena, särskilt i de mindre länderna, får stå tillbaka. Fördelen

n1ed en icke centraliserad internationell konkurrens-marknad, där

den existerade, var ju, att inga andra skillnader fanns mellan små

och stora länders köpare och säljare än sådana som kunde uttryckas

i varornas pris och kvalitet, samt att producenternas konkurrens

förh1ndrade en exploatering av konsumenten. Karteller och statliga

monopol har i växande grad resulterat i en centralisering av utbud

och efterfrågan. En internationell planhushållning, sådan som förut­

ses 1 Schurnanplanen, skulle ytterligare förstärka denna tendens.
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Ur de små staternas synpunkt erbjuder därför ett decentraliserat

system, väglett genom undersökningar om marknadstendenserna

följda av överläggningar och förhandlingar mellan suveräna stater,

betydande fördelar. Detta är väl också den typ av samverkan, som

för en lång tid kon1mer att dominera på det internationella om­

rådet. Ett sådant system kommer givetvis lätt ur balans på grund

av stridande utvecklingstendenser i olika länder, som man ej lyc­

kas samordna. Internationella ekonomiska kristillstånd kommer där­

för säkerligen även i fortsättningen att följa varandra - alldeles

oavsett krig och krigsrisker. Arbetet på att övervinna sådana kriser

får ständigt angripas på nytt, på liknande sätt, som skett och sker

n1ed dollarkrisen. Redan att detta sker är ett stort framsteg i jäm­

förelse med mellankrigstiden och ger hopp om ett snabbare framåt­

skridande. Men det skulle fordras en hittills osedd nationell själv­

disciplin och förståelse för de internationella sammanhangen för

att ett friktionsfritt system, sådant som byggdes .under slutet av

1800-talet, åter skulle kunna komma till stånd.
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Befolkningsutveckling, sysselsättning.

och ekonomiskt framåtskridande

Av Jonas Nordenson och Erik Höök.

'Vi måste sö,ka få till stånd en invandring av arbetskraft för att

täcka den skriande brist på arbetskraft som för närvarande råder

inom stora delar av vårt näringsliv och som allvarligt försvårar

möjligheterna för. en fortsatt snabb utveckling av vår produktion

och levnadsstandard.' - Uttalanden av ungefär detta innehåll har

under efterkrigsåren varit ganska ofta återkommande i svensk

press, i föredrag och diskussioner. Men lika regelbundet har på tid­

ningarnas insändaravdelningar återfunnits argsinta påpekanden att

'det inte är så underligt att vi har bostadsbrist och ransoneringar

av både det ena och andra slaget, när det här i landet dräller av

utlänningar'.

Dessa citat har inte här återgivits för att ge prov på efterkrigs­

årens debatt kring frågan om den utländska arbetskraften. Men de

ger en ganska konkret introduktion till den frågeställning, S0111 i

det följande skall behandlas: hur påverkas samhällsekonon1ien, i

gynnsam eller ogynnsam riktning, aven befolkningsförändring?

Vidare kan de tjäna som en erinran om det intresse som från olika

samhällsgrupper ägnats problemet om den utländska arbetskraften.

I den nationalekonomiska diskussionen om befolkningsfrågan

har sedan långt tillbaka i första hand två olika uppfattningar stått
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11.l0t varandra, vilka för övrigt återspeglas i de gjorda citaten. Å

ena sidan en meningsriktning som förfäktat att tillgången på pro­

duktiva resurser är så knapp att varje enskild individ blir sän1re

lottad ju större befolkningen blir, och å andra sidan de teorier

som i ett tillskott till befolkningen sett möjligheterna ökas att dra

nytta av arbetsfördelning och produktion i stor skala. I den n10der­

nare diskussionen har vidare hävdats att betingelserna för en hög

sysselsättning och ekonomiskt framåtskridande är bättre i en växan­

de än i en minskande befolkning.

Då ett försök här skall göras att belysa dessa komplicerade pro­

blem, torde det vara lämpligt att utgå från vissa förenklade fråge­

ställningar och sålunda till en början behandla hur konsun1tionsvanor

och produktionsförmåga kan väntas variera i befolkningar av olika

typ och struktur med bortseende från befolkningarnas absoluta

storlek. Frågan om befolkningens storlek skjutes emellertid därefter

i förgrunden i och med en diskussion av möjligheterna att be­

stämma ett s. k. befolkningsoptimum, d. v. s. den folklnängd som

11.1ed givna naturliga resurs~r ger den högsta möjliga genomsnittliga

levnadsstandarden i ett land. Den konstruktion som ett sådant

optimum innebär är emellertid av statisk natur och utelämnar den

omvandling som sker i ett dynamiskt samhälle. Då man söker kom­

ma undan denna olägen'het riktas uppmärksamheten mot befolk­

ningsjörändringarna och dessas betydelse sedd i relation till andra

mot förändring verkande faktorer såsom ny teknik, smakförskjut­

ningar, inkomstomfördelning etc. Speciellt är det därvid två delvis

skilda problem, som skall bli föremål för behandling, nämligen dels

om betingelserna för full sysselsättning kan tänkas variera med

befolkningsutvecklingen, dels om takten i det ekonomiska framåt­

skridandet förändras om befolkningens storlek är ökande eller min­

skande. De svar på dessa principiella överväganden, som eventuellt

kan lämnas, tas avslutningsvis till utgångspunkt för några alln1änna

reflexioner kring den aktuella befolkningssituationen i vårt land.
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Befo lk n i ng s strukture n s betyd el s e fö r pro dukti o n o ch

konsumtion.

Ser man till en början på befolkningsfrågan ur arbetskraftssyn­

punkt tilldrar sig i första hand åldersfördelningen uppmärksamhet.

Den ålder då en person kan börja betraktas som arbetsför brukar ofta

såttas till 15 år.. Genom skolväsendets utvidgning har elnellertid

denna åldersgräns genomsnittligt sett förskjutits och förskjutes

alltjämt uppåt. Jordbrukets minskade andel av totalbefolkningen

har också verkat i samma riktning, då en persons inträde i produk­

tionslivet i allmänhet skett tidigare inom denna än inom andra

näringsgrenar.

Sedan en person uppnått arbetsför ålder kan hans produktions­

förmåga antagas oavbrutet stiga tills han nått ganska långt upp i

medelåldern för att därefter långsamt sjunka. Något empiriskt

material, som ger oss möjlighet att ~estämma prestationsförmågan

i olika åldrar och sysselsättningar, finns tyvärr inte annat än j

vissa undantagsfall, varför vi här endast måste röra oss med för­

modanden. Det är därför svårt att avgöra tyngden i den argumen­

tering, som hävdar att en »förgubbning» inom den arbetsföra

befolkningen innebär en allvarlig sänkning av arbetsinsatsens effek­

tivitet. Det förtjänar dock framhållas, att mot den avtagande fysiska

och andliga vitalitet och spänst som gör sig märkbar i den övre

medelåldern, står en större samlad erfaren'het och rutin, ett för­

hållande som inom vissa arbetsområden inte på något sätt behöver

innebära en sänkt produktionsförmåga.

Den arbetsföra åldern kan väl i allmänhet sägas ha sitt slut vid

ungefär 65 års ålder. En förbättrad hygien och hälsovård bör i

och för sig ha medverkat till att öka förutsättningarna för ett

aktivt deltagande i produktionen utöver denna ålder, något som

dock förn10dligen mer än väl uppvägs av att en förbättrad ålder-
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domsförsörjning genon1 en utvidgad pensionering av olikl. slag

n1inskat incitamenten till förvärvsarbete i de högre åldrarna.

Den arbetsföra befolkningens fördelning på olika narlngsgrenar

är en annan betydelsefull faktor för storleken av det samlade

produktionsresultatet. Inte på grund av att själva arbetsinsatsen

skulle vara större inom en näringsgr~n än inom en annan utan

därför att de tekniska förutsättningarna är så väsentligt olika.

Kapitalutrustningen per sysselsatt i form av maskiner etc. är

sålunda avsevärt högre inom exempelvis industrien än inom jord­

bruket, vilket är en av förklaringarna till den skillnad i produk­

tionsresultat per arbetare som föreligger mellan de två näringarna.

I samma n1ån som den ekonomiska utvecklingen kräver en omvand­

ling av näringslivet, som bl. a. måste föra n1ed sig en överflyttning

av arbetskraft från ett arbetsområde till ett annat, kan betydelse­

fulla förändringar i produktionsresultatet erhållas trots att storleken

av den arbetsföra befolkningen är oförändrad. Dessa tekniska för­

hållanden förklarar det stora intresse för exen1pelvis frågan i vilken

utsträckning det kan vara möjligt för den kvinnliga arbetsföra

befolkningen att utbyta sitt arbete inom' hemmen mot sysselsättning

i den direkta produktionen. Önskvärdheten av att, som ett led i

strävandena att främja den ekonomiska utvecklingen, åstadkomma

en överflyttning av arbetskraft från ett näringsområde till ett

annat pekar på betydelsen av arbetskraftens yrkesmässiga och lokala

rörlighet. Detta problem skall senare behandlas, varför här endast

skall framhållas att därest man måste räkna med en viss lokal bun­

denhet inom befolkningen är det nödvändigt att ägna uppmärk­

samhet åt befolkningsförhållandena inom olika regioner och närings­

områden. Genom att utgå från folkmängdssiffror för hela landet

kan man erhålla en missvisande bild av möjligheterna att effektivt

utnyttja en på visst sätt, lokalt och yrkesmässigt, fördelad befolk­

ning. Ett överskott på arbetskraft inom ett område kan nämligen

inte utan vidare anses balansera ett underskott inom ett annat.
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En 'befolknings produktionsförn1åga är ju slutligen beroende av

den tid befolkningen i arbetsför ålder och inon1 olika näringsgrenar

är villig att arbeta. En förändring av det normala arbetsåret genom

variationer i arbetstiden per dag eller vecka, ändrade semester­

bestämmelser etc. har i många fall liknande verkningar på produk­

tionens storlek som en ökning eller minskning av den produktiva

befolkningens antal. Det bör dock framhållas att detta konstate­

rande inte innebär något ställningstagande till frågan 'huruvida en

arbetstidsförkortning i en viss situation faktiskt medför en minskad

produktion. På olika sätt kan ju en sådan skapa incitament till

en ökad arbetsintensitet och till arbetsbesparande förändringar i

produktionens organisation och teknik.

Lika litet som i fråga om produktionen kan man beträffande

konsumtionen göra några mer preciserade utsagor om befolk­

ningsstrukturens betydelse. Det torde dock kunna konstateras, att

konsumtionsbenägenheten i olika levnadsåldrar förlöper på ungefär

. samma sätt som produktionsförmågan, vartill dock kommer att

för konsumtionens del befolkningsgrupperna i de lägsta och

högsta åldersgrupperna inte får lämnas å sido. Man utgår väl i

regel från att konsumtionskurvan från en ganska låg nivå för de

första levnadsåren visar en fortgående stegring till den tidigare

medelåldern. Den uppnådda konsumtionsnivån skulle därefter bli

i det närmaste oförändrad under de följande årtiondena. Med

pensionsåldern och ålderdomen skulle slutligen en sakta fortgående

sänkning inträda. Dessa enkla konstateranden ger en viss fastän

mycket osäker ledning då det gäller att bedöma verkningarna av

en ändrad sammansättning hos befolkningen. Nu kan emellertid

konsumtionens höjd i en levnadsålder till viss del påverkas av den

relativa storleken mellan olika åldersgrupper. Är exempelvis barn­

antalet per familj högt, torde detta i allmänhet medföra en för··

ändring av föräldrarnas konsumtion och vidare då av den genom­

snittliga konsun1tionen i mellanåldrarna. Resultatet kan bli en sänk-
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nIng av föräldrarnas konsumtion men samtidigt innebära en ten­

dens 'till ökning av konsumtionsbenägenheten för samhället i dess

helhet. På liknande sätt kan ett högt relativt antal åldringar på­

verka konsumtionens storlek, inriktning oc'h fördelning på olika

åldersgrupper.

Inte blott konsumtionens storlek utan även dess inriktning i olika

levnadsåldrar är i detta sammanhang av betydelse. En efterfrågan

av viss storlek får ju, som senare skall visas, helt andra återverk­

ningar på san1hällsekonomien om den träffar varor, vilka är starkt

kapitalkrävande, än om den riktar sig mot produkter, som inte i

detta avseende ställer så stora anspråk. Detta är en av orsakerna

till att den giftasvuxna befolkningens andel tillmätes en speciell

betydelse och intresse. Familjebildningen för nämligen med sig en

relativt större efterfrågan på dels sådana kapitalkrävande nyttig­

heter som bostäder, dels sådana varaktiga konsumtionsvaror som

ll1öbler, husgeråd o. s. v. Variationerna i antalet ingångna äktenskap

följer emellertid inte exakt förskjutningarna i antalet individer i

giftasvuxen ålder, utan giftermålsfrekvensen i olika åldrar kan

undergå betydande förändringar, vilka kan dämpa eller förstärka

effekten av åldersförskjutningarna.

Konsumtionens storlek och sammansättning är vidare väsentligt

olika inom skilda yrkes-, inkomst- och socialgrupper. Dessa skiljak­

tigheter berör säkerligen alla grupper av konsumtionsvaror. Av sär­

skilt intresse torde vara att den hittillsvarande utvecklingen nog

visar att ju högre konsumtionens nivå är desto större relativ vikt

får de varaktiga konsumtionsvarorna och de kapitalkrävande tjän­

sterna. Detta gör att en höjning eller sänkning av levnadsstandarden

ofta främst kommer att beröra dessa områden.

De här framförda synpunkterna har varit avsedda at"t belysa hur

stora skillnader i produktion och konsumtion som kan föreligga i

en given befolkning ·oavsett dess absoluta storlek. Man torde
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sammanfattningsvis kunna konstatera att strukturella olikheter i

lika stora befolkningar inom vissa gränser kan ge lika stora avvikel­

ser i fråga om produktionens och konsumtionens omfattning SOUl de

vilka kan framträda vid en jämförelse mellan befolkningar av olika

storlek.

Ser man speciellt på de återverkningar på produktion och kon­

sumtion som förändringar i befolkningens åldersfördelning för

med sig, är det uppenbart att den relativa storleken av den produk­

tiva befolkningen har en avgörande betydelse för strävandena att

upprätthålla en viss levnadsstandard per capita inom ett land.1

En förskjutning i befolkningens sammansättning till de icke pro­

duktiva åldrarnas fördel gör det sålunda svårare att bibehålla en

oförändrad levnadsstandard medan motsatsen skulle gälla då den

produktiva befolkningen växer i relativ styrka. Detta resonemang

förutsätter emellertid att sysselsättningen både i fråga om omfatt­

ning och effektivitet är densamma i olika lägen. Så är dock inte

alltid fallet. Man kan tänka sig en situation där man av sociala och

psykologiska skäl anser det önskvärt att sysselsätta en så stor del av

den arbetsföra befolkningen som möjligt, men att man härigenon1

tvingas organisera produktionen på ett ineffektivt sätt. I ett sådant

läge kan man nog räkna med att en utvandring av produktiv be­

folkning, vilken möjliggör användandet av effektivare produktions­

metoder, skulle kunna medföra en höjning av de kvarvarandes

1) Vanligtvis har de förändringar i relationen produktiv-icke produktiv befolk­

ning som observerats varit ganska obetydliga. Någon större skillnad i detta avse­

ende har icke heller visat sig föreligga mellan en växande och en avtagande befolk­

ning, vilket förklaras av att i förra fallet antalet barn är jämförelsevis stort medan

åldringarna är relativt fåtaliga, under det att i senare fallet motsatt förhållande är

rådande. En summering av det relativa antalet barn och åldringar ger sålunda

ungefär samma resultat i båda fallen. Under vissa omständigheter kan man dock

tänka sig en mer markant försvagning av den produktiva befolkningens relativa

styrka, vilket ju också visas av den nuvarande befolkningsutvecklingen i Sverige,

där de lägsta och högsta åldersgrupperna tillväxt samtidigt.
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levnadsstandard fastän relationen produktiv-improduktiv befolk­

ning förskjutes i ogynnsam riktning.)

Det anförda är ägnat att dra uppmärksamheten till betydelsen

av sysselsättningens omfattning och effektivitet i olika lägen. Men

viktigare är att i ovan antydda fall, där de produktiva resurserna

och produktionens organisation på kort sikt är givna, det inte är

befolkningens fördelning på olika åldrar som skapar problemen utan

i stället det absoluta antalet personer i samhället. Det är mellan den

totala tillgången på arbetskraft och det totala antalet arbetstill­

fällen i effektiv produktion som åtminstone på kort sikt en bris­

tande överensstämmelse här gör sig gällande. Under efterkrigsåren

har ofta påståtts att även vårt lands ekonomiska effektivitet skulle

vara nedsatt på grund av bristande balans mellan tillgång och

efterfrågan på arbetskraft, ehuru underskottet i detta fall inte skulle

vara att finna i efterfrågan utan i tillgången på arbetskraft. I en

dylik situation har åtgärder för att öka det absoluta antalet arb~ts­

föra individer framstått som ett önskvärt led i strävandena att höja

produktion och levnadsstandard.

Befolkningsoptimum ~ en teoretisk konstruktion.

Förslag i denna riktning synes, medvetet eller omedvetet, emanera

ur föreställningen att i ett land med givna produktiva resurser och

given teknik skulle den mest effektiva organisationen av produk­

tionen uppnås endast vid ett visst absolut antal produktiva individer.

Eftersom åtminstone på längre sikt ett enkelt funktionellt för­

hållande lnåste tänkas bestå mellan produktiv och improduktiv

befolkning så skulle man också kunna härleda en optimal total

1) Förutsättningen härför är att skillnaden i produktion före och efter utvand­
ringen blir mindre än de utvandrades konsumtion. Situationer av detta slag kan
nog sägas för närvarande föreligga i Tyskland, Holland och Italien.
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befolkning. Den nationalekonomiska diskussionen i dessa frågor har

sin utgångspunkt i Malthus' och Ricardos tes att den knappa till­

gången på jord och andra naturtillgångar inte medger en ökning

av »näringsutrymmet» i samma takt som den naturliga befolknings­

tillväxten. l Denna sats var också grunden för den ideriktning som

i medvetna åtgärder för att begränsa befolkningsökningen såg en

av de viktigaste vägarna till en standardhöjning. Malthus' radikala

formulering av den avtagande avkastningens lag kom emellertid

efter hand att modifieras i och med att man påpekade att »närings­

utrymmet» inte blott begränsas av tillgången på jord och andra

naturtillgångar utan även påverkas av befolkningens storlek, eme­

dan denna inon1 vissa gränser är bestämmande för marknadens om­

fattning och därmed för den grad i vilken produktionen kan orga­

niseras så att arbetsfördelningens och specialiseringens fördelar till­

varatas. Härigenom var i själva verket den åsikten framförd, att

det maximala utbytet av produktionen skulle uppnås vid en viss

befolkningsstorlek, det s. k. befolkningsoptin1um. Både vid ett· högre

och lägre befolkningstal än detta optimum skulle den genomsnitt­

liga levnadsstandarden vara lägre. Detta förhållande förklaras då

av att vid en befolkningssiffra under optimum möjligheterna till

tillverkning av varor i stor skala är mycket begränsade, under det

att då optimum överskrides förutsättningarna för en ytterligare

specialiserad produktion blir mindre samtidigt som den avtagande

avkastningens lag med ökad styrka gör sig gällande.

1) Då Malthus betraktade en fortgående ökning av befolkningen genom oför­
ändrade födelsefrekvenstal som oundviklig måst~ ett ständigt tryck mot näringsut­
rymmet uppstå. Från dessa .utgångspunkter kom man att betrakta krig, hungersnöd
och farsoter som naturens egna korrektiv Inot en för starkt växande befolkning.
Detta betraktelsesätt gör sig då och då påmint i diskussionerna om befolkningsfrå­
gan i de asiatiska länderna, medan utvecklingen, såväl den ekonomiska som befolk­
ningsmässiga, i de västerländska delarna av världen gjort denna problemställning
helt irrelevant.
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Befolkningsoptimum bestäms emellertid icke enbart av givna

produktiva resurser och teknik utan även av i vilken utsträckning

ett land driver handel med främmande länder. Å ena sidan kan en

relativ ensidighet i ett lands utrustning med naturliga resurser, som

i en sluten hushållning måste utgöra en begränsning av möjlig­

heterna att underhålla en stor befolkning med differentierade behov,

genom utrikeshandeln och den därmed skapade internationella ar­

betsfördelningen förvandlas till en grundval för en ökad sysselsätt­

ning och samtidigt för en högre levnadsstandard; d. v. s. befolk­

ningsoptimum förskjutes uppåt. Å andra sidan kan ett lands pro­

duktiva resurser ha en sådan struktur att en övergång från sluten

till öppen hushållning ger anledning till specialisering på de relativt

n1est lönande produktionsområdena, varvid kraven på arbetskraft

lninskas och befolkningsoptimum förskjutes till en lägre nivå. Att

i ett konkret fall ge ett svar på frågan hur utrikeshandeln påverkar

befolkningsoptimum är sålunda utomordentligt svårt för att inte

säga omöjligt.

Tanken på ett entydigt befolkningsoptimum bygger dessutom på

en del andra förutsättningar, som aldrig föreligger i verkligheten.

Föränderligheten i teknik, smak och institutionella förhållanden,

vilken ju medför ständiga krav på förändrad organisation av pro­

duktionen samt förskjutningar av gränserna för specialisering, ryms

sålunda inte heller i denna statiska konstruktion.

B efo lkn i ngs il tveck linge il o ch sys sel s ä ttni ng spro bl e ffi et.

I den moderna, dynamiskt inriktade, teorien har befolknings­

frågan angripits utifrån delvis andra utgångspunkter. Man 'har

därvid tagit sikte på problemet hur san1hällsekonomien fungerar

eller reagerar inför olika förändringar i befolkningens storlek

och sammansättning och i synnerhet då i vad mån betingelserna
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för full sysselsättning är olika alltefter befolkningsutvecklingens

,karaktär.

Den moderna sysselsättnings- och konjunkturteorien kan med

en stark schematisering sägas centrera kring frågan om relationen

mellan sparbenägenhet och investeringsbenägenhet i samhället. De i

samhällsproduktionen bildade inkomsterna utgör ju san1tidigt kost­

nader, 50n1 måste täckas för att produktion i oförändrad omfattning

skall vara lönande. I den mån inkomsterna sparas, d. v. s. icke bildar

efterfrågan, uppkommer en brist, som måste ersättas aven efter­

frågan som ej härrör ur de löpande inkomsterna utan kommer från

investeringssektorn. I de fall då denna investering&efterfrågan är

större än sparandet ökas den totala efterfrågan pa varor och tjänster

och en tendens till expansion uppkommer; är den mindre inträder

en kontraktiv effekt. Så kan i mycket grova drag huvudtanke­

gångarna i den moderna sysselsättningsteorien åskådliggöras och utan

att det centrala innehållet väsentligt förändras kan denna utvecklas

genom att hänsyn tages till utrikeshandeln och till statens betydelse

i det ekonomiska kretsloppet. Det är den expansiva effekten av in­

vesteringar, liksoIn av exportöverskott och statligt utgiftsöverskott,

som gett dessa faktorer en strategisk betydelse för strävandena att

påverka konjunkturerna.

Genom denna lilla utvikning har angivits i vilka termer befolk­

ningsutvecklingens betydelse för sysselsättningen bör diskuteras.

Problemet att upprätthålla sysselsättningen komlner nämligen i olik1.

befolkningstyper att variera allt efter det sätt en förändring i be­

folkningen återverkar på investeringar och sparande. En ofta fram­

förd uppfattning om dessa samband kan schematiskt framställas

på följande sätt: 'I ett harmoniskt växande samhälle fördelar den

'grundbefolkning' som finns vid början aven period, sin inkomst

på ett sådant sätt mellan sparande och konsumtion, att utrymn1c

skapas för såväl en ökning av kapitalutrustnirigen per individ i takt

med 'framåtskridandet' som ett bidrag till d~n grundläggande
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kapitalutrustningen för den under perioden tillkommande 'till­

skottsbefolkningen'. Den senares sparbenägenhet kan nämligen icke

vara så mycket större än 'grundbefolkningens', att den kan inne­

fatta båda dessa delar av kapitalbildningen för egen räkning. Upp­

höra nu tillskotten av nytt folk, har tydligen 'grundbefolkningens'

sparande en tendens att bli för stort, såvida den icke antingen in­

skränkes till förmån för konsumtion eller tas i anspråk för en snab­

bare ökning av det produktions- och konsumtionskapital, som kom­

Iner på varje individ.'l

Mot det teoretiska resonemangets logik torde inte några invänd­

ningar finnas att göra. Men det suggererar lätt till ett konkret

påstående att sparandet i en befolkning med minskande tillväxt­

takt har en tendens att ligga på en i förhållande till investerings­

tillfällena så hög nivå att sysselsättningen äventyras, och då är

det inte längre lika allmängiltigt. Det skulle nämligen då utgöra

en betydande fö~enkling av verkligheten och förutsätter att vid en

ll1inskad tillväxt av befolkningen förhållandena i övrigt skall vara

oförändrade. Realismen i en sådan förutsättning kan förvisso dis­

kuteras och det kan hävdas att en förskjutning i befolkningsstruk­

turen får viktiga återverkningar på andra för investeringar och

konsumtion bestälnmande faktorer varför nettoeffekten inte nöd­

vändigtvis behöver gå i depressiv riktning.

1) Såsom problemställningen här skisserats ansluter den sig mycket nära till den
modell som utformats av Ingvar Svennilsoni (se Ahlberg, G. o. Svennilson, l.:
Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen, Sthlm 1946, sid. 40 not 1).
De smärre avvikelser som här föreligger betingas av att Svennilsons formulering
utgick från vissa andra frågeställningar än de som här diskuteras. Uppskisseringen
a v problemet erbjuder dessutom stora likheter med den modell, som den framför

allt i USA utvecklade stagnationis tiska teorien arbetar med. En av dess teser är att
den avtagande befolkningstillväxt, vilken är n1ärkbar på de flesta håll i Väster­
landet, försämrar de automatiskt verkande n1öjligheterna för ekonomiskt framåt­

:;kridande och utgör ett av de argument, som talar för att ett ekonomiskt "mog­
nadsstadium" inträtt. Jfr Hansen, A., Fiscal Policy and Business Cyc1es, New York
1941, chapter XVII.
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Om uppmärksamheten till en början riktas mot investeringsverk­

samheten kan sålunda mycket väl tänkas att vid ett bortfall av

investeringstillfäl1en, vilka sammanhänger med en befolkningstill­

växt, benägenheten till kapitalbildning stimuleras på andra områden~

Den med en befolkningsförändring i regressiv riktning följande

ökade knappheten på arbetskraft bör i och för sig utlösa en tendens

till stegring av arbetslönen i jämförelse med kapitalkostnaden. En

sådan förskjutning ökar fördelarna aven kapitalkrävande produk­

tion och utgör sålunda på produktionssidan ett incitament till ökade

investeringar.1 Även på andra områden, bostäder, varaktiga kon­

sumtionsvaror etc., kan en relativ sänkning av kapitalkostnaden göra

det lönande för företagarna att öka den kapitalutrustning som ge­

nomsnittligt kommer på varje individ i samhället. Incitamenten till

en sådan investeringsverksamhet förstärkes av den antydda för­

skjutningen i prisrelationen arbete-kapital, som bör göra n1era

kapitalkrävande konsumtionsvaror billigare och därför stimulera

efterfrågan på dessa.

Till dessa reflexioner bör fogas ett påpekande att sannolikheten

för prisförskjutningar, vilka. på ett avgörande sätt påverkar investe­

ringstillfällena och konsumtionens inriktning, ej är oberoende av

storleken av den befolkningsförändring som äger rum. Man kan

sålunda mycket väl tänka sig så stora tillskott till befolkningen att

svårigheterna att absorbera dessa i effektivt arbete blir övermäktiga

och som en följd därav att trycket på lönenivån blir så starkt att

incitamenten till viktiga investeringar, som ju på grund av teknikens

utveckling är till viss grad arbetsbesparande, försvagas. I ett ytter­

lighetsfall kan investeringarna' till och n1ed absolut sett minskas.

Och omvänt kan en befolkningsminskning främst ta sig uttryck

1) Jfr Svennilson, l., Industriarbetets växande avkastning i belysning av svenska

erfarenheter. (I: Studier i ekonomi och historia tillägnade Eli F. Heckscher. Upp­

sala 1944, sid. 239.)
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i en stark arbetskraftsbrist, som framtvingar omfattande rationali­

seringsinvesteringar och detta särskilt i sådana delar av näringslivet

(t. ex. exportindustrien), vars avsättningsförhållanden inte on1edel­

bart påverkas av befolkningsminskningen.

Nu kan mot dessa synpunkter genmälas att även om betingelser

för en ökad intensiv investeringsverksamhet kan uppkomma är där­

n1ed inte sagt att dessa tendenser är tillräckligt starka för att syssel­

sättningen i samhället skall kunna upprätthållas. Denna invändning

implicerar i sin tur att sparbenägenhetcn blir oförändrad, vilket

dock inte heller står utom diskussion. Med en minskad tillväxttakt

hos befolkningen ökar ju de högre åldersgrupperna i relativ styrka.

För den del av nationalinkomsten som dessa åldersgrupper disponerar

över är sparandet mycket obetydligt och eftersom denna del av

nationalinkomsten med stor sannolikhet blir relativt större i en re­

gressiv än i en progressiv befolkning erhålles eOn tendens Inat min­

skad sparkvot i samhället. Relationen produktiv-improduktiv be­

folkning blir visserligen i stort sett oförändrad till följd av att de

lägsta åldersklasserna både absolut och relativt sett blir mindre. Men

ur sparandesynpunkt är det inte likgiltigt hur den improduktiva

befolkningen är sammansatt. Barnens konsun1tion finansieras till

övervägande del av den produktiva befolkningens disponibla in­

komst, medan åldringarnas bestäms av deras egna förvärvsinkon1­

ster, av till dem genom samhället transfererade inkomster eller ge­

naIn kapitalförtäring, d. v. s. negativt sparande. Frågan uppstår nu

hur sparandet ur den produktiva befolkningens inkomster kan ut­

veckla sig då befolkningstillväxten avtar eller upphör. I första hand

kan Inan peka på det minskade antalet barn, som i och för sig

minskar de produktiva åldrarnas försörjningsbörda. Emellertid före­

faller det osannolikt att huvudparten av de inkomster vilka skulle

gått till försörjning av det större antal barn, som fordrats för en

oförändrad befolkning, sparas i ett regressivt samhälle. De iakt­

tagelser som kunnat göras av konsumtionsstandardens utveckling i

47



Sverige under 193 O-talet, då nativiteten företedde en så märkbar

nedgång, pekar inte i riktning mot en ökad sparbenägenhet. Bland

de n10tiv som enligt olika undersökningar skulle ha bidragit till

minskningen i barnantalet intog nämligen en önskan från föräld­

rarnas sida att 'höja sin standard en ganska framskjuten plats.

Slutligen bör också hänsyn tas till de offentliga utgifternas ut­

veckling. Det torde knappast råda något tvivel om att dessa, i den

n1ån de överhuvud sammanhänger med befolkningsutvecklingen, i

hög grad är inriktade på att tillgodose den improduktiva befolk­

ningens och i synnerhet då åldringarnas behov. San1manfattningsvis

kan alltså sägas att det i ·ett samhälle som vårt föreligger flera skäl

som talar för att en förskjutning av förhållandet mellan sparande

och konsumtion, som underlättar strävandena att hålla uppe syssel­

sättningen, kan följa av ett minskat tillskott till befolkningen.

I den diskussion som hittills förts har avsikten endast varit att

belysa de tendenser, som en befolkningsförändring kan tänkas utlösa

på samhällsekonomien, under det att frågan om denna inverkans

relativa styrka jämfört med betydelsen av andra utvecklingsbestäm­

mande faktorer lämnats å sido. En granskning av denna fråga kan

lämpligen utgå från ett citat från A1vin Hansen, där de vägar, på

vilka en befolkningsöknings expansiva effekt gör sig gällande, klart

angivits. »Ofta ställes frågan: Hur kan en befolkningsökning i och

för sig medföra en stegring av den effektiva efterfrågan. Det är

ju inte människors önskemål som bestämmer storleken av utbud och

sysselsättning, utan den effektiva efterfrågan. Svaret är att investe­

ringarna (och därIned inkomsterna och sysselsättningen i samhället)

kan ökas endast till följd aven efterfrågeförskjutning. En befolk­

ningsökning tenderar att ändra efterfrågan till förmån för bo­

städer, varigenom hyrorna stiger. Nu kräver emellertid bostäder

en större insats av kapital än de flesta andra varor och tjänster kon­

sumenterna efterfrågar. Det är därför inte riktigt, som vissa kritiker

hävdar, att uppfattningen om en 'befolkningsöknings betydelse byg-
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ger på ett antagande om en primär ökning av den totala efterfrågan;

ett antagande som dock lämnats oförklarat. Vad dessa kritiker förbi­

sett är det faktum att blott och bart en förskjutni1~g i efterfrågan,

varigenom investeringarna stimuleras, ökar inkomsterna och där­

n1ed den totala efterfrågan.» 1

Riktigheten av att en ändrad inriktning av efterfrågan som leder

till en ökad investeringsbenägenhet i och för sig tenderar att höja

inkomsterna och därmed den effektiva efterfrågan kan inte be­

stridas. Men däremot kan det vara tvivel underkastat om man som

ofta göres i stagnationsteorien bör tillmäta den efterfrågeförskjut­

ning som framkallas av ·en befolkningsförändring en särskild strate­

gisk roll i utvecklingsförloppet. I Hansens nyss citerade arbete göres

en klar åtskillnad mellan två slags investeringar, dels intensiva som

hänför sig till en utbyggnad av kapitalutrustningen per individ, dels

extensiva inv·~steringar som föranleds aven tillväxt av den produk­

tiva befolkningen eller aven territoriell expansion. Visserligen kan

n1an, åtminstone teoretiskt, i efterhand ange hur stor del av de under

en period genomförda investeringarna, som lett till en genomsnittlig

stegring av kapitalutrustningen per individ i samhället, respektive

storleken av den återstående delen, som kan sägas utgöra kapital­

utrustning för en tillskottsbefolkning. En sådan uppdelning av inves­

teringarna får emellertid inte samtidigt utgöra en förklaring av vilka

faktorer SOITI framdrivit investeringarna. Man har sålunda inte utan

vidare rätt att säga att om tillskottet till befolkningen uteblivit en

viss del av investeringarna inte skulle kommit till stånd. Den nämnda

indelningen innebär nämligen inte att det måste ha förekommit olika

typer av individuella investeringar. Dessa kan sålunda alla ha varit

extensiva i den n1eninget?- att de alla tillkommit för att med oför­

ändrad produktionsteknik utvidga produktion oc'h sysselsättning på

olika punkter i näringslivet. Därav följer också at~ det inte finns

1) a. a. sid. 357.
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några slags investeringstillfällen som är förbehållna enbart en växan­

de befolkning. Otvivelaktigt är nämligen att en standardhöjning, en

inkomstolnfördelning, en förändring i smak eller teknik i en statio-­

när befolkningen kan innebära en efterfrågeförskjutning eller en ut­

vidgning av marknaden, som inte till arten och inte heller i sina åter­

verkningar på investeringsverksamheten avviker från de föränd­

ringar som skulle inträda vid en befolkningsökning. Med hänsyn

till den stora roll som förändringar i teknik och smak samt i in­

kon1st- och konsumtionsförhållanden spelar i den ekonoll1iska ut­

vecklingen torde man våga hävda att befolkningstillväxten kan

vara mycket ringa 'utan att takten i det ekonomiska framåtskridandet

nödvändigtvis behöver hejdas i brist på investeringstillfäl1en. Utifrån

ett längre perspektiv bör den industrialisering, kon1ll1ersialisering

och urbanisering SOln pågår oberoende aven befolkningstillväxt ge

upphov till efterfrågeförskjutning~rav mer genomgripande art än

de son1 följer av rimliga förändringar i befolkningens storlek.

Ytterligare förtjänar påpekas att förändringar i de demografiska

variablerna fraInträder på ett dominerande sätt i utvecklingsbilden

först då man betraktar relativt långa perioder. Förskjutningarna

sker av naturliga skäl ganska kontinuerligt. Innovationer kan där­

emot slå igenom ganska hastigt och därför snabbt få betydande åter­

ningar (jfr bilismen, radion, televisionen). Eftersom det här be­

handlade sysselsättningsproblemet 'huvudsakligen är ett kortsiktigt

konjunkturproblem erhåller de senare utvecklingsfaktorerna redan

därigenom en större betydelse.

Dessa konstateranden innebär givetvis inte att befolkningsutveck­

lingen inte kan ha en stor betydelse för investeringsverksamhetens

omfattning och sålunda även för möjligheterna att upprätthålla

sysselsättningen. Innebörden är endast den att n1an inte kan göra

ett generellt uttalande om återverkningarna aven förändring i be­

folkningens storlek utan dessa måste bedömas under samtidigt hän­

synstagande till andra utvecklingsbestärnmande faktorer. Särskilt
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viktigt synes vara i vilket konjunkturläge en förändring inträffar.

Vad som gäller i en situation med låg ekonomisk aktivitet och pessi­

mistiska företagarförväntningar, behöver givetvis icke gälla i en ut­

präglad högkonjunktur, d·är känsligheten för relativa prisförskjut­

ningar kan vara betydligt högre. I ett visst läge då man för den

närmaste framtiden räknar med en ändrad befolkningsutveckling är

det sålunda nödvändigt att bl. a. ha en uppfattning om det investe­

ringsutrymm~ som kan komma att stå till förfogande och om alla de

faktorer som bestämn1er i vilken grad detta kommer att utnyttjas

för så vitt det skall vara lnöjligt att avgöra, on1 befolkningsföränd­

ringen verkar i gynnsan1 eller ogynnsam riktning.1

Tänker man sig att en växande befolkning efterträdes aven sta­

tionär och investeringsutryn1met ändå är fullt ianspråktaget, finns

ingen anledning att ur synpunkter som här anlagts utan vidare be­

trakta denna förändring som olycklig. Men om knapphet på investe­

ringstillfäl1en är för 'handen bör väl motsatsen gälla. Svaret därpå

kan dock inte obetingat bli jakande då det, som tidigare påvisats,

inte är absolut säkert att den minskade tillväxten försämrar möjlig­

heterna att upprätthålla sysselsättningen. Som där anförts är det

nämligen inte uteslutet att bl. a. konsumtionsbenägenheten . i ett

sådant läge stiger och full sysselsättning kan ju råda vid olika för­

delningar av nationalinkomsten mellan sparande och konsumtion.

Emellertid är det vissa förut icke berörda svårigheter för upprätt­

hållandet av sysselsättningen, som kan vara förenade med anpass­

ningar, vilka aktualiseras vid en förändring av konsumtionens stor­

lek och inriktning. En befolkningsförändring som kräver en ny

1) Att en minskad tillväxt i befolkning i olika san1n1anhang tillmätts så stor
betydelse för den framtida utvecklingen förklaras och i viss mån även försvaras
aven pessimistisk uppskattning av övriga bestän1mande faktorer. Detta gäller inte
endast i fråga om investeringar, som exempelvis hos Alvin Hansen, utan stundtals
även om konsumtionen. I sin bok "Varning för fredsoptin1ism" ansåg sålunda Myr­
dal att en höjd konsumtionsbenägenhet inte var trolig på grund av bristande fan­
tasi hos konsun1enterna.
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efterfrågeinriktning i samhället framtvingar därmed också en om­

ställning inom produktionen. Man kan därvid inte helt negligera

riskerna för produktionsstörningar med en ty åtföljande omställ­

ningsarbetslöshet, n1.en den tanken, som ofta fran1.förs, att den be­

stående produktionsapparaten kan utnyttjas fullt och effektivt en­

dast då investeringarna har en viss storlek och inriktning, innebär

säkerligen en betydande överdrift av stelheten inom näringslivet.

Anpassningen till en ändrad efterfrågan kan vidare underlättas av

utrikes'handeln, vars varusanlmansättning lättare och smidigare kan

förskjutas än vad som är fallet vid direkt produktion för inhemsk

förbrukning.

Det torde ha framgått av det föregående att sambandet mellan

sysselsättningsgrad och befolkningsutveckling är betydligt mer

komplicerat än många gånger förutsatts. Sysselsättningsekvationen

har många variabler och dessas inbördes betydelse varierar i sam­

hällen med olika social och politisk struktur och på olika utveck­

lingsstadier. Stagnationsteoretiker av Alvin Hansens typ har ställt

problemet för ett utpräglat laisser-faire sanlhälle och deras slutsatser

är därför begränsade till ett sådant. I all diskussion om sysselsätt­

ningsproblemet i det moderna samhället· bör det emellertid betonas

att detta ytterst ändå är en organisatorisk fråga som statsmakter

och näringsliv numera har helt andra förutsättningar än tidigare att

framgångsrikt bemästra och medlen härför återfinns bl. a. på pen­

ning- och finans'-, handels- och socialpolitikens områden.

Felinvesteringsrisken vid en befolkningsminskning.

De frågeställningar som ovan diskuterats ingår som en del av ett

större problemkomplex, vilket med en från Myrdal lånad formule­

ring kan karakteriseras på följande sätt: »Vilken betydelse har en

nedgång av hushållningens tillväxtkvot (på grund aven regressiv

befolkningsutveckling) för det 'ekonomiska framåtskridandet', för
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produktionens och konsun1tionens storlek per individ, d. v. s. i sista

hand för levnadsstandardens höjd?»l

Möjligheterna för en höjning av levnadsstandarden är givetvis

bl. a. beroende av sysselsättningens omfattning, men även andra

mera långsiktiga aspekter av befolkningsutvecklingens roll för den

ekonomiska utvecklingen måste beaktas. En ofta framförd tanke­

gång är att risken för felinvestering stiger ju mindre växande och

ju mera minskande en hushållning är.2 För att bedöma huruvida

denna tes är riktig måste man först fastställa om företagarna, utan

speciellt hänsynstagande till befolkningsutvecklingen, i sina investe­

ringsplaner, som sträcker sig mer eller mindre långt in i framtiden

som regel räknar med stora expansionsmöjligheter. Om man till en

början accepterar att så är fallet, kan en befolkningsökning för­

hindra uppkomsten av felinvesteringar endast inom sådana produk­

tionsgrenar som för en marknadsutvidgning närmast är beroende

aven ökning i antalet konsumtionsenheter som icke kan vinnas i en

oförändrad befolkning. Därtill kommer att produktionsutrustning­

en måste antagas vara så specifik att den inte kan användas för

andra ändamål än den ursprungligen avsedda. Inom sådana om­

råden åter där expansionen väsentligen är beroende av den standard­

höjning, allmänt inolTI samhället eller inom vissa social- .och in­

komstgrupper, utgör befolkningsökningen inget korrektiv mot fel­

investeringar. Sådana investeringar slutligen som 'hotar att bli fel-

1) Betänkande i sexualfrågan, SOV 1938: 59. Sid. 288.

2) Ett citat från Alvin Hansen kan vara belysande i detta sammanhang: "Denna
enda centrala faktor, tillväxt och expansion, dominerade hela det ekonolniska livet.
Den reducerade risken vid nya initiativ till ett minimum. Om optimismen för till­
fället hade drivit järnvägsbyggandet för långt, om en stad ten1porärt hade blivit
för stort tilltagen, var skadan av kort varaktighet. Expansion och tillväxt ställde
snart misstaget till rätta. Företagarna kunde för gigantiska anläggningsföretag kal­
kylera med framtiden, göra antecipatoriska kapitalutlägg och smida investerings­
planer, som icke stodo i någon relation till det närvarande, utan vara baserade på
förväntningar om tillväxt och expansion."
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investeringar på grund av substitution aven vara mot en annan,

framkallad av ändrad smak och/eller teknik, kan ej heller räddas

aven befolkningsökning. Det må så erinras 011.1 att det förda reso­

nemanget utgått från att företagarna alltid är benägna att oreflek­

terat kalkylera med en expansionstakt, som endast under gynn­

san1ma förhållanden, d. v. s. befolkningsökning och snabbt framåt­

skridande kan realiseras. Det finns dock exen1pel på att motsatta

förhållandet ofta varit rådande.1

Den här förda argumentationen kan ytterligare konkretiseras

genon1. en granskning aven speciell utformning, som Myrdal givit

tesen onl. sambandet mellan befolkningsutveckling och risken för

felinvestering. Myrdal säger, att »varje förskjutning av produktio­

nen, i all synnerhet varje minskning av dess omfång på visst om­

råde, innebär en större eller mindre kapitalförstöring».2 Just sådana

förskjutningar skulle vara en oundviklig följd aven minskad till·­

växttakt i befolkningen. Redan formuleringen av den citerade sat­

sen är vilseledande. Det är visserligen sant, att ett oväntat tvång att

minska produktionen på någon punkt inom näringslivet leder till

förluster på den berörda' kapitalutrustningen men samtidigt öppnas

nya möjligheter' på andra områden vilk~, vare sig de är knutna till

befintlig kapitalutrustning eller inte, äger ett kapitalvärde. Netto·­

resU:ltatet för samhällsekonomiens del aven förändrad produktions­

inriktning behöver därför inte bli en kapitalförstöring. Skulle

exe!!lpelvis ny teknik, som tränger tillbaka gammal produktions-

1) I en artikel i Tiden (1950: 9) av Ekdahl, G., Arbetskraftsimport?, har
denna fråga berörts och författaren ansluter sig där i huvudsak till Myrdals tanke­
g8ng. Därvid synes han också instämma i Myrdals slutsats att kraven på en san1­
hällelig kontroll av näringslivet, och särskilt då av investeringsverksamheten, ak­
tualiseras i en regressiv befolkning. Den i föreliggande uppsats hävdade uppfatt­
ningen, att risken för felinvesteringar inte har något direkt samband med takten i
befolkningsutvecklingen, innebär även att någon vägande motivering för ökad sam­
hällskontroll av näringslivet inte kan hämtas från möjliga förändringar i befolk­
ningsutvecklingen.

2) SOU1 1938: 59 sid. 288.
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utrustning, verkligen innebära en kapitalförstöring, skulle sannolik­

heten för att den introduceras väsentligt minska.

Det väsentliga i Myrdals uppfattning synes vara ett antagande 0111

en stark bundenhet hos det bestående realkapitalet, varigenom han

också utesluter flertalet möjligheter att använda detta för standard~·

höjning vid en befolkningsminskning. Detta framgår av det exem­

pel från bostadsområdet varmed Myrdal illustrerar sin uppfattning.

Till en början hävdar Ihan att det i bostäder bundna realkapitalet

inte utan ll1ycket stora kostnader för ombyggnad, d. v. s. förluster,

kan anpassas till ett mindre antal familjer. Förhållandet skulle gälla

även om det samtidigt förelåg förutsättningar för en stegring av

bostadsstandarden, vilken till fullo eller mer än kompenserade bort­

fallet av efterfrågan. Stegringen i utrymmesstandard, antar därvid

Myrdal, skulle komma att fordra en ombyggnad av exempelvis ett­
rU111-och-köks-Iägenheter till två-rum-och-köks-Iägenheter." En

motsvarande höjning av bostadsstandarden i en progressiv befolk­

ning skulle inte framkalla en ombyggnad av lika stor andel av bo­

stadskapitalet och kapitalförlusten sålunda bli mindre.

Vad som i det anförda exemplet är av relevans är givetvis hur

en stegring av bostadsstandarden kan åstadkommas. Familjen är

ju i detta fall vanligen konsumtionsenhet, och ett uttryck för dess

standard är ju onekligen, SOlTI Myrdal förutsätter, det genomsnitt­

liga antalet rum per familj. Men ett annat och kanske lika viktigt

ll1ått är trångboddheten. I en regressiv befolkning kan man mycket

väl tänka sig att det förstnämnda standardmåttet förblir oföränd­

rat men att trångboddheten minskas. Alltför orealistiskt behöver

inte vara att det genomsnittligt sett sjunkande antalet barn per

fall1il j i en regressiv befolkning tar sig uttryck i ökade kostnader per

individ för ianspråktagande av kapital, vilket bland annat kan få
den formen att familjernas bostadsutrymme inte minskas därför att

barnantalet blir mindre. Vidare finnes skäl - utvecklingen under

1930- och 40-talen kan härvid anföras - som talar för att en stan­

dardstegring på bostadsområdet ske'r genom hushållssprängning;
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ogifta vuxna barn, åldriga föräldrar o. s. v. skaffar en egen mindre

lägenhet i stället för att dela bostad med föräldrarna resp. barnen.

Någon kapitalförlust genom en ombyggnad av bostadsstocken be­

höver sålunda inte inträda.

Även om en befolkningsminskning skulle leda till en skärpt

konkurrens mellan det bestående realkapitalet inom ett visst on1­

råde, t. ex. i fråga om bostadshus, med resultat att det minst effek­

tiva och moderna bostadskapitalet utmönstrades, skulle detta inte

behöva betraktas som en förlust för samhället. En sådan process

inn~bär ju en genomsnittlig höjning av produktionskapitalets effek­

tivitet och modernitet och följaktligen även en stegring av i detta

fall den genomsnittliga bostadsstandarden.

Arbetskraftens rörlighet och anpassning under olika

b efo lkni ng sför h ålla nde n.

För takten i det ekonomiska framåtskridandet har uppenbarligen

förutsättningarna för en ökning av produktionskapitalets effekti­

vitet en stor betydelse, och en central roll spelar därvid näringslivets

förmåga att upptaga och omsätta tekniska förbättringar. I de un­

dersökningar som Svennilson gjort över industriarbetets växande

avkastning visas att en positiv korrelation föreligger mellan för­

ändringar i produktion och produktivitet.1 Den främsta förkla­

ringen till detta samband är att en utveckling mot ökad mekanise­

ring har lättare att slå igenom ju snab·bare produktionen växer --­

den modernaste produktionstekniken blir i regel tillämpad vid en

utbyggnad av produktionsapparaten och en rationalisering genon1­

föres eljest först då en ersättning och ombyggnad av de gamla an­

läggningarna aktualiseras. Orsaken till att nya företag, nya fabri­

ker etc. kommer till stånd och "Sysselsättningen ökas är att söka i

en strävan att tillfredsställa en vidgad marknad. Det har ibland

1) Se Svennilson, Industriarbetets växande avkastning etc., sid. 238.
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hävdats att i en stagnerande befolkning, där den totala sysselsätt­

ningen inte kan ökas, skulle möjligheterna för näringslivet att ge­

nom en kontinuerlig utbyggnad av produktionsapparaten snabbt

tillgodogöra sig ny teknik väsentligt försvagas eller bortfalla. I en

sådan argumentering bortser n1an emellertid från att ur den en­

skilde företagarens synpunkt finns inte detta hinder för att öka

sysselsättningen, eftersom denne kan dra till sig arbetskraft från

andra delar av näringslivet. Utmärkande för ett dynamiskt sam­

hälle är ju en sådan kamp mellan framåtgående och vikande pro­

duktionsgrenar. Med hänsyn härtill torde inte ett land med statio­

när befolkning ha nämnvärt svårare att tillgodogöra sig de pro­

duktivitetsvinster som är förbundna med ny teknik än ett där

befolkningen är växande. Därtill kommer att rationalisering och

mekanisering av bestående företag kan komma att forceras, då

befolkningstillväxten avtar, eftersom därvid primärt en ökad

knapphet på arbets.kraft inträder.

Ytterligare ett argument som i detta sammanhang anförts för att

utvecklingsförhållandena gestaltar sig ogynnsammare vid en n1inskad

befolkningstillväxt finns att ta ställning till. Sålunda har ofta beto­

nats att minskade tillskott av arbetskraft försvårar en anpassning

till ändrade efterfrågeförhållanden i samhället, därför att en minskad

progressivitet hos befolkningen medför en sådan ändrad åldersför­

delning, att arbetskraftens genomsnittliga rörlighet sjunker. Sven­

nilson har pekat på denna fara, men antyder även att inverkan av

en lägre befolkningstillväxt inte inskränker sig härtill.
»... problemet gäller därför, om det råder något samband mellan befolknings­

utvecklingen och arbetskraftens rörlighet. Man kan härvidlag ha' anledning skilja
mellan den inverkan på rörligheten som utövas av nettotilIskotten till den pro­
duktiva befolkningen, bruttotillskottet i yngre åldrar samt förskjutningar i den
produktiva befolkningens åldersfördelning.

Vad gäller nettotillskotten till den produktiva befolkningen eller m. a. o. för­
ändringarna i tillgången på arbetskraft kunde det ju synas, som om det vore av
oväsentlig betydelse för arbetskraftens rörlighet om befolkningen vore växande,
konstant eller avtagande. Huvudsaken kunde förefalla vara en av sådana ten­
denser oberoende n1en med åldern växlande individuell benägenhet hos arbets-
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kraften att flytta mellan yrken och orter. Ett studium av arbetsmarknaden under
den hittillsvarande industrialiseringsperioden visar emellertid, vilken betydelse
själva befolkningstillväxten måste ha ur här diskuterad synpunkt.»l

Det är nog riktigt att man empiriskt kunnat visa att rör­

ligheten som regel är större i lägre åldersgrupper och att eftersom

dessa åldersgruppers relativa andel minskar i en regressiv befolkning

arbetskraftens rörlighet tenderar att sjunka. Graden av rörlighet i

olika åldersgrupper är dock inte en gång för alla given. Den kan

ju, SOlU Svennilson även framhåller, variera från tid till an~an,

liksom den kan vara olika inom skilda geografiska områden och

inom skilda näringsgrenar.

Mer komplicerat är emellertid argumentet, att en nettoökning

av den arbetsföra befolkningen skulle vara av speciell betydelse för

arbetskraftens rörlighet. Om det implicerar att en viss del av ny­

tillskotten på arbetsm.arknaden mer eller mindre automa.tiskt skulle

ta de platser som bli lediga genom den naturliga avgången av arbets­

kraft och att sedan resten av nytillskotten, alltså nettoökningen,

är mer fungibel, blir argumentet mindre realistiskt i samma mån

som yrkessuccessionen i den ena eller andra formen blir allt mindre

förhärskande på arbetsmarknaden. Man kan nog våga utgå från,

att större delen av bruttotiIlskatten av arbetskraft tenderar att i här

diskuterad mening bli »fullt» rörlig. Den minskade rörlighet som

skulle bli en följd av den minskande befolkningen skulle sålunda i

- första hand hänföra sig till skillnaderna i bruttotillskotte11,s storleh

n1ellan en stagnerande och en växande befolkning.

Flyttningsbenägenheten är emellertid en funktion, förutom av

åldern, även av olika näringsgrenars dragningskraft, och de spän­

ningar, som i fråga om inkomst- och levnadsstandard, socialt anse­

ende etc. föreligger dem emellan, bestämmes prin1ärt av den tekniska

och ekonomiska utvecklingen och behöver inte ha något direkt sam-

1) Sveriges arbetskraft etc., sid. 14.
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band med befolkningsutvecklingen. Spänningarna utlöses sedan

genom en förskjutning i befolkningens yrkesfördelning. Motsatsför­

hållandena mellan framåtgående och stillastående näringar har en

tendens att skärpas i en regressiv befolkning och. kan därmed fram­

kalla en ändrad flyttningsbenägenhet i olika åldersgrupper. Sedan

är det en annan sak att frågan om arbetskraftens rörlighet har

andra än rent ekonomiska aspekter, att politiska och sociala målsätt-

ningar kan sätta bestämda gränser för rörligheten och modifiera de

här berörda tendenserna liksom de slutsatser som här dragits; men

det är inte därom diskussionen här rört sig.

N ågra ekonomiska teoretiska synpunkter på

arbet skra f t s im po rt.

När n1an har att i praktisk politik ta ställning till följderna av

en viss förändring i befolkningsutvecklingen uppställer sig ofta den

frågan i vad mån det kan vara lämpligt att söka modifiera verk­

ningarna genom att stimulera eller hindra flyttningar till resp. från

det egna landet. Att enbart utifrån sådana synpunkter uppställa en

målsättning för immigrations- och emigrationspolitiken är dock säl­

lan möjligt, då denna även måste ta hänsyn till sociala och politiska

förhållanden utanför det egna landets gränser. För Sveriges del har

frågan i dagens läge direkt intresse såväl med hänsyn till den egna be­

folkningsutvecklingen som till att i det samarbete, som organiserats

inon1 Marshallorganisationens ram, även dryftats planer avsedda att

åstadkomma en lösning av Europas arbetskraftsproblem på interna­

tionell basis. Eftersom en immigration här närmast är aktuell skall

i det följande endast behandlas några skäl som talar för och emot en

invandring av arbetskraft. Vidare skall problemet också endast an­

gripas utifrån ekonomiska synpunkter och andra skäl som kan an­

föras för en politik i den ena eller andra riktningen lämnas åsido.

De överväganden av mer principiell natur som måste göras kan
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län1pligen utgå från följande satser. Ur den enskilde företagarens

synpunkt föreligger en arbetskraftsbrist så länge de bidrag till det

ekonomiska resultatet av företagets verksamhet, som ett tillskott till

arbetsstyrkan skulle ge, överstiger ersättningen till de nya arbetarna

efter rådande lönenivå. Vid full sysselsättning aktualiseras alltså ur

företagarnas synpunkt en arbetskraftsimport så länge arbetets gräns­

produktivitet, d. v. s. det bidrag ytterligare en arbetare kan ge till

produktionen, överstiger lönen. Efterson1 arbetets gränsproduktivi­

tet i denna mening i regel kan antas successivt falla vid en ökning

av antalet arbetare finns det alltså vid varje lönenivå en bestämd ar­

betsstyrka som är optimal för företaget. Föreligger en arbetskrafts­

brist i denna mening i ett visst läge kan denna teoretiskt sett alltid

hävas om lönenivån höjs tillräckligt mycket relativt till prisnivån.

Ur samhällelig välfärdssynpunkt ställer sig frågan betydligt mer

komplicerad. Ser man problemet endast ur »grundbefolkningens»

synpunkt uppstår en vinst vid in1port av arbetskraft så länge det

därigenom skapade tillskottet till nationalinkomsten är större än de

anspråk den importerade arbetskraften jämte med dem eventuellt

följande· improduktiv befolkning ställer på tillgången på varor och

tjänster. Dessa anspråk bestäms ju av den lön den invandrade ar­

betskraften betingar sig. Antages att dess lönekrav rättar sig efter

de som är vanliga inom landet, kommer den gällande lönenivån att

bestämma det pris som grundbefolkningen får betala för en invand­

ring av arbetskraft. Därmed kan man också fastställa storleken av

den immigration som ur grundbefolkningens synpunkt är lönande.

En optimal invandring erhålles nämligen när överensstämmelse rå­

der mellan arbetets gränsproduktivitet, d. v. s. den sist invandrade

arbetarens bidrag till nationalinkomsten, och den ersättning i lön

och andra förmåner som utgår. Men därav följer också att om de

löner som avgör priset för en invandring av arbetskraft ligger över

grundbefolkningens genomsnittliga inkomst, skulle en sänkning av

lönenivån leda till att en större invandring blir lönande, då denna
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n1edför en högre levnadsstandard per capita för grundbefolkningen.

Detta gäller s~ länge arbetslönen icke sänks under den genomsnitt­

liga inkomsten i samhället. Förklaringen härtill är givetvis den att

grundbefolkningen genom lönesänkningen så att säga betalar ett

lägre pris för invandringen av arbetskraft. Detta resonemang har

förts under förutsättning att imn1igrationen begränsar sig till pro­

duktiva individer och att fördelningen, av nationalinkomsten mellan

olika samhällsgrupper sker efter delvis andra norn1er än rent pris­

bildningsmässiga. Vad arbetarna i grundbefolkningen förlorar ge­

non1 lönesänkningen skulle de mer än kunna kompenseras för ge­

nom inkomstomfördelande åtgärder. Vidare förutsättes att den in­

vandrade arbetskraften konsumerar den alldeles övervägande delen

av sin inkon1st.

I det föregående har framhållits att ett nödvändigt villkor för att

en invandring av arbetskraft skall vara lönande är att tillskottet till

nationalinkomsten nu och i framtiden blir större än tillskottsbefolk­

ningens konsumtion. Men detta är icke en tillräcklig förutsättning.

I-Iänsyn måste därutöver tagas till de investeringar i produktions­

anläggningar, bostäder etc. som en invandring aktualiserar. Dessa

investeringar kommer ju att ta i anspråk en del av det investerings­

utrymme som grundbefolkningen genom sitt sparande skapar. An­

vändningen av detta utrymme för tillskottsbefolkningens behov

n1åste ge en snabbare framstegstakt i fråga om levnadsstandardens

ökning än om det hade utnyttjats för att öka kapitalutrustningen

per individ inon1 grundbefolkningen. Detta är alltså ett strängare

villkor än det föregående. Samtidigt gäller också att ju mindre in­

vesteringar, som krävs för att tillskottsbefolkningen effektivt kan

sysselsättas, desto starkare blir under i övrigt lika förhållanden mo­

tiven för en arbetskraftsinvandring under en högkonjunktur, och ju

större del av sina investeringar til1skottsbefolkningen finansierar ge­

nom eget sparande, desto mindre anspråk ställer de på grundbefolk-

ningens kapitalbildning.
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Sammanfattningsvis framgår av det förda principiella resone­

manget att n1an för att fälla ett omdöme om lämpligheten aven in­

vandring av arbetskraft i en konkret situation måste ta hänsyn till

ett flertal faktorer, såsom antalet improduktiva som följer med till­

skottet av produktiv befolkning, den immigrerande arbetskraftens

löneanspråk liksolTI dess konsumtionsbenägenhet, och de investerings­

behov son1 direkt sammanhänger med befolkningstil1skottet. Slutsat­

serna kommer slutligen också att variera allt eftersom arbetskrafts­

tillskottet avses bli endast temporärt eller om det varaktigt skall in­

len1mas i befolkningsstocken. Så mycket framgår dock redan här av

den genomförda förenklade analysen att en brist på arbetskraft i

företagarnas mening, vilken som regel är en indikator på att arbe­

tets gränsproduktivitet åtminstone tillfälligtvis ligger över reallönen

i olika näringsgrenar, icke är en tillräcklig motivering för en in­

vandring av arbetskraft. Men on1vänt gäller också att jämvikt på

arbetsn1arknaden inte kan anföras som generellt skäl emot en in1­

n1igration. Relationen gränsproduktivitet-arbetslön kan ju föränd­

ras och därmed »utrymme» skapas för en invandring av arbetskraft~

son1 ur alln1än välfärdssynpunkt är motiverad.

Befolkningsutveckling och samhällsekonomi

talets Sverige.

195 0-

Vad innebär nu de här framförda synpunkterna, tillämpade på

förhållandena i Sverige, som dessa kan antas gestalta sig under 1950­

talet? Som bekant kännetecknades befolkningsutvecklingen i vårt

land under tiden mellan världskrigen aven betydande nedgång i fö­

delsetalen. Den minskade tillväxt i befolkningen som därav följde

kom dock först under 1940-talet att inverka på produktionsförhål­

landena genom sjunkande tillskott av individer i produktiv ålder.

Återverkningarna därav på investeringsverksam'heten som ju bort
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visa sig i en minskad efterfrågan på bostäder och i en lägre utbygg­

nadstakt av produktionskapitalet motverkades till' viss del aven

111ycket lnarkant stegring av giftermålsfrekvensen, vilket skärpte

kraven på olika förnödenheter som är förbundna med familjebild­

ningen. Med den ökade familjebildningen följde en kraftig uppgång

av födelsetalen och på så sätt uppkom den för 1940-talet karakte­

ristiska, urnformade befolkningspyramiden, i vilken en regressiv

och en progressiv befolkningsutveckling förenas på ett ur levnads­

stanclardsynpunkt temporärt olyckligt sätt. Dessa förhållanden kan>

även om födelsetalen troligen kommer att visa en nedgång, väntas:

bli bestående till senare hälften av 1950-talet, då de stora årskul­

larna från 1940-talets början -efter hand uppnår produktiv ålder.

De förskjutningar inom den totala befolkningen som försiggått se­

dan 1930 och som kan antas ske fram till 1960 belysas av följande

tal för de olika åldersgruppernas relativa storlek (%0).

Ålder 1930 1940 1945 1950 1955 1960-

0-15 248 204 216 237 257 238'

16-65 660 702 685 662 638 651

65-w 92 94 99 101 105 111

1000 1000 1000 1000 1000 1000'

Son1 förut framhållits försvårar en sådan utveckling möjligheterna

att bibehålla en oförändrad eller en i salnma takt som tidigare sti­

gande inkomst per capita.

Betingelserna härför kan även av ett annat skäl synas undergå en

försämring under 195 O-talet. Den starka expansionen av industri

och andra stadsnäringar 'har ju hittills gått jämsides med en tillväxt.

av befolkningen och/eller en öv·erflyttning från jordbruket till

»stadsnäringarna». Sådana förskjutningar i befolkningens fördel­

ning på olika näringar innebär ofta som ovan antytts för samhället

i dess helhet en höjd genomsnittlig avkastning per produktiv indi-­

vid i den mån befolkningen därigenom i ökad utsträckning kunnat

sysselsättas i produktion, där arbetskraften samarbetar med en större
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och effektivare kapitalutrustning. Inkomsten per capita har också

kunnat stiga snabbare i den mån dylik produktion erhållit större

vikt i sam'häl1sekonomien, efterson1 möjligheterna till fortgående

tekniska förbättringar i allmänhet är särskilt lokaliserade till den

kapitalkrävande industriella produktionen. Det bör emellertid be­

tonas, att överflyttningsvinster ej uppstår för samhället vid varje

relativ ökning av sysselsättningen i mer kapitalkrävande produk­

tion. En överflyttning av arbetskraft från en näring till en annan

b6r få fortgå endast så länge värdet av produktionsbortfallet på ett

område mer än uppväges av värdet av produktionstillskottet på en

annan.

Nu föreligger det skäl som talar för att den överflyttning från

jordbruk till industri som karakteriserat de sista årtiondena varken

kan eller bör fortsätta så mycket längre och i varje fall inte i samma

omfattning. För det första kommer »överflyttningsvinsterna» att

successivt minska. Nedgången av jordbruksbefolkningen har gått så

långt att om man tänkte sig, att avflyttningarnas totala omfattning

bleve lika stor som under det gångna decenniet, skulle detta efter

hand, kunna medföra en betydande absolut nedgång av jordbruks­

produktionen. Därmed skulle ur levnadsstandardsynpunkt viktiga

behov tendera att eftersättas, samtidigt som de produktionsökningar

SOlU kan ske inolu industri och servicenäringar tenderar att rikta

sig mot mindre angelägna behov. Den möjlighet som utrikeshandeln

skapar att indirekt kompensera en minskad produktion aven vara

med ökad produktion aven ur b'ehovssynpunkt helt annan vara för­

ändrar icke på något avgörande sätt dessa tendenser.

Men, för det andra, även om man kan hävda, att vinster alltjämt

kan erhållas genom överflyttning mellan jordbruk och stadsnä­

ringar, finns det sociala och psykologiska hinder mot att genomdriva

den. I viss mening skulle sålunda betingelserna för det ekonomiska

framåtskridandet i samhället te sig något sämre under 195 O-talet än

tidigare.
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Hur ställer sig nu förslaget om att genom en invandring av ar­

betskraft söka kompensera den i här antydda ~vseenden försä~rade

befolkningssituationen? De motiveringar som anförts därför har hu­

vudsakligen följt två linjer. Dels har man hävdat att genom en ök­

ning av den produktiva befolkningen skulle en motvikt erhållas till

de stigande åldersgrupperna i icke arbetsför ålder. Tankegången

skulle alltså drastiskt kunna uttryckas så att det vore fördelaktigt,

0111 landet kunde få ett större eller mindre tillskott av personer i

produktiv ålder som kunde hjälpa till att försörja det ökande anta­

let barn och åldringar. Dels har man velat påvisa, att en utebliven

befolkningsökning utgör ett hinder för att tillvarata alla våra möj­

ligheter till ekonomisk expansion, snabbt ekonomiskt framåtskri­

dande och en höjd levnadsstandard. Rent allmänt bottnar denna se­

nare motivering för en invandring av arbetskraft i den föreställ­

ningen att ett tillskott till befolkningen i produktiv ålder ökar möj­

ligheterna att upprätthålla sysselsättningen, att utnyttja ny teknik

san1t att den förbättrar ekonomiens anpassningsförmåga i olika av- .

seenden. De kritiska kommentarer som förut gjorts till en sådan

uppfattning skall inte här upprepas, men den allmänna tes som denna

kritik kan sägas utlnynna i, nämligen att verkningarna aven be­

fol~ningsförändring endast kan förutsägas, om man äger kännedom

om övriga utvecklingsbestämmande faktorer, gör det befogat att be~

handla några av dessa. Det synes sålunda berättigat anta att det

fra111tida investeringsutrymme, som kan väntas bli tillgängligt med

rådande konsun1tionsbenägenhet, inte blir outnyttjat alldeles oavsett

befolkningsutvecklingen. För en sådan llppfattning talar' de stora

akuta investeringsbehov, som föreligger inom såväl den statliga som

privata sektorn i samhällsekonomien. Ett uteblivet tillskott av pro­

duktiv befolkning kommer därför ej att utgöra någon nackdel ur

samhällelig synpunkt, om man endast betraktar problemet utifrån

möjligheterna att upprätthålla sysselsättningen. Återstår då den vida

intressantare frågan om en invandring genom sina andra förmodade
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verkningar kan tänkas förbättra utsikterna till ett snabbare fra~1'"

åtskridande och en höjning av den genomsnittliga levnadsstandar­

den. Några reflexioner härtill skall direkt anknytas till den tidigare

förda principiella diskussionen.

Den första fråga som inställer sig är vilken ökning av national­

produkten sonl en invandring av arbetskraft av viss storlek kan ge

upp'hov till. Som en indikator på att stora resultat skulle kunna vän­

tas kan den högt uppdrivna långt ifrån tillfr~dsställda efterfrågan

på arbetskraft användas. Som tidigare utförts, utgör emellertid fö­

rekomsten aven arbetskraftsbrist, i den Ineningen att företagarna

vid gällande löner önskar anställa m2r folk än som finns att tillgå,

ingen tillräcklig motivering för en invandring av arbetskraft.' Men

den aktuella arbetskraftsbristen har en mer teknisk sida, i det att

det vid rådande full sysselsättning finnes fullgod produktionsutrust­

ning som delvis står outnyttjad. Den kan då sägas vara ett uttryck

för att produktionsapparaten byggts ut för mycket i förhållande till

arbetskraftstillgångarna och att sålunda en i viss mån »felaktig» in­

riktning av investeringarna ägt rum under tidigare år. Emellertid

kräver ett dylikt uttalande vissa kvalifikationer. Det ligger ju i ut­

vecklingens natur att oavsett befolkningsutvecklingen vissa delar av

näringslivet byggs ut och att den ökade sysselsättning, som därvid

krävs, möjliggöres genom att andra produktionsgrenar går tillbaka

och släpper ifrån sig arbetskraft. Denna omvandlingsprocess 111öter

emellertid trögheter av olika slag; den typ av arbetskraft SOIn de ex­

panderande produktionsgrenarna behöver är inte alltid densanl111a

som de kont,raherande friställer, arbetskraftsbehovet uppstår ej all­

tid på de platser där tillgången ökar, den lönedifferentiering S0111

skulle utgöra ett incitament för arb,etskraften att byta sysselsättning

kommer ej heller till stånd o. s. v. Därtill kamIner att en inflations­

artad högkonjunktur är ägnad att sätta relativt tillbakagående in­

dustrier i stånd att bättre än eljest hålla kvar arbetskraften, något

som särskilt vid en bedömning av dagens arbetskraftsbrist bör beto-

66



nas. I den mån dylika tröghetsmon1ent åtminstone på kort sikt måste

betraktas som utslag av vårt samhälles aktuella ekonomiska och so­

ciala situation, salut då produktionskapaciteten på olika områden

sålunda byggts ut för en större arbetsstyrka än som kan rekryteras

inom landet, är det sannolikt att en invandring av arbetskraft för

att fylla de obesatta arbetsplatserna, vilka för närvarande ofta åter­

finnas i de senast utbyggda och modernaste anläggningarna, skulle

skapa ett betydande tillskott till nationalinkomsten. Detta åstad­

kommes inte minst därigenom att det förbättrade utnyttjandet av

produktionskapitalet medför en ökad produktivitet även för den

inhemska arbetskraften. En grov överslagskalkyl synes också peka

mot att produktionstillskottet blir större än de anspråk för löpande

konsumtion som den in1migrerade arbetskraften ställer på tillgången

av varor och tjänster. Härvid har förutsatts att tillskottsarbetskraf­

ten betingar sig samma lön som den inhelnska och att dess konsum­

tionsbenägenhet i stort' sett är densamma som de inhemska lön­

tagarnas. En negativ faktor att beakta är dock att ett hävande av

arbetskraftsbrist~n i expanderande produktionsgrenar genom en

invandring av arbetskraft är ägnat att minska trycket på tillbaka­

gående företag och sålunda fördröja e~ utmönstring av dessa lllin­

dre effektiva företag.

Förekolnsten av outnyttjad produktionsutrustning gör vidare att

en invandring av arbetskraft ej medför några mer on1fattande be­

hov av investeringar i produktionsanläggningar. Däremot ställer be­

folkningstillskottet anspråk på invest~ringar i konsumtionskapital,

framför allt bostäder och därmed sanln1anhängande anläggningar.

Denna ofta framförda olägenhet vid e~ invandring av arbetskraft

har onekligen en viss vikt i dagens läge, karakteriserad av bostads­

brist och hård konkurrens om invest~ringsutrymmet.Behovet av bo­

städer isaInband nled en invandring av arbetskraft blir bl. a. bero,­

ende av hur stor improduktiv befolkning som följer med den pro­

duktiva, vilka orter arbetskraften i första hand dras till liksom av

den bostadsstandard som kräves. I den mån man endast syftar till
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en temporär arbetskraftsin:port, är det sannolikt att tillsko~tet av

improduktiv befolkning blir relativt litet, liksom att de erforderliga

bostäderna kan anskaffas till relativt låga kostnader.

I avsaknad av konk~eta undersökningar av storleken och arten av

den aktuella arbetskraftsbristen och av de produktionsökningar, som

skulle kunna erhållas genom att häva denna, likson1 av övriga rele­

vanta faktorer, är det svårt att väga olika tendenser nlot varandra.

Mycket synes dock tala för att en lämpligt avvägd invandring av

arbetskraft av temporär natur oc'h syftande att möjliggöra ett effek­

tivt utnyttjande av redan utbyggda anläggningar skulle innebära

en nettovinst för folkhushållet såväl på kort som lång sikt.

Betydligt mer avvaktande måste man ställa sig till förslag om att

åstadkomn1a en systematisk immigration under en följd av år i syfte

att erhålla de kontinuerliga tillskott till den produktiva befolkningen

S0111 vår egen 4enlografiska utveckling ej längre skapar. Här tränger

sig frågan om det ur grundbefolkningens synpunkt effektivaste sät­

tet att utnyttja det begränsade investeringsutrymmet i förgrunden.

Medan motiveringen för den ovannämnda begränsade och tillfälliga

invandringen utgår från att r.:dan gjorda investeringar bundits i

anläggningar SalU kräver ett tillskott av arbetskraft som inte på

relativt kort sikt kan göras tillgänglig inom landet, så har man ju

~elt andra möjligheter att vid inriktningen av de framtida investe­

ringarna ta hänsyn till arbetskraftsläget. Det förefaller icke vara

bevisat och knappast ens sannolikt att de investeringsmöjligheter som

i framtiden kan komma att stå till buds ej i sin helhet skulle kunna

användas för modernisering, effektivisering och rationalisering av

landets produktionsapparat utan samtidig ökning av den totala

sysselsättningen. Det väsentliga i tankegången är att en dylik inrikt­

ning av investeringarna sannolikt ger en minst lika hög framstegs­

takt som vid en extensiv investeringsverksamhet, d. v. s. vid arbets­

kraftskrävande utvidgningar av landets produktionspotential. Eller

med andra' ord att tillräckliga skäl ur det ekonomiska framåtskri­

dandets synpunkt inte synes föreligga för att näringslivet som 'hel-
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het bör inställa sig på en expansion, som fordrar en ökning av den

totala sysselsättningen.

Detta innebär icke att nyanläggningar och sysselsättningsökningar

n1åste hindras inom olika företag och produktionsgrenar i närings­

livet, blott att dessa bör möjliggöras genom en inskränkning av

sysselsättningen i mindre effektiv produktion och utmönstring av

föråldrad produktionsutrustning. Resonemanget vilar bl. a. på den

förutsättningen att de tröghetsmoment, som enligt vad ovan antytts

hindrar en smidig anpassning av den tillgängliga arbetskraften efter

näringslivets be'hov, fran1f~r allt gör sig gällande på kort sikt men

på längre sikt kan övervinnas och sålunda ej får betraktas son1 oför­

änderligt givna förhållanden. Detta innebär vidare att en fram­

skjuten men ej on1öjlig roll tilldelas den ekonomiska politiken, löne­

sättningen och andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder, då det gäller

att skapa erforderliga incitament för arbetskraften att gå till de

on1råden där den bäst behövs.

Det måste avslutningsvis betonas, att de åsikter, som här fran1­

förts i fråga om den framtida invandringspolitiken, måst bygga på

bedömningar av ganska subjektiv karaktär. Dessuton1 har endast

uteslutande ekonomiska synpunkter lagts på problemet. Det är ju

uppenbart här, liksom i fråga om den övriga ekonomiska politiken,

att andra synpunkter - sociala, psykologiska, försvars- och utrikes­

politiska - måste få göra sig gällande, innan ett avgörande i den ena

eller andra riktningen fattas. Särskilt avseende måste måhända un-

der den närmaste tiden fästas vid den europeiska arbetskraftsfrågans

behandling inom de internationella ekonomiska organisationer, till

vilka vårt land anslutit sig. Det är icke omöjligt, att vi genom att

öppna våra gränser för utländsk arbetskraft kan bidraga till en all­

män höjning av den europeiska ekonomiens effektivitet och de euro­

peiska folkens levnadsstandard, av vilket vi själva direkt och indi­

rekt skulle kunna draga stora fördelar.
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Arbetstidens förkortning under

hundra år

Av Gunnel Uhler

Alltsedan mitten av 1800-talet har industrialiseringen, såväl i

vårt land som i många andra länder, medfört en mycket kraftig

och i stort sett oavbruten höjning av indus_tri- och jordbrukspro­

duktionen liksom också en väldig expansion av U:trikeshandeln.

Man brukar säga, att detta möjliggjort en fortgående höjning av

levnadsstandarden för alla folkgrupper. Den allmänna innebörden

av denna standardhöjning torde stå klar, men då det gäller att

närmare precisera vad som menas härmed, är det nödvändigt att

se utvecklingen ur olika synpunkter, och först och främst måste

man diskutera och differentiera begreppet levnadsstandard.

Det man kanske i första hand tänker på, när man talar om lev­

nadsstandard, är den konsumtion, som kan upprätthållas vid ett

visst inkomstläge, utan att någon kapitalförtäring äger rum. Det

vanligaste och statistiskt sett minst svårbegripbara måttet på lev­

nadsstandard i denna mening ge löntagarnas reallöner, som man

beräknar med hjälp av penninginkomsterna och levnadskostnadernas

förändringar. I och för sig är reallöneutvecklingen inte någon full­

god mätare på den möjliga konsumtionsstandarden i landet, alldeles

frånsett att den inte täcker hela folket och att stora svårigheter all­

tid äro förknippade med beräkningen av levnadskostnaderna. Man

behöver ju här bara tänka på att skatterna å ena sidan borde från­

räknas, så att man finge reållönen efter skatt, medan de s. k. offent­

liga tjänsterna - sjukhusvård, samhällssanitära ano~dningar, polis-
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111akt etc. - som löntagarna i gengäld erhålla men som inte med­

räknas i reallönen, borde läggas till. Denna räkneoperation stöter

emellertid på mycket stora principiella och statistiska svårigheter.

\lisserligen kan ma~ få en uppskattning av levnadsstandarden ge­

nom att beräkna nettonationalinkomsten per capita, där man alltså

får med de offentliga tjänsterna, men i gengäld är det omöjligt att

fördela dessa offentliga tjänster på löntagarna. En ännu större svå­

righet ligger e.mellertid däri, att man på grund av bristen på statis­

tiskt material och annan information inte är i stånd att beräkna

nettonationalinkomstel1. Men även om reallöneutvecklingen endast

säger en del av sanningen, bör den dock möjliggöra en någorlunda

god approximation till den del av levnadsstandardhöjningen, som

ligger i en höjd konsumtionsstandard. Vill man bara ge en mycket

grov uppskattning på denna punkt av vad som skett i Sverige

under de hundra år, som förflutit sedan industrialismens fö·rsta

egentliga framträdande, kan man konstatera, att levnadsstandarden

i denna mening för löntagarna inom industrien numera ligger åt­

n1instone 4 gånger så högt som för 100 år sedan. Anmärkningsvärt

är att denna utomordentliga höjning i stort sett försiggått i mycket

jän1n takt.

Arbetstidsförkortningen viktig faktor

s t a n dardh ö j ninge n.

Emellertid kan man, när man talar om levnadsstandardens höj­

ning, givetvis också tänka på den mindre svett och möda, som

präglat arbetet efter hand som industrialiseringen fortskridit. Här

kan man tänka på själva den fysiska ansträngning arbetet kräver

och på arbetsförhållandena, arbetsplatsens karaktär och utseende

111. In., men också på antalet arbetsdagar och på arbetstidens längd

och förläggning under dygnet. I det förstnämnda hänseendet har

under de gångna hundra åren, och alldeles särskilt då under senare
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årtionden, synnerligen stora framsteg gjorts. På denna punkt är det

emellertid knappast möjligt att ens på ett ungefär ge ett kvantitativt

mått på levnadsstandardens utveckling. Frågan skall därför i- det

följande lä!?nas därhän. När det gäller att mäta förkortningen av

arbetstiden,. och därmed fritidens ökning, äro möjligheterna att ge

ett kvantitativt mått däremot principiellt rätt goda. De praktiska,

statistiska svårigheterna äro dock stora. I, själva verket finns det

ingen möjlighet att få fram ett i alla hänseenden fullt jän1förbart

och något så när representativt material för hela det industriella

seklet 1850-1950. Men då denna sida av det svenska folkets lev­

nadsstandardhöjning vanligen brukar komma något i skymundan

vid diskussionen av hithörande frågor, är det anledning att försöka

få fram en i stora drag god, om ock rätt rapsodisk bild. Detta så

mycket hellre som diskussionen om den framtida standardhöjningen

i ett land som Sverige säkerligen i allt högre grad kommer att röra

sig, förutom om arbetsförhållandena, just om arbetstidens längd.

Särskilt de gångna efterkrigsårens diskussion liksom den just nu

aktuella har gett en tydlig fingervisning härom.

Av intresse vore till en början att jämföra alla yrkeskategorier

inom vårt näringsliv, således förutom olika grupper av industri­

arbetare även jordbruksarbetare, tjänstemän m. fl. Den överflytt­

ning av arbetskraft från jordbruk till industri, som skett under

industrialiseringen, skulle nämligen utvisa en viss arbetstidsförkort­

ning för näringarna sammanslagna, oavsett om en förkortning ägt

rum inom grupperna var för sig. Anledningen är, att arbetstids­

förhållandena för industriarbetare genomgående varit- gynnsan1­

mare. Tyvärr är det på gr'und av bristen på statistiskt lnaterial omöj­

ligt att göra någon som helst jämförelse, eftersom tillförlitliga och

representativa uppgifter om arbetstiderna inom jordbruk och han­

del över huvud taget inte finnas.

Håller man sig till industriarbetarna kan man, med hjälp av sp~­

ciaiundersökningar och viss Iöpa.nde offentlig statistik och för
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senare år med hjälp av kollektivavtalsbestämmelser, åtminstone i

stora drag följa förändringarna i arbetstidens längd samt därmed

sammanhörande faktorer som t. ex. semesterförhållanden och sön­

och helgdagsarbete.1 När det gäller arbetstidens längd, bör det emel­

lertid å ena sidan skiljas mellan den arbetstid, som lagen föreskriver

och som i enlighet härmed fastställes i kollektivavtalen, och å andra

sidan den faktiska arbetstiden, som visserligen i stort sett överens­

stämmer med kollektivavtalens bestämn1elser men som givetvis va­

rierar individuellt på grund av övertid m. m. Vad som i detta fall

är av intresse, är den ordinarie normalarbetstiden. Här får man nöja

sig med de uppgifter, som avse den genomsnittliga arbetstiden per

arbetare, och se till att dessa representera år då det inte rådde några

extrema förhållanden på arbetsmarknaden. Man måste vidare skilja

mellan den ordinarie arbetstiden per år, vecka och dag. Vecko­

arbetstiden bestäms ju inte enbart av den ordinarie dagliga utan

påverkas av lördags- samt sön- och helgdagsarbetets on1fattning,

och när man övergår till den årliga arbetstiden bestäms denna dess­

utom av semesterförhållanden.

Den följande framställningen är ett försök att registrera den fak­

tiska arbetstidsförkortningen under olika perioder och inom olika

1) I Wages, Cost of Living and National Income in Sweden 1860-1930 (Uni­
versity of Stockholm, 1933) finns en uppskattning av arbetstidens längd inom olika
näringsgrenar fr. o. n1. omkring år 1860 och fram till första världskriget. Under pe­
rioden 1900-1920 gjordes två omfattande undersökningar rörande arbetstidens.
längd inom industri och hantverk, nämligen: Arbetstidens längd inom industri och
handtverk i Sverige (Arbetsstatistik A:l0) och Arbetstiden inom industri och hant­
verk m. m. i Sverige vid år 1917 (SOU 1920). Uppgifterna i den förra publikatio­
nen avse huvudsakligen år 1905. Sedan slutet av 20-talet finns i den fortlöpande
lönestatistiken uppgifter över antalet arbetstimmar inom industrien, som avse me­
delantalet arbetstimmar per år och arbetare. De utgöra alltså inget verkligt uttryck
för vad man kan kalla normalarbetstiden. Variationerna i arbetstidens längd kunna
vara ett uttryck dels för växlingarna i övertidsarbetets längd och dels för syssel­
sättningens storlek. På grund av redovisningssättet komma siffrorna närmast att
avse sådana arbetare, som varit sysselsatta under hela året eller den del därav som
företaget varit i gång.
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sysselsättningsområden. Vidare antydes några huvudpunkter i ar­

betstidslagstiftningen. En fråga av stort intresse är givetvis denna

lagstiftnings betydelse för den utveckling, 'som ägt rum. Frågan

har emellertid här inte diskuterats, då den ställer stora krav på en

ingående analys av händelseförloppet.

Perioden 1850-1900.

Det första förslaget till laglig begränsning av arbetstidens längd

framfördes i ,Sverige redan i mitten på 1800-talet, och liknande

förslag ·framkomma sedan med jämna mellanrum under hela år­

hundradet. Under denna tid väckte frågan dock föga uppmärk­

samhet och blev under sista hälften av århundradet knappast av

någon större betydelse. Både en facklig och en politisk arbetar­

rörelse uppkom under denna tid. Fackföreningsrörelsen, som börjat

organiseras på IS70-talet, hade bl. a. som mål en normalarbetsdag,

men detta ansåg man sig inte kunna genomdriva, förrän den all­

n1änna rösträtten genomförts. Fram till sekelskiftet var IO-tim­

marsdagen det mål man uppsatte.

Det är mycket svårt att uppskatta arbetstidens längd under denna

tid inon1 olika industrigrenar.1 Ett försök skall dock göras att upp­

skatta arbetsdagens och arbetsveckans längd åtminstone inom några

av dessa. Vid järnverken var produktionen aven mycket heterogen

ka:-aktär, och antalet arbetstimmar varierade anmärkningsvärt

mycket mellan olika sysselsättningsformer. Den största delen av

arbetet utfördes som styckarbete. Endast för den del, som utfördes

på timlönbasis, kan arbetstidens längd uppskattas. Vid masugnarna

pågick produktionen i två alternerande skift, för det mesta 8 tim­

mar åt gången. Arbetsdagen uppgick i genomsnitt oftast till 12 tim­

mar och arbetsveckan till 72 timmar, i de fall då söndagsarbete före­

kom ä~da till 84 timmar: Detta pågick i många fall ända' fram till

1) Uppgifterna om arbetstidens längd avse i den följande framställningen netto­
arbetstiden, d.v.s. arbetstiden exklusive raster.
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8-tin1marsdagens genomförande, men en del järnverk övergingo

redan på 90-talet till 3-skiftssystemet, och arbetsveckan uppgick

i dessa fall till 48 timmar och 56 timlnar, då söndagsarb~te före~

kom. Arbetstiden för arbetare som inte arbetade i skift varierade

något annorlunda. Här pågick arbetsdagen till dess att dagens upp­

gifter voro slutförda, och följaktligen varierade den individuella

arbetstiden avsevärt. För nletallmanufaktur- och verkstadsindu­

strien finnas inga exakta data angående antalet arbetstimmar. En

uppskattning av genomsnittliga antalet arbetstimmar per vecka an­

ges nedan för vissa år.

År timlnar per vecka

1860 70.0

1870 68.4

1880 66.5

1890 64.0

1900 60.6

Också inom trävaruindustrien förekom en betydande förkortning

av arbetsdagens längd. Under perioden 1865-8 5 kunde detta del­

yis tänkas bero på en övergång från arbete i enkla skift på 12 tim­

111ar per dag till dubbla skift, där den dagliga arbetstiden uppgick

till 10-1 O~ tinlmar. Vidare förlades så småningom en del av arbe­

tet inom industrigrenen i fråga till vinterhalvåret, och detta bidrog

till förkortad arbetstid under högsäsongen. En uppskattning av

antalet arbetstimmar per dag vid sågverken ger följande resultat:

År timmar per dag

1865 11.7

1870 11.5

1880 11.1

1890 11.0

1900 10.3

Inom trämassa- och pappersmassaindustrierna och pappers- och

grafiska industrien, som voro typiska skiftarbetesindustrier, skedde

inte övergången till kortare arbetstid lika kontinuerligt som i de

75



två föregåenc1e fallen. Utvecklingen inom textilindustrien fortgick

återigen mer kontinuerligt, och man övergick här så småningom

från en arbetstid på mellan 11 och 12 timmar till 10 timmar per

dag omkring år 1890.

Några reduktioner av lördagsarbetstidens längd av större bety­

delse förekomma inte före sekelskiftet. För de arbetare, son1 inte

hade söndagsarbete, kom följaktligen arbetsveckans längd att i stort

sett överensstämma med den dagliga arbetstiden lnultiplicerad med 6.

Sön- och helgdagsarbete förekom mest inom de industrier, där

produktionen på grund av sin art måste pågå kontinuerligt. Semes­

t2r1edighet förekom mycket sällan och endast för ett litet fåtal av

arbetarna.

Perioden 1900~1919.

Den politiska arbetarrörelsen, som 1889 organiserades i social­

demokratiska arbetarpartiet, upptog på sitt program bl. a. 8 tinl­

mars maximal arb:etsdag (48 -timmarsvecka ) och förbud mot natt­

och söndagsarbete utom i särskilda lagbestämda undantagsfall. Från

början av århundradet och fram till 8-timn1arsdagens genolnförande

1920 kom arbetstidens begränsning att vara en politisk stridsfråga

av stor vikt.

Arbetstiden förkortades under denna tid, men förändringarna

voro inte alltför vittgående. De största arbetstidsinskränkningarna

åstadkon1mos mellan 1917 och 1920 och särskilt genom kollektiv­

avtalsbestämn1elserna av åren 1918 och 1919. Förändringarna åskåd­

liggöras enklast i tabellform.

För samtliga industriarbetare

År

1905
11917

1919 1
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Ordinarie daglig arbetstid
i genomsnitt

10
9.7

Ordinarie arbetstid på
lördagar i genomsnitt

9
7.4

Genomsnittlig
veckoarbetstid

59.5
56.4
54.7



Av ovanstående framgår, att inskränkningen av lördagsarbe'ts­

tiden mellan 1905 och 1917 är mest markant. Vad veckoarb,etstiden

beträffar kan man iaktta en tydlig koncentration kring 60 timmar

år 19O5 och 57 timmar 1917. Minskningen i arbetstiden mellan

1917 och 1919 är av relativt större betydelse, och detta kan kanske

betraktas som en viss förb,eredelse för 8-timmarsdagen. Arbetstiden

per vecka och dag för de skilda industrigrenarna erhålles ur nedan­

stående tabell. Då uppdelningen på industrigrenar år 1905 skiljer

sig en del från den år 1917 och 1919, kunna uppgifterna bara

betraktas som approximativa. Siffrorna för 1919 avse inte ett så

stort material som vid 1905 och 1917 års undersökningar.

.5 10.0 9.9 10.1 10.6 9.1 10.1 ( 9.9 10.0 10.tIO.3

.3 9.8 9.6 9.9 10.3 9.1 9.8 9.8 9.6 9.

8

Veckoarbetstid i genomsnitt

. _ .. ---j'-Metall- I Jord- : Ipapper~-I GrafiskI.-1-'-1' I ~e- l' Kraft- i
j

c Malm- och 'I och I Tra- och tra- och LIVS- Textll- Lader- I mlsk- och l
Ar b~yt- maskin- sten- [industri massa- pappers- .mcidels: industri industrilteknisk IbelYSn.-~
__n_mg industri ,indus~E~1 industri industri In usttl___ industri verk 'I

-1905 50.4 Ig~:i :59.5 l, 59.7 l 63.9 : 53.4 62.0 l{~~:g 59.51 59.4\60.1

! i I I I I
;1917 49.0 ! 55.9 ! 56.0 i 56.9~ 59.3 56.3 54.8 I 56.6 I 57.5

:1919 l 53.h I 54.4 I 55.3 54.4 I 56.1 56.1 I 54.4 ! 55.7 I 53.6 !
- ---------------I

Daglig arbetstid i genomsnitt !

or;; I

7 I 9.4 I

!1905

Perioden efter 1920.

I och med 8-timmarslagen av år 1919 förkortades arbetstiden

väsentligt för flertalet industriarbetare. Fr. o. m. 1920 begränsades

nu arbetsveckan till 48 timmars ordinarie veckoarbetstid, och vid

sidan härav utfärdades bestä'mmelser för det antal övertimmar, som

fick uttagas. Enligt kollektivavtalen fördelas den ordinarie arbets-
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tiden vanligtvis på 8 Yl timme under söckendagar och 5 Yl tin1111e

under lördagar.

För den ordinarie arbetstiden per dag och vecka finns i' fortsätt- '

ningen inga uppgifter. Givetvis har arbetstiden för den fullt syssel­

satte arbetaren i stort sett följt de i kollektivavtalen stipulerade

bestämmelserna, men antalet övertidstimInar måste ha varierat. Lö­

nestatistiken anger såsom förut nämnts endast medelantalet arbets­

tin1mar per år och arbetare. Den med ledning av dessa uppgifter

beräknade dagliga arbetstiden uppgår genomgående till 8 timrnar.,

Efter 1920 har det inte i någon större utsträckning varit fraga

om en alln1än förkortning av den dagliga arbetstiden, utan an­

strängningarna ha i stället varit inriktade på en förkortning för

vissa arbetargrupper, t. ex. gruvarbetare och skiftarbetare. Samtliga

kategorier av industriarb,etare ha dessutom eftersträvat och efter-,

sträva alltjämt en utökning av semestertidens längd.

Arbetstidsförkortningen för skiftarbetare och

gruvarbetare.

Den moderna tekniken har medfört, att det inon1' vissa produk­

tionsområden är nödvändigt, att arbetet pågår dygnet runt. Särskilt

är så fallet inom n1almförädlingsindustrien, trämassaindustrien och

pappersindustrien samt kemisk-tekniska industrien. Arbetet upp­

delas här på skift, d. v. s. arbetarna uppdelas på två eller flera

arbetslag' som avlösa varandra. Ursprungligen var arbetet uppdelat

på enda~t två skift, och medeltalet arbetstilnmar per dygn och arbe­

tare uppgick sålunda till 12 timmar. År 1905 utgjorde antalet

skiftarbetare 12,5 % av totalantalet arbetare inon1 industrien, ll1en

Inom malmförädlingsindustrien över 5O 10 av totalantalet. För
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63,1 % av skiftarbetarna var arbetet anordnat i två skift per dygn,

och för flertalet av dessa uppgick skiftets längd till 12 timn1ar,

d. v. s. arbetet fortgick dygnet runt. I andra fall uppd~lades arbe­

tet i tre skift på två lag på så sätt att arbetstiden vartannat dygn

uppgick till 16 timmar och vartannat till 8 timmar, dock aldrig

lner än 8 timmar i följd. Endast ett fåtal av skiftarbetarna, 9,5 %,
arbetade i tre skift på tr:2 lag, och dessa hade en genomsnittlig ar­

betsdag av 8 timmar. Skiftarbetet visade de närmaste åren en ten­

dens att öka i omfattning och år 1917 utgjorde antalet skiftarbetare

13,2 % av totalantalet. Samtidigt minskade emellertid arbetstidens

längd. 12 -timmarsskiftet blev av allt mindre betydelse och för

19,5 % av hela antalet skiftarbetare uppgick den genomsnittliga

arbetstiden till 8 tin1mar, en betydande förbättring sedan 1905, då

lnotsvarande procenttal var 9,8. Efter arbetstidslagens genomförande

befanns, att skiftarbetarnas arbetstid var avsevärt längre än dag­

arbetarnas. Enligt lagen fingo nämligen vissa medgivanden göras

angående utsträckning av arbetstiden, där detta ansågs av behovet

påkallat. Så småningom åstadkom detta opposition från arbetarhåll,

vilket gjorde, att arbetstiden också för skiftarbetarna efterhand

n1inskades till maximalt 48 timmar per vecka. Under senare år har

i allt större utsträckning fran1ställts krav på ytterligar2 förkortning

av arbetstiden för treskiftsarbetarna. För gruvarbetarna har nu 40­

tin1marsveckan allmänt genomförts, och näst denna arbetarkategori

har man ansett, att treskiftsarbetarna äro i störst behov aven arbets­

tidsförkortning. Ä ven om man på vissa håll genomdrivit en sådan,

har man ännu inte ansett sig kunna genomföra en lagstadgad för­

kortning.

Semestertidens förlängning.

Industriarbetarnas semesterförmåner äro en relativt ny företeelse.

År 1908 voro endast 14.462 eller 5,7 % av alla k..ollektivavtals­

berörda arbetare genon1 avtal tillförsäkrade selnester. År 1919 upp-

79



gingo motsvarande tal till 133.403 och 43 % och vid årsskiftet

1920/21 till 321.333 eller 76,3 %. Särskilda villkor för att erhålla

selnester uppställdes i kollektivavtalen, och i verkligheten uppfyllde

långt ifrån alla arbetare villkoren. Vid årsskiftet 1936/37 voro

614.028 arbetare eller 74,7 % berörda av semesterbestämmelser.

Att den procentuella andelen minskat, beror på att kollektivavtals­

beståndet kommit att omfatta flera yrkesgrupper, däribland en del

säsongarbetare, för vilka s·emesterbestämmelser inte ingå i avtalen.

Nedanstående tabell visar hur stor procentuell andel av de avtals­

berörda arbetarna inom olika industrigrupper, som haft selnester

1936/37.

1. Malmbrytning och metallindustri 99,9 %
2. Jord-och stenindustri " 78,9»

3. Trävaruindustri och skogshantering 39,5»

4. Pappers- och grafisk industri " 99,9»

5. Livsmedelsindustri 99,3»

6. Textil- och beklädnadsindustri 99,8»

7. Läder-, hår- och gummivaruindustri 99,8»

8. Kemisk-teknisk industri 99,8»

9. Byggnadsindustri . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 19,7»

Semestertidens längd var tidigare bestämd till 4 dagar för den

egentliga storindustrien. År 1935 ändrades bestämmelserna, n1ed

början inom den mekaniska verkstadsindustrien, så till vida att

semestern skulle omfatta den kalendervecka, då midsommarafton

inföll. Antalet semesterdagar med lön uppgick härigenom till 5

dagar. För åtskilliga andra grupper ändrades kollektivavtalsbestäm­

n1elserna på motsvarande sätt. Under vissa betingelser utökades

scmester~s längd; så t. ex. var den ibland beroende av omstäl1nings­

tidens längd, i andra fall av arbetarnas levnadsålder. Först 1938

genomfördes en' direkt semesterlagstiftning, där semesterför'hållan.:.

dena för arbetstagare i detalj reglerades. Enligt senaste lag av den

29 juni 1945 stadgas beträffande semesterns längd:

80



»Semester utgår med en dag för varje kalendermånad av kvali­

fikationsåret, under vilken arbetstagaren för arbetsgivarens räkning

utfört arbete å minst sexton dagar och med ytterligare en halv dag

för varje sådan månad, därest arbetstagaren vid månadens ingång

ej fyllt aderton år. Uppstår vid beräkningen av semesterns längd

brutet dagantal, skall semestern· utgå med närmast högre antal

dagar.»

Under den senaste tiden har frågan om semesterns utökning till

tre veckor varit aktuell. Olika alternativ ha framlagts för att fast­

ställa tidpunkten, när dessa semesterveckor lämpligen borde för­

läggas. När detta skrives har frågan ännu inte definitivt lösts.

Det hade varit av intresse att i ett diagram kunna följa utveck­

lingstakten i såväl den genomsnittliga reallönen som av den genom­

snittliga arbetstiden för industriarbetare för att genom en jämfö­

relse lättare kunna bilda sig en uppfattning om i vilken utsträck­

ning den ena eller andra faktorn bidragit till standardhöjningen

under olika skeden. De statistiska uppgifter, som finnas att tillgå

beträffande arbetstidens längd, äro dock alltför ungefärliga. Redan

ett försök att väga ihop de olika uppgifterna från tidigare år för

att få ett genomsnitt för hela industrien stöter på stora svårigheter.

Den lönestatistik, som finns för senare år, har också vissa svagheter.

I själva verket är det omöjligt att härur få fram de uppgifter SOln

skulle behövas för ändamålet. Sammanfattningsvis kan man do'..:k

konstatera, att industrialiseringen av Sveriges näringsliv resulterat

inte bara i en mycket snabb och jämn stegring av reallönerna utan

också i en minskning av arbetstidens längd med något sådant som

1/3 på knappt hundra år - en förkortning som även den skett i

förvånansvärt jämn takt. Tydligt är bland annat att 1920 års lag­

stiftning inte innebar en så plötslig och radikal förkortning av ar­

betstiden, som man kanske ibland är benägen att tro.
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Skogens arbetskraftsproblem.
Några resultat aven unaTersäkning i mellersta Norrland.

Av Torsten Carlsson.

Det har under senare år blivit svårt att få folk att stanna i tunga

eller på annat sätt obehagliga arbeten. Ännu svårare har det varit att

rekrytera ny arbetskraft till sådana arbeten. Detta är redan ett känt

och diskuterat industri~;11t ar b~~tsnlarknadsproblern.

Skogsbruket, som nästan '~nbart har att erbjuda grovarbete, och

därtill mycket hårt sådant, har haft stark känning av flykten

från de tunga arbetena. Under' det senaste årtiondet har det inte

varit möjligt att hålla arbetsstyrkorna fulltaliga. Visserligen ha,

såvitt bekant, några katastroflägen för skogsindustriens virkesför­

sörjning inte uppstått. Men den omständigheten, att tillräckliga

kvantiteter råvara nätt och jämnt kunnat anskaffas, betyder inte

att allt nödvändigt och önskvärt arbete blivit utfört. Så behöver

t. ex. en avsevärd del av virket av produktionstekniska skäl barkas

redan i skogen. Endast en ringa del av detta arbete har under senare

år blivit utfört. På sina håll har detta lnedfört besvärliga kvalitets­

problem inon1 cellulosaproduktionen. Vidare har skogsvården i oro­

ande utsträckning fått eftersättas, vilket särskilt för Norrlands del

är bekymlnersamt, då skogsvårdsarbete där måste avsevärt inten­

sifieras för att inte virkesförsörjningen i framtiden skall försämras

mycket allvarligt.

När Industriens Utredningsinstitut på våren 1949 påbörjade en

ekonomisk utredning för Kramfors AB i syfte att s~affa material
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för företagets framtidsplanering och salntidigt få tillfälle att in­

gående studera viktiga och för hela skogsindustrien gen1ensamma

framtidsproblem, var det därför naturligt att frågor rörande skogs­

arbetskraften fingo en framträdande plats på arbetsprogrammet.

Erfarenheterna från detta arbete, som baseras på ganska ingående

studier av befolkningen, näringslivet och arbetsförhållandena i de

bygder, varifrån Kramfors AB hämtar sitt virke, utgöra det huvud­

sakliga underlaget för denna uppsats. Värdefulla synpunkter ha

emellertid erhållits från en del tidigare undersökningar på andra

håll. 1

De frågor det främst gällt att besvara voro: Varför är det brist

på arbetskraft inom det område, där bolaget bedriver skogsbruk?

Vilka äro utsikterna att i framtiden få behovet av skogsarbetskraft

täckt? Måste speciella åtgärder i någon form vidtagas för att till·

gången på skogsarbetare skall säkras?

Undersökningsområdet och några drag

närings- och arbetsliv.

dess

Kramfors AB skogsbruk är spritt över ett stort område. Av flera

skäl var det emellertid nödvändigt att koncentrera undersökningarna

till det område, som är markerat på vidstående karta, nämligen

25 socknar ino1'1'l Ångerntanälvens ådal från norska gränsen ned mot

1) Hyrenius, H., Skogsbrukets arbetskraft. Filipstad 1947.

Ronge, E. W., Tillgång och behov av arbetskraft för skogsbruket i övr,~ Norr­
land. (I: Tidskriften Skogen 1929.)

Waliander, j., Flykten från skogsbygden. Utg. av Industriens Utredningsin­
stitut. Sthlm 1948.

Wieslander, G., Arbetskraftsbalansen inom Norrbottens läns skogsbruk intill år
1970. Umeå 1948.

Sveriges Officiella Statistik, Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor. Del
I-II. Sthlm 1937.

Tillander, T., P. M. ll1ed uppskattning av arbetskraftsbehovet inom skogsbru­
ket i Norrland. (I: SOU 1949: 2, sid. 44.)
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industriområdet vid kusten.1 I fortsättningen kallas detta område

Ångermanälvens ådal eller bara ådalen. Ur näringssYJtzpunkt utgör

det en naturlig enhet. Skogsbruk och jordbruk inta en dominerande

plats. Bara några få mindre industriföretag finnas, vilka tillsam­

mans sysselsätta mindre än 500 arbetare.

Som på de flesta andra håll i Norrland präglas arbetslivet av

säsongväxlingar. Arbetsmarknaden måste omställas flera gånger om

året, vilket betyder mycket spilltid och leder till många andra orga­

nisatoriska problem. Även det med säsongmässigheten samman­

hängande mångsyssleriet är ett karakteristiskt drag. Arbetet inom

jordbruk, skogsbruk, byggnads- och anläggningsverksamhet och

även många hantverksbetonade yrken utföras sålunda i stort sett

aven och samma kategori av folk. De viktigaste sysselsättningar,

mellan vilka man delar sin tid, äro dock jordbruket och skogsbruket.

Jordbruken äro i allmänhet små. I de övre och mellersta delarna av

ådalen är den odlade arealen vanligtvis inte större än 2 a 3 hektar

per brukningsdel och den ger inte sina ägare full försörjning. Här

arbeta 50-60 % av den manliga befolkningen mellan 15 och

65 år under någon del av året i skogen. Det är från denna be­

folkningsgrupp, som bolagen få den utan jämförelse största delen av

sina huggare och körare. De skogsarbetare, som inte ha någon an­

knytning till jordbruk, eget eller andras, äro få. Innehavarna av

något större jordbruk utbjuda i allmänhet endast sina tjänster som

körare. Det förefaller inte vara vanligt, att de som ha jordbruk på

mer än 10 a 12 hektar åkerjord (till dessa jordbruk hör vanligtvis

skog), över huvud taget arbeta i bolagens skogar.

Skogsbrukets stora roll för inkomstbildningen i Norrland är väl

känd. Men det är ändå inte många, som anse skogsbruket vara

1) Vilhelmina, Dorotea, Äsele, Frostviken, Alanäs, Ström, Tåsjö, Boden, Fjällsjö,
Junse1e, Ramse1e, Ådalsliden, (en del av) Anundsjö, Resele, Edse1e, Ed, He1gum,
Långsele, Sollefteå (landsf.), Multrå, Sånga, Overlännäs, Boteå, Styrnäs och Tors­
åker.
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huvudnäringen. Det är i stället jordbruket, som betraktas som den

fasta punkten i tillvaron. Detta betraktelsesätt har givetvis sina

orsaker. Sysselsättningen i skogsbruket har varit osäker och kon­

junkturkänslig, men förklaringen ligger säkert också på det psyko­

logiska planet. Under industrialis~ens genombrottsår deltog den

bofasta och självägande befolkningen endast i liten utsträckning i

skogsarbetet. Detta utfördes av från olika delar av landet hopsamlat

~ löst folk», varför skogsarbetet fick dåligt socialt anseende. Även

om man numera i viss mån reviderat sin uppfattning, finns det en

hel del av de gamla värderingarna kvar, vilket, såsom kommer att

visas längre fran1, under senare år inverkat på arbetsmarknaden.

Ytterligare ett drag i områdets arbetsliv bör framhållas. De övre

delarna av området, de som ligga närmast fjällen, äro förhållandevis

sent koloniserade. De bebos av folk, som fortfarande har mycket av

nybyggarmentaliteten kvar. Jordbruket avkastar mycket litet. Förr

var man därför tvingad att hämta en avsevärd del av sin bärgning

från jakt och fiske. Detta fordrade att man disponerade sin tid

efter växt- och djurlivets säsongmässiga rytm. Även sedan skogs-

.bruket vuxit till sådan betydelse, att det ensamt skulle räcka som

kompletterande näring, fortsätter man att leva på det gamla viset.

Detta är också av betydelse för utbudet av arbetskraft för skogs­

arbete.

Befolk~njngsil tvecklingen.

Den totala befolkningen inom det studerade området uppgick år

1930 till 71.415 och år 1948 ti1172.236 personer.! Utvecklingen i de

25 socknarna företer många likhet~r. För varje kommun kan en sti­

gande kurva följas från 1800-talet fram till 1920- eller 193. O-talet.

Någon gång under dessa decennier började dock befolkningskurvorna

1) Exkl. Sollefteå stad och landsf.
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att slutta nedåt. Orsaken härtill var en tilltagande utflyttning och

särskilt på 1930-talet minskad nativitet. Undantag från denna ty­

piska utvecklingslinje äro endast Vilhelmina, Dorotea och Frostviken,

där en nativitet, som tillhör landets högsta, resulterat i fortsatt be­

folkningsökning, trots betydande utflyttning. En typ för sig utgöra

de komn1uner, där kraftverksbyggen pågått under senare år, nän1­

ligen Ed (Forsma) , Långsele (Hjälta) och Å.dalsliden (Nän1forsen

och Kilforsen ) . Även dessa kommuners befolkningstal minskade

under 193 O-talet. Under 1940-talet vändes emellertid befolknings­

kurvorna åter uppåt, en förändring som helt förklaras av inflyttning

samband n1ed kraftverksbyggena.

Flyttningarna ha inte bara haft den följden att socknarnas folk­

lnängd minskat. De ha också medfört en omflyttning av befolk­

ningen in017Z socknarna. Socknarnas centralorter l ha vuxit mycket

kraftigt, n1edan byarna förlorat folk. 2 En sådan koncentration av

bosättningen har man haft i alla kommuner, oavsett hur kurvan

för den totala befolkningen förlöpt. I de 10 översta kommunerna

i dalen studerades befolkningsutvecklingen i varje by. Av 194 un­

dersökta byar hade under tiden 1938-48 4 helt avfolkats, 13 haft

l) De orter som avses äro närn1ast Vilhelrl1in:1 o~h Dorotea municip.llsan1häEcl1,

Gäddede, Strömsund, Brattbäcken, Bodum kyrkby, Backe, Junsele (Krånge), Ramse1c

kyrkby, Näsåker, Helgum stationssamhälle samt Långsele, således området3 st'~r>~

handels- och administrationscentra. Här och i fortsättningen ha dessa orter .:j kal­

lats för tätorter, då n1an numera brukar betrakta varje b~folkningsagglcn1.~rat~o:il

l11ed i11er än 200 innevånare sonl en tätort. Det är nämligen just för d'2ss:l s:ärre

orter som befolkningsökningen under de senaste 10 åren varit mest mark:lnt.

2) Denna slutsats grundar sig på en bearbetning av n1antalslängderna för Vilhd­

n1ina, DoroteJ., Åse1e, Frostviken, l\.lanäs, Ström, Tåsjö, Bodllm, Fjällsjö o~h JU~1­

sele för åren 1938 och 1948. Bebyggelsen är här på ett utpräglat sätt lokaliserad

till byar. Dessa byar ha .lätt kunnat återfinnas i längderna. Längre ned i Ådal'211

äro byarna mindre väl utpräglade och den fiskala indelningen överensstämm ~r int~

så väl med bebyggelsens geografiska avgräns~ing. Vid bearbetningen fördelad~s h2­
folkningen i de olika byarna på kön och åldersgrupp~r. Dessuton1 registrerad.~s

skogsarbetarna särskilt (jfr nedan).
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en b2folkningsminskning på 5O % och däröver, samt 65 en minsk­

ning på 20 % och däröver. Huvuddelen av de som flyttade in till

centralorterna tillhörde de yngre åldersgrupperna. Då kvinnorna

flyttade i större utsträckning än männen, blev könsproportionen i

de slnå och medelstora byarna mycket snedvriden. I många byar

fa,nns det inte någon flicka i giftasvuxen ålder, men väll 0-20 män.

Det är intressant att observera, att materialet tyder på att dc

minsta byarna förlorat mer folk i förh~l1ande till folkmängden än

de större. Det föref~ller också vara så, att de längst bort från cen­

trala orter liggande byarna haft större folkminskning än de, S0111

ligga närmare. Därmed är givetvis inte bevisat att det just varit

egenskaperna »litenhet» och »avlägsenhet», som varit orsak till folk­

minskningen.

Skogsarbetarna.

Det har av det föregående framgått, att skogsarbetarna inte ut:·

göra någon klart urskiljbar grupp. Därför kan man inte med led­

ning av den officiella statistiken få reda på hur många skogsarbetare-,

sonl finnas inom området. I statistiken redovisas den befolk­

ning' som sysslar lned jordbruk och binäringar, tillsammans i en

grupp. Om man skulle använda uppgifterna om denna grupp för

beräkningar Oln tillgångel1 på skogsarbetare, skulle fe1tnarginalen

uppenbarligen bli orimligt stor. Visserligen är större delen av skogs­

arbetarna också jordbrukare, men det finns - särskilt i de nedre

delarna av ådalen - många jordbrukare som inte arbeta i skogen.

Inte heller mantalslängderna ge utan vidare upplysning on1 hur

l1långa personer, sonl böra' hänföras till kategorien skogsarbetare,

eftersoln yrkestiteln skogsarbetare där inte förekommer på långt

när så ofta som de verkliga förhållandena borde föranleda. Detta
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beror delvis på mångsyssleriet. Men delvis beror det också på en

utpräglad motvilja mot att låta registrera sig som skogsarbetare.

(Orsakerna härtill komma att beröras längre fram.) Det blev där­

för nödvändigt att specialbearbeta mantalslängderna för att få en

uppfattning om antalet skogsarbetare.

De personer, företrädesvis skogvaktare och kommunalmän, som

bearbetade mantalslängderna, fingo med ledning av sin mycket goda

personkännedom pricka av alla personer, som år 1938 respektive år

1948 utfört skogsarbete. Givetvis fanns risk för felaktigheter, när

uppgifterna på detta sätt blevo beroende av enskilda personers

minne. Felet skulle dock ha blivit så mycket större att resultatet

blivit värdelöst, om man nöjt sig med att mekaniskt registrera dem,

som i mantalslängden stodo upptagna som skogsarbetare.1 Resultatet

av specialbearbetningen visade att det år 1938 fanns c:a 12.600 och

år 1948 c:a 9.800 skogsarbetare inom området. Skogsarhetarekåren

skulle sålunda ha minskat med något över 20 % på 10 år.

På detta sätt blev dock ~kogsarbetarekårens storlek beräknad

överkant. Alla, som arbetat i skogen, medtogos ju, även de, som myc­

ket oregelbundet och endast i mycket liten utsträckning ägnat sig

åt skogsarbete. För att få en bättre uppfattning om hur många, som

kunna räknas till en mera stadigvarande kår av skogsarbetare, borde

således dessa »tillfälliga» arbetare räknas bort. Det är givetvis vansk­

ligt att uppställa några normer för en sådan kategoriindelning, 11.1en

det ansågs vid bearbetningen av mantalslängderna, att man ungefär

fick den eftersträvade indelningen, om man hänförde de personer

till en särskild grupp, som under respektive säsonger arbetat i sko-

1) Som exempel kan nämnas att en specialbearbetning av mantalslängden för
Ramsele, där bara de som stado upptagna som skogsarbetare räknades, gav till re­
sultat, att det år 1948 funnits endast c:a 90 skogsarbetar~ i socknen. Vid den be­
skrivna genomg~ngen kom man "till" 683!
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gen mindre än en månad eller av andra skäl kunde betraktas som

tillfälliga skogsarbetare. Sedan de tillfälliga skogsarbetarna räknats

bort, uppgick den egentliga skogsarbetarekåren år 1938 till c:a

11.000 personer och år 1948 till c:a 8.200.

Men därmed är tillgången på skogsarbetskraft vid de två tid­

punkterna ej fullt bestämd - bortsett från att siffrorna äro behäf­

tade med felmarginaler. Det förekommer att arbetskraft tillföres

området utifrån. Det förekommer också att arbetare som äro bosatta

inom området arbeta utanför detsamma. ,Det har ej varit möjligt att

få tillfredsställande statistisk information om dessa förhållanden.

Om Kramforsbolagets personalrekrytering i detta avseende vore re­

presentativ för hela området - några skäl att anta motsatsen finns

icke - skulle det betyda att mindre än 5 %av dem som arbetat in­

om området kommit utifrån. Såvitt bekant har »utvandring» avar­

betskraft till platser utanför området endast vissa år förekommit i

nämnvärd omfattning men aldrig i mera betydande skala. Vid de

fortsatta övervägandena torde man därför kunna använda de nyss

angivna siffrorna utan några korrektioner av här diskuterade skäl.

Däremot måste man naturligtvis hålla i minnet att de kunna vara

behäftade med en osäkerhetsmarginal på grund av det sätt, varpå

de beräknats. Någon säkrare metod att beräkna antalet skogsarbetare

har emellertid icke stått till buds.

Den minskning av skogsarbetarekårens numerär som kunnat ob­

serveras träffade uteslutande de yngre åldersgrupperna. Antalet

personer över 55 års ålder ökade däremot med några hundra man.

Kårens ålderssammansättning försämrades således starkt.

I alla kommuner utom Dorotea och Vilhelmina minskade antalet

skogsarbetare. Den kraftigaste avtap'pningen hade Långsele och

Multrå, där antalet sjönk med mer än hälften på tio år. Förutom

dessa socknar hade Tåsjö, ]unsele, Ådalsliden, Resele, Helgum och

T o~såker minskningar med ~ eller mera.
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Viktigt att observera är att antalet skogsarbetare särskilt starkt

minskat i kommunernas centralorter.1 Det ligger nära till hands att

söka förklaringen härtill i den snabba expansion, som näringslivet i

dessa orter genomgått under de senaste tio åren. Bil- och busstrafiken

har gjort stora framsteg. Många nya affärer och motorverkstäder ha

tillkommit och antalet funktionärer för statlig och kommunal för­

valtning, skogsägareföreningar, vattenregleringsföretag m. m. har

ökat. Genom denna utveckling har säkerligen ett betydande antal·

personer, som tidigare varit skogsarbetare, sysselsatts i »stadsnäring­

arna» . MeJ) många observationer tyda på att detta endast delvis kan

vara förklaringen till att skogsarbetarnas antal absolut och procen­

tuellt minskat så kraftigt i dessa orter. Det förefaller som om av­

gången från skogsarbetaryrket varit större än det antal fasta platser,

som uppstått på grund av de nyssnämnda näringarnas expansion.

Någon arbetslöshet har emellertid icke uppstått ty under de gångna

högkonjunkturåren har det funnits gott om tillfälliga sysselsätt­

ningsmöjligheter i byggnadsarbete, vägarbete, kraftverksbyggen

111. m. Trots att denna sysselsättning oftast varit mycket oregelbun­

den har det ändå varit svårt att värva folk för skogsarbete i central-

.. -~_._--.------

1) Följande siffror kunna här anges:
----

1938 1948

I-I Skogsarbetare T l I_~~g-Sarbetare_
i Total

I i % av ota Ibefolk- 1 %.. av
I b~~~~(-I antal män . antal man

15-65år n1ng I ~-=-65 ~=
1- i

I
. I

lDorotea m:e I 698! 36 14.1 820 I
32 10.2

Åsele m:e I 1.283 125 26.5 1.603 , 73 I 12.5

i Hoting

I

691 108 37.4 964 3
I

0.8

Gäddede 569 l 65 28.4 714 26 I 9.5
I

26 7.6 i 6.1Strömsund
920 I

1.158 25
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orterna. Vad som varit orsaken härtill har icke blivit fullt klarlagt.

Det kan ha berott på ovilja att återgå till skogsarbete sedan man vant

sig vid livet i ett större san1hälle. Det kan också ha berott på att

kon1munikationerna mellan dessa orter och arbetsplatserna i skogen

varit dåliga.

Arbetskraftsbalansen 1938 och 1948.

Oln man skall kunna besvara den första av de inledningsvis upp­

ställda frågorna, - orsakerna till arbetskraftsbristen - är det nöd­

vändigt att göra upp en s. k. arbetskraftsbalans, d. v. s. att göra en

kalkyl, son1 belyser inte bara tillgången på arbetare utan också ut­

budet av arbetskraft san1t efterfrågan. Den arbetskraftsbalans, son1

d~t vore önskvärt att få se uppställd, skulle på tiIIgångssidan inne­

hålla det antal dagsverken som respektive 11.000 (1938) och 8.200

(1948) man skulle kunna prestera per år och på efterfrågesidan

det antal dagsverken som efterfrågats (kommer att efterfrågas)

av jordbruk, skogsbruk, vägarbeten, byggnadsarbeten, kraftverks­

byggen och andra arbeten, som enligt det föregående utföres av

den kategori av arbetare det här är fråga om.

För att börja ll1ed utbudssidan, har det visat sig möjligt att

få statistiskt underlag för en kalkyl för skogsarbetets del. Sålunda

har antalet utförda dagsverken för huggning, körning, skogsvård

och flottning åren 1938 och 1948 kunnat uppskattas til~ resp.

1.45 O. OOO och 1.1 5O. OOO. Avverkningarna inom området ha härvid

beräknats lned ledning av flottningsstatistiken m~d (uppskattat)

tillägg för de kvantiteter, som inte flottas. Uppgifterna om utförda

skogsvårdsarbeten ha erhållits från skogsvårdsstyrelserna.

Siffrorna avse såled~s åtgången av arbetskraft för det arbete, som

verkligen utfördes respektive år. Något siffermässigt mått på efter­
frågan av arbetskraft är svårare· att prestera. Erfarenheterna från
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arbetsmarknaden tyda på att den utförda avverkningen och

skogsvården under 1938 tämligen väl svarat mot efterfrågan, medan

detta inte var fallet under år 1948. Vill man komma till en riktigare

siffra för behovet av arbetskraft under 1948, torde man böra höja

1948 års siffra åtminstone till 1.300.000. Med utgångspunkt från

dessa beräkningar och den tidigare beräkningen av antalet skogs­

arbetare vid de olika tidpunkterna, skulle man kunna uppskatta

arbetsinsatsen per skogsarbetare, uttryckt i årliga dagsverken, till

132 för år 1938 och 139 för år 1948. Räknar man för den senare

tidpunktens del med den siffra, som justerades för att den efter­

frågade arbetsmängden under 1948 var större än den som utfördes,

kommer man till siffran 158.

Riktar man åter uppmärksamheten på utbudssidan, gäller det i

första hand att komma underfund med, varför inte utbudet av dags­

verken per man blev tillräckligt under år 1948. Endast för den hän­

delse antalet skogsdagsverken med hänsyn till behovet av arbetskraft

inom övriga verksamhetsgrenar omöjligt skulle kunna höjas till de

omkr. 158, som behövdes, -kan man säga att problemets'kärna helt

legat i nedgången med 20 % i arbetarstammens numerär på grund

av befolkningsutvecklingen och utflyttningen. I annat fall nlåste

den sägas ha legat delvis på ett annat plan och att befolknings­

utvecklingen och utflyttningen inte i första hand varit utslags­

givande.

Det har nu inte varit möjligt att siffermässigt precisera dags­

verksåtgången inom jordbruket och andra sysselsättningar utanför

jordbruket på samma sätt som för skogsbrukets del. Då jordbruken

i allmänhet inte äro större än 1-3 hektar, kan man dock utgå

ifrån att högst 8 veckor (dock ej sammanhängande) åtgå av n1an­

lig arbetskraft för deras skötseL När skogsarbetet tagit sina 139

dagar och jordbruket fått sin arbetsinsats, borde därför omkring

3 månader per år återstå för andra arbeten. Bortsett från de sock­

nar, där kraftverksbyggen eller sjöregleringar pågått, förefaller det
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D1ycker osannolikt att alla arbetare under resten av året haft full

sysselsättning med förvärvsarbete. Allt talar i stället för att en stor

del av tiden tillbringats på det egna jordbruket, varvid man visser­

ligen icke varit sysslolös men heller icke sysselsatt med inkon1st­

bringande eller ur strängt ekonomisk synpunkt produktivt arbete.

Då officiellt redovisad arbetslöshet förekommit endast i mycket

liten utsträckning, synes man kunna tala om »dold arbetslöshet».
Dessa slutsatser bestyrkas även av många andra iakttagelser som

kunnat göras.1

Resultatet blir alltså att det samtidigt som arbetsmarknaden präg­

lats av svår brist på folk för skogsbrukets behov funnits »dold

arbetslö,shet». Man kan därför inte utan vidare påstå att antalet

skogsarbetare varit för litet under 1948 med hänsyn till oundgäng­

ligt behov av dagsverken i jordbruket m. m. Om man tänker sig

att alla arbetare erbjudit sig att arbeta ytterligare 5O dagar om året

i skogen, vilket alltså i och för sig bort gå väl för sig utan intrång

på andra verksamhetsgrenar, skulle antalet dagsverken i skogen ha

ökats med storleksordningen 400.000 dagsverken per år, vilket mer

än väl skulle ha förslagit för att täcka behovet. Den allmänna slut­

satsen kan alltså dragas' att arbetskraftsproblemet delvis legat på ett

helt annat plan än det rent befolkningsmässiga. Det har fun­

nits ledig arbetskraft, men den har inte kunnat eller inte velat sys­

selsättas i skogen.

Man bör emellertid göra två reservationer till detta anmärknings-

1) En bearbetning av olycksfallsstatistiken för Kramfors AB visade att 553 man,
som figurerade i denna statistik, säsongerna 1946/47 och 1947/48 i genomsnitt had,~

utfört 127 skogsdagsverken per säsong. Av dessa hade 159 dessutom arbetat med
flottning under i genomsnitt 32 dagar. Härtill kom med stora individuella olikhe­
ter arbete inom byggnadsfacket, vägarbete, eget jordbruk, arbete inom andras jord­
bruk m. m. I genomsnitt kvarstodo 88 dagar oredovisade, d. v. s. man hade inte
haft någon sysselsättning. - Ett sjuttiotal intervjuer gjordes med skogsarbetare om
deras arbetsförhållanden. Därvid uppgavs antalet arbetsdagar i skogen per år till
någonting mellan 80 och 140.
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värda påstående, alldeles frånsett att siffrorna ju äro behäftade 111ed

felmarginaler. För det första äro de genomsnitt för hela året, för

det andra avse de området i dess helhet.

Även on1 skogsbolagen nun1era sträva efter att fördela arbetet

jän1nt över året, har en säsongmässig ansvällning av arbetet under

vintern inte kunnat undvikas. Enligt beräkningar utfördes omkring

hälften av arbetet säsongen 1947/48 under månaderna januari,

februari, mars och april. Antar man att 50 % av 1948 års dags­

verken föllo på dessa månader, fordrades det 72 dagsverken av 8.200,

med hänsyn till helger fördelade på de olika månaderna ungefär

sålunda: januari 17, februari 20, mars 21, april 14. Härav fran1­

går att arbetsmarknadsläget under denna tid måste ha varit mycket

ansträngt. Det fordrades nära nog att 8.200 man gingo man ur huse~

Ett ansträngt läge måste ha rått även under juni månad, den bästa

il1ånaden för att bedriva skogsvård och samtidigt en bråd tid för

jordbrukarna. Räknar man vid dessa kalkyler i stället med den

tidigare nämnda högre siffran för antalet skogsarbetare 9.800 lnan,

fralTIstår läget givetvis såsom något lättare. Påståendet att det an­

strängda läget på skogsarbetsmarknaden snarare berott på otillräck­

ligt utbud av arbetskraft än på numerär brist på arbetare gäller

främst således sommaren och hösten. Däremot har av allt att dön1a

efterfrågan på arbetskraft varit mera konstant året runt. Den sä­

songmässiga ansvällningen under vintern kan således nUil1era ej

anses vara en följd av företagens planering av arbetet. Ur före­

tagens synpunkt vore det fördelaktigare att ha en något större

arbetsstyrka under tiden maj-september än under vintern.

Behovet av arbetskraft företer stora lokala växlingar år från år

och även inom loppet aven säsong. Visserligen har det kunnat kon­

stateras, att arbetarna under senare år varit mycket rörliga när det

gällt att växla arbetsgivare och arbetsplats inom sina hemtrakter,

men däremot har det rått stor trögrörlighet, när det gällt förflytt­

ningar över långa avstånd. Därför kan det finnas ledig arbetskraft
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i ett hörn av området samtidigt som arbetsmarknaden varit mycket

ansträngd i ett annat.

Trots dessa speciella reservationer är det tydligt att den ovan

formulerade slutsatsen i stort sett är säkerställd. Det återstår då att

förklara varför arbetskraften blivit så ofullständigt utnyttjad under

en stor del av året. Delvis har detta berott på organisatoriska svag­

heter. Genom bristen på fasta kontakter mellan arbetare och arbets­

givare ha många dagsverk·en förlorats. Likaså har tid försuttits på

höstarna genom att kollektivavtalen blivit sent färdiga. Den stora

rörligheten har haft liknande verkningar. De arbetare, son1 under

säsongen 1947/48 under någon tid voro anställda hos Kramfors AB,

hade i genomsnitt även 3 andra skogsarbetsgivare. Vanligt var att

man hade 5 a 6 arbetsgivare på en säsong. Några funnos som hade

8 respektive 9 arbetsgivare. 1 Till betydande del har emellertid den

ofullständiga sysselsättningen inte berott på dessa omständigheter

utan den har varit självvald. De som sökt somn1ararbete ha helst

velat ha arbete vid vägbygge, kraftverksbygge eller annat byggnads­

företag. Om sådant inte stått att få, har man ofta föredragit att

stanna hemma framför att taga skogsarbete. Efterkrigstidens ln­

komstförbättringar ha obestridligen i hög grad underlättat ett

sådant val.

Ett förhållande att observera är vidare att bristen på arbetskraft

skärpts därav att de som åtagit sig skogsarbete förkortat sin arbets­

tid. Man har således kunnat konstatera att såväl huggare som körare

under de senaste fem åren dels avsevärt förkortat sin arbetstid per

dag, dels utnyttjat antalet möjliga arbetsdagar per vecka i n1indre

utsträckning än förut.

1) Uppgifterna erhållna genom bearbetningar av bolagets olycksfallsstatistik.

Ett mått på rörligheten kan också erhållas på ett annat sätt. För en normal driv­

ning behöver Kramfors AB 2.500 a 3.000 man under högsäsongen. I avlönings­

böckerna funnas säsongen 1947/48 konton upprättade med c:a 5.50Q person·:r.
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När lnan bedömer motviljan att ahta~a skogsarbete och den spon­

tana arbetstidsförkortningen får man ha i minnet att skogsarbete

(huggning) enligt arbetsfysiologiska undersökningar är inemot dub­

belt så energikrävande som tungt industriarbete. Det är sålunda

förklarligt, att minskad fysisk ansträngning varit det som lockat

n1est, när en höjning av levnadsstandarden blivit möjlig.

Den framtida arbetsk.raftsbalansen.

Om man utsträcker kalkylerna till att även omfatta någon punkt

i framtiden, t. ex. år. 1958, borde man kunna närma sig det svar

på den andra inledningsvis ställda frågan - rörande utsikterna

att i framtiden få arbetskraftsbehovet täckt. Därvid måste man

givetvis bygga på en rad antaganden.

För att få en uppfattning om den fra11~tida tillgången på skogs­

arbetare måste man försöka göra en framskrivning av 1948 års

manliga befolkning inom området, varvid hänsyn får tagas till nor­

mal dödlighet, nyrekrytering till yrket och avgång från yrket.

Om de båda senare faktorerna kunna givetvis endast gissningar

göras. Mest instruktivt torde vara att antaga att procentuellt lika

många ynglingar i den uppväxande generationen komma att ägna

sig åt skogsarbete som under tioårsperioden 193 8-48 och att av-

gången från yrket i olika åldrar procentuellt blir lika stor som

under denna period. Skulle så bli fallet, minskar skogsarbetarekåren

inom området från 9.800 till 7.700. Dessa beräkningar visa således

resultatet av att den hittills rådande utvecklingslinjen fortsätter i

ytterligare tio år. Andra antaganden i mer optimistisk eller pessi­

mistisk riktning om nyrekrytering och avgång kunna givetvis

göras. Att vid dessa framtidskalkyler försöka skilja mellan tillfälliga

och stadigvarande skogsarbetare torde vara gagnlöst.
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De framtida avverkningarna och den framtida skogsvården har

beräknats på så sätt att principerna för de avverkningsberäkningar

och skogsvårdskalkyler som upprättats på basis av andra riksskogs­

taxeringen för Norrland tillämpas på området. R~iknar man lned

att all sulfitved skall barkas och göres tillägg för flottningen, er­

håller man ett behov av 1.200.000 dagsverken per år. Denna siffra

ligger i nivå med den arbetsvolym som utfördes unJer 1948 men

under den nivå som nlan kan beräkna efterfrågades vid denna tid­

punkt. Sammansättningen av denna siffra är dock en annan än

år 1948. Således är arbetskraftsåtgången för huggning och körning

på grund av de nedskärningar i avverkningar som måste göras

n1indre än år 1948, medan arbetsåtgången för skogsvård (däri in­

räknade vägbyggnader) har antagits bli omkring dubbelt så stor

som år 1948.

Jämföres den uppskattade siffran för antalet dagsverken år 1958

med den tidigare nämnda siffran för antalet skogsarbetare detta

år komn1er man till att det då skulle erfordras en arbetsinsats av

156 dagar per man och år, d. v. s. en ökning av den genomsnittliga

arbetsinsatsen per man och år med 19 dagar eller 14 % jämfört

med år 1948.

Det är mot bakgrunden av den lämnade redogörelsen tydligt,

att om utvecklingen får fortsätta efter de senaste tio årens linjer,

en lnycket allvarlig situation kamIner att uppstå. Det förefaller

inte finnas någon anledning att antaga att utflyttningen och av­

gången från yrket skall stanna av. Det finns heller ingen anled­

ning att anta, att benägenheten att arbeta i skogen skulle bli större

och delvis kompensera den fortsatta minskningen av skogsarbetare­

kåren. Därmed är svaret givet också på den tredje av de inlednings­

vis ställda frågorna. Särskilda åtgärder måste säkerligen vidtagas

för att säkra tillgången på arbetskraft i framtiden.
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Ors akerna till utflyttningen f rå!l skogs by g der1l a

och till flykten från skogsarbete.

En opinionsundersökning.

Vill man ta ställning till ett praktiskt program för att lösa skags­

arbetarprablemet är det nödvändigt att veta, vilka åsikter som be­

folkningen inom skogsbygderna själv har i dessa frågor. Vad anser

man t. ex. vara orsaken till avfolkningen?

För att få svar härpå gjordes försök att pejla opInIonen genanl

intervjuer och genom överläggningar med rådgivande kommitteer.

Dessa kommitteer bestodo av äldre och yngre skogsarbetare, hustrur

och döttrar till skogsarbetare, jordbrukare och representanter för

Kramfors AB.1 De informella samtal, som fördes, voro mycket

givande. Vad som därvid framkom om orsakerna till avflyttningen

kan sammanfattas på följande sätt.

Man 'hänvisade i allmänhet till det tunga arbetet och de primitiva

arbetsförhållandena. Familjefäder framhöllo olägenheten av att be­

höva ligga långa tider borta från sina familjer.

Särskilt de yngre skogsarbetarna voro angelägna om att få onl­

växling i arbetet. Många ansåga det omöjligt att året runt arbeta

med huggning. Vägarbete och byggnadsarbete var mycket populärt

som omväxling. Om det fanns möjlighet, ville man helst stanna i
sådant arbete.

Förtjänsterna ansågos allmänt oJamna och dåliga. Över det vid

undersökningstillfället (sommaren 1949) aktuella förtjänstläget

hördes dock få klagomål. Årsinkomsterna hade emellertid inte stigit

i samma proportion som dagsförtjänsterna på grund av att man

1) Rådgivande kommitteer funnos inom undersökningson1rådet i Alanäs, i Lång­
sele-Högland (övre Dorotea), i Backe (Junsele och Fjällsjö) samt uton1 on1rådct j

5tigsjö
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utnyttjat det högre förtjänstläget till att taga ut mera fritid. Håg­

kon1ster -från dåliga år på 1920- och 3O-talen påverkade i hög grad

omdön1ena om skogsbruket som förvärvskälla.

Jordbrukarna framhöllo den betydelse som jordbrukets dåliga

lönsamhet hade i samlnanhanget. Jordbrukarna ha inte möjlighet att

bjuda unga pojkar och flickor samma löner som andra näringar. En

skillnad i lönehänseende råder såväl mellan jordbruk och skogsbruk

som n1ellan jordbruk och industri. Jordbruket kan endast betala

hälften så höga dagspenningar om son1maren som skogsbruket om

vintern.

Det finns många Inom skogsarbetarekåren, son1 äro olämpliga

för skogsarbete. De sakna de fysiska och psykiska förutsättningarna

och utgöra ofta irritationskällor för de övriga.

. En orsak till ungdomens stora flyttningsbenägenhet är de dåliga

sysselsättningsmöjligheterna för ~nga flickor. Med undantag för

Ulriksfors finns inom undersökningson1rådet knappast någon enda

industri med kvinnlig arbetskraft. I dessa trakter ha de unga flickor­

na alltid varit tvungna att ge sig av från hembygden, om de velat

ha något eget arbete, som inbringar kontanter. Numera är jord­

bruket mycket impopulärt bland flickorna. Förr flyttade i stort

sett endast arbetskraftsöverskottet, lnen numera har flyttningen som

tidigare visats en sådan omfattning, att det blir ett markant under­

skott på kvinnor. När flickorna flytta, flytta pojkarna efter.

En annan sak, som särskilt påverkar flickornas flyttningsbenägen­

het, är de omoderna bostäderna. Dessa äro nu i allmänhet betydligt

bättre än för tio år sedan, men de sakna fortfarande i flertalet fall

vatten och avlopp. I många fall saknas även elektriskt ljus. Det blir

en allt vanligare inställning bland flickorna att de inte kunna tänka

sig att gifta sig och bo i den miljö, där de vuxit upp. Särskilt är

denna attityd vanlig bland dem som åren före giftermålsåldern haft

arbete i något större samhälle.
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Den premIerIng av krisarbetskraft i skogarna, som ägde rum

under krisåren, har haft menliga följder. Den ordinarie skogsarbe­

tarekåren kände sig lindrigt sagt orättvist behandlad och fortsätter

att känna sig så, även om just denna anledning upphört. Krisarbets­

kraftens behandling gav också de ordinarie skogsarbetarna tips om

vilka krav på löne- och arbetsförhållanden man ställde inom andra

yrken.

Byggnadsregleringen, i synnerhet de senaste årens skärpning av

densan1ma, har skapat stark irritation. Ett av syftemålen med

skärpningen var ju att söka nedbringa den inflationistiska ansväll­

ningen av byggnadsarbetarekåren. Ingen nyrekrytering till bygg­

nadsarbetarekåren skulle i princip få förekomma. När väg- och

brobyggnadsarbeten skola göras i bygderna, ha dessa under senare

år för det mesta utförts av utifrån importerad arbetskraft, medan

bygdens eget folk är »dolt arbetslösa» eller måste syssla med det i

deras tycke mindervärdiga sommararbetet i skogarna.

Den politik fackförbunden föra sinsemellan tycks också ha skapat

irritation. De övriga förbunden ha försökt hålla skogsarbetarna

utanför sina områden, men skogsarbetarna ha inte kunnat hindra

vem som helst att antaga skogsarbete. Skogsarbetarna ha därför bli­

vit rädda för att organisera sig och rädda för att bli klassificerade

som skogsarbetare. Yrkesbyte oc'hleller flyttning blir' ofta följden

härav.

Skolväsendets centralisering har haft ödesdigra följder för ut­

byarna. När skolan flyttat från byn, har en kulturell kontakt bru­

tits. I regel ha byarna börjat avfolkas, när skolan stängts. Folkskol­

lärarna utöva i allmänhet i dessa byar en betydelsefull verksamhet

vid sidan av sina officiella plikter. Den primära drivkraften till av,­

flyttningen från de skallösa byarna torde emellertid vara, att fö·r­

äldrarna inte vilja utsätta sina barn för de påfrestningar det inne­

bär att varje dag tillbringa flera timmar på skolskjuts. De flytta då
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hellre med barnen ner till skolbyn. Härtill kommer att de barn, som

under hela sin skoltid vistas i ett större samhälle, ogärna återvända

till fädernebyn. Ju bättre undervisning de kommit i åtnjutande av,

desto mindre gärna välja de skogsarbetet som yrke.

Bristen på kulturella kontakter framhölls särskilt av ungdomarna.

Möjligheten att deltaga iföreningsliv, studiecirklar, idrott m. m.

är liten i de avlägset belägna byarna. Det är dock bara en liten men

betydelsefull del av ungdomarna, som starkast trycker på avsakna­

den av kulturell stimulans. För det stora flertalet känns bristen på

nöjen svårare. I de avlägsnaste byarna kan det t. ex. för de gifta

kvinnorna gå flera år utan att de få möjlighet att besöka en biograf.

En viktig omständighet är också, att man i skogsbygderna nu­

mera i högre grad än tidigare blivit medveten om att det existerar

andra och bättre levnadsvillkor inom andra yrken och i sydligare

landsdelar. Detta beror på den ökade upplysningen i allmänhet, kan­

ske i någon mån även på beredskapstidens »folkvandringar». Det

framhölls också, att litteratur, press och radio idealiserade en livs­

form, son1 endast går att förverkliga i en stadsmiljö.

Fast antälld skogsarbetarekår--.-;en lösning av

skogens framtida arbetskraftsproblem.

Det n1est verksamma medlet för att bättre kunna syss~lsätta

arbetskraften vore utan tvivel, att de norrländska skogsföretagen

fast anställde arbetare, vilka använde hela eller större delen av sin tid

till skogsarbete. Därigenom skulle de olägenheter, som nu råda på

grund av bristen på fasta kontakter mellan arbetsgivare och arbetare

upphöra. Den stora rörligheten skulle också försvinna och därn1ed

många organisatoriska svårigheter och kostnader. Arbetarnas lev­

nadsvillkor skulle också förbättras. De skulle få en säkrare och jäm-
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nare inkomst. Genom sina direkta och indirekta verkningar skulle

åtgärden kunna bidraga till att minska flykten från skogsbygderna-.

Ett annat sätt att bättre utnyttja tillgängligt folk och att n1inska

de fysiska ansträngningarna är att i ökad utsträckning införa maski­

ner inom skogsbruket. En ökad mekanisering kräver emellertid yr­

keskunnigt folk. För att få en stam av sådant folk fordras att ung­

domar i tid skolas för de nya uppgifterna. Ä ven detta aktualiserar

således behovet aven fast skogsarbetarekår.

Skogsarbetarebefolkningens inställning till fast anställning ägna­

des stort intresse vid opinionsundersökningen. Det visade sig därvid,

att åsiktsbildningen i denna fråga var tän1ligen vag. Några klart

iakttagbara kollektiva åsikter funnos inte. Arbetarnas inställning till

arbete och arbetsgivare präglades av stor individualism och ll1an

ville i princip vara så litet bunden som möjligt. Det var också andra

omständigh~ter, som gjorde det svårt att få en säker uppfattning

om opinionen. Upplysande svar fordra att enkla och klart definie··

rade frågor ställas. Det var emellertid mycket svårt att ställa sådana

frågor, då vederbörandes inställning till fast anställning ofta dik­

terades av hur vissa detaljer i ett ~ventuellt avtal härom kon1me att

utformas. Särskilt fäste man sig vid sådana villkor som grad av

bundenhet, möjlighet att få ledigt för jordbruksarbete, bostadsför­

måner, pensionsvillkor, graden av säkerhet i anställningen vid kon­

junkturfluktuationer m. m.

Någon möjlighet att kvantitatiyt mäta uppdelningen för och

emot fast anställning bland skogsarbetarna fanns inte. Vanligtvis

fann man, att de mera framsynta och ledande skogsarbetarna vara

starkt intresserade av fasta anställningsformer. I huvudsak fram­

komma följande motiv för och emot fast anställning.

För fast anställning framhävdes bl. a. följande:

Man var medveten om att den extrema högkonjunktur som rått

under senare år någon gång måste dämpas. Tecken därpå hade redan
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blivit synliga under år 1949. Med hänsyn till konjunkturvariatio­

nerna kunde det vara fördelaktigt att ha en fast anställning.

Särskilt de skogsarbetare, som befunno sig i giftasåldern, sade sig

vara mycket intresserade av fast anställning, i synnerhet om arbets­

givaren kunde hjälpa dem till modern familjebostad.

En fråga sonl starkt intresserade alla var pensionsfrågan. Såväl i

kommittearbetet som vid intervjuer med enskilda framfördes önske­

målen om förbättrade pensionsförhållanden mycket ofta och spon­

tant. Man framhöll, att skogsarbetaren vanligtvis redan vid 50-55

års ålder var så förbrukad till kroppskrafterna, att han icke rådde

n1ed fullgoda prestationer i skogen och därför de sista 5-10 åren

före folkpensionen hade det lnycket bekymmersamt. Skogsarbe­

tarna skulle livligt uppskatta, om arbetsgivarna i någon form kunde

trygga deras försörjning även under denna övergångstid. Det ansågs

inte alltid nödvändigt att detta skedde i form av pensionering före

folkpensionsåldern. I flertalet fall skulle det räcka med en ålders­

premie under tiden t. ex. från 55 till något över 60 år. Under denna

l(unde flertalet fortfarande vara i arbete. Ett stort antal arbetare

kunde dock betraktas såsom oförmögna till skogsarbete efter 60 a63

års ålder. Givetvis var man på det klara med att man inte skulle

komma i åtnjutande av pensionsförmåner annat än efter en viss kva­

lifikationstid i en arbetsgivares tjänst. Pensionsförmåner i någon

form måste därför för skogsarbetarnas del betraktas som en stark

drivkraft för dem att taga fast anställning.

Somliga ville ha fast anställning och ville samtidigt att ackords­

arbete skulle borttagas under motivering att det förstörde kropps­

krafter och nerver.

Många ville gå med på helårsanställning, därest de finge garanti

för att de inte under hela året behövde arbeta med huggning utan

finge onlväxling under några månader i form av annat arbete, t. ex.

vägbyggnad, gärna i bolagets regi.
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Mot fast anställning framhölls bl. a. följande:

Man ansåg det nedsättande för självkänslan att vara fast knuten

vid någon viss arbetsgivare. Man ville dessutom vara fri för att

bättre kunna utnyttja konjunktursvängningarna. I uppåtgående

tider var det bra att kunna välja arbetsgivare och därmed förbättra

,sina villkor.

Man misstänkte att den fast anställda kåren av arbetare skulle

,bli insatt på sådana arbetsplatser, dit man inte kunde få några andra,

således de sämst betalda och de mest avlägset belägna.

En del uttalade sig mot fast anställning inte bara av personliga

skäl utan även av princip. Man insåg, att en fast anställning av

skogsarbetare endast kunde omfatta en del och för den närmaste

framtiden en mindre del av arbetarna. Denna minoritet skulle få

betydligt förbättrade ekonomiska villkor, vilket skulle skapa en

kategoriklyvning bland befolkningen med mycket olyckliga sociala

följder. Denna solidaritetskänsla var särskilt starkt utvecklad i de

avsides belägna byarna uppåt fjällen, där man på sina håll ansåg

att samtliga män i byn måste fast anställas eller också ingen.

Bostadsfrågan om bostädernas lokalisering.

Bostadsfrågan spelar en viktig roll i skogsarbetarproblemet. Vid

intervjubesöken gjordes i de fall så kunde ske även observationer

rörande bostadsstandarden. I allmänhet syntes skogsarbetarnas bo­

städer vara mycket väl hållna. Ofta hade genomgripande reparatio­

ner ägt rum under de senaste åren. Den viktigaste bristen i bostads­

standarden var emellertid att vatten och avlopp saknades. Detta

gjorde bostäderna mycket tungarbetade, särskilt om vintern. Bristen

på moderna bekvämligheter var ju också, såsom framgick av det

,föregående, en stark drivkraft för särskilt de unga kvinnornas av­

flyttning.
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Bostadsfrågan diskuterades ingående i kommitteerna. Behovet av

moderna bekvämligheter behövde därvid endast konstateras, inte

diskuteras. Vad som däremot föranledde livlig diskussion var det

riktigaste sättet att investera det stora kapital som skulle fordras

för att höja skogsbefolkningens bostadsstandard, d. v. s. intresset

koncentrerades kring frågan om en lämplig lokalisering av bostä­

derna.

Det är tydligt att lokaliseringsfrågan inte kan lösas efter någon

schablonmässig princip, utan att hänsyn från fall till fall måste

tagas till de lokala förhållandena. Likväl kunde under diskussionen

intresset koncentreras till följande alternativ:

Den nuvarande bosättningen konserveras. Byärna förses med

vatten och avlopp. Hjälp lämnas också till en högre kultur- och

nöjesstandard, t. ex. genom uppförande av samlingslokaler.

Bebyggelsen koncentreras i största möjliga utsträckning till

större orter, d. v. s. i regel kommunens tätorter.

De yngre ledamöterna, i synnerhet kvinnorna, höllo på att bebyg­

gelsen i största möjliga utsträckning borde koncentreras till tät­

orterna. Dessa orters snabba tillväxt visade ju att folk helst ville bo

där. Tätorterna ha den största livskraften. I sådana orter har man

också tillgång till affärer och läkare, nöjen, idrott m. m.

I synnerhet de något äldre ledamöterna vora däremot av rakt

motsatt åsikt. Den nuvarande bebyggelsen borde i flertalet fall kon­

serveras. Man menade, att om blott invånarna i dessa byar fingo

bättre materiell standard och säkrare inkomstförhållanden, så skulle

de stanna kvar. Det var de osäkra ekonomiska förhållandena som

drevo folk bort från byarna. Psykologiska faktorer som ensamhet,

brist på kulturella kontakter m. m. ville denna grupp inte fästa så

stort avseende vid. Man påpekade vidare, att det vore omöjligt att

i större skala koncentrera bebyggelsen till tätorter, ty det skulle

medföra, att jordbruket finge nedläggas. Man menade också att

även om man inte ginge så långt som till en fullständig koncentra~
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tion, så vore varje ytterligare uttunning av befolkningen i byarna

nu av ondo, eftersom detta endast skulle bidraga till ytterligare av­

flyttning. Särskilt fäst vid sina nuvarande boningsorter syntes be­

folkningen runt fjällsjöarna vara.

Några riktlinjer för den framtida

arbetskrafts pol itiken.

Här ä~ inte platsen att formulera något detaljerat program för

hur skogens arbetskraftsproblem skall lösas. Materialet gör det dock

möjligt att i stora drag diskutera olika åtgärder. De synpunkter som

framläggas gälla givetvis i första hand det undersökta området, men

de torde säkerligen kunna tillämpas på större delen av Norrland.

Det är tydligt att avflyttningen från skogsbygderna och avgången

från skogsarbetaryrket i största möjliga utsträckning måste hejdas.

Då det av dem, son1 stanna kvar, i framtiden kommer att fordras

flera årliga .skogsdagsverken än tidigare, .förefaller det vara nödvän­

digt att skapa en kår av fast anställda skogsarbetare. Det är främst

behovet av huggare och skogsvårdsarbetare, som bör tryggas på

detta sätt.

Endast så många skogsarbetare kunna dock fast anställas som

svara mot det behov av arbetskraft, som är säkrat för säsongfluk­

tuationer. Säsongkurvan kan emellertid utjämnas. I södra Sverige

har man ju sedan länge haft en betydligt jämnare fördelning av

skogsarbetet över årstiderna än i Norrland.

Många tekniska och organisatoriska frågor måste lösas för att

man skall kunna upprätta en kår av fast anställda skogsarhetare.,

En sådan är hur arbetsavtalen skola göras upp. Därvid står man

inför problem, som man inte stött på tidigare. Arbetsgivarna kunna

visserligen i vanlig ordning avtala med fackföreningarna om an­

ställningsvillkor m. m. Men avtalen mellan arbetsmarknadens parter

avse ju endast att reglera villkoren 011~ anställning kommer till stånd.
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Däremot stadga icke avtalen någonting om att anställning skall ske

eller ett visst arbete utföras. Fackföreningarna lära icke kunna ga­

rantera att deras medlemmar verkligen komma att anställa sig i qen

utsträckning som är nödvändig. Dessutom är antalet organiserade

arbetare inom skogsbruket förhållandevis lågt. Enbart genom kol­

lektivavtal lär man således icke kunna skapa någon kår av fast

anställda skogsarbetare.

Det synes därför vara nödvändigt att individuella avtal träffas

nlellan arbetarIla och arbetsgivarna. Vilka villkor och vilka utfäs­

telser som böra gälla på ömse sidor torde det föra fö'r långt att gå

in på här. Skogsarbetsmarknadens organisation skulle således bli

annorlunda upplagd än t. ex. inom industrien. Inom industrien'

arbetar man enligt generationers sedvänja kontinuerligt året runt.

Därför kan man här nöja sig med att träffa avtal enbart om ar­

betsvillkoren. Tills en motsvarande sedvänja blir etablerad inom

skogsbruket måste n1an lita till individuella överenskommelser för

att kunna komma ur nuvarande läge.

Därest företagen i någon form vilja hjälpa arbetarna till moderna

bostäder, aktualiseras den viktiga frågan om bostädernas lokalise­

ring. Såväl i fråga om koncentrering av bebyggelsen till större orter

son1 i fråga om konservering av den nuvarande spridda bebyggel­

sen ha ju starka skäl fö,r och emot kunnat anföras. Med hänsyn

till befolkningsutvecklingen förefaller det emellertid vara klok in­

v=steringspolitik att som regel inte satsa på de minsta byarna utan

att så långt möjligt med hänsyn till arbetsobjektens belägenhet loka­

lisera bebyggelsen till folkrika och livskraftiga byar. Ett minimi­

krav bör vara att ha skola och affär.

Ett svårlöst problem är sysselsättningen av den kvinnliga arbets­

kraften. Som visats i det föregående flytta kvinnor mer än män, och

kvinnornas flyttning leder till att även männen flytta. Orsaken till

kvinnornas flyttning är bland annat svårigheten att finna för-
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värvsarbete utanför jordbruket. Säkerligen skulle situationen kunna

upphjälpas om sysselsättning kunde beredas de unga kvinnorna~

Handel, serviceyrken och förvaltning har under de sista åren redan

expanderat kraftigt. Möjligheten att bereda industriell sysselsättning

förefaller således vara enda återstående utvägen. Ett eller några få

industriföretag, som sysselsätta kvinnlig arbetskraft, kunna dock

knappast förbättra situationen. Det skulle behövas industrianlägg­

ningar med 20-50 arbeterskor på ett dussintal ställen inom området

för att någon verkan skulle uppnås.

Skogsbrukets rationalisering.

När man bedömer den framtida utvecklingen på arbetsmarkna­

den får man akta sig för att tänka statiskt. Det förefaller knappast

sannolikt att insatsen av mänsklig arbetskraft per avverkad enhet

eller kultiverad enhet alltid måste förbli densamma som nu. Genon1

organisatoriska förbättringar och genom användning av maskinella

hjälpmedel i skogsarbetet torde betydliga arbetsbesparingar kunna

göras. Detta säges i fullt medvetande om att det är betydligt svå­

rare att rationalisera skogsarbetet än t. ex. industriarbetet.

Det förefaller t. ex. som om lagarbetets fördelar skulle kunna ut­

nyttjas bättre. Som det nu är, måste varje skogsarbetare ha fysik

nog att klara alla moment i skogsarbetet, även de tyngsta. Lagarbete

skulle möjliggöra specialisering och därigenom göra det möjligt för

personer, som inte besitta, en toppfysik, att bedriva skogsarbete med

drägliga inkomster. Upporganiserandet av sådant arbete förutsätter

emellertid, att man har en organisation av fasta skogsarbetare att

bygga på.

Ett annat sätt att större skala spara arbete vore att ta bort

skogsbarkningen. Barkningen utgör c:a hälften av huggningsarbetet

och därtill den tyngsta delen av detsamma. Möjligheterna att slopa
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skogsbarkningen be~ränsas emellertid av flera omständigheter. Flot­

tas virke obarkat, öka riskerna för sjunkning och lagringsröta.

Vidare uppstå skador på virket genom att garvämnen i barken fäl­

les ut, vilket orsakar kvalitetsförsämring.

Om man sålunda inte kan tänka sig att helt slopa skogsbark·.

ningen, återstår frågan om barkningsarbetet kan mekaniseras.

Många försök med barkningsmaskiner ha gjorts, men ännu har inget

framkommit, som gör maskinbarkning i stor skala billigare än hand­

barkning. Problemet ägnas emellertid stor uppmärksamhet.

I huggningsarbetet har man i viss utsträckning använt motor­

drivna sågar. Med nuvarande teknik och organisation äro emeller­

tid dessa ekonomiskt motiverade endast under speciella förhållan­

den, t. ex. under svåra avverkningsförhållanden eller då arbetskraf- .

ten tryter.

Däremot har möjligheten att använda maskiner varit större när

det gällt snöröjning, vägbrytning, vägunderhåll samt vissa transpor­

ter och skogsvårdsarbeten m. m. Det förhåller sig således så, att det

hittills varit svårast att mekanisera de arbetsmoment, som det ur

arbetskraftssynpunkt varit mest angeläget att kunna mekanisera.1

Inom alla avsnitt av skogsarbetet skulle emellertid förutsättning­

arna att använda maskiner förbättras, om avverkningsarbetet i större

utsträckning kunde koncentreras. On1 större ytor än som nu är

fallet på en gång kunde slutavverkas, skulle såväl huggning som

transporter och efterföljande skogsvårdsarbeten med betydligt större

.fördel än nu kunna göras med maskiner. Institutionella förhållanden

hindra emellertid en koncentration av arbetet i större skala. Gällande

skogsvårdslagstiftning och i synnerhet tillämpningen av densan1ma

1) Förf. har haft tillfälle att ta del av resultaten av de försök med maskindrift,
som gjorts inom Kramfors AB under ledning av jägmästare Nils Hultmark. A v
landets skogsföretag torde Kramfors AB vara det, som kommit längst, när dct gällt
att införa maskindrift i skogsbruket.

109



gör att endast sällan sådana stora sammanhängande avverknings­

och föryngringsytor kunna uppstå. Ehuru förf. inte besitter någon

skoglig sakkunskap, torde det ändå vara tillåtet att ifrågasätta, om

inte vi i framtiden tvingas att ompröva lagstiftningen härvidlag.

Vid avvägningen mellan önskemålet att i största möjliga utsträck­

ning spara växande skog och önskemålet att åstadkomma ett ratio­

nellt och med moderna hjälpmedel bedrivet skogsbruk, torde hittills

det förstnämnda i flertalet fall ha fått dominera. Men även 0111

reformer äro tänkbara på detta område, återstår som ett väsentligt

hinder för koncentrerade avverkningar den nuvarande spridda ar­

ronderingen.

Vid bedömningen av utvecklingen på lång sikt förefaller det dock

ovedersägligt, att skogsbruket successivt måste gå mot en ökad an­

vändning av maskiner. De svåraste och mest tidsödande problelnen

för spridning av denna mekanisering äro av organisatorisk natur.

För att smidigt kunna inlemma maskinerna i driften synes det vara

nödvändigt med kontinuerlig försöksverksamhet. Även om de eko­

nomiska resultaten av maskinell skogsdrift hittills inte varit fullt

tillfredsställande, måste man beakta, att kostnaderna för de arbets­

former som nu tillämpas säkerligen komma att stiga i fralntiden.

Alla tecken tyda på att arbetskostnaderna relativt till andra kostnader

komma att stiga på grund av knapphet på arbetskraft och motvilja

mot tungt kroppsarbete.

Även andra synpunkter än de rent ekonomiska och kalkylmässigt

gripbara måste emellertid beaktas. Möjligheterna att substituera ll1a­

nuell arbetskraft med maskinell sådan har visat sig göra arbetet

lättare och intressantare. Därigenom har man kunnat ta vara på

tekniskt sinnad ungdom som annars måste flytta från trakten för

att få utlopp för sina intressen. Mekanisering bidrar säkerligen till att

överbrygga den klyfta i socialt hänseende mellan skogsarbetet och

övriga yrken man anser finnas.

110



Vad ar produktivitet?

Av Erik Ruist

I dell samhällsekonon1iska debatten dyker allt som oftast 'produk­

tivitetsutvecklingen upp i olika sammanhang. De siffror som be­

räknC',$ av olika organ både här hemma och i utlandet är fören1ål

för ett livligt intresse och änsglig undran: Är framstegstakten till­

räckligt hög? Kan inte näringslivets effektivitet ökas snabbare, så

att bl. a. vår internationella konkurrensförmåga stiger? Och å andra

sidan: Har arbetarlönerna hållit takten n1ed produktiviteten, eller

har effektivitetsvinsterna helt kommit andra befolkningsgrupper

till gödo?

Från företagarhåll har man stundon1 med en viss undran betrak­

tat detta intresse för produktiviteten och sagt sig, att en uppgång i

produktionen per arbetstimme, vilket ju är den gängse definitionen

på produktivitet, givetvis i och för sig är önskvärd. Den härigenom

uppkolnna minskningen i arbetskostnaden kan emellertid tänkas

uppvägd aven ökning i åtgången av andra produktionsfaktorer,

varigenom totalkostnaden kan förbli oförändrad, och det alltså

varken föreligger någon effektivitetsförbättring eller möjlighet till

lönehöjning.

Dessa skillnader i uppfattning av vad en produktivitetsförändring

innebär bottnar huvudsakligen i en begreppsförvirring. Ordet pro­

duktivitet används i dagligt tal praktiskt taget synonymt med effek­

tivitet, men när det gäller att mäta den, definieras den i allmänhet

som produktmängden per arbetstimme, vilket dessutom felaktigt
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tros vara ett entydigt mått. Nedan skall diskuteras, hur ett företags

eller en industribranschs produktion per arbetstimme (här förkor­

tat PAT) bör mätas och i vilken mån den kan sägas vara ett uttryck

för effektiviteten, och vidare vilka samband som kan råda mellan

pAT, levnadsstandard och löner. Till att börja med läggs diskussio­

nen helt på det principiella planet med bortseende från svårigheten

att mäta PAT. Avslutningsvis berörs vilka felkällor som påverkar

de aktuella PAT-beräkningarna och i vilken mån dessa kan använ­

das i de nämnda sammanhangen. För att undvika missförstånd kom­

n1er ordet produktivitet inte att användas, utan i stället de mera

beskrivande PAT resp. effektivitet.

San1banden mellan PA T, löner och levnadsstandard.

Varför har då arbetsinsatsen tilldragit sig så stor uppmärksamhet

jämförd med övriga produktionsfaktorer? Ur ett företags synpunkt

är i allmänhet arbetskostnaden endast en n1indre del av totalkost­

naden, och i stället för P-AT kan man med lika stort berättigande

beräkna produktionen per ton råvara, per kWh elektrisk energi

o. s. v. Det torde emellertid inte vara människans ställning som

produktionsfaktor som påkallat detta intresse utan snarare hennes

egenskap att samtidigt vara konsument. Om man betraktar den

samhällsekonomiska utvecklingen på lång sikt, är det klart att lev­

nadsstandarden, alltså konSul1ztionen per individ, har kunnat öka

endast därigenom att produkt~onen per individ har stigit. Om lev- .

nadsstandarden skall fortsätta att stiga, är det följaktligen av vikt

att PAT växer. Detta gäller speciellt i nuvarande läge med full sys­

selsättning, då inte produktionen kan ökas genom att utnyttja tidi­

gare arbetslösa personer. Ur samhällets synpunkt kan alltså en högre

pAT betraktas som e-n förbättrad effekti~itet inom näringslivet,

och detta är sannolikt förklaringen till att PAT och effektivitet
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ofta behandlas som synonymer. Varje befolkningsgrupp är givetvis

mån om att den får sin beskärda del aven sådan effektivitets- och

standardförbättring, och härur härstammar tesen, att lönerna bör

stiga i takt med PAT. Om en jämförelse visar att de stigit saktare,

har detta tolkats så, att det förelåg utrymme för ytterligare löne­

stegringar.

Vad avser man då med »utrymme för lönestegringar»? Ur en

synpunkt kan man säga att ett sådant föreligger, om företagens

lönebetalningsförmåga inte är h-elt utnyttjad. Hur denna skall mätas

kan diskuteras, men en indikator som använts är ett PAT -mått,

definierat som företagets nettovärde, d. v. s. dess tillverkningsvärde

n1inskat med alla kostnader utom för arbete och kapitalförräntning,

dividerat med hela antalet arbetstimmar. Det faktum att en upp­

gång inträffat i nettovärdet visar att det finns ett större belopp att

dela mellan arbete och kapital. D'et kan då anses »skäligt», menar

n1an, att timförtjänsterna stiger i, takt med nettovärdet per arbets­

timme. Om man därför vid en jämförelse bakåt finner att en på

detta sätt definierad PAT stigit mer än timförtjänsterna, säger man

att det föreligger ett utrymme för lönehöjningar.

När man ser framåt i tiden kan man emellertid tala om ett sådant

utrymme även i ·en annan mening, och det är kanske denna aspekt

som är mest aktuell just nu. -Om nämligen penninglönerna stiger så

snabbt att inte tillgången på varor och tjä'nster förslår att utan en

san1tidig prisstegring möta den stigande efterfrågan som härstam­

Inar från inkolTIsthöjningen blir uppgången i reallönen inte så stor

son1 i penninglönen. Ur denna synpunkt kan man därför ange

utrymmet för reallönehöjningen vara beroende av hur mycket varor

och tjänster som finns tillgängliga för konsumtion, eller för att an­

vända den terminologi som utbildats i nationalbudgei:diskussionen,

av huruvida en planerad inkomsthöjning inte förorsakar något in­

flationsgap. Under vissa förutsättningar, som närmare diskuteras

nedan, växer »utrymmet för konsumtion» i takt med hela produk-
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tionen, och arbetslönen, som bestämmer den enskildes möjligheter

att konsumera, skulle då grovt uttryckt kunna växa i takt 111ed

produktionen per arbetstimme.

.För att närmare reda ut under vilka förhållanden det på dessa

båda sätt definierade »utrymmet för lönehöjningar» kan bestämn11s

av ett PAT-mått är det lämpligt att införa begreppet nationalpro­

dukt. Denna är en summa av värdet av alla varor och tjänster son1

producerats inom landet under en viss period. Alla dubbelräkningar

är därvid eliminerade, så att enbart slutprodukter medräknas. Av­

drag görs också för råvaror etc. som inköps från utlandet, så att

nationalprodukten endast omfattar de värden som tillskapats inon1

landet. I detta sammanhang bör nationalprodukten räknas Detto,

d. v. s. avdrag bör även göras för den kapitalförslitning som ägt

rum under perioden.

Ett mått på produktionen per arbetstimme för hela samhället kan

. beräknas genom att sätta nettonationalprodukten i relation till hela

antalet arbetstimmar som nedlagts i den. Då erhålls vad man skulle

kunna kalla samh'ällsekonomisk PAT. Man kan nu betrakta national­

produkten - och den samhällsekonomiska PAT - ur olika syn­

punkter, och av intresse i detta sammanhang är inkomst- och ut­

giftsaspekterna. Summan av alla inkomster som uppkommit under

året kallas nationalinkomsten, vilken i praktiken kan sättas lika 111ed

nationalprodukten och kan delas upp i arbetsinkomster och kapital­

inkomster. PAT blir på detta sätt en summa av arbetstimförtjänsten

och kapitalinkomst per arbetstimme, en term av svårtolkad inne­

börd. Tesen att den genomsnittliga arbetstin1förtjänsten i samhället

skall ökas i takt med den samhällsekonomiska PAT är sålunda ett

subjektivt förslag till lösning av frågan om fördelningen av produk­

tionens avkastning mellan arbete och kapital. För kapitalets del be­

tyder detta förslag oförändrad förräntning, om det i produktionen

insatta kapitalet per arbetare stiger i samma takt som PAT. På lång

sikt och för samhället som helhet ät det givetvis inte alldeles orin1-
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ligt att utvecklingen kan vara sådan, ehuru det på grund av brist

på statistik är svårt att ha någon bestämd uppfattning i frågan.

Även för industrien eller för ett enskilt företag gäller emellertid,

att nettovärdet bildar arbetsinkomster och 'kapitalinkomster. Ju

mindre enhet man behandlar, desto mindre sannolikt är det dock

att kapitalet per arbetare växer i takt med PAT.

Såväl kapitalinkomsterna som arbetsinkonlsterna innehåller, SåS0111

de definier.1ts ovan, poster som nlan ur den enskilde inkomst­

tagarens synpunkt vanligen inte räknar som inkomster. Sålunda

ingår t. ex. företagsskatter och i företaget återinsatta vinstmedel i

kapitalinkolTIsterna, och avsättningar till pen.sionsfonder samt bo­

stadssubventioner i arbetsinkomsterna. Till arbetsinkomsterna räk­

nas givetvis inte bara arbetarpersonalens avlöningar, utan också löner

till förvaltningspersonal och företagsledare. Detta bör givetvis ob­

serveras, när ll1an söker att med hjälp 'av tillgänglig statistik jänl­

föra PAT och löner.

Ur rent företagsekonomisk synpunkt kan emellertid utrylTIrnet

för lönehöjningar inte bestämmas av den genomsnittliga PAT. Den

klassiska teorin lär oss att vid fri löne- och prisbildning företagen

tenderar att - eller anser sig ha råd att - betala sina arbetare lika

111ycket som den höjning i produktionsvärdet som erhålls genom

att sätta in ytterligare en a:rbetare i tillverkningsprocessen utan att

i övrigt ändra någonting. Detta kan givetvis betraktas som en PAT

för denna arbetare eller en marginell PAT för företaget. Om arbets­

lönen av någon anledning blir högre, lönar det sig för företaget att

ersätta en del av arbetskraften med andra produktionsfak.tor~r,

t. ex. n1askiner, eller att helt enkelt minska produktionen genom att

avskeda arbetskraft. För samhället som helhet yttrar sig detta som

arbetslöshet. Om å andra sidan lönen ligger lägre än den 111arginella

pAT, uppstår en tendens till brist på arbetskraft. Den marginella

PAT skiljer sig från den genomsnittliga PAT för samtliga arbetare

som man alltid rör sig med i praktiska beräkningar. Genum den
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fortgående n1ekaniseringen höjs båda dessa- PAT, och det är givet­

vis möjligt att utvecklingstakten för dem är densamma, men därom

vet man ingenting. Om så inte är fallet, kommer lönerna snarast att

följa den marginella PAT, såvida inte företagen genom ett system

av regleringar hindras att handla vinstrationellt, och skillnaden

lnellan marginal-PAT och löner bestämmer om något ut~ymme för

lönehöjningar ur denna synpunkt föreligger.

För att övergå till den andra linjen i resonemanget om PAT och

lönerna bör nationalprodukten betraktas från utgiftssidan och delas

upp i ~n del som används till konsumtion och en annan som går till

investeringar. För att hålla sambandet med det tidigare resonemanget

klart kan både konsunl.tionen och investeringarna spaltas upp i de

delar som finansieras ur arbetsinkomster och ur kapitalinkomster.

Vi får på så sätt fyra kategorier att laborera n1ed. Det är inte sanno­

likt att den andel av arbetsinkomsterna sonl. sparas, d. v. s. som

slutligen används till investeringar, varierar inonl. alltför vida grän­

ser. Om därför arbetsinkomsterna stiger, betyder det huvudsakligen

en i samma proportion ökad konsumtion. Ser vi nu framåt och räknar

i oförändrade priser, utgör nationalproduktens ökning den ran1

inom vilken konsumtion och investeringar kan öka. Förutsatt att

investeringarnas andel är konstant, kan totalkonsumtionen öka j

samma takt som nationalprodukten. Om nu slutligen konsulutionen

ur kapitalinkomsterna är en konstant andel av totalkonsumtionen,

kan konsumtionen ur arbetsinkomsterna och därmed arbetsinkom­

sterna själva stiga i takt med nationalprodukten, d. v. s. timförtjän­

sten kan stiga i takt med PAT. Är löneökningen större, blir resul­

tatet en prisstegring som gör att den reala ökningen blir mindre än

den nominella.

För att en lönehöjning skall kunna äga rum och bli även en real

höjning, måste utrymme Iiärför finnas i båda de meningar som dis­

kuterats ovan, såvida inte förutsättningarna ändras. Onl. sålunda ut-
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rymme för lönehöjningar föreligger ur företagsekonomisk synpunkt,

så att lönen ligger under den marginella PAT, men däremot inget

utrymme finns för konsumtionsökning, kan en reallönehöjning er­

hållas antingen genom att inkomstökningen helt och hållet sparas,

genonl att investeringarna skärs ned så att konsumtionen kan öka

eller slutligen genoln att minska konsumtionen ur kapitalinkoms­

terna. Kan detta inte ske, skapas nytt utrymlne endast genonl en

PAT -stegring. Sådan är i stort sett situationen i Sverige just nu.

Hittills har endast den genomsnittliga inkomstutvecklingen i sanl­

hället berörts. Det är emellertid naturligt om en grupp, t. ex. indu­

striarbetarna, kräver samma förmåner resp. måste pålägga sig sam­

ma restriktioner i inkomsthänseende som andra grupper. I vissa fall

accepteras dock en ojämn fördelning av lönehöjningarna så som

skedde under kriget, då arbetslönerna i jordbruket och skogsbruket

steg väsentligt snabbare än i industrien. En sådan utveckling kan

exempelvis åstadkommas genom att en real PAT-stegring i indu­

strien används till prissänkning i stället för till lönehöjning, sanl­

tidigt som både en prisstegring och en lönehöjning äger rum inom

jordbruket.

Om man trots detta under en viss period vill jämföra t. ex. medel­

timförtjänsten i hela industrien med en PAT för hela samhället,

bör denna beräknas på ett annat sätt än den samhällsekonomiska

pAT. Man måste nämligen observera, att en ökning av den genom­

snittliga inkomsten kan ske dels genom en alhnäh lönehöjning, dels

genonl ~n överflyttning från lägre till högre betalda yrken och

näringsgrenar. På samma sätt kan PAT höjas antingen genom en

PA T -stegring för individuella företag eller genom en överflyttning

av produktionen mellan näringsgrenar, varor eller företag. Om nu

en sådan överflyttningsvinst äger rum, kan denna givetvis inte på­

verka genomsnittslönen inom en viss näringsgren, eftersom vinsten

tillfaller dem som flyttar. Detta är i hög grad aktuellt för Sveriges
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del, där t. ex. överflyttningen från jordbruk till industri, samfärd­

sel och övriga näringar varit mycket betydande och ännu ej är av­

slutad. Den ökning av total real samhällsekonomisk PAT som ägde

rum under 1940-talet berodde sålunda till inte oväsentlig del på

denna överflyttning. För att eliminera denna felkälla bör följakt­

ligen PAT 'beräknas som ett medeltal mellan PAT i de olika närings­

grenarna, ,varigenom ingen hänsyn tas till överflyttningarna mellan

dessa. Ett sådant mått kan lämpligen benämnas den genomsnittliga

näri1zgsgrens-PAT.l Är man inriktad på lönejämförelser för en in­

dustribransch, bör alla överflyttningar ned till denna nivå elimine­

ras, och man får en genomsnittlig bransch-PAT för hela samhället.

De jämförelser mellan löner och PAT som hittills behandlats har

hela tiden avsett ett PAT-mått för hela samhället. Detta är inte alls

nödvändigt. Medeltimförtjänsten för industrien kan sålunda mycket

väl jämföras med ett PAT-mått för industrien o. s. v. Ur konsum­

tionssynpunkt har det ingen som helst betydelse om alla löner stiger

parallellt eller om lönen inom varje näringsgren anpassas efter dess

PAT. Däremot innebär det en annan teori i fråga om inkomstfördel­

ningen. Om jämförelsen görs i reala termer, vilket enligt ett senare

resonemang är olämpligt, innebär en likhet i stegringstakt att en

PAT -~tegring i en näringsgren helt kommit de därtill knutna per­

sonerna till godo. Sker jämförelsen i nominella värden, avser den

endast inkomstfördelningen inOl1Z näringsgrenen i fråga. För indu­

strien kan sålunda, en sådan jämförelse visa, om arbetarinkomsterna

utvecklats parallellt med förvaltningspersonalens inkomster, före­

tagareinkomsterna och ersättning till produktionskapitalet. I detta

fall är det viktigt att ta hänsyn till effekten av förvaltningsperso­

nalens relativa ökning. PAT-måttet skall sålunda beräknas med hän-

1) Effekten aven överflyttning beror givetvis på skillnaden mellan näring'sgr..=­

narnas marginella PAT, inte mellan deras genomsnittliga PAT. Näringsgr,.=ns-PAT

anger därför inte exakt vad som skulle hänt, om ingen överflyttning ägt rum.
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synstagande till arbetstiden för alla kategorier anställda, inte enbart

arbetarpersonalen.

Sarnma jämförelse kan givetvis göras för allt mindre enheter,

111en samtidigt blir tesen att arbetslönerna bör utvecklas i takt med

pAT allt mindre rimlig, även bortsett från att jämvikt endast råder

då lönerna överensstämmer med den marginella PAT. Antagandet

att kapitalinsatsen per arbetare växer i takt med PAT blir nämligen

allt mindre realistisk, och för ett företag gäller det med säkerhet

inte. Här syns ligga en av grunderna till att åsikterna om lämplig­

heten av PAT som jämförelsebas för lönerna varit så delade. Det

som ur vissa synpunkter kan anses rimligt för hela samhället blir

absurt för det enskilda företaget.

Det har framskymtat i diskussionen ovan, att en jämförelse mel­

lan PAT och löner skulle kunna ha olika innebörd, om den görs.,i

reala eller non1inella termer. De reala måtten förutsattes då på något

odefinierat sätt ha erhållits med hjälp av prisindex. Genom att

olika index använts för PAT och för löner blir då resultatet annat

än vid den direkta, nominella jämförelsen. Även rent principiella

skillnader kan emellertid uppstå. Låt oss närmare analysera det fall

då industriens PAT -stegring användes till höjda löner inom jord­

bruket genan1. att priserna på industriprodukter sjönk och priserna

på jordbruksprodukter steg. Om i övrigt allting förblev oförändrat,

skulle det innebära, att nominellt sett nettovärde och PAT inte änd­

rades i industrien men steg i jordbruket. Realt var förhållandet det

rakt motsatta. En jämförelse skulle därför ge vid hånden, att indu­

dustriarbetarnas reallöner förblivit oförändrade eller rentav sjunkit,

lnedan industriens reala pAT stigit. Trots detta existerar inget ut··

rymme för lönehöjningar, eftersom PAT-vinsten redan tagits i an­

språk för prissänkning. Den nominella jän1förelsen eliminerar sådana

effekter och konstaterar, att då varken PAT eller löner förändrats)

finns inget utrymme för lö~ehöjningar.Om den allmänna prisnivån

såsom ovan antagits är oförändrad eller om den är stigande, spelar
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ingen roll för slutsatsen att den nominella jämförelsen ur denna

synpunkt ger ett riktigare resultat än den reala.

En överflyttningseffekt av samma art som den från industri till

jordbruk kan göra sig gällande även om man tar hela samhället i

beaktande, varför den re'ala och den nominella jämförelsen också

här ger olika resultat. Om det nämligen sker en försämring i tern1S

of trade - exportpriserna jämförda med importpriserna - innebär

detta en överföring från Sverige till utlandet av vinsten aven svensk

p AT -stegring. Konjunkturinstitutet har exempelvis beräknat, att

försämringen i våra terms of trade mellan 1948 och 1949 hade en

lika stor inverkan på levnadsstandarden som en real nedgång ll1ed

2 % i den samhäl1sekono,miska PAT. En förbättring i terms of trade

har givetvis motsatt effekt.

När det gäller att mäta den genomsnittliga levnadsstandardens

utveckling har PAT föreslagits som ett mått bland n1ånga andra.

Det lnåste givetvis i så fall vara den reala samhällsekonomiska p A T

som skulle kunna användas. På grund av den ovan nämnda effekten

aven förskjutning i terms of trade kan emellertid inte dess utveck­

ling vara helt parallell med levnadsstandardsutvecklingen. Det finns

i själva verket ytterligare minst ett skäl till en divergens, näIniigen

en, förändrad befolkningsstfuktur. Om nämligen den produktivt

"sysselsatta andelen av befolkningen sjunker och PAT är oförändrad,

sjunker levnaqsstandarden, eftersom varje produktiv individ n1åste

dela sin oförändrade kaka med flera barn och gamla, antingen genon1

direkt försörjning eller via skatter och t. ex. folkpension. Detta är

särskilt aktuellt nu, då åldringarnas andel ökar, och följaktligen en

ökning av den samhällsekonomiska PAT under i övrigt oförändrade

förhållanden motsvaras aven något mindre levnadsstandardsökning.

På litet längre sikt och vid full sysselsättning betingas dock 'en lev­

naclsstanclardsstegring helt av att PAT stiger, även om tillväxt­

hastigheten sålunda på kortare sikt inte alls behöver vara den-

samma.
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PAT son1 effektivitetsmätare.

På grund av de samband som onekligen finns mellan PAT och

levnadsstandarden har man i den allmänna diskussionen ofta betrak­

tat en PA T -stegring som en effektivitetsökning. Detta har i sin tur

lett till, att strävan mot högre effektivitet såväl i näringslivet som

helhet som i det enskilda företaget i vissa fall antagits böra inriktas

på att höja pAT. Denna uppfattning, som givetvis inte kan delas

av någon företagsledare, eftersom han måste tänka på totalkostna­

den, ej enbart på arbetskostnaden, torde bero på att effektiviteten

hos en rörelse kan betraktas ur flera olika synpunkter. N edan skall

göras ett försök att renodla tre sätt att bedöma ett företags eller en

näringsgrens effektivitet, vilka enklast kan kara,kteriseras som dess

samhällsekonomiska, företagsekonomiska och tekniska effektivitet.

Helt allmänt skulle 'effektivitet kunna definieras som förhållan­

det lnellan produktionsresultat och samtliga insatta produktions­

faktorer. Ju mer ett företag kan producera utan att mängden pro­

duktionsfaktorer ökar, desto effektivare är det givetvis. Så långt

råder ingen meningsskiljaktighet. Det är först när det gäller att

konkret mäta produktionen och produktionsfaktorsinsatsen, som det

är av betydelse från vilken synpunkt man betraktar företaget i fråga.

När t. ex. statsmakterna talar om näringslivets effektivitet, avser

de vad man skulle kunna kalla den santthiillseko1~o1niska effektivite­

ten, och produktionsresultatet bedöms ur san1hällelig nyttosynpunkt.

Olika grupper kan emellertid ha olika åsikter om hur denna nytta

skall bedömas och följaktligen om huruvida en produktionsföränd­

ring innebär en effektivitetshöjning eller inte. På samma sätt kan ju

olika meningar göra sig gällande när det är fråga om att bevilja

importlicens för den ena eller andra varan eller byggnadstillstånd

till den ena eller andra anläggningen. När det gäller att kvantitativt

uttrycka en värdering, tänker man vanligen på penningvärdet, men

detta är inte den enda tänkbara mätaren. För vissa områden finns
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ju andra vedertagna n1ått, t. ex. kalorier för livsmedel och skörde­

enheter för skörden av olika grödor. Man kan alltså mycket väl

tänka sig att bedöma jordbrukets effektivitet genom att jämföra

produktionen i kalorier med insatsen av olika produktionsfaktorer.

I praktiken är det emellertid svårt att konstruera något alldeles

nytt värderingssystem för alla varor och tjänster som produceras i

hela näringslivet, och det enda hittills använda är därför prissyste­

met under något visst år. Principiellt sett borde även värderingsför­

skjutningar - prisförskjutningar - få göra sig gällande genom att

111an använde det för varje år gällande prissystemet och endast eli­

Ininerade prisnivåförändringar på något summariskt sätt. Svårig­

heten är då givetvis att göra denna elimination teoretiskt tillfreds­

ställande.

När det gäller att mäta mängden använda produktionsfaktorer,

står man inför motsvarande värderingsproblem. Har man beslutat

sig för att mäta produktionen i värde, kan man inte göra detsamma

111ed produktionsfaktorerna. Skillnaden mellan dessa båda, som ju

ingår som täljare och nämnare i effektivitetsmåttet, skulle då endast

bli företagsvinsten, och lnåttet som sådant tämligen ointressant i

detta samn1anhang. Alla möjliga värderingsgrunder är emellertid

tänkbara. En substitution aven produktionsfaktor för en annan kan

i vissa sammanhang betecknas som en vinst, i andra som en förlust.

Stundom kan tillgången på en produktionsfaktor vara så knapp, att

en minskning i åtgången av den betecknas som en vinst, hur mycket

lnan än inom rimliga gränser ökar åtgången av de övriga. Sådan

var situationen under 193 O-talet i den japanska bomullsindustrien

där maskinparken var helt otillräcklig, och där n1an också bedömd~

sin effektivitet med ett mått på produktionen per maskintimme.

Motsvarande kan allmänt sägas vara fallet vid full sysselsättning,

då ytterligare arbetskraft inte står att uppbringa, och en minskning

i arbetsåtgången ur samhällsekonomisk synpunkt i allmänhet kan

betecknas som effektiv, så länge inte landets råvarutillgångar blir
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utsatta för rovdrift eller kapitalåtgången orimligt stor. Oln man

betraktar hela produktionskedjan från utvinnande av råvarutill­

gångarna till' och med distributionen som en enda process, utgör

utan tvekan arbetskostnad~n - om dit även räknas avlöningar till

förvaltningspersonal o. s. v. - den överväldigande största delen av

totalkostnaden. Även ur denna synpunkt kan det alltså vara moti­

verat att inte ta hänsyn till någon annan produktionsfaktor än

arbete vid beräkningen av den samhällsekonomiska effektiviteten,

som sålunda skulle kunna mätas med ett PAT -mått. En beräkning

av detta slag är emellertid mycket svår att genomföra, åtminstone

för mindre enheter än hela näringslivet, på grund av att även det

arbete, som är nedlagt i råvaror och halvfabrikat skall hänföras till

slutprodukterna. Man n1åste med andra ord behandla produktionen

aven vara som om tillverkningsprocessen vore fullständigt vertikalt

integrerad. För en konfektionsfabrik skall alltså en minskning av

tygåtgången per plagg räknas som en lninskad arbetsåtgång, efter­

som den sparar arbetskraft i väveriet och i ännu tidigare produk­

tionsled.

En rörelses samhällsekonomiska effektivitet måste emellertid skil­

jas från dess företagsekono111iska effektivitet eller vinsteffektivitet.

Denna bestäms givetvis av företagets förmåga att köpa lämpliga

råvaror, producera de varor som ur olika synpunkter är mest lönan­

de, pressa ned tillverkningskostnaderna samt sälja på de marknader

50n1 ger den största vinsten. Hur denna effektivitet skall mätas är

ett svårt problem, som inte här skall diskuteras närmare. En indi­

kator är givetvis rörelsens monetära resultat, men detta röner in­

flytande även från ett antal faktorer, som inte kan påverkas från

företagets sida, t. ex. marknadsläget, råvarupriser och avtalsbundna

löner. Det är alldeles otänkbart att i detta sammanhang använda

något PAT -mått. Beroende på de skiljaktiga värderingsnormerna

behöver givetvis samhällets och företagens synpunkter inte alltid

sammanfalla, och en PAT -stegring, som av vissa grupper betecknas
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som en samhällsekonomisk vinst, kan te sig som en kostnadsökning

för det enskilda företaget.

Man kan emellertid skilja ut den del av den företagsekonomiska

effektiviteten, som närmast avser teknikernas bidrag till den, näm­

ligen förmågan att producera det av företagsledningen med hänsyn

till marknaden etc. bestämda varuurvalet till lägsta möjliga kostnad.

Låt oss till att börja med antaga, att priserna på arbete, råvaror och

alla andra produktionsfaktorer hålls oförändrade. En kostnadssänk­

ning n1åste då åstadkommas genom en minskning i åtgången av

åtminstone en produktionsfaktor. Man kan därför i detta fall be­

döma ett företags eller en näringsgrens tekniska effekti>vitet med

ledning av totalkostnaden för den aktuella produktionen, jämförd

f:~lR.d motsvarande kostnad, om basårets åtgångstal fortfarande hade

gällt. Divideras den förra med den senare, erhålls förändringen i åt­

gångstal för alla produktionsfaktorer, där den totala kostnaden för

varje faktor utgör dess vikt. Om kostnaden sjunker, stiger effekti­

viteten, och man skulle därför som ett n1ått på den tekniska effek­

tiviteten kunna använda det inverterade värdet aV det.ta medeltal.

Släpps antagandet om oförändrade priser på produktionsfakto­

rerna blir situationen genast mera komplicerad. Man kan givetvis

tänka sig att som vid standardkostnadsberäkningar värdera produk­

tionsfaktorerna efter priserna under något basår, men detta leder

till vissa icke önskvärda resultat, såsom framgår av nedanstående

exempel:

Antag att i en produktionsprocess endast två produktionsfaktorer används. D·~raJ

priser under två på varandra föl jande period,~r är

I
I produktionsfaktor
I l 2

p~riod ~ I~------r--

Under den första perioden används 100 enheter av den första och 10 av d'~n

andra faktorn, och totalkostnaden blir 150. Efter prisstegringen skulle totalkost­
naden stiga till 260, men faktorerna går att substituera, så att samma totala produk-
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tion erhålls genom att använda endast 80 enheter av den första men i stället 15 av
den andra. Härigenom sjunker totalkostnaden till 250. I det aktuella läget måste
givetvis denna substitution betraktas som effektiv. Det ligger därför nära till hands
att i effektivitetsmätningen använda de aktuella priserna, varigenom nlåttet
260 . 250 = 1,04 erhålls. Om nu emellertid priserna återgår till läget under perio­
den O, blir totalkostnaden 155, om inte en ny substitution görs så att utgångsläget
med kostnaden 150 återställs. Denna nya substitution är givetvis effektiv och en­

ligt den använda mätningsmetoden blir koefficienten 155 : 150 = 1,03. Jämförs nu
den första perioden med den sistnämnda, erhålls en effektivitetsstegring med 7 %

(1.04 . 1,03 = 1,07), trots att i själva verket såväl priser som åtgångstal är desamma.

För att undvika denna orimlighet kan man värdera produktionsfaktorerna efter
priserna under en basperiod, säg perioden o. Detta är just en standarclkostnadskal­
kyl. Stanclardkostnaden under period O är 150 och stiger under period 1 till 155,
vilket skulle tyda på en effektivitetssänkning. Denna uppgång har emellertid åstad­
kommits av att man genom en substitution sänkt den verkliga kostnaden från 260
till 250, vilket nlåste vara rationellt. Inte heller denna värderingsgrgund är därför
tillfredsställande.

Det anförda exemplet visar, att man inte på detta enkla sätt

kan uttrycka en rörelses tekniska effektivitet som den defini'erades

ovan. Om elnellertid åtgångstalen för samtliga produktionsfaktorer

förändrades parallellt, skulle givetvis effektivitetsmåttet bli det

inverterade värdet av åtgångstalsförändringen. Minskar alltså åt­

gången av alla faktorer med 10 %J, blir effektivitetsmåttet 100/90

== 1,11 och effektiviteten kan alltså sägas ha stigit med 11 %. När

åtgangstalen förändras olika, måste man först på något sätt väga

ihop den1 för att erhålla ett åtgångstalsindex. Det är emellertid tvi­

velaktigt, huruvida en sådan vägning är möjlig. Känner man saInt­

liga åtgångstal, kan dock givetvis effektivitetsförändringen subjek­

tivt bedön1as. Då PAT är det inverterade värdet av arbetsåtgången

per p:-oducerad enhet, är den givetvis av stort intresse tillsammans

med liknande uppgifter för råvaror, bränsle, kraft etc. Med hjälp

aven tillrackligt långt gående uppdelning av PAT-måttet kan dess­

uton1 en förändring lokaliseras till en viss process eller avdelning i

ett företag, vilket kan vara av betydelse on1 man söker en orsaks­

förklaring. I och för sig säger lnåttet däremot ingenting om orsa­

kerna till en förändring, och det är sålunda omöjligt att med hjälp
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därav söka konstatera, hur arbetarnas personliga prestationsförmåga

förändras.

PAT -måttet har även direkt använts för att uppskatta den tek­

niska effektiviteten som helhet. För att detta skall vara riktigt,

måste, om teknisk effektivitet definieras som ovan, besparingen av

samtliga produktionsfaktorer ha skett ungefär parallellt. Då priset

på arbetskraften på lång sikt sannolikt har stigit väsentligt mer än

priset på någon annan produktionsfaktor, har n1an antagligen sparat

mest på arbetskraften. Eftersom d~n tekniska effektiviteten måste

påverkas av samtliga åtgångstal, erhålls i så fall en för stark upp­

gång, om PAT används som en indikator på den. l° industrier, där

arbetskostnaden utgör en stor andel av totalkostnaden, är denna

överskattning kanske inte alltför betydande, men när andelen är

n1indre än hälften, blir den helt okontrollerbar. Då detta i varje fall

i svensk industri snarare är regel än undantag, är det helt miss­

visande att kalla en PAT -stegring för effektivitetsvinst, rationali­

sering el. dyl. Att försöka mäta ett företags eller en branschs inter­

nationella konkurrensförmåga n1ed PAT måste vara ännu mera fel­

aktigt, eftersom den beror dels på den tekniska effektiviteten ­

som inte kan mätas med PAT - dels på relativa prisnivå- och växel­

kursförändringar, över vilka företaget inte råder.

Av diskussionen ovan framgår, att ett PAT-mått kan användas

som effektivitetsmätare endast på det samhällsekonomiska planet

och där endast under den förutsättningen att man -anser arbetskraf­

ten väsentligt mycket värdefullare än övriga produktionsfaktorer

och att arbetsinsatsen helt hänföres till slutprodukterna. Att bedön1a

ett företags effektivitet på grundval av PAT är i allmänhet fel­

aktigt.
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Möl1igheterl1a att mäta PAT.

Diskussionen har hittills helt förts på det principiella planet, och

olika PAT-mått har definierats utan närmare undersökning av de

praktiska mätningsmöjligheterna. De mått som nu existerar är en1el­

lertid mycket ofullkomliga, och det är tveksamt om man någonsin

'kommer att närma sig idealen i sådan grad att måtten kan användas

utan alltför starka reservationer. Då förändringarna i PAT från

år till år är slnå, n1åste måttet vara mycket noggrant för att inte

förändringarna helt skall ligga inom felmarginalerna.

Alla de teoretiska mått som berörts ovan hänger intimt samn1an

med varandra och bildar en kedja, där varje länk bidrar till att

analysera den närmast föregående. Detta framgår klarast av appen­

dixet, där formlerna för de olika måtten härleds.

Det grundläggande måttet är nontin.ell san1-·hällsekonon~isk P AT,

d. v. s. nettonationalprodukten dividerad med hela antalet arbets­

timmar för alla kategorier av sysselsatta och har använts ovan vid

lönejälnförelser för hela samhället. Då nettonationalprodukten är

mycket svår att beräkna, används i praktiken alltid bruttonational­

produkten i stället, vilket innebär att även avskrivningar inklude­

ras i värdet. Detta betyder att en ökning av PAT, defini'erad S0111.

bruttonationalprodukten dividerad med antalet. arbetstilnmar, till

en viss del måste användas till ökade avskrivningar. Antagandet att

lönen kan stiga i takt med PAT bygger då ytterligare på förutsätt­

ningen att avskrivningarna ständigt utgör en konstant andel av

bruttonationalprodukten.

Bruttonationalprodukten beräknas varje år av Konjunkturinsti­

tutet, och ett ungefärligt PAT -mått kan givetvis erhållas härur. På

grund av primärmaterialets brister blir emellertid siffran behäftad

med en så stor osäkerhet, att jämförelser lned löneutvecklingen år

för år är meningslös. Över längre perioder, säg. 10 år, blir utslagen
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däremot så stora att en någorlunda rättvisande jämförelse kanske

kan göras.

En förändring i den samhällsekonomiska PAT kan bero på ett

flertal faktorer. För en närmare analys önskar man i olika samman­

hang eliminera inflytandet från vissa av dem. Först och främst in­

verkar givetvis prisförändringar, vidare överflyttningar av arbets­

kraft mellan olika näringsgrenar, varor, företag eller utbildnings­

grader. Exenlpel har tidigare givits med flyttningarna från jordbruk

till industri, nlen effekten blir precis densamma vid flyttning från

företag med låg PA T till företag med hög.

Prisförändringarna kan givetvis principiellt elimineras på vilket

stadium som helst, varigenom man kommer åt den »reala» föränd­

ringen. För vissa näringsgrenar, t. ex. handeln och förvaltningen,

är det emellertid praktiskt taget omöjligt att göra någon onlräk­

ning till fasta priser, eftersom man inte kan fixera någon kvantitets­

grund och alltså inte heller några priser för fixerade tjänster. En

omräkning till real PAT bör alltså endast ske om måttet avser indu­

strien eller någon annan del av näringslivet, där man åtminstone i

allmänhet kan finna kvantitetsgrunder. Real samhällsekonomisk

p AT är med andra ord en konstruktion som- helst bör undvikas, och

levnadsstandardens förändringar beräknas länlpligare på annat sätt.

N ationaiprodukten utgör en summa av nettovärden för alla

näringsgr~narna. Dessa nettovärden kan givetvis var för sig jäm­

föras med antalet arbetstimmar i näringsgrenen i fråga och det så

erhållna PAT -måttet betraktas som dess bidrag till den samhälls­

ekonomiska PAT. Tages ett vägt medeltal mellan dessa bidrag, er­

hålles den genomsnittliga l1äringsgrens-PAT, som borde användas

viden jämförelse med medeltimförtjänsten i industrien. För hela

näringslivet kan endast det nominella måttet beräknas och detta

måste ske ur san1ma källa som det föregående, varför det är behäf­

tat med samma osäkerhet. Om PAT begränsas till industrien, kom­

mer ett nonlinelIt mått inom en snar framtid att kunna beräknas
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111ed tämligen stor noggrannhet när uppgifter om förädlingsvärdet i

varje bransch - dock inkluderande avskrivningar - införs i indu­

stristatistiken. Denna PAT kan då jämföras med industriens arbe­

tarlöner. Motsvarande reala mått har sedan länge beräknats i Sve­

rige genom att dividera ett produktionsindex med ett sysselsattnings­

index och är det enda som rönt något allmänt intresse här. De pro­

duktionsindex som används är emellertid inte konstruerade för

pAT -beräkningar och nettovärdesberäkningen är på grund av bris­

ten på statistisk n1aterial mycket summarisk. Inte heller kan någon

hänsyn tas till kvalitetsförändringar. Det resulterande PAT -måttet

blir därför inte särskilt tillförlitligt. Ä ven om det vore baserat på

fullständiga informationer, skulle som framgått av den tidigare dis­

kussionen en jämförelse mellan ett sådant mått och industriarbetar­

nas reallön vara ganska meningslös, då en del av PAT -vinsten kan

ha transfererats till ~ndra näringsgrenar. Inte heller skulle måttet

vara någon särskilt god indikator på .industriens samhällsekonomiska

effektivitet, eftersom alla produkter är medräknade, inte endast

slutprodukter. Härigenom kommer vid oförändrad produktion i

övrigt en rationalisering i konfektionsindustrien, som leder till min­

skad tygåtgång, att redovisas som en minskad produktion i väve­

rierna och en motsvarande luinskning av arbetstimmar där, men

inte som en PAT -stegring. Enligt den tidigare använda definitionen

på samhällsekonomisk effektivitet är emellertid en sådan utveckling

att karakterisera som en effektivitetsvinst. Då besparingar i råvaror

och halvfabrikat spelar en betydande roll i industrien, skulle följ­

aktligen ett PAT -mått, beräknat på vanligt sätt, vara helt miss­

visande, om det används som effektivitetsindikator.

För att tillsammans med andra data kunna användas vid en be­

dömning av den tekniska effektiviteten måste PAT-måttet ytter­

ligare korrigeras för förskjutningar i produktionen mellan olika

varOr och företag. På samma sätt som för näringsgrenarna kan

givetvis - åtminstone teoretiskt - det reala nettovärdet för varje

9. Industriproblem 129



vara jämföras med den mängd arbete som nedlagts vid produktionen

av den, och ett PAT -mått erhållas. Om nu ett vägt· medeltal be­

räknas mellan dessa mått för alla varor inom en viss bransch eller

inom hela industrien, erhålls branschens eller industriens varu-PAT.

Ytterligare ett steg kan lnan gå genom att för varje vara beräkna

pAT för varje företag, som tillverkar varan i fråga. Ett vägt medel­

tal av dessa PAT kan kallas branschens företags-P AT. Möjligheterna

att beräkna varu-PAT och företags-PAT är mycket skiftande j

olika branscher, och i varje fall den senare kräver direkt medverkan

av företagen. Ännu har emellertid inga sådana beräkningar för en

hel bransch utförts i Sverige och erfarenhetsmaterial för en bedön1­

ning av svårigheterna saknas därför i stort sett. Ett antal svenska

företag beräknar dock PAT -mått av samma slag son1 den reala varu­

PAT, och en sammanställning av dylika skulle kunna ge såväl varu­

PAT som företags-PAT för en bransch.

Företagets reala varu-PAT kan ges en mycket lättfattlig tolkning.

Den utgör nämligen en jämförelse mellan den totala arbetsåtgång~n

under den aktuella perioden jämförd med arbetsåtgången för mot­

svarande produktion, om arbetsåtgångstalen vore desan1ma som

under basperioden. Detta PAT -mått är av stort intresse för före··

taget som kontroll och kan, framför allt om det delas upp på av·­

delningar eller processer och uttrycks som arbetsåtgång per produ·.

cerad enhet i stället för som PAT, användas för att lokalisera inträf­

fade förändringar i icke önskvärd riktning. Det måste en1ellertid

åter framhållas, att PAT inte mäter företagets tekniska effektivitet,

endast ger ett tal, som tillsan11nans med flera andra kan användas

för att bedöma den.

Alla de här nämnda PAT-måtten har förekommit i faktiska be­

räkningar i Sverige eller utomlands. Diskussionen hur ett »riktigt»

mått bör vara konstruerat' har stundom varit ganska hetsig. Det

framgår emellertid av ovanstående, att det inte finns ett enda PA T-
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mått som passar för alla tänkbara användningar, utan beräkning­

arna måste anpassas för sitt ändamål. Det är också mycket svårt att

i praktiken göra de beräkningar och mätningar, som erfordras för

att måtten skall bli i överensstämmelse med de teoretiska. Såväl i

Sverige som utomlands har man där långt kvar, och det är därför av

vikt dels att de existerande måtten inte tillmäts större noggrannhet

än de i själva verket har, dels att de inte används i sådana san1man­

hang, där måttet för att ha någon relevans för problen1ställningen

borde ha varit annorlunda konstruerat.

Appendix.

Sambandet mellan de olika PAT -måtten framträder tydligare, Oill

de uttrycks i formler. Låt oss använda följande beteckningar:

NNP =

ei =
H

H't
A

A't

nettonationalprodukten
bidraget till NNP från näringsgrenen i

antalet arbetstimmar i hela näringslivet
» näringsgrenen i

NNPjH = total samhällsekonomisk PAT

Ci j H i = samhällsekonomisk PAT hos näringsgrenen i

Den sa1Jzhällseko?Jomiska PA T kan då skrivas som

Jämför vi nu två tidsperioder och låter övre index beteckna tids­

perioden, erhålls

2 Hi(l) Ai(l) • 2 Hi(O)

:2 Hill) . .2 H/O) Ai(O)
(1)

Vi önskar nu eliminera effekten av flyttningarna mellan närings­

grenarna för att beräkna ett index för samhällets näringsg1"'ens-PAT.
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Om vi därför sätter

(a) H/l) = H/O) för alla

blir kvoten

2 Hi CO) A/l) • ~ H/O)

2 H i(O) ':2 Hi(O) A/O)

2 Hi(O) A/l)

~ c/O) :s c i(O) (2)

d. v. s. ett vägt index mellan näringsgrenarnas PAT-förändring,

varvid deras totala bidrag till NNP under basperioden är vikter.

Om Ai här är ett nominellt värde, gäller formeln även för

bransch-PAT, varu-PAT eller företags-PAT, varvid i betecknar

bransch, vara eller företag i stället för näringsgren.

Vill vi emellertid på detta stadium införa reala PAT -mått, ut­

vecklar vi Aividare. Det så beräknade värdet på Aikan givetvis in­

sättas i formel (2), så att detta blir ett index för t. ex. real varu­

PAT i hela samhället.

Vi betecknar nu med Pi} och qzj nettovärdet per enhet resp. pro- .

ducerad kvantitet av varan j inom näringsgrenen i och erhåller

Aj = ~j Pij qtj
H·t

För att eliminera effekterna av prisförändringar sätter vi

(b) nettovärdena Pt) på alla varor konstanta == p7;(O)
varigenom erhålls ett index för den reala l1äritlgsgJl"e.ns-PAT

A .(1)
(O) (1)

H·(l)
t ~ j Pij qij t

A .(0) --(0ft0) H·(O) (3)
t

~j Ptj qij t

vilket är den mest använda formen för ett PAT -index, nämligen

ett vanligt produktionsindex dividerat med ett sysselsättningsindex.

Indexet (3) kan emellertid förändra sig genom produktionsför­

skjutningar mellan olika varor, även om arbetsåtgången för varje
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vara är oförändrad. För att eliminera detta gör vi ytterligare en

förutsättning och erhåller näringsgrenens varu-PAT-ittdex:

(c) de producerade kvantiteterna qi} av alla varor är konstanta ==
q ..(0'

ZJ .

Om vi lned hz) betecknar arbetsåtgången per enhet av varan j,

erhålls då

A .(1)
t

A .(0)
t

Detta är ett index över arbetsåtgången per enhet, där varje vara

vägs med den totala arbetstid som är nedlagd i produktionen av den

under basperioden. Som mellanledet utvisar, kan indexet också tol­

kas som en jämförelse mellan den totala arbetsåtgången för bas­

periodens produktion vid basårets och vid nuvarande teknik. Man

kan givetvis alternativt väga med den aktuella periodens arbetstim­

mar och får då en jämförelse av arbetsåtgången för dagens produk­

tion vid basårets och dagens teknik.

Man kan gå ytterligare ett steg. Arbetsåtgången hi} för en vara

är ju ett medeltal för alla företag som tillverkar denna vara och

har beräknats som I-lzj / qzj' Härav följer att hi} förändras, om pro­

duktionen förskjuts mellan företag lned olika hzjk' där k betecknar

företagets nun1mer. För att eliminera dessa förskjutningar, kan

ytterligare en förutsättning införas:

(d) Produktionen av varan j vid företaget k, alltså qijk, är kon­

stant.

Då erhålls varans färetags-PAT-index

(5)
(1) / (O) (01

~ k h ijk h ijk· H ijk

(O) (O)
2k h ijk q tjk
--(1)(0)
~khijk q ijkh(,l}

t)

vilket kan insättas i (4) och sedan vidare i (2), så att ett index för

företags-PAT i hela näringslivet erhålls under förutsättningarna

(a)-(d).
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·Organisatorisk struktur och
mänsklig anpassning i stora företag

Av Herman Holm

Rationaliseringssträvandena inom .svensk industri ha alltsedan

första världskriget i stigande omfattning kommit att inriktas på

olika former av rationalisering av verksamhetens struktur och orga­

nisation. Detta har inom flera branscher lett till en avsevärd ökning

av produktionsskalan antingen i samband med en allmän utvidg­

ning av produktionen eller genom en driftskoncentration i samband

lned nedläggning av mindre effektiva enheter. Hand i hand med

denna utveckling kan också sägas ha gått en strävan att mer och

mer specialisera tillverkningen vid de olika arbetsställena.

Denna rationalisering av företags- och branschstrukturen har

sålunda medfört, att man inom många branscher fått allt färre,

större och mera specialiserade arbetsställen.1

Antal arbetare i hela industrien exkl. kraft-, belysnings- och
vattenverk, inom arbetsställen av olika storlek efter

arbetarantal 1913 --194S.

I %

100,0 I
100,0

1

100,0 I
100,0 I

Summa

Antal
arbetare

360.800
447.700
545.700
627.100

I Arbetsställen med

I
År

so arbetare och IS1~ SOO arbetarel Över SOo arbetate I

I
darunder

I
Antal I % I Antal

I
0/

I
Antal

I %arbetare arbetare /0 arbetare

119131 90.800 \25,2 1
196.000 54,31 74.000 20,5

1 1930 J26.400 28,2 224.800 50,2 96.500 21,6
I11940 158.600 129,0 233.400 142.81153.700 128,2

_11_94_5_1_92.600 _3_0_,7~_2_6_7_.3_00--------,-_4_2_J6_1 _16_7_.200 _2_6_,7_.

1) Jfr E. Dahmen, "Svensk industriell förctagarverksamhet", Industriens Utred­
ningsinstitut, Stockholm 1950, L Svennilson, "Strukturrationalisering" (I: Harald
Nordenson 60 år, Stockholm 1946), samt E. Waldenström, "Det industriella fram­
åtskridandet. Tillbakablick och framtidsperspektiv vid halvsekelskiftet." Industri­
förbundets Meddelanden, nr 3, 1950.
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Ovanstående på industristatistikens siffror byggda översikt av

utvecklingen av arhetsställenas storlek inom hela industrien efter

antal arbetare ger en föreställning om de större driftsenheternas

växande hetydelse. 1 Den relativa nedgången år 1945 för de största

arbetsställena är sannolikt tillfällig, kanske främst sammanhängande

ll1ed de gynnsamma betingelser för de mindre företagen, som kriget

gav upphov til1.2

Särskilt betydande äro koncentrationstendenserna inom den

tyngre industrien. För vårt näringsliv så viktiga industrigrenar

som massa- och pappersindustrien, järn- och stålindustrien samt

cementindustrien utgöra belysande exempel härpå. Järn- och stål­

verken äro t. ex. nu mindre än hälften så många som år 1910. Sam­

tidigt har emellertid antalet arbetare per arbetsställe i genomsnitt för

hela branschen i det närmaste tredubblats, trots att en mycket långt­

gående mekanisering försiggått under denna period.3

Av allt att döma har man att vänta, att denna tendens till en

ökning av de lokala driftsenheternas storlek kommer att göra sig

gällande även i fortsättningen. Samtidigt som de tekniska och eko­

nomiska förutsättningarna och vidareutvecklingen av massproduk­

tionens princip motivera allt större produktionsskala, synas emeller­

tid av kriget påskyndade förskjutningar i samhället av framför allt

social, psykologisk och politisk natur peka i motsatt riktning. Detta

ger anledning till att betrakta problemet rörande den optimala före­

tagsstorleken ur flera synpunkter än tidigare.4

1) Antalet arbetare är givetvis blott ett om än i allmänhet tillfredsställande ind~x

på arbetsställets storlek. Det är i föreliggande sammanhang dessutom av särskilt
intresse.

2) Rationaliseringen i det stora företaget ger också många gånger upphov till
små specialiserade företag såsom underleverantörer. Standardiseringen av tillverk­
ningen i de stora företagen lämnar dessuton10fta utrymme åt småindustri för till­
verkning av specialiteter och kvalitetsvaror. Jfr E. Dahmen a. a.

3) Jfr E. Waldenström a. a.
4) Diskussionen i föreliggande uppsats avser i första hand den lokala driftsen-

135



Icke-materiella behov ha fått ökad betydelse för

anpassningen i den industriella miljön.

Redan de klassiska ekonomerna vara på det klara n1ed att n1an

icke alltid kunde öka produktionsskalan så långt SOlTI de teknisk­

ekonomiska faktorerna motiverade. Man måste även se till att n1an

icke avlägsnade sig så långt ifrån ett administrativt optimun1 att

företaget blev för tungrott, varigenonl stordriftens fördelar lätt

kunde gå förlorade. Vad man därvid i första hand tänkte på var

den högsta ledningens' förmåga att leda, övervaka och samordna

verksamheten. I dag har man vid en bedömning av den optilnala

företagsstorleken i mycket högre grad än tidigare att dessutom taga

hänsyn till möjligheten att tillgodose allt flera och mera differen­

tierade sociala och psykologiska behov hos flertalet av de anställda,

vilket fått allt större betydelse för deras personliga effektivitet.

Nödvändigheten härav framstår kanske särskilt klart i vårt land

mot bakgrunden av den ekonomiska, politiska och sociala utveck­

lingen och därav betingade förskjutningar i samhällets sociala

struktur som skett i ökande takt alltsedan industrialismens genon1­

brott. Med stigande levnadsstandard, växande politisk makt för de

breda lagren och en allt allmännare uppfattning av det demokra­

tiska idealet om individens frihet såsom ett väsentligt värde har

hos allt flera människor framkallats ett större behov av oberoende

och respekt för den personliga integriteten. Vidare äro, tack vare

en kraftigt utbyggd skolundervisning och förbättrade möjlig­

heter till vidare utbildning samt på grund av allt större spridning

av press, radio och film liksom även ständigt förbättrade kon1mu­

nikationsmedel i övrigt, det stora flertalets möjligheter att ta del

heten, arbetsstället. "Företag" användes här i samma betydelse som deras begr<~pp.

De mera principiella synpunkterna böra emellertid äga relevans även för "för~tag"

i finansiell bemärkelse, t. ex. i fråga om en koncern med ett flertal driftsenh2ter.
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av kulturvärdena väsentligt lnycket bättre än tidigare. Detta har

naturligtvis givit dem flera och mera differentierade intressen än

förr. Man har på det hela taget fått ett större perspektiv på tillvaron ..

Den ekonomisk-politiska utvecklingen har vidare medfört en

påtaglig förskjutning i samhällets sociala struktur. Den tidigare

rätt markanta »polariseringen» med stora skillnader mellan de högre

och lägre skikten har alltmera komn1it att ersättas med en diffe­

rentiering i 'horisontell riktning, d. v .. s. nya grupper ha fram­

trätt vid sidan av de andra utan någon markerad under- eller

överordning i en given rangskala. Härtill kommer att inkomst­

fördelningen genom skattepolitiken och andra utjämningsåtgärder

i hög grad förlorat sin särskiljande inverkan. Den horisontella dif­

ferentieringen i samhället har på så vis kommit att framträda

ytterligare i förhållande till den vertikala.1 Det minskade sociala

avståndet mellan olika skikt i samhället och de genom utjän1nings­

strävandena och allehanda sociala åtgärder ökade praktiska förut­

sättningarna för en mera allmän konkurrens på en någorlunda

jämställd basis har kommit allt flera människor att inse, att de ha

större möjlighet att göra sig gällande i san1hället, och därmed i vida

kretsar höjt »aspirationsnivån» . Genom de alltmer betydande

intresseorganisationernas verksamhet understödjas och utvidgas

dessa aspirationer undan för undan.

Det är ingen tvekan Oln att denna sociala verklighet lner och

mer återspeglas i gemene mans medvetande och ger upphov till nya

värderingar, attityder och målsättningar. Vad som i detta samman­

hang är särskilt betydelsefullt är att förskjutningarna i det sociala

underlaget i det svenska samhället liksom de förändrade ekono­

miska, politiska och ideologiska betingelserna hos allt flera män­

niskor skapat ökad självkänsla, större pretentioner på oberoende

1) Jfr U. Herz, "Leva vi i ett klassamhälle?", Skandinaviska Bankens Kvartals­
skrift, nr 1, 1948.
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och frihet från auktoritär kontroll i den dagliga gärningen, ökat

behov att få spela en socialt mera respekterad roll, att förstå de

krafter och faktorer som ha betydelse för ens eget väl eller ve och

i någon mån även att få ge uttryck åt aktuella eller såsom poten­

tiella uppfattade färdigheter och talanger.

Förutom dessa behov - som man med ett gemensamt namn

skulle kunna kalla prestige- eller statusbehov - framstår det

sociala gemenskapsbehovet, 'behovet av kontakt och samhörighet

med andra människor såsom särskilt betydelsefullt i ett industriali­

serat samhälle som Sverige. Socialpsykologerna ha visat att detta

mänskliga associationsbehov bottnar i en djupt liggande psykolo­

gisk nödvändighet, att den personliga identiteten, uppfattningen

OIn det egna jaget, är beroende aven säker förankring i en eller

flera grupper.

I ett samhälle av samma typ sonl vårt gamla bondesamhälle, där

förändringar och förskjutningar i samhällsbilden endast skedde

mycket långsamt och liksom organiskt växte fram ur det förgångna,

garanterade tradition och sedvänja samhällsmedlemmarna mer"a auto­

matiskt tillfredsställande sociala kontakter. Relationerna mellan

människorna dikterades i högre grad av relativt oföränderliga

vanor och normer som de lärt sig att foga sig efte'r och även för­

stå innebörden 'av redan som unga. Den enskilde kunde ofta redan

i unga år förutse vilka roller han skulle komma att inneha och

vilka funktioner han skulle fylla som vuxen. Härigenom fick han

på ett helt annat sätt än nu en känsla av trygghet som accepterad

,gruppmedlem.

I våra dagars starkt dynanliska, högspecialiserade och betydligt

mera komplicerade samhälle blir den enskilde icke i samma utsträck­

ning automatiskt en ansedd gruppmedlem. Han är i högre grad

utlämnad åt sig själv: och ett av hans förnämsta strävanden blir

följaktligen att söka skaffa sig stabila sociala kontakter och vinna

fotfäste i en eller flera grupper.
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Medan sålunda detta sociala trygghetsbehov i det industrialiserade

samhället allt mer kommit att framstå som en av de starkaste driv­

krafterna i mänskligt handlande, utgör å andra sidan det ekono­

11Ziska trygghetsbehovet i vårt land på grund av bl. a. omfattande

socialpolitiska åtgärder och den av alla partier stödda fulla syssel·­

sättningspolitiken numera ej ett lika kraftigt incitalnent SOlTI

tidigare.

För många forskare inom det social-psykologiska området fram­

står tillgodoseendet av dessa behov, i länder med den kultur och

levnadsstandard som är vanlig inom de västerländska industrilän­

derna, som nyckeln till anpassning i den industriella miljön. När

arbetssituationen ger utlopp åt prestigebehovet, då individen förstår

sitt arbete och samtidigt har angenän1a och stabila relationer med

förmän och arbetskamrater, då »identifierar» han sig med sitt

arbete. Ett flertal undersökningar ha visat, att det är endast

under sådana förutsättningar SOlU verkligt samarbete och aktiv

delaktighet i arbetet från individens sida kan komma i fråga. 1 När

däremot situationen är sådan, att varken prestige- eller gelnenskaps­

behovet kan synkroniseras med arbetsförloppet, blir resultatet lätt

ovilja att lyda order, hög frånvarofrekvens och överrörlighet, bris­

tande noggrannhet i arbetet, klagomål, ryktesspridning och andra

tecken på otillfredsställelse.

Anpassningen försvåras med företagets växande storlek.

Erfarenheten liksom en rad vetenskapliga undersökningar på

detta område tala för att under i övrigt lika omständigheter förut­

sättningarna att tillfredsställa nu nämnda behov och därn1ed de

1) Jfr Gordon W. Allport, "The Psychology of Participation" (I: Human Fac­
tors in Management, ed. by S. D. Hoslett, New York 1946), Lloyd G. Reynolds
and Joseph Shister, "Job Horizons", New York 1949, samt M. Sherif, "An Outline
of Social Psychology", New York 1948.
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anställdas möjligheter att anpassa sig i den industriella lniljön för­

sälnras med växande företagsstorlek. 1 Till en del sammanhänger

detta n1ed on1ständigheter som äro en funktion av sj~lva storleken

på företaget.

Icke n1inst betydelsefull är den omständigheten att det stora före­

taget utgör ett mera komplicerat socialt systen1 än det lilla före­

taget. Ett större antal människor sysselsatta i mera specialiserade

befattningar göra till att börja med den formella organisationen

n1era invecklad: i horisontalled består den av flera funktioner och

flera funktionel1a avdelningar (sektioner, grupper) och i vertikal­

led av flera positioner ordnade på flera befälsnivåer än i den lilla

organisationen. Man får sålunda en mera utdragen hierarkisk

struktur och därmed längre kommunikationslinjer mellan de högsta

och lägsta skikten.

Ju större och mera komplicerad den formella organisationen är,

desto mera invecklad blir ocks~ den informella organisationen, de

spontant bildade grupperna, vanligen s~mmansatta av människor

som stå i mer eller mindre daglig direktkontakt n1ed varandra.

I den stora organisationen uppstår en mångfald olika informella

grupper, var och en med sina speciella normer, attityder, vanor

och traditioner. Dessa grupper behöva icke sammanfalla med de

formella enheterna. Stora avdelningar kunna inom sig rymma ett

. flertal informella grupper, vilka även kunna sträcka sig utanför

den formella enheten både i horisontell och vertikal riktning. Här­

igenoln får den sociala strukturen i det stora företaget i viss ut­

sträckning en mosaikkaraktär. Många gånger gripa de informella

grupperna in i varandra, vilket sålunda innebär, att somliga indi-

1) En mera principiell diskussion av denna fråga återfinnes i ett nyligen utkom­
met betänkande av 1947 års elbranschkommitte, en kommitte med representanter
för företagsledning, arbetare och statliga myndigheter under ordförandeskap av
L Svennilson. Jfr SOU 1950: 10.

J fr även Carlson} Företagsledning och företagsledare, Sthlm 1945.
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vider äro n1edlelnmar i flera grupper som konkurrera om deras

lojalitet och intresse.

Den sociala strukturen i storföretaget är sålunda mera svåröver­

skådlig och invecklad än inom det lilla företaget, där i gynnsamma

fall alla tillhöra samma arbetslag. Detta medför, att den enskilde

får svårare att orientera sig och att vinna en uppskattad och erkänd

plats i systemet och därmed skaffa sig den psykologiska förank­

ring, som är nödvändig för att han skall kunna känna social trygg­

het. Han har även svårare att se hur han passar in i det större

sammanhang som företaget i sin helhet utgör och att förstå den

egna insatsens samband med andra funktioner och dess betydelse

för organisationen i sin helhet. Detta tenderar att göra arbetet

mindre meningsfullt och gör det svårare att urskilja målen för

eventuella karriäraspirationer.

I det stora företaget finner individen vidare sin handlingsfrihet

mera begränsad av detaljerade regler, formella direktiv och kontroll­

åtgärder av olika slag. Detta tenderar att inskränka hans person­

liga svängrum och lämna mindre utrymme för hans eget initiativ.

Den anställde får gärna en känsla av att det är betydligt större

risk att fatta ett nytt beslut på egen hand, även om allting tyder

på att detta skulle vara fördelaktigt, än att låta det förbli vid det

gamla. Skulle han misslyckas, bleve detta ofelbart rapporterat till

högre ort, medan det ingalunda vore säkert, att han själv finge

äran om han lyckades. Det blir över huvud taget svårare för den

enskilde att ge uttryck åt personliga särdrag och· speciella' anlag,

att finna ett naturligt utlopp för sin personlighet i ett sådant

system.

Växande företagsstorlek ger vidare upphov till mänskliga pro­

blem som äro av betydelse icke bara. för den individuella anpass­

ningen utan även för sammanhållningen och samarbetet mellan

organisationens olika formella och inforn1eIla enheter. I den stora

organisationen bli de sociala relationerna med nödvändighet mera
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opersonliga och formella än i den lilla organisationen, där n1an

huvudsakligen arbetar med ofta återkomInande, informella, per­

sonliga direktkontakter. Den sämre personliga kontakten försvårar

samarbetet såväl mellan individerna sonl mellan de vertikala skikt

som organisationen är uppdelad i. Ju större avståndet mellan olikJ

skikt blir, desto mera påtagliga bli också skiljaktigheterna i fråga

om huru man på olika håll uppfattar och reagerar för en viss situ?-­

tion, ett visst objekt eller begrepp. De SOlTI förnimma och reagera

på ett likartat sätt kunna med en vetenskaplig term sägas tillhöra

samma symbolmilj"ö.1 Ju större skillnaden i fråga om symbolmiljö

blir, desto svårare får man därför att förstå varandras problem och

åsikter. De längre kommunikationslinjerna och det större antalet

instanser i hierarkien ge dessutom många gånger upphov till för­

vanskningar och förseningar av informationer och meddelanden i

bägge riktningarna.

Huvudsakligen på grund av de ökade kommunikations- och kon­

taktsvårigheter som följa med växande företagsstorlek tendera kraf­

ter att framträda, som motverka sammanhållningen mellan såväl

de formella som informella enheter organisationen är sammansatt av.

I det stora företaget göra sig målsättningar och betraktelsesätt n1ed

mera speciell inriktning, vilka ej stå i samklang med företagets ända­

mål, mera gällande, och ledningen 'har svårare att få de olika en­

heterna att samarbeta för att uppnå företagets syften.

Inom den formella organisationen finner man t. ex. olika funk­

tionella organ, som i första hand sträva efter att uppnå sina egna

mera speciella mål, vilket vanligen går ut på att skaffa sig mera

inflytande och vidga sin aktionssfär. Då detta ofta endast kan ske

till nackdel för något annat organ, är det sannolikt, att detta vidtar

motåtgärder för att skydda sig. Ett typiskt exempel på detta är

1) Jfr Torgny T. Segerstedt, "Social Controi as a Sociological Concept", Upp­
sala 1948.
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maktkampen mellan linje- och stabsorganisationen i n1ånga före­

tag. Medan stabsorganisationen å sin sida strävar efter att vinna

erkännande och få sina ideer genomförda och på sina håll att vinna

formell befälsrätt, söker linjens män på olika sätt skydda sig mot

vad de anse som onödiga och orättmätiga intrång i sina befogen­

heter.

Även motsättningar mellan olika skikt bli sannolikare ju större

företaget är. Närmast till hands ligger kanske oenigheten mellan

tjänstemän oc'h arbetare, men även inom dessa grupper kunna be­

tydande tvistigheter förekomma, t. ex. lnellan högre och lägre

tjänstemän. I vårt land synas emellertid de alltmera märkbara ten­

denserna till organiserad samverkan mellan olika intresseorganisa­

tioner börja göra sig gällande även på företagsnivån, där de verk­

samt kunna hidraga till avspänning och samförstånd mellan olika

kategorier av anställda liksom även mellan företagsledning och

anställda.

Ju större den formella organisationen är, desto mera sannolikt är

det vidare, att de informella gruppernas normer och målsättningar

icke skola harmoniera med företagets syften, något som också fast­

slagits vid flera vetenskapliga undersökningar. Det stora företaget

får genom sin storlek och formella organisation med det långa av­

ståndet mellan företagsledningen och de nedre skikten av hierarkien

lätt karaktären av något delvis främmande och abstrakt, n~got som

flertalet av de anställda ej kunna förstå och följaktligen ej identi­

fiera sig med. Det ligger då också nära till hands att det kan uppstå

ett motsatsförhållande mellan företagsledningen och de informella

grupperna, vilket i en amerikansk undersökning drastiskt komlnit

till uttryck på följande sätt: »You have got to decide whet'her to go

along with the group or to stand in with the boss, and if you do not

go along the gang can make it miihty unpleasant.» Detta är så

mycket allvarligare som det är i de informella grupperna S0111 de
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anställdas beteenden och attityder gentemot arbetet, överordnade

och företaget till övervägande del utforn1as.

Med hänsyn till den ökade betydelse som de icke-materiella be­

hoven av social och psykologisk natur fått för de anställdas anpass­

ning i den industriella miljön och därmed för deras personliga effek­

tivitet och samarbetet inom organisationen skulle bland andra de

nu nämnda, med den stora organisationen förbundna omständig­

heterna göra det sannolikt att den optimala företagsstorleken Inom

industrien, allt annat lika, s. a. s. förskjutits nedåt. 1

Anpassningen betingas även av organisatIonens

struktur.

Men det stora företagets nackdelar ur mänsklig synpunkt sam­

manhänga icke ,bara med omständigheter som huvudsakligen äro

en funktion av själva storleken på organisationen. Det förefaller

i själva verket att döma av erfarenheter både från Sverige och ut­

landet, som om de mänskliga anpassningssvårigheterna skulle stå i

närl1zare sa:11'tban,d 11~ed den organisatorisk.a struktur S01n är vanlig

inoQ1'J~ 1nånga stora företag än med själ-va storlek.en.2 Visserligen är

den organisatoriska strukturen i avsevärd mån beroende av organi­

sationens storlek. Men icke desto mindre står det klart att den

inom många företag i icke ringa utsträckning kan variera allt efter

den eller de organisatoriska principer som tillämpas. Genom en

lämplig organisatorisk uppbyggnad av företaget skulle det sålunda

1) Det är viktigt att komma ihåg, att det här är fråga om ett nytt företagseko­
nomiskt optimum. Man har sålunda icke anledning att tala om att företagsledningen
i något avseende avstår från att eftersträva optimum. Man har kommit in i en ny
fas med nya institutionella politiska, ekonomiska och sociala förutsättningar. En
minskning av produktionsskalan i avsikt att förbättra de anställdas anpassning skulle
sålunda kunna vara en ur företagsekonomisk synpunkt riktig anpassning till ett
nytt optin1um i en ny fas.

2) Med stora företag avses i första hand driftsenheter med över 500 anställda.
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vara möjligt att motverka de ogynnsamma sociala och psykologiska:

konsekvenserna av växande storlek och därmed öka den optimala'

produktionsskalan. Detta förhållande, som icke i nämnvärd grad!

uppmärksammats i den s. k. trivseldehatten i vårt land, är av så

mycket större betydelse som ju tekniska oc'h ekonomiska faktorer

på många områden motivera allt större företagsstorlek.

De allmänna strukturella förändringar i organisationen, som i

regel följa med växande storlek, ha redan antytts: den längre

drivna arbetsfördelningen och specialiseringen medför i horisontal-,

led flera funktioner och funktionella organ; de härigenom ökadQ

kraven på samordning och kontroll jämte det ökade behovet av·

befälsdelegering som följer, när innehavaren av ·en position får

flera underlydande, ger i vertikalled upphov till flera befälsnivåer.

Graden av specialisering av såväl individuella arbetsuppgifter

som av verksamheten inom avdelningar och grupper å ena sidan

och graden av delegering och fördelning av beslutanderätt och

ansvar å den andra är sålunda till dels en funktion av organisatio­

nens storlek och naturligen i viss mån även av verksamhetens art.'

Men därutöver kan företagsledningen genom att företrädesvis

bygga på den ena eller andra organisationsprincipen - vanligen

blir en kombination av flera principer nödvändig inom stora före­

tag - inom relativt vida gränser påverka organisationens struktur.

Vad som synes vara av särskild betydelse ur mänsklig anpass­

ningssynpunkt är, att man i dag inom många stora industriföretag

både i Sverige och utomlands drivit sammanförandet av likartade

arbetsprocesser till speciella avdelningar etc. mycket långt. Denna

specialisering avdelningsvis kommer i denna framstä~lning att

kallas funktionalisering. På många håll har man gått så långt, då

det gällt att splittra upp organisationen i funktionella avdelningar;

att det kan vara motiverat att tala om överjunktionaliseri1'tg. Man

kan sålunda fråga sig, om icke i vissa branscher den vedertagna

metoden att organisera tillverkningen funktionellt, alltså med
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hänsyn till likhet i fråga om process, tillämpats till överdrift och

i många fall borde kunna ersättas med en organisation byggd på

likhet i fråga om den produkt eller detalj som framställes. I det

förra fallet koncentreras varje process till en eller flera funktio­

nellt enhetliga avdelningar - inom ett ve'rkstadsföretag får man

t. ex. ett antal från varandra helt skilda borr-, fräs- och slipavdel­

ningar - medan i det senare fallet alla eller flertalet av de proces­

s'er, som tillverkningen aven slutprodukt eller en detalj kräver,

utföras inom samma avdelning, även om detta innebär, att samma

process på så vis kan komma att utföras inom flera olika avdel­

nIngar.

Överfunktionaliseringens inverkan på organisationens

struktur.

De för här behandlade problem mest betydande återverkningarna

på organisationens struktur av den långt drivna funktionaliseringen

- i den här använda bemärkelsen - kunna sammanfattas på föl­

jande sätt:

Man får ett större antal relativt osjälvständiga, funktionella

avdelningar etc., som kräva en nära samordning med andra funk­

tionella organ för att kunna fungera effektivt. Verksamheten i dessa

avdelningar blir sålunda mera beroende av impulser från överord·~

nade instanser och ställer större krav på central samordning och

kontroll. Dessa högspecialiserade enheter få vidare lätt en tendens

att arbeta med ett mera begränsat perspektiv. utan tillräcklig hän­

syn till behoven hos de andra enheter, som de måste samarbeta med.

För att kunna uppnå den nödvändiga graden av samordning och

samarbete mellan de olika enheterna krävas flera överordnade och

kontrollerande organ. Antalet befälsnivåer blir sålunda större och

befälslinjerna därmed längre. Vidare tenderar antalet formella kon-
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trollåtgärder av olika slag att öka. Man kan också beskriva de struk­

turella återverkningarna genom att säga att den längre drivna upp­

delningen på funktionella avdelningar betyder en ökning av stor·~

leken av den op~rationella enheten. Därmed menas en organisatorisk

enhet, som disponerar över sådana mänskliga, materiella och admi­

nistrativa resurser, att den kan fungera i hög grad oberoende av

andra sidoordnade organ. Ju större den operationella enheten blir,

i desto högre grad kOlumer den att anta de med växande företags­

storlek påvisade karakteristika: en mera komplicerad struktur och

en mera långsträckt befälshierarki.

Den mera invecklade organisatoriska struktur oc'h administrativa

hierarki, som sålunda kommer att känneteckna organisationen, be­

tyder större krav på företagsledningen med hänsyn till såväl order­

givning, samordning som kontroll. För att möta denna ökade be­

lastning ser sig le~ningen ofta nödsakad att utöka antalet stabs­

funktioner och stabsorgan. Detta kan i sin tur ge upphov till ytter­

ligare formella kontrollåtgärder av olika slag, för att stabsfunk­

tionärerna skola kunna fullgöra sina åligganden. Man får på det

hela taget starkare tendenser till en centralisering av företags­

ledningen. I själva verket blir någon mera avsevärd delegering av

befäl och ansvar icke möjlig inom en organisation med sådan struk­

tur. I den mån en utbyggnad av i synnerhet till den högsta led­

ningen knutna stabsorgan äger rum, komma givetvis centralise­

ringstendenserna att bli ännu påtagligare.

Överfunktionaliseringen försvårar anpassning

och samarbete.

Erfarenheter från stora industriföretag där man närmare stu­

derat orsakerna till de mänskliga anpassningssvårigheterna peka

på att framför allt de nyss nämnda till den organisatoriska struk-
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turen hänförliga omständigheterna som i huvudsak följa med den

höggradiga funktionaliseringen i betydande grad försvårar anpass­

ningen för de i organisationen arbetande individerna och samarbetet

dem emellan.1

Till att börja med blir arbetet i de funktionella avdelningarna

mindre intressant och meningsfullt, särskilt på de lägre nivåerna

inom hierarkien, där ju de individuella arbetsuppgifterna dessutom

i allmänhet äro mycket specialiserade. Den anställde och 'hans ar­

betskamrater äro sysselsatta med en liten del aven större process,

som de ej kunnat överblicka och följaktligen ha svårt att förstå

meningen med. I den mån arbetsuppgiften såsom lätt blir fallet ej

i tillräcklig grad tar i anspråk den anställdes fysiska och intellek­

tuella resurser kommer han ej heller att erfara tillfredsställelsen att

övervinna ett motstånd, att bli herre över svårigheter, något som

hos de flesta människor uppleves såsom något s~arkt positivt. Här­

till kommer att den anställde också berövas den känslomässiga och

intellektuella tillfredsställelsen att utföra någonting som han kan

uppfatta som ett resultat av sin egen förmåga. Själva arbetsuppgif­

tens motivkraft blir sålunda av flera samverkande orsaker relativt

ringa.

Det större antalet övervaknings- och k~ontrollåtgärder av olika

slag liksom det starkare beroendet av centrala orderimpulser är

kanske för många det svåraste hindret för anpassningen i den över­

funktionaliserade organisationen. Självkänslan, behovet av person­

lig prestige och ett visst mått av oberoende, önskan att betyda

något för det hela kunna här icke få ett lika tillfredsställande ut­

lopp som i en mera decentraliserad organisation. Den känsla av

besvikelse och otillfredsställelse med den egna insatsen, som detta

kan framkalla hos många anställda, kan resultera i bristande

1) Jfr James c. Worthy, "Factors Influencing Employee Morale", Harvard
Business Review, Number l, January 1950.
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ansvarskänsla för tilldelade uppgifter, och ett mer eller mindre

öppet motstånd mot eller åsidosättande av företagsledningens åtgär­

der. Det kan många gånger vara just under sådana förhållanden

som den informella organisationen blir den anställdes »rädd­

ning». Chester Barnard - ledaren för New Jersey Bell Telephone

Company - har uttryckt detta på följande sätt: »En tredje

funktion hos den informella organisationen är att vidmakthålla

känslan av personlig integritet, av självaktning och oberoende ...

Fastän denna funktion ofta anses ha en skadlig inverkan på den

forn1ella organisationen, måste den betraktas som ett medel att

skydda individen mot vissa verkningar av den formella organisa­

tionen, som tendera att bryta ned hans personlighet.»l

Med förekomsten av ett större antal befälsnivåer liksom det mera

utbyggda kontrollsystemet och framför allt den starkare koncentra­

tionen av ansvar och beslutanderätt till den högsta ledningen föl­

jer, att innehavarna av de övriga befälspositionerna i olika instanser

i större utsträckning bli beroende av direktiv och underkastade

kontroll uppifrån. Härigenom få de sämre möjligheter att skaffa

sig självtillit och utveckla sin initiativförmåga och övriga egen­

skaper. De auktoritära tendenserna inom en sådan mera centrali­

serad organisation kunna även resultera i att de mera självständiga

och initiativkraftiga gallras ut, medan de som hålla sig kvar lättare

kunna formas till lydiga men ofta dådlösa redskap åt en allestädes

dominerande högsta ledning.

I detta sammanhang böra även nämnas de risker, som äro fö·r­

bundna med den utvidgning av stabsorganisationen som över­

funktionaliseringen har en tendens att föra lned sig. Om detta

leder till att stabsorganisationen söker öka sitt inflytande på bekost­

nad av linjeorganisationen, om med andra ord stabsfunktionären

mera antar rollen av »kommissarie» än av rådgivare, kunna kon-

1) Chester L Barnard, "The Functions of the Executive", Cambridge, Mass. 1948.
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sekvenserna bli mycket allvarliga: en underlninering av linjefunk­

tionärernas befäls- och beslutanderätt, varigenom -disciplinen hos de

underordnade lätt undergräves.

I och med ökningen av den operationella enhetens storlek, som

överfunktionaliseringen leder till, skärpas även de tidigare nämnda

olägenheter, som följa med växande storlek på företaget. Inöm den

större operationella enheten bli bl. a. relationerna mellan de an­

ställda i olika positioner mera formella och det är svårare att få

dem som ingå i enheten att arbeta som ett väl sammansvetsat lag och

att skapa sammanhållning kring en gen1ensam arbetsuppgift.

Decentralisering av organisationen kan öka den

optimala företagsstorleken.

De nu nämnda sociala och psykologiska konsekvenserna av den

överfunktionaliserade organisationen tall starkt för en betydande

modifiering av denna organisationsform i många industriella stor­

företag. I stället för den långt gående uppspaltningen av verksam­

heten i osjälvständiga funktionella enheter, vilka för att kunna

fungera effektivt kräva en relativt stor insats av överordnade och

kontrollerande organ, borde man sträva efter att så långt möjligt

sammanföra de processer som behövas för tillverkningen etc. aven

produkt eller detalj till relativt små operationella enheter, vilka man

- såsom en naturlig följd - ger en sådan administrativ ställning

att de kunna fungera relativt självständigt. Ansvar och beslutande­

rätt för den löpande driften kommer sålunda i hög grad att för­

flyttas från den centrala ledningen till organisationens periferi. Man

får till följd härav mer eller mindre automatiskt en betydande för­

enkling av den organisatoriska strukturen oc'h därmed också av hela

det sociala systemet.

Inom dessa små, mera självständiga enheter borde det finnas goda

förutsättningar att skapa sådana gynnsammare betingelser ur mänsk-
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lig synpunkt, som utmärka det lilla företaget, och därmed på ett

avgörande sätt förbättra de anställdas anpassning i den storindu·­

striella miljön. Såväl ge'menskaps- som prestigebehovet kan här bätt­

re tillgodoses. Den anställde har bl. a. lättare att se hur han passar

in i organisationen och förstå betydelsen av sin egen insats. Kon­

takterna mellan anställda i olika positioner kunna utvecklas på en

mera personlig, informell basis, vilket givetvis i hög grad under­

lättar samarbetet och stärker gemenskapskänslan. På så vis blir också

överensstämmelsen mellan den formella och informella organisa­

tionen sannolikt större, vilket har stor betydelse för de anställdas

inställning till arbetet, ledningen och företaget och för samman­

hållningen inom organisationen i sin helhet.

Decentraliseringen av ansvar och beslutanderätt och det på grund

härav mindre beroendet av central ordergivning måste medföra, att

personligt initiativ och förmåga till självständigt handlande bättre

utnyttjas. Den enskilde kan mogna och utveckla sina resurser på ett

sätt som inte är möjligt i en mera centraliserad organisation. Han

kan även tillägna sig ett större register av insikter och färdigheter

och därmed bättre kvalificera sig för högre befattningar. Betydelsen

härav för den interna rekryteringen av ledare i olika grader kan

knappast nog kraftigt understrykas. Då decentraliseringen också

tenderar att minska behovet av detaljerade övervaknings- och kon­

trollåtgärder, kan en atmosfär av relativ frihet och oberoende lät­

tare skapas inom organisationen och stärka de anställdas självkänsla

och sociala anseende.

Med en organisatorisk uppbyggnad av detta slag skulle det vara

möjligt att i avsevärt högre grad än nu förena den stora produk­

tionsskalans tekniska och ekonomiska fördelar med de huvudsakligen

mänskliga fördelar som utmärka det lilla företaget. Den optimala

företagsstorleken skulle därmed under i övrigt lika omständigheter

kunna öka.
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Grupptillverkningsmetoclen vid A B Scania-Vabis.

Ett exempel på praktisk tillämpning aven organisationsform av

~van skisserade slag utgör den s. k. grupptillverkningsmetoden vid

AB Scania-Vabis buss- och lastvagnsfabrik i Södertälje. Metoden har

ganska utförligt skildrats i en uppsats av företagets verkställande

direktör oc'h den förutvarande verkstadschefen.1

Scania-Vabis är som bekant ett verkstadsföretag med blandad och

seriebetonad tillverkning. Antalet anställda uppgår till cirka 2.200.

Den vedertagna organisationsformen i ett sådant företag är den som

bygger på placering av maskiner och övrig utrustning efter deras

funktion på så sätt att alla arbeten av samma slag utföras inom en

och samn1a avdelning. Alla detaljer i ett parti färdigbearbetas i en

operation, innan de transporteras vidare till den avdelning, som

skall utföra nästa operation.

Grupptillverkningsprincipen, som man sedan några år tillbaka

arbetat på att utveckla inom Scania-Vabis, innebär en radikal de­

centralisering av den vedertagna funktionellt planlagda verkstaden

till små oberoende produktionsenheter, grupper, omfattande de

maskiner och den övriga utrustning som erfordras för fullständig

bearbetning av vissa kategorier av detaljer. Detaljerna, omkring

4.000 till antalet, tillverkas partivis i gruppen, men i stället för att

som i den funktionella planläggningen transporteras från avdel­

ning till avdelning gå de i gruppen från maskin till maskin. Hittills

'ha ett tiotal grupper organiserats i maskinverkstaden tillsammans

omfattande cirka 30 % av de'n totala maskinkapaciteten. Ytterligare

grupper äro under utarbetande och flera planeras efter hand.

De mera omedelbara, rent ekonomiska konsekvenserna av denna

organisationsform har givit vid handen, att övergången till grupp­

tillverkningsmetoden i flera avseenden inneburit en avsevärd effek-

. 1) c. B. Nathhorst-A. Körling, "Grupptil1verkning vid AB Scania-Vabis buss­
och lastvagnsfabriker" . (I: Företagande, ekonomi och teknik, Stockholm 1949.)
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tivitetsökning. Som exempel kunna nämnas kraftiga reduktioner i

genomloppstid och kassationsprocent för gruppdetaljerna. Däremot

har man av flera skäl ännu ej kunnat få någon mera definitiv upp­

fattning om hur omorganisationen inverkat på de anställdas anpass­

ning i företaget, på deras attityder och beteenden i arbetet. Vissa

konsekvenser av grupptillverkningsmetoden av stor betydelse ur

mänsklig synpunkt ha emellertid redan nu kunnat konstateras.

1) Antalet centrala orderimpulser och central kontroll väsentligt

reducerat.

Om en detalj behöver genomgå tio operationer från färdigt smide

fram till färdigbehandling, måste i den funktionellt organiserade

verkstaden planeringsavdelningen noga kontrollera över att alla tio

operatio~erna påbörjas och avslutas i tid. I gruppen sker endast

inplanering av det smidda rågodset, besked lämnas om leveranstid

och kontakt hålles med endast en arbetsledare. Planeringen kon­

staterar endast, att arbetet lämnar gruppen i tid. Härav följer,

att endast en liten del åv alla de tidigare impulserna behöver utgå

från den centrala planeringsavdelningen.

2) Minskad övervakning, minskat behov av central koordination.

I en strävan att förkorta genomloppstiden söker man i allmänhet

planera så att ett parti påbörjas i en efterföljande operation, innan

den föregående är avslutad. Då operationerna vid funktionell plan­

läggning av verksamheten utföras på olika avdelningar, är emellertid

detta ett svårt problem att lösa. Noggrann övervakning, intimt

samarbete mellan arbetsledarna och samordnade smidiga transporter

äro nödvändiga förutsättningar. I grup'pen är det en fullt naturlig

sak, att en överlappning göres mellan operationerna. Endast en

arbetsledare övervakar arbetet, och de olika arbetarna ha direkt

kontakt med varandra. Extra transportimpulser äro överflödiga.

3) Ökad variation i arbetet.

I en grupp har man mycket större möjlighet att låta en man sköta

flera maskiner, då sådana av olika karaktär kunna placeras i när-
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heten av varandra. I en funktionell avdelning med enahanda maski­

ner är detta arrangemang av naturliga skäl mestadels svårt att vid­

taga. Å andra sidan bli arbetarna i grupperna snart specialister på

vissa detaljer. Nya arbetare sätta sig snabbt in i sina arbetsuppgifter

och fordra mindre instruktioner och övervakning.

4) Större överblick av tillverkningsprocessen, ökat utrymme för

enskilt initiativ.

Genom att detaljerna färdigbearbetas inom gruppen har arbetaren

möjlighet att se icke bara sin egen andel i detaljens bearbetning utan

. han kan också följa dess gång genom gruppen fram till färdig de­

talj. För förmannen i första hand men även för arbetarna innebär en

samlad överblick av detaljens hela bearbetning bättre möjligheter

att taga initiativ till ändringar av metoder m. m. i rationaliserings­

syfte. På det hela taget skapar den bättre överskådligheten natur­

liga förutsättningar för ett rätt bedrivet rationaliseringsarbete, sam­

tidigt som den gör arbetsuppgiften intressantare.

5) Mera utvecklad laganda, »grupptänkande» .

Av flera tecken att döma äro förutsättningarna för en mera ut­

vecklad laganda större i en begränsad· grupp än i en stor funktionell

avdelning. Man har sett flera exempel på ett gott samarbete arbe­

tarna emellan i gruppen, som syftat till att få fram riktiga detaljer.

Man har också funnit, att, om grupp-principen drives och ut­

vecklas på rätt sätt, medför detta, att det hos dem som ha ansvaret

för tillverkningsfrågorna, som planlägga bearbetning, konstruera

verktyg o. s. v., utvecklas ett» grupptänkande» . Att vid en blan­

dad eller seriebetonad tillverkning få fram en sådan tankegång i

organisationen i stället för det »från-fall-till-fall-tänkande», som

ligger närmast till hands, betyder ökad effektivitet icke minst där­

igenom att den bidrar till att förbättra kontakten mellan admini­

stration och tillverkning inom företaget.

Det har redan sagts, att möjligheterna att inom ett industriföre­

tag tillämpa en sådan decentraliserad organisation som ovan beskri-
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vits i viss mån äro beroende av verksamhetens art. Men icke desto

mindre förefaller det mycket sannolikt, att denna organisationsform

skulle kunna användas i betydligt större utsträckning än vad som

i dag är fallet inom många stora industriföretag i vårt land. Insik­

ten om betydelsen aven decentralisering av företagsledningen såsom

en effektivitetsfrämjande organisatorisk åtgärd, när företaget vuxit

över en viss gräns - vare sig det nu gäller en lokal driftsenhet eller

en koncern med ett flertal enheter - har visserligen under senare

år vunnit allt mera insteg inom industriföretag både i Sverige 'och

utomlands. Man har emellertid icke alltid tagit tillräcklig hänsyn

till att en effektiv adrpinistrativ decentralisering kräver en därför

avpassad organisatorisk struktur som underlag. En uppdelning av

organisationen i ett antal mindre, relativt självständiga operationella

enheter som hållas samman aven 'högsta ledning till vilken man

koncentrerat sådana funktioner som allmän företagspolitik, finan­

siering, forskning och icke minst kontroll av de operationella en­

heternas verksamhetsre~ultattorde därvid få betraktas som en ratio··

nelllösning icke minst ur mänsklig synpunkt.
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Industriens Utredningsinstituts organiSatiOn
Institutets styrelse består av fem självskrivna medlemmar, nämligen ordförande

och verkställande direktör i vardera Svenska Arbetsgivareföreningen och Sveriges
Industriförbund jämte institutets direktör. Därutöver kunna huvudorganisationer­
nas styrelser utse högst två ledamöter var.

Ledningen av institutets verksamhet utövas av dess direktör, somi skall vara en
kvalificerad vetenskapsman på det ekonomiska, sociala eller statistiska området.
Forskningsverksamheten omhänderhas under hans ledning av två till tre forsk­
ningsassistenter, vilka ha självständiga forskningsuppgifter. De biträda dessutom
vid tillfälliga utredningar och vid ledningen av arbetet inom institutet i övrigt.
Forskningsassistenterna ha vid sin sida några amanuenser, som biträda dem i' ut­
redningsarbetet. Amanuenserna arbeta i vissa fall också med självständiga upp­
gift~r. För den statistiska sidan av forskningsverksamheten svarar en aktuarie.
Forskningspersonalen har till sitt förfogande ett växlande antal utrednings- och
räknebiträden.

Den administrativa sidan av verksamheten handhas under direktörens ledning
av institutets sekreterare. Denne utför erforderliga sekreterarsysslor, tjänstgör som
kontors- och personalchef, deltar i ledningen av olika utredningar samt utför i
mån av tid egna sådana. För olika administrativa arbetsuppgifter i övrigt svara
dessutom en kamrer och en arkivarie, vartill kommer personal för stenografering,
maskinskrivning m. m. Allt som allt uppgår den fast anställda personalen till
mellan 20 och 25 personerr.

Förutom denna stab av fast anställd personal kunna särskilda utredningsmän
temporärt anställas för utredningar, där mera speciell sakkunskap kräves. Vid
större utredningar utses dessutom ibland särskilda sakkunniga eller en kommitte,
som dock endast kan ha rådgivande karaktär. Däre'mot förekommer det endast i
undantagsfall att personer utanför institutet anlitas som utredningsmän. Betydelsen
för båda parter av att en utredningsman alltid arbetar i nära kontakt och samråd
med institutets övriga personal är så stor att det i allmänhet framstår såsom olämp­

ligt att anlita utomstående.
Chef för institutet är professor Ingvar Svennilson, som emellertid är tjänstledig

till den 1. 10. 1951 för internationellt uppdrag. Som t. f. chef tjänstgör för när­
varande docent Erik Dahmen. Denne lämnar emellertid institutet den 31. 12. 1950
och efterträdes av fil. lic. J onas Nordenson. Sekreterare är fil. kand., civilekonom
Herman Holm.

Den övriga, fast anställda forskningspersonalen består av fil. lic. Ragnar Bentzel,
pol. mag. Torsten Carlsson, civilekonom Alv Elshult, civilekonom Einar Hardin
M. A., pol. mag. Erik Höök, civilekonom Harald Nurk, fil. lic. Erik Ruist, fil. kand.
Karl-Olov Samuelsson, jur. kand., civilekonom Hans Söderlund samt fil. lic., jur.
kand. H-ftns ThorelIi jr. Den sistnämnde är för närvarande tjänstledig för uppdrag
som Visiting Lecturer vid University of Minnesota, U.S.A.

Kamrer är fröken Ruth Wiklund, arkivarie hr Johan Kauri och direktörens

personlige sekreterare fru Ester Wennerholm.
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Publikationer utgivna av

Industriens Utredningsinstitut

Tryckta:

1. Större utredningar

Vår folkförsörjning i avspärrningstider I och II. (1941)
Industrien och Norrlands folkförsörjning. (1941)
Till frågan om det industriella framåtskridandet i Sverige. Av Ingvar Sven­

nilson och Erland Waldenström. (1942)
Norrland, natur, befolkning och näringar. (1942). Utgången.
Tillvaratagande och förädling av mindervärdigt virke samt avfalls- och bi-

produkter i skogsindustrien. (1942). Utgången.
Studier i skogsbrukets arbetslära. (1943)
Småindustri och hantverk i Sverige. Av Axel Iveroth. (1943)
Industriproblem 1943. (1943)
Levnadskostnaderna i Norrland. (1943)
N äringslivet in för freden. (1944) f

Industriens sysselsättning under åren närmast efter kriget. (1944)
Industriens arbetarebostäder. Av Jöran Curman. (1944). Utgången.
De norrländska hemmamarknadsindustriernas transportkostnader. (1944)
N orrlandsbibliografit (1944)
Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen. Av Gösta Ahlberg och

Ingvar Svennilson. (1946)
Studier i svenska textila industriers struktur. Av Folke Kristensson. (1946)
Individuell livsmedelskonsumtion i arbetarh14shåll vid Sandvikens järnverk

år 1944. Av Carin Boalt och Yngve Zotterman. (1946)
Norrlands arbetskraftsbalans. Av Ingvar Svennilson. (1946)

. Studier i den svenska skoindustriens struktur. Av Rickard Elinder. (1948)
Flykten från skogsbygden. Av Jan Wallander. (1948)
Den norrländska skogsnäringens konjunkturkänslighet under nzellankrigspe­

rioden. Av Erik Ruist och Ingvar Svennilson. (1948)
Svensk industriell företagarverksamhet, band 1 och 2. Av Erik Dahment

(1950)

2. Småskrifter

Svensk handelspolitik efter kriget. (1945). Utgången.
Utvecklingslin jer inom svensk skogsindustri. Av Erland Waldenström. (1946)
Europas ekonomi ur balans. (1948)
Industriförbundets reviderade produktionsindex. Av Erik Ruist. (1950)
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3. Ekonomiska och statistiska översikter

a. Undersökningar av vinster, investeringar m. m.
Vinster och utdelningar vid större industriföretag 1937-1943. (1944)
Inkomster och investeringar inom industrien 1937-1944. (1945)
Vinster, utdelningar, skatter och löner inom större industriföretag 1937­

1945. (1946)
Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrien 1937­

1947. (1947)
Vinster, utdelningar, skatter, löner m. m. 1non1 industrien 1937-1948.

(1949)
Vinster, utdelningar, skatter, löner m. m. inom industrien 1946-1949.

(1949)
Vinster, utdelningar, skatter, löner m. m. inom industrien 1946-1950.

(1950)

b. Månadsstatistik.
Industriell månadsstatistik: Varje månad sedan mars 1948.

. Industriförbundets produktionsindex : Varje månad sedan januari 1950.

c. Ekonomiska översikter
Rapport om det ekonomiska läget till Svenska Arbetsgivareföreningen

för användning inom företagsnämnderna: Varje kvartal sedan mars
1948.

Redogörelse för den ekonomiska utvecklingen för Industriförbundets års­
berättelse. Varje år sedan 1942.

Stenciler:

1. Industriens Norrlandsutredning

Skogsarbetets rationalisering:
översikt över gjorda utredningar och nuvarande forskningsverksamhet.

/Utgången.
Virkestransport med häst. (1942). Utgången.
Lastbilen i skogstransport och bilvägarna. (1942). Utgången.

Taxepolitiken vid de finska järnvägarna. (1942)
Yrkesutbildning och teknisk undervisning i Norrland. (1942)
Avverkningsberäkning för Norrland. (1946)

2. Diverse mindre utredningar m. m.

Ekonomiska efterkrigsproblem. Diskussion i Saltsjöbaden den 20 maj. (1943)
Undersökning rörande den lägre laboratoriepersonalens utbildningsförhål­

landen. (1943)
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Nyare statliga åtgärder till stöd för bostadsproduktionen. (1943)
Näringslivet och bebyggelsen. Protokoll från konferensen den 10 maj. (1946)
Den engelska bomullsindustrien under mellankrigsperioden. (1946). Ut-

gången.
Statistisk kvalitetskontroll. (1947)

3. Översikter av ekonomiska förhållanden i utlandet

Studie rörande koncentrationsåtgärder inom den engelska industrien. (1942).
Utgången.

Studie rörande koncentrations- och rationaliseringsåtgärder inom den tyska
industrien. (1942). Utgången.

Engelska synpunkter på näringspolitiken efter kriget. (1943)
Det amerikanska näringslivet och efterkrigsproblemen. (1944). Utgången.
Produktionskommitteerna i den engelska industrien. (1944)
Den ekonomiska efterkrigsplaneringen i Kanada. (1944)
Den statsfinansiella utvecklingen under krigsåren och efterkrigstiden. (1945)
Konjunkturläget i USA. (1946)
Socialiserings- och reorganisationsplaner för industrien i Västeuropa. (1947)
Sovjetunionens industri. (1947)
Tullunionen mellan Belgien, Holland och Luxemburg. (1947)
Den amerikanska antitrustpolitiken och dess tillämpning. (1949)
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