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FORORD.

Industriens Utredningsinstitut utgav for nagra ar sedan en
mindre publikation, Industriproblem 1943. Syftet med denna var
att ge en inblick i frigor, som just da uppmirksammades av insti-
tutet, och att sprida kinnedom om institutets verksamhet. Syftet
med foéreliggande skrift dr delvis detsamma. Uppsatserna, vars for-
fattare dro anstillda vid institutet, behandla emellertid vissa spe-
ciella aspekter av problem, som i institutets forskningsarbete in-
fogas i ett stdrre sammanhang. Uppsatssamlingen avser silunda inte
att ge en fullstindig éverblick dver de nu aktuella arbetsuppgifterna
utan de olika bidragen dro snarare att betrakta som biprodukter
till forskningsarbetet, tillkomna i syfte att hos en forhallandevis
bred lisekrets vicka och diskutera en del enligt institutets mening
viktiga industriella frigor. I en inledande &versikt ges emellertid en

mera allmin orientering rérande institutets arbete.

Stockholm 1 oktober 1950.
Erik Dabmén.



Ekonomiska utredningar och ckono-

misk forskning till industriens tjinst

En iversikt iver verksambeten vid Industriens Utredningsinstitut.

Av Erik Dahmén.

Tillkomst, stillning och arbetsformer.

Pa manga hall hade man under 1930-talet bérjat kinna ett behov
av en till industrien och dess organisationer nira knuten institution
fér utrednings- och forskningsverksamhet med sikte pd industri-
problem liksom ocksi pd mera allminna samhillsekonomiska och
sociala fragor av intresse for industrien. Inte minst dessa senare
fragor hade borjat aktualiseras i samband med samhillets ekono-
miska, sociala och politiska omdaning, en omdaning, som pid manga
olika sitt stillde tidigare helt eller delvis okinda krav pd de enskilda
foretagen och féretagarna. En sidan verksamhet borde kanske ocksa,
ansags det, i nagon man kunna leda till en vidgad kunskap om det
industriella niringslivet utanfor industriens egna kretsar, nigot
som pa lingre sikt borde kunna bli till allmint gagn. Det var fram-
fér allt mot denna bakgrund som Sveriges Industriférbund och
Svenska Arbetsgivareféreningen ir 1937 beslét att tillsammans upp-

ritta Industriens Utredningsinstitut.

Verksamheten borjade i februari 1939 i mycket liten skala men
byggdes ut avsevirt ndgra ir senare. Det stod hirvid redan fran
borjan klart, att den fér att kunna tjina sitt syfte maste bedrivas
opolitiskt och efter vetenskapliga linjer. Institutet fick dirfor en
helt obunden stillning sisom fristiende vetenskaplig forsknings-

institution. I enlighet hirmed har ocksd den principen alltid till-
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limpats, att alla forsknings- och utredningsresultat av allmint in-
tresse skola publiceras. Under de gingna dren har silunda bara en
del smirre arbeten av intresse uteslutande for niringslivsrepresen-
tanter i statliga kommittéer och dylikt liksom ocksi speciella ut-
litanden av skilda slag utan nimnvirt intresse utanfor en tringre .
krets forblivit opublicerade.

Av det allminna syftet med verksamheten har féljt, att arbets-
programmet efter hand kommit att till ungefir hilften upptas av
lingsiktigt inriktad forskning och till hilften av mera service-
betonad verksamhet, dir det giller att snabbt skaffa fram statistik
och synpunkter som underlag for stillningstaganden till omedelbart
aktuella problem, men dir det inte kan bli fraga om nigon djup-
gaende analys eller vetenskapligt uttommande diskussion. Denna
férdelning av resurserna ir inte slumpmissig eller ett resultat av
nagon kompromiss utan har varit efterstrivad med tanke pa att den
representerat en stimulerande och indamailsenlig kombination. Den
har tagit sig uttryck ocksi diri, att ingen inom institutet behovt
arbeta uteslutande med snabbutredningar av servicebetonad natur.
I sjalva verket forhiller det sig sa, att en institution, vars uppgift
begrinsas till att gora enbart sidana snabbutredningar, aldrig i ling-
den skulle kunna fylla ens denna uppgift pa ett tillfredsstillande
sitt redan dirfor att det i ett sidant fall skulle vara svirt att rekry-
tera tillrickligt kvalificerad personal. En begrinsning av uppgif-
terna till servicebetonade snabbutredningar skulle emellertid alldeles
fransett detta vara svargenomforbar och olimplig ocksd av ett
annat skil, nimligen dirfor att en mera langsiktigt inriktad forsk-
ningsverksamhet i lingden ir en fdrutsittning for en effektiv ser-
viceverksamhet, en sak som skall nirmare belysas i ett senare sam-
manhang. Betriffande institutets arbetsformer kan i vrigt nim-
nas, att alla stérre problem, som aktualiseras vid arbetet, diskuteras
gemensamt och att alla manuskript av storre betydelse genomgais

vid interna diskussioner. Ett samarbete forekommer vidare i manga
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fall med flera andra institutioner, sivil utanfér som inom univer-
siteten och hégskolorna, t. ex. med Konjunkturinstitutet och Fére-
tagsekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshégskolan i Stock-
holm. Anknytningen till den akademiska undervisningen och forsk-
ningen har ett uttryck ocksa diri, att institutets chef ir professor

vid Stockholms Hogskola.

Serviceverksamhet och snabbutredningar. Lépande
statistik.

I den servicebetonade verksamheten, som enligt sin natur syftar
tll att underlitta stillningstaganden till dagsfrigor, begrinsar sig
institutet for sin del alltid till att forsoka reda ut problemstillning-
arna och si allsidigt och sakligt som mojligt skaffa statistiskt eller
annat grundliggande kunskapsmaterial. Kontakten med industri-
foretagen och industriorganisationerna ir hir givetvis till mycket
stor fordel. Samtidigt ha goda forbindelser med offentliga verk,
myndigheter och offentliga sivil som enskilda institutioner av
skilda slag skapat forutsittningar att snabbt fi fram material, som
inte finns hos foretagen eller organisationerna och som mangen
ging aldrig publicerats.

Under de tidigare dren kommo utredningarna i dagsfrigor 1 hog
grad att paverkas av kriget och det gillde da bl. a. att behandla
flera av de problem, som hingde samman med niringslivets fore-
stdende omstillning till fredsforhallanden. Dessa undersékningar
rorande industriens nirmaste efterkrigsproblem, som gjordes i all-
deles sirskilt nira samarbete med industriféretagen och industri-
organisationerna, inriktades frimst pa det sannolika sysselsittnings-
liget under de tvd nirmaste efterkrigsiren men ocksa pa det han-
delspolitiska liget. Efter kriget ha andra likartade arbetsuppgifter
forekommit, bl. a. i anslutning till den mangfald frigor, som infla-
tionskonjunkiuren och direfter stabiliseringsstrivandena uppstalle.

Ett exempel pi en mera servicebetonad uppgift under allra senaste
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ir limnar en undersokning, som gjorts i samarbete med Arbets-
givareféreningen rérande de omedelbara ekonomiska konsekven-
serna av en firkortning av arbetstiden fér treskiftsarbetare, samt
en liknande undersdkning rérande en framtida freveckorssemester.
— Till de 16pande arbetsuppgifterna hor en statistik dver den in-
dustriella produktionen. Silunda publiceras manatligen dels en pa
olika varor eller varugrupper specificerad produktionsstatistik, dels
en produktionsindex for olika industrigrupper (Industriférbundets
index). Andra periodiska &versikter gilla den allminna konjunktur-
utvecklingen, bland annat som underlag for Industriférbundets sty-
relseberittelser och for anvindning inom fiéretagsnimnderna., For- -
utom konjunkturdversikter ha de periodiska oversikterna gillt den
industriella vinstutvecklingen och i anslutning hirtill utvecklingen
av utdelningar, loner, skatter m. m. Vidare har industriens investe-
ringsverksambet {£6ljts kontinuerligt och i olika sammanhang analy-
serats. — En servicebetonad verksamhet av speciellt slag forekom-
mer inom en sirskild sektion av institutet, som ursprungligen upp-
rittades under kriget, d3 kontakterna med utlandet pa sedvanliga
vigar voro avbrutna. Denna verksamhet har bl. a. till syfte att
folia den ekonomisk-politiska utvecklingen liksom ocksi utveck-
lingen pa det sambillsvetenskapliga omradet utomlands. Uppgiften
ar vidare att i skilda sammanhang, féretridesvis genom personliga
kontakter, verka som informations- och serviceorgan for utlindska
industrimin och vetenskapsmin. — Den konsultativa verksambeten
till sivil industriens som statliga myndigheters och kommittéers
tjinst bor slutligen nimnas. Denna giller bl. a. en omfattande rid-
givning och hjilp vid uppliggningen och genomférandet av veten-
skapliga eller mera omedelbart praktiskt inriktade undersékningar
av olika slag. Det ir ofta ocksd fraga om hjilp it industrirepresen-
tanter i statliga kommittéer etc. Till den servicebetonade verksam-
heten hor slutligen att institutets personal i man av tid stiller sig

till forfogande som foredragshallare.
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Langsiktiga forskningsuppgifter.

De langsiktiga forskningsuppgifterna syfta givetvis ytterst till
att skapa en grundval for dtgirder, som kunna tinkas ha betydelse
for den framtida utvecklingen inom industrien och niringslivet.
Emellertid har det varit till stor fordel att institutet inte alltid
behovt knyta an denna lingsiktiga verksamhet till mer eller mindre
snavt avgrinsade praktiska problem, som varit uppenbara redan i
det aktuella liget, utan i hog grad kunnat basera den pi en grund-
forskning med sikte pa ett forutsittningslost studium av grund-

liggande sammanhang i niringslivet.

Det dr en allmin erfarenhet, att grundforskningens framskaf-
fande av statistiskt och annat primirmaterial och dess studium av
ofta mindre idgonenfallande utvecklingstendenser mycket ofta ir
en oundginglig forutsittning for den utredningsverksamhet, som
direkt knytes an till mer eller mindre pitringande problem. Det
har silunda i all slags utredningsverksamhet bide i statlig och
enskild regi sirskilt under senare dr mycket ofta visat sig omojligt
att pd kort tid framskaffa tillrickligt material, nir det gillt att
gora utredningar i nagot speciellt, ofta bradskande sammanhang,
helt enkelt dirfor att grundforskningen tidigare fatt alltfor litet
utrymme. En grundforskning kan ocksd, vilket ir minst lika vik-
tigt, vidga perspektiven och vicka nya frigestillningar. Pa si sitt
kan den i tid aktualisera och belysa forhillanden, som mahinda
i annat fall skulle bli uppmirksammade férst vid en tidpunke,
da det ir foér sent att komma till ritta med dem pa ett i lingden
tillfredsstillande sitt. Man kan hir som ett exempel bland minga
andra peka pd betydelsen av att i tid klarligga och diskutera ten-
denser inom befolkningsutvecklingen och flyttningarna inom lan-
det och dirmed frigorna roérande industriens framtida tillgang pa
arbetskraft i landet som helhet och inom olika omriden av landet.

Det ir ocksd obestridligt, att manga frigestillningar inte minst
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pi niringspolitikens omride litt bli ensidiga, om det saknas den
allminna oversikt over och kunskap om férhillandena, som bara
en pa lingre sikt inriktad forskning kan ge. Det finns itskilliga
exempel pa att man ocksd pa detta omrade tvingats till kortsiktiga,
provisoriska 16sningar pa grund av otillricklig kunskap om grund-
liggande forhillanden och sammanhang inom niringslivet.
Frimst genom sin grundforskning har institutet i viss min kun-
nat striva efter att oka samhillsvetenskapernas mojligheter att ut-
nyttja det rika material, som den industriella utvecklingen erbjuder
men som tidigare i regel varit mycket svaritkomligt. Detta har
samtidigt inneburit, att institutet forsokt i nigon man féra forsk-
ningen framdt pad vigar, som tidigare knappast varit uppmirk-
sammade eller som i varje fall varit svarframkomliga. Sidana forsok
ha kunnat goras 1 den §vertygelsen, att forskningens tidigare helt
dominerande inriktning bide inom landet och i utlandet gett en
alltfor ofullstindig bild av det ekonomiska livets dynamik och dir-
for ocksd varit alltfér litet ignad att skapa forstdelse for den mo-
derna industriens férutsittningar och problem. Av minga olika
skil, bland vilka svarigheterna att erhalla tillrickligt grundmaterial
av statistisk och annan natur samt att etablera samarbete med indu-
striforetagen i forskningsarbetet spelat en framtridande roll, har
nimligen nationalekonomiens studium av den ekonomiska utveck-
lingen enligt institutets mening kommit att bli alltfér ensidigt in-
riktat pd vissa allminna problem i det rent konjunkturella utveck-
lingsforloppet, pa variationer inom en given ram av sysselsittning
och produktion etc., oftast i nira anslutning till konjunktur- och -
penningpolitiska fragestillningar. Forhallandevis mycket mindre
intresse har kommit att ignas 4t den ekonomiska och sociala
omvandlingsprocessen 1 samhillet och inom industrien. Hela
fragekomplexet rorande det industriella framatskridandet pa lingre
sikt i relation till de strukturella och institutionella forskjutningarna

i sambillet har ansetts fortjina 6kad uppmirksamhet, si mycket
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mera som konjunkturvixlingar av den typ, som tridde si i for-
grunden t.ex. under mellankrigstiden, inte lingre kunna sigas
ha si stor aktualitet nu eller fér framtiden med dessa nya linjer
for en full sysselsittningspolitik bade utomlands och i Sverige. Bland
annat genom vad som skett pd det ekonomisk-politiska omridet har
det med andra ord blivit naturligt och nédvindigt att forsska for-
skjuta tyngdpunkten i problemstillningar och forskning.
Inneborden av den inriktning, som institutets langsiktiga forsk-
ningsarbete fran dessa principiella utgingspunkter fitt, torde bist
framgd av en kort redogorelse dels fér ndgra av de storre undersok-
ningar, som utférts under de gingna dren, dels for det pagdende

arbetet.

Tidigare undersdkningar.

Ett frigekomplex, omfattande sivil ekonomiska som sociala
forskningsuppgifter, som blev ett av institutets allra forsta och
som utgjort ett nistan genomgdende inslag i verksamheten under
de forflutna aren, har gille Norrland. Mot bakgrunden av Norr-
lands natur, befolkning och niringar och i synnerhet sambandet
mellan industrien och folkforsérjningen har institutet inom
ramen for »Industriens Norrlandsutredning> sokt visa vigen till
vidgat forsorjningsunderlag genom ett mera ekonomiskt utnytt-
jande av skogsindustriens krympande ravarubas. Man har vidare velat
studera férutsittningarna for en utveckling i riktning mot okad
mangsidighet i niringslivet i stillet for den ensidiga inriktningen
pa skogsindustrien. En foljd av det norrlindska niringslivets
ensidighet har nimligen bland annat blivit en stor konjunktur-
kinslighet. Det senaste bidraget i studiet av Norrlands nirings-
liv — en utredning rorande den norrlindska skogsniringens kon-
junkturkinslighet under mellankrigsperioden — syftar just till

att nirmare klargéra det beroende, vari sysselsittning och
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inkomster i den norrlindska skogsniringen stitt i forhallande till
virldsmarknaden.

De industrigrenar, som gjorts till féremal fér hela landet omfat-
tande strukturundersékningar, ha varit textil- och skoindustrierna.
Till denna kategori av undersdkningar kan man ocksi hinféra en
kartliggning av smdaindustrien och hantverket. Dessa utredningar
ha syftat till att ge foretagsledaren en bittre dverblick 6ver bran-
schen och dirigenom géra det littare for honom att pa ett ratio-
nellt sitt anpassa sin egen produktion och sina andra itgirder. Men
dessa undersdkningar ha pd samma ging velat ge en grundval for
rationaliseringsitgirder, som avse branschen i dess helhet, s. k.
strukturrationalisering, samtidigt som de velat klargéra nigra av
de stora och ofta forbisedda problem, som maste méta vid en dylik
branschomfattande rationalisering. I sistnimnda sammanhang har
det framstitt sisom sirskilt viktigt att belysa relationerna mellan
en branschs produktions- och foretagsstruktur @ ena sidan och dess
distributionsstruktur & andra sidan.

Ett arbete av typisk grundforskningskaraktir har varit en brett
upplagd, historisk undersékning rorande den industriella foretagar-
verksamheten i Sverige under mellankrigsperioden, dir huvud-
vikten lagts vid en allmin &versikt och analys av den industriella
produktionsomvandlingen genom tekniska och organisatoriska
framsteg och tillkomsten av nya varor m. m. liksom ocksd av omz-
fatiningen och betydelsen av nya foretag i jimférelse med de ildre
féretagen. Syftet har hir bland annat varit att forsdka kasta ljus ver
det enskilda niringslivets dynamik, funktionssitt och allminna for-
utsittningar under den hindelserika period, som tiden 1919—1939
representerar, och att stilla in det hela i sitt sammanhang med nigra
betydande strukturella och institutionella forindringar i det svenska
samhillet under samma tid.

Ett viktigt foramal for institutets intresse har varit den svenska

industriens arbetskraftsproblem pa lingre sikt. Detta, som tett sig
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sirskilt naturligt for institutet med tanke pi att de enskilda fore-
tagen hir omojligt sjilva kunna skaffa sig den Gverblick, som de
behova, har i olika sammanhang tagits upp under de gingna dren
och har dven for nirvarande en central stillning pd forsknings-
programmet (jfr nedan). Huvuduppgiften har varit och ir alltjimt
att forsoka i nagon min klarligga inte bara de rent befolknings-
missiga utvecklingstendenserna utan ocksi omflyttningen mellan
olika niringsgrenar och dirmed sammanhingande geografiska
befolkningsrérelser och deras beroende av och inverkan pi den
industriella utvecklingen. Inom ramen for sistnimnda fragekom-
plex har institutet gjort en del specialutredningar, som syfta till
att klarligga omfattningen av vad man populirt brukar kalla
»flykten frin skogsbygden» och de olika foreteelser, som kunna
tinkas sta i samband med denna.

Den mera socialt inriktade forskningen av intresse f6r industrien
har tagit sig uttryck bland annat i en utredning rorande industriens
arbetarebostider. Syfret har varit dels att klargora de eftersatta be-
hov, som hir féreligo, dels att genom en social, teknisk och ekono-
misk analys skapa underlag fér en losning av det framtida bostads-

problemet pd industriorterna.

Pigdende undersokningar.

Den aktuella och planerade forskningsverksamheten vid institutet
kan sigas dels bygga pd och sammanfatta tidigare utredningsarbete,
dels innebira en del nya inslag och utgingspunkter i studiet av
den industriella utvecklingen och det ekonomiska livet 6ver huvud.

Sedan nagra ar tillbaka pigir en serie undersékningar, som ha
det gemensamma syftet att kartligga och analysera nagra viktiga
bestimningsfaktorer for det svemska mnéivingslivets utveckling pa
lingre sikt. De utgd frin tankegingen att virt lands behov och
resurser under den nirmaste tiodrsperioden i betydande utstrick-

ning redan nu kunna klarliggas till sin art och omfattning pa
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ett sitt som inte bara har akademiskt intresse utan ocksi kan tjina
som riktpunkter foér praktiskt handlande. Detta innebir inte att
man underskattar den ovisshet, som alltid priglar framtiden pi
det ekonomiska omradet. Det bztyder bara att man i stillet fér att
rikta uppmirksamheten pi de konjunkturella aspekterna av den
ekonomiska utvecklingen koncentrerar intresset pa sidana faktorer,
som forr eller senare kunna antas gora sig gillande, om en fredlig ut-
veckling utan alltfor stora forindringar i vart lands politiska och
ckonomiska struktur kommer till stind. Denna tonvikt pi de
djupare liggande utvecklingsbestimmande faktorerna innebir ock-
sa, att undersdkningsresultaten inte behdva bli alltfor snabbt
inaktuella utan kunna ha en viss giltighet under en fljd av ar.

Aven om undersdkningarna avse forutsittningarna for det all-
minna ekonomiska framitskridandet, ta de dock speciellt sikte pa
att ange den ram, inom vilken den egentliga industrien kan vintas
fa arbeta. En f6ljd hirav har kanske paradoxalt varit att flera av
de forst pibérjade undersdkningarna kommit att gilla utanfor
industrien liggande ekonomiska omriden. Genom att studera ut-
vecklingstendenserna inom jordbruket, handeln, samfirdseln och
den offentliga sektorn liksom bland de enskilda inkomstgrupperna
kan man inom vissa grinser ange férutsittningarna for industriens
verksamhet. Detta innebir givetvis inte, att den industriella utveck-
lingen skulle ritta sig efter forhillandena pa andra omriden, utan
bara ett erkinnande av att en ingdende kinnedom om tendenserna
pi andra omriden ir nodvindig for en analys av industriens ut-
vecklingsproblem.

Bland de omriden, som studeras inom ramen fdr detta forsk-
ningsprogram, kan till en bérjan befolkningsutvecklingen nimnas.
Befolkningens storlek, fordelning pa alder, kén och civilstind, den
sannolika giftermailsfrekvensen, hushallsbildningen o. s. v. har i
olika avsecenden betydelse fér konsumtionens och produktionens

storlek och inriktning. Sirskilt intresse knyter sig till frigan om
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den framtida tillgingen pai arbetskraft i den stagnerande befolk-
ning, som kan forutses under storre delen av 1950-talet. Vissa
hillpunkter kunna ocksd erhallas rérande befolkningens sannolika
fordelning pa olika niringsgrenar genom studium av t.ex. jord-
bruks- och landsbygdsbefolkningens flyttningsbenigenhet.

En inventering av landets naturtillgingar i ljuset av den tek-
niska utvecklingen och lingsiktiga tendenser i den internationella
ravaruforsorjningen ir ocksi en naturlig uppgift som paborjats.

Till resurserna maste forutom arbetskraft och naturtillgingar de
framtida investeringsméjligheterna riknas. Det ir dirfor angeli-
get att bilda sig en uppfattning om hur det framtida investerings-
utrymmet kan vintas utveckla sig. En analys av de faktorer, som
bestimma de privata konsumenternas, féretagens och statens spa-
rande, ar en lika angeligen som svir uppgift. En betydesefull roll
maste dirvid antagandena om den ekonomiska politikens utform-
ning spzla. De allmint accepterade malsittningarna, hog och jimn
sysselsittning under strivanden att bibehalla ett stabilt penning-
virde och en omfattande fri utrikeshandel, ge emellertid vissa inte
allefér vida grinser, inom vilka den framtida ekonomiska politiken
kan varieras. Undersokningar pa detta omrade kunna under inga
forhallanden sikta till att ange entydiga utvecklingstendenser utan
maste ta formen av en diskussion av olika i och fér sig fullt
mojliga utvecklingsalternativ.

Mot en kartliggning och analys av resurserna svarar en bedém-
ning av de framtida anspriken. Den privata konsumtionens omfatt-
ning och inriktning kan antagas vara beroende inte bara av national-
inkomstens hojd utan ocksd av inkomstfordelningen. En undersok-
ning av konsumtionsbenigenhet och konsumtionsvanor har dirfor
knutits till en analys av den aktuella inkomstfordelningen och de
faktorer, som kunna vintas bestimma denna i framtiden. Okad
insikt kan hirigenom ocksid vinnas betriffande det enskilda sparan-

dets bestimningsfaktorer.
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Ett karakteristiskt drag i utvecklingen har linge varit att den
offentliga hushdllningen bade absolut och relativt sett ¢kat i bety-
delse. En stor del av expansionen i de offentliga myndigheternas
utgifter ssmmanhinger visserligen med de betydande inkomstéver-
féringar, som en utvidgad socialpolitik medfort och som nirmare
analyseras i samband med inkomstfordelningen. Men dven den del
av den totala tillgingen pd varor och tjinster inom landet, som
det allminna direkt disponerar over for konsumtion och investe-
ringar, har avsevirt okat. Staten upptrider foljaktligen som en
faktor av ¢kad betydelse i konkurrensen med niringslivet om
arbetskraft och investeringsutrymme.

Bland de niringsgrenar, som konkurrera med industrien om
samhillets knappa resurser, tilldraga sig de s. k. servicendiringarna,
handel, samfirdsel och fria yrken, stort intressz. Aven om omfatt-
ningen och inriktningen av verksamheten i dessa ssekundira»
niringsgrenar givetvis ir beroende av varuproduktionens storlek
och sammansittning och levnadsstandardens hojd och férdelning,
ir det ett flertal andra faktorer, som bestimma hur mycket
arbetskraft och realkapital de taga i ansprak. Den relativt ckade
betydelse, som serviceniringarna ha i hogt utvecklade industri-
linder, ger sirskilt stor anledning att dgna dem uppmirksamhet i
forsoken att finna de karakteristiska dragen i det nirmaste ér-
tiondets utveckling i virt land.

Mojligheten att ge en sammanfattande bild av utvecklingsten-
denserna pa lingre sikt i samhillsekonomien ir emellertid slutligen
beroende av hur den egentliga industrien kan vintas utnyttja de
resurser, naturtillgingar, arbetskraft och investeringsmojligheter,
som kunna vintas sti den till buds mot bakgrunden av de tenden-
ser pa andra omrdden, som ovan nimnda undersdkningar vilja
klarligga. Ovisshetsmomenten tilltaga emellertid mycket snabbt
i betydelse, nir man kommer in pa den egentliga industriens pro-

blem. Svirigheterna att med ndgon grad av sikerhet ange de
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linjer, som t.ex. produktionstekniken eller den sirskilt for vissa
industrier avgérande framtida utrikeshandeln kan vintas folja, dro
uppenbara. Dirtill kommer att problemen variera starkt frin en
bransch till en annan, varfér en analys maiste taga formen av en
serie branschstudier. Aven om nagon slutlig klarhet innu inte
vunnits hur dessa studier av industribranscherna béra genom-
foras, kunna dock vissa frigestillningar redan pa nuvarande sta-

dium skisseras.

De olika branschernas framtida tekniska produktionsstruktur kan
i viss man bedémas med utgangspunkt frin aktuella tendenser, som
i sin tur kunna utlisas ur en analys av produktionsapparatens nu-
varande uppbyggnad och grad av modernitet, av de linjer, som
den tekniska forskningen féljer, av tendenser till férindringar i kon- -

sumtionsefterfragans inriktning o. dyl.

Di arbetskraften i sirskilt hog grad kan vintas utgora den
knappa produktionsfaktorn i niringslivet, komma respektive bran-
schers expansionsmojligheter att starkt paverkas av deras mojlig-
heter att rationalisera och &ka arbetets avkastning. P3 flera
omriden utgér ocksd ett forbittrat utnyttjande av ravarutill-
gingarna en forutsittning for okad produktion. — En hdjning
av produktionen per arbetare och minskad rdvaruforbrukning
per producerad enhet kriver emellertid som regel betydande kapi-
talinvesteringar. Dirmed triffar man pa vytterligare en knapp
faktor, det begrinsade investeringsutrymmet, dir konkurrensen
kan vintas bli hird. Foljaktligen ir det néjdviindigt.x att bedéma
investeringsbehoven vid olika tekniska utvecklingsalternativ i res-

pektive branscher.

Ett omride, som varje industristudie maste taga hinsyn till, ar
utrikeshandelns framtida omfattning och struktur. Men man trif-
far hir pid ett av de mest svirdverskddliga filten, eftersom det

internationella varuutbytets karaktir i hog grad forindrats genom
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andra virldskriget och framtidens grundliggande betingelser dnnu
inte kunna skdnjas.

Det ligger i sakens natur att ett forskningsprogram av den hir
skisserade karaktiren och omfattningen endast kan genomféras
stegvis och att man inte pa forhand kan definitivt bestimma hur
lingt undersdkningarna pi varje punkt skola féras och hur djup-
giende de skola bli. Dd det ar nddvindigt att i stérre utstrickning
in som annars ir vanligt anlita krafter utanfér institutet, komma
granserna att delvis bestimmas av mojlighetarna att intressera
andra institutioner och organisationer for forskningsprogrammet.
Det kan i detta sammanhang ocksd erinras om att det sjilvfallet
inte dr mojligt for institutets endast ekonomiskt skolade personal
att sitta sig in i och behzrska utvecklingsproblemen pd de olika spe-
cifikt industriella omradena, som ofta iro av utpriglat teknisk
natur. Arbetet férutsitter dirfér i hog grad intresse och medverkan
frin niringslivets egna min och experter i féretag och organisa-
tioner. ‘ \

Branschstrukturstudierna ha fortsatts med en intensivundersdk-
ning av den svenska bryggeriindustrien, dir avsikten bland annat
ir att soka klarligga de olikheter, som foreligga mellan skilda fére-
tag med avseende pa produktionens omfattning och inriktning, dis-
tributionzns organisation m. m samt att bedéma dessa olikheters in-
flytande pa de enskilda foretagens kostnader. Jaimforelser och ana-
lyser av kostnadsliget inom foretag, som arbeta under skilda forut-
sittningar, kunna vidare ge material for behandlingen av fragor
rorande optimala foretagsstorlekar, ekonomisk produktionsinrikt-
ning, limpliga distributionsformer m. m.

Under ar 1949 pabdrjades en helt ny typ av undersdkning, nim-
ligen ett omfattande studium av ndgra enskilda foretags utveck-
lingsproblem wur bide allminekonomisk och foretagsekonomisk
synvinkel. Undersdkningarna, som gilla Kramfors AB och Cementa

och betalas av dessa foretag, syfta i forsta hand till att genom analys
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av produktions- och avsittningsproblemen skapa underlag for pla-
neringen av den fortsatta verksamheten. Arbetet ir for det forst-
nimnda foretagets del bland annat féranlett av de svdrigheter, som
uppstatt genom den hotande krisen i de norrlindska skogsindustri-
ernas ravaruférsrjning, den stora bristen pd arbetskraft inom
skogsbruket samt de forindringar i skogsindustriernas marknads-
férhallanden, som intriffat under och efter kriget. For det sist-
nimnda foretagets del har intresset vickts bland annat av de delvis
nya utvecklingslinjer pa byggnads- och byggnadsmaterialomradet,
som kunna skonjas inom och utom landet. Aven om undersdkningar
av detta slag i vissa delar komma att rora lokala forhallanden, kunna
de ge erfarenheter av mera generell rickvidd. Institutet ir ddrfor i
fortsittningen berett att samarbeta med enskilda foretag genom
likartade undersokningar inom andra branscher.

Vad som i allminhet brukar kallas industriens produktivitets-
utveckling har under senare ir kommit att. berdras ganska ofta i
olika sammanhang i den ekonomisk-politiska debatten bide inom
Sverige och inte minst utomlands. Kunskapen betriffande innebor-
den av ifragavarande problem och betriffande de statistiska mit-
ningsmojligheterna har emellertid enligt institutets mening stitt
i mycket dilig propo:stion till intresset. Som en sirskild punkt
pa arbetsprogrammet har dirfér frigekomplexet tagits upp i hela
dess vidd, vilket tett sig s3 mycket naturligare som det rzdan langt
tidigare i olika sammanhang berérts av institutet frdn mera speci-
ella utgdngspunkter. Studiet ligges fér nirvarande upp sivil ur
allmint samhillsekonomiska som ur speciellt féretagsskonomiska
synpunkter.

I samarbete med Studieférbundet Niringsliv och Samhille och
dess lokalgrupper runt om i landet har en utredning rérande den
mycket anmirkningsvirda tillvixten av industriens forvaltnings-
personal under de senare -artiondena pabdrjats under ar 1950.

Syftet dr hir i forsta hand att klarligga orsakerna till den utveck-
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ling, som igt rum, varvid det finns anledning att inte bara stu-
dera utvecklingen inom de enskilda féretagen utan ocksi att stilla
in denna i sitt storre samhillsekonomiska och sociala sammanhang.

Trots att den industriella smaforetagarverksamheten under senare
artionden blivit allt livligare i Sverige har en betydande tillvixt
av de storsta foretagsenheterna samtidigt gt rum och det finns
for nirvarande ett storre antal mycket stora féretag in nagonsin
tidigare. P4 samma ging som detta medfort betydande fordelar ur
manga, bland annat tekniska synpunkter, har det inte kunnat undga
att vicka vissa allmidnna problem rérande arbetskraftens anpassning
och stillning och dirmed effektivitet i den stovindustriella miljén.
Institutet har didrfor borjat studera dessa problem, bland annat i
syfte att fa belyst i vad man foretagsstorleken som sidan eller
vissa i och for sig mahinda mindre ofrankomliga drag i deras
organisatoriska uppbyggnad m.m. kunna sigas ha en avgérand:
betydelse i ifrigavarande sammanhang.

‘Relationerna mellan féretagsledning och anstillda i de stora fére-
tagen ir ett angrinsande problem, som under senare dr tilldragit
sig allt storre uppmirksamhet. Inom ramen f6r en samhillsstudie
i Unesco:s regi gor institutet en undersékning rorande forekomisten
och karaktiren av konflikt och samverkan mellan foretagsledningen
och av intresseorganisationer representerade grupper i ett av landets

storsta verkstadsforetag.
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Internationell samordning och

ckonomisk expansion. |

Av Ingvar Svennilson

Nir Gustav Cassel vid tiden kring forsta virldskriget utvecklade
sina tankar om ett »likformigt framatskridande», hade han inga
svarigheter att finna undeérlag fér sin uppfattning i de senaste ar-
tiondenas ekonomiska utveckling. Det rikare statistiska material
som i dag finns samlat angdende detta skede, motsiger inte heller
Cassels uppfattning. Perioden 1860—1913 — denna industrialis-
mens glansperiod — kinnetecknas praktiskt taget i alla linder av
snabbt stigande trender for produktion och konsumtion. Avvikel-
serna, konjunkturvigorna, ter sig i jimférelse med denna langsiktiga
stegring som mindre rubbningar: kriserna blir genom den allminna
uppatgiende rorelsen endast kortvariga uppehill, som under hog-
konjunkturen féljs av en desto snabbare stegring. De »linga vagors
i utvecklingen och de avvikelser mellan olika linder i trendlinjens
branthet, som kan iakttagas, gor det givetvis nddvindigt att
upplésa Cassels normala stegringstal: 3 % per ar, i komponenter.
Men detta rubbar inte bilden av ett allmint progressivt samhille,

dir en jimnt stigande trend dominerar dver konjunkturerna.

Det hor till de typiska efterslipningarna i forestillningarna om
samhillsférhallandena, att Cassel fortsatte att tala om det normala
framatskridandet langt efter forsta virldskriget, lingt sedan det
mist en motsvarighet i verkligheten. Det behdvdes minst 20 ir,
innan man insag, att den gyllne expansionstiden var slut. En blick

tillbaka nu siger oss, att — om man bortser frin vissa mera pro-
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gressiva linder, Finland, Japan, Sverige — det forsta virldskriget
satte punkt for en epok och att denna under de féljande 40 aren
eftertriddes av en period dir konjunkturvixlingarna dominerar, dir
trenderna ir svara att uppticka, men dir utvecklingen over en

lingre period ir lingsammare in forut.

Forsok har gjorts att inordna denna period i de linga vigor,
man tidigare kunnat iakttaga. Uppsvinget 1895—1913 »borde»
foljas av en mindre gynnsam period. Men den statistiska bilden
visar tydligt att det i minga avseenden snarare ir ett brotf i ut-

vecklingen som intriffat vid tiden for det forsta virldskriget.

Problemet om orsakerna till att den ekonomiska utvecklingen
gick »ur led» efter forsta virldskriget kan forefalla vara av enbart
historiskt intresse. Vi har emellertid sett hur allvarliga f6ljderna kan
bli av en felaktig diagnos. Sjukdomen i systemet fanns dir redan
pa 1920-talet, trots den uppblomstring, som pa manga hill igde
rum. Men man fiste sig frimst vid symtomen, tullar och restrik-
tioner, och ej vid de djupare liggande orsakerna.! 20-talets ekono-
miska konferenser blev ocksd sorgligt resultatlésa. De djupare or-
sakerna till mellankrigstidens svarigheter blev alltfér sent analy-
serade. Ansatser gjordes bl. a. i Bertil Ohlins Genéve-rapport av
ir 1931. Men det statistiska materialet tillit vid denna tidpunkt
inte en mera fullstindig oversikt over viktigare férindringar.
Mellankrigstiden fick heller aldrig bevittna nidgot mera vidstrickt
internationellt samarbete f6r att losa svarigheterna. Den ekonomiska
politiken blev i vixande grad nationellt inriktad, f5ljande principen
»ridde sig den som kan». Minga linder, bl. a. England och Sverige,
hade utan tvivel en viss framging didrmed pa sin nationella hemma-

plan. Men virldsmarknaden f5ll mer och mer sénder.

1) Detta forhillande har bl. a. framhallits av Arndt, H. W., The Economic
Lessons of the Nineteen-Thirties, (Oxford 1944), den kanske bista dversikten Sver
mellankrigstidens ekonomiska utveckling.
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Det ir inte svart att finna omstindigheter, som forklarar varfor
den ekonomiska utvecklingen under artiondena efter det férsta
virldskriget tog en mindre gynnsam vindning. Det ir svdrare att
forsta, hur det var mojligt, att virlden fore 1913 kunde ostort
genomgi en sa ling period av i stort sett harmonisk ekonomisk
utveckling, dir alla mera betydande linder befann sig pid en
brant stigands kurva. Mirkligast av allt: dir det invecklade inter-
nationella handels- och betalningssystemet fungerade i stort sett
friktionsfritt, trots alla snabba férindringar i virldsekonomiens
struktur.

De olika faktorer, som paverkat utvecklingen efter det forsta
virldskriget, star i ett invecklat samband med varandra. Det ir dir-
for syart ate skilja mellan primira och sekundira faktorer eller att
avviga deras inbordes relativa betydelse. S3 mycket synes emelle=-
tid klart, att man har anledning stilla sig skeptisk mot dem, som
vill ge utvecklingen en enkelspirig forklaring. Detta giller exem-
pelvis tesen (se W. Arthur Lewis, Economic Survey 1919—1939)
att mellankrigstidens svarighster forklaras av rivarulindernas for-
saimrade bytesrelation mot industrivarorna, iven om detta siker-
ligen var en viktig bidragande orsak till stagnationen i virldshan-
deln. Den fran Keynes utgiende och sirskilt i USA omhuldade tan-
ken att ett mognadstillstind (» maturity») uppnitts i vissa industri-
linder kan vil ocksd i dess mera vulgira form liggas dt sidan; sa-
lunda tanken att de minskliga behoven och sirskilt investerings-
behoven (som sidana och silunda inte deras aktuella uttryck i mo-
netir efterfragan) nitt en viss mittnad. En helt annan sak ir,
att den industriella utvecklingen och den diremot svarande sam-
hillsorganisationen inom sig miste bira en rad mognadstendenser
som kan paverka utvecklingen; vi lever naturligtvis i ett helt annat
samhille nu in for 50 ir sedan.

Med utgingspunkt frin sidana enklare forsok till férklaringar,

kan man uppstilla den mera allminna frigan: berodde mellan-
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krigstidens brott i den ekonomiska utvecklingen frimst pi for-
indringar i de enskilda lindernas inre ekonomiska struktur eller
pd internationella komplikationer av en tidigare okind typ. Det
ritta svaret ir nog: pa badadera, eller snarare: pi en olycklig vixel-
verkan mellan bada slagen av forindringar.

Knut Wicksell och efter honom Ragnar Frisch har utvecklat en
teori for de ekonomiska vagrorelserna, som bist kan betecknas
som gunghist-teorien. En stot sitter gunghisten 1 rorelse, men
olika krafter trider dirvid i verksamhet, vilka tenderar att ater-
féra den mot jimviktsliget. En gungning bérjar, som i ett vil
balanserat system tenderar att avtaga, till dess en ny stét 4ter
sitter histen i rorelse. De stotar virldsekonomien rubbades av under
sin stora uppsvingsperiod kunde tydligen — for att tillimpa detta
betraktelsesitt — absorberas efter kortare kriser eller hogkonjunk-
turer. Sdsom Cassel iakttog, nirmade man sig snabbt iter den sti-
gande trenden.

De forindringar som igde rum i virldsekonomien under det
fiesta viarldskriget och som pi en ging med samlad styrka gjorde
siv gillande efter dess slut, innebar en chock av en helt annan
styrica. Under kriget hade produktionspotentialen i olika delar av
virldew £6r rdvaror, jordbruks- och industriprodukter starkt for-
skjutits, wrarknadskontakter hade brutits, de enskilda linderna hade
gjort kapitaifi<luster bide inom och utom det egna landet och
Tysklands krigsskwld representerade ett stort betalningsproblem.

Enbart dessa plétsligs stara rubbningar skulle vara tillrickliga
for att forklara mellankrigspe: ~ens utvecklingstendenser. Den allt-
for hirda stoten kan ha rubbat sadam #3rhillanden och samman-
hang, som tidigare varit visentliga for systemets tendens att ater-
vinda till balans. Rubbningarna kan ha gillt kapitalmarknadens
sitt att fungera, eller valet av metoder for att skydda de nationella
betalningsbalanserna. Resultatet kan ha blivit kumulativa tenden-

ser, som férde lingt bort frin den trendlinje, som skulle ha kunnat
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forverkligas vid en bittre balanserad utveckling. Det ir heller inte
orimligt att tinka sig, att just pa grund av den starka gungning,
i vilken det ekonomiska systemet forsattes, den lingsiktiga expan-
sionen pa ett avgorande sitt forsvagades.

Virldsekonomiens formaga att anpassa sig och komma i balans
efter de vildsamma rubbningarna i samband med férsta virlds-
kriget hade emellertid ocksi minskats genom andra samtidiga his-
toriska forindringar 1 samhillsmaskineriet. De mognande ildre in-
dustrilindernas ekonomiska system tenderade pa sitt som ofta blivit
beskrivet mot en hdgre grad av stelhet. Arbetsmarknadens orga-
nisation och den ekonomisk-politiska demokratiseringen gjorde det
allt svarare att genomfora en deflationsprocess med lonesinkningar,
for att pa denna vig uppnd en forbittring av handelsbalansen. I de
ildre industrilinderna framtridde alderdomssymtom inom indu-
strien, ovillighet att stilla om, forsok att, delvis med statens hjilp,
stédja tynande industrier. Den vixande nationalismen genomsyrade
mer och mer instillningen mot landets eget niringsliv. Den natio-
nella statsmaktens ansvar for niringsliv, sysselsittning och inkoms-
ter befann sig i utveckling, brét helt igenom pd 1930-talet for att
slutligen taga form av den fulla sysselsittningens politik efter det
andra virldskriget. Dessa trogheter blev desto allvarligare, nir
marknaden ej lingre enbart befann sig i vixande genom snabb
b:folkningstillvixt, emigration eller imperialistisk expansion, utan
negativa forindringar gjorde en omstillning av niringslivets in-
riktning och lckalisering nédvindig.

Det dr denna olyckliga brytning mellan behovet av anpassning
till stérre internationella forindringar dn tidigare och vixande na-
ticnella trogheter som frimst torde forklara den i stort sett lang-
sammare stegringstakten inom niringslivet i jimférelse med skedet
fram till 1913. Periodvis — England 1920-talet, Frankrike 1930-talet
— gjordes férsok till en internationell anpassning genom deflation.

Men svaret pa lonesinkningar blev strejker, och bade arbetare och
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foretagare klamrade sig fast vid aldrande anliggningar, som kérdes
pa deltid. Forsoken till anpassning stannade vid halva ansatser.
Inte heller lyckades man eller ens forsékte i tillricklig omfatt-
ning suga over sysslolésa produktionskrafter till nya omriden ge-
nom en mera expansiv politik. Misslyckanden i nigra av de storre
linder, som dominerar virldshandeln, ir tillrickliga for att for-
klara de mindre lindernas likviditetssvarigheter och det begrinsade
utrymmet for deras ekonomiska expansion.

God internationell likviditet var i stort sett utmirkande for de
ledande industrilinderna fram till 1914. I skydd dirav kunde den
langsiktiga expansionen genomfdras utan djupare kriser. Mellan-
krigstidens brist pa anpassningsférmaiga ledde till lingvariga likvi-
ditetskriser eller svagheter i den yttre likviditeten, som begrinsade
mojligheterna till inre expansion — sivida man inte tillgrep im-
portbegrinsande restriktioner.!

Foljden blev en avsaktning i den industriella utvecklingen. Ar-
betskraften blev linga tider sysslolés, hingde sig kvar vid ett omo-
dernt jordbruk eller sokte sin riddning i foga lonande serviceverk-
samhet. Med splittringen i nationella autarkier féljde givetvis starka
avvikelser mellan olika linder. (Den svenska utvecklingen stir —
tack vare lyckliga omstindigheter — dirvid i en gynnsam sir-
klass.) Men avsaktandet i utvecklingen dominerar bilden.

Denna syn pa brottet i den ekonomiska utvecklingen, gir som
litt inses stick i stiv med en ofta — sirskilt under krisen pi
1930-talet — framférd uppfattning om den vixande instabiliteten
hos det kapitalistiska systemet. Riktigare torde vara att en vixande

inre stelhet eller, om man féredrar ett vackrare ord, stadga hos

1) I stor utstrickning fir emellertid utvecklingen forklaras av ekonomisk okun-
nighet och ekonomisk-politisk oférméga. 1930-talets deflation i Frankrike tycks ha
genomforts trots 6verfylld guldkassa. Forst genombrottet av den Keynesianska upp-
fattningen, med dess svenska foregdngare, har i detta avseende efter det andra
virldskriget medfort en radikal dndring.
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de nationella ekonomierna okat risken fér internationella betal-
ningskriser eller, i mildare fall, for likviditetssvagheter och dirmed
verkat himmande pd de nationella ekonomiernas expansion eller —
sasom allmint skedde under 30-talet — fort deras utveckling in
pa autarkiens vig.

Mot denna bakgrund forstar man hur svir uppgiften har blivit
att nu efter kriget bygga upp ett fungibelt internationellt handels-
och betalningssystem. Chockverkan av det andra virldskriget har
val knappast varit mindre kraftig in av det férsta. Dollarbristen och
pundets forsvagade internationella stillning ir de viktigaste utsla-
gen av virldsekonomiens strukturférindringar. Trogheten i den
inre ekonomiska strukturen har inte forsvagats och till detta har
pa manga hdll fogats en positiv nationell ovilja att anpassa den
inre ekonomiska strukturen efter den internationella marknadens
krav. Inte minst diskussionen kring Schumanplanen har visat, hur
i de visteuropeiska linder, dir den ekonomiska planeringen drivits
lingt, obenigenheten till en sidan anpassning tilltagit. Den allmint
omfattade fulla sysselsittningens politik — jimfor resultaten av
de senaste konferenserna i Strassbourg och Genéve (ECOSOC) —
har ytterligare minskat betydelsen av deflationen som ett instrument
for de enskilda lindernas internationella anpassning.

Hur ser da det internationella system ut, som i denna nya virld
skall kunna mojliggora en fornyad allmin expansion av de enskilda
lindernas ekonomi utan allefor starka himningar, palagda av kriser
i den internationella likviditeten?

En sak synes alldeles klar, att man inte kan tinka sig att bygga
upp ett helt automatiskt system, liknande den klassiska guldmynt-
foten. Att rikna med ett normaliserat beteende frin de enskilda
lindernas sida i varje given situation synes under nuvarande for-
hillanden inte lingre mojligt. Men givetvis kommer man att efter-
striva att i varje nytt system infoga si manga fasta regler som

mdjligt, sd att den enskilda parten, atminstone i viss utstrickning,
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i forvig kan bedoma 6vriga deltagares handlingar. I motsats till
tidigare kommer emellertid dessa regler att nedliggas i omsorgsfullt
utformade paragrafer. Varje nytt system kommer dirfor att sakna
den klassiska guldmyntfotens littsinniga elegans. Redan tenderar
dessa internationella regler att bli si minga och invecklade —
jamfor de europeiska betalningsdverenskommelserna — att de en-
dast behirskas av ett fatal specialister. Men vid sidan av varje sidant
system av regler kommer alltid behovet att kvarstd av en positiv
samordning av de enskilda lindernas ekonomiska politik, en sam-
ordning som stindigt giller nya problem och fér vilken dirfor
ocksd nya losningar maste sokas fran fall till fall genom férhand-
lingar och 6verenskommelser.

De gingna fem efterkrigsaren har bevittnat ett enormt uppbad
av nya organisationer och nya former av samarbete, som utan tvivel
tenderat mot en §verorganisation. Man torde emellertid felbedéma
situationen, om man betraktar detta bara som tillfilliga efter-
krigsfenomen. Riktigare och mera fruktbart ir utan tvivel att be-
trakta det internationella samarbetet efter kriget som experiment,
av naturliga skil trevande, som syftar att finna de nya former som
svarar mot virldsekonomiens behov. Den bakom liggande viljan att
finna formerna for ett sadant samarbete, betecknar ett stort fram-
steg i jimforelse med tiden efter férsta virldskriget. Den frihet
frin djupare kriser, som kinnetecknat tiden efter kriget, och den
snabba stegring som dgt rum av virldsproduktionen skulle troligen
inte ha kommit till stind utan detta internationella samarbete.
I de olika formerna av organisationer och »planer> kan man i
sjalva verket finna olika element representerade, som for framtiden
maste antagas ingd i ett funktionsdugligt ekonomiskt system.

I stadgan for den internationella handelsorganisationen ha ko-
difierats ett antal viktiga frihandelsprinciper. Tanken har wvarit,
att restriktioner och diskrimineringar i form av tullar, kvoter,

karteller, statliga regleringar inte far ga lingre 4n som ir nodvindigt
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med hinsyn till ridande internationella betalningsférhallanden. Men
savil liberaliseringspolitiken inom Parisorganisationen som misslyc-
kandet av de nordiska tullunionsférhandlingarna har visat, att de
internationella betalningsproblemens 16sning dr primir i forhallande

till frihandelsproblemet.

P3 det internationella betalnings- och kreditsystemet maste stil-
las en rad krav:

a) Det maste vara nog elastiskt fér att overbrygga mera tll-
filliga forskjutningar i de enskilda lindernas betalningssituation.

b) Det bér om mojligt innesluta en automatik av en sidan art,
att en tillfillig konjunkturnedging i ett land inte forsimrar 6vriga
linders likviditetslige, si att de maste reagera med importrestrik-
tioner. Kedjerzaktionen i gamla tiders konjunkturspridning maste

med andra ord hejdas i ett si tidigt led som mojligt.

c) Kreditmgjligheter maste beredas linder, som behdver genomgd
en lingre periods utveckling, och fér detta indamal eventuellt miste
oka sin import.

Internationella fonden och banken, den europeiska betalnings-
unionzn (EPU), Marshallplanen och Parisorganisationen innefattar

férsok ate 1osa problem av denna art.

Atgirder pi betalnings- och kreditvisendets omride kan dock
endast ha en begrinsad férmiga att absorbera de avvikelser bort
fran en internationell jimvikt, som i form av inflations- och defla-
tionstendenser, en vixlande ekonomisk expansionstakt eller en spe-
ciell niringspolitik mera varaktigt kan kinneteckna de enskilda
lindernas politik och utveckling. Handels- och betalningsorganisa-
tionen maste darfér kompletteras med ett samarbete kring den inre
niringspolitiken. Forscken i Paris att samordna de visteuropeiska
lindernas lingtidsprogram utgdr ett experiment i denna riktning.
Aven 1 friga om penning- och finanspolitik finns samma behov av

en samordning.
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En viktig forutsittning for en internationell diskussion av sddana
problem har numera skapats genom de forskningscentra som byggts
upp inom OEEC i Paris, inom Férenade Nationerna (Europakom-
missionen och dess motsvarigheter i Sydamerika och Asien) samt 1
Internationella fonden och banken. Virlden ir bittre rustad in
tidigare for intringande analyser av utvecklingstendenser i olika
linder. Men detta minskar inte svarigheterna pa det ekonomisk-
politiska planet. Erfarenheterna hittills visar att man kan komma
ganska langt i riktning mot en samordning, om ett ekonomiskt stod
kan utdelas som beléning, men att i 6vrigt mojligheterna ir be-
grinsade, sa linge man inte uppger nagot av den nationella suve-
riniteten. Insikten hirom har varit vigledande for dem som tagit
initiativ till Schumanplanen; men det 4r som bekant ocksi pa
denna punkt som meningsmotsittningar, frimst England — Frank-
rike, har uppstatt.

I detta liksom i andra fall stills man infér valet mellan sidana for-
mer f0r samarbete, som tenderar att bevara konkurrensens princip
och sidana som siktar mot en planmissig reglering. Schumanplanens
innebord ir, som bekant, att konkurrensen i huvudsak forsvinner,
pa samma sitt som i en stark kartell. Risken med ett sidant arran-
gemang ir — trots alla goda avsikter som kan ha inspirerat pla-
nens upphovsmin — att producentintressena, och speciellt de stora
lindennas producentintressen, tar overhand, medan konsument-
intressena, sirskilt i de mindre linderna, fir sti tillbaka. Fordelen
med en icke centraliserad internationell konkurrens-marknad, dir
den existerade, var ju, att inga andra skillnader fanns mellan sm3
och stora linders kopare och siljare in sidana som kunde uttryckas
i varornas pris och kvalitet, samt att producenternas konkurrens
forhindrade en exploatering av konsumenten. Karteller och statliga
monopol har i vixande grad resulterat i en centralisering av utbud
och efterfrigan. En internationell planhushéllning, sidan som forut-

ses i Schumanplanen, skulle ytterligare férstirka denna tendens.
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Ur de sma staternas synpunkt erbjuder dirfor ett decentraliserat
system, viglett genom undersékningar om marknadstendenserna
foljda av overliggningar och férhandlingar mellan suverina stater,
betydande fordelar. Detta dr vil ocksd den typ av samverkan, som
fér en ling tid kommer att dominera pa det internationella om-
radet. Ett sidant system kommer givetvis litt ur balans pd grund
av stridande utvecklingstendenser i olika linder, som man ¢j lyc-
kas samordna. Internationella ekonomiska kristillstind kommer dir-
for sikerligen dven i fortsittningen att folja varandra — alldeles
oavsett krig och krigsrisker. Arbetet pd att dvervinna sidana kriser
far stindigt angripas pa nytt, pa liknande sitt, som skett och sker
med dollarkrisen. Redan att detta sker ir ett stort framsteg i jim-
férelse med mellankrigstiden och ger hopp om ett snabbare framat-
skridande. Men det skulle fordras en hittills osedd nationell sjilv-
disciplin och forstaelse for de internationella sammanhangen for
att ett friktionsfritt system, sidant som byggdes under slutet av
1800-talet, ater skulle kunna komma till stind.
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Befolkningsutveckling, syssclsittning

och ekonomiskt framatskridande

Av Jonas Nordenson och Erik Hook.

Vi maste soka fa till stind en invandring av arbetskraft for att
ticka den skriande brist pd arbetskraft som for nirvarande rider
inom stora delar av virt niringsliv och som allvarligt forsvarar
mojligheterna f6r en fortsatt snabb utveckling av vir produktion
och levnadsstandard.” — Uttalanden av ungefir detta innehill har
under efterkrigsiren varit ganska ofta dterkommande i svensk
press, i féredrag och diskussioner. Men lika regelbundet har pa tid-
ningarnas insindaravdelningar dterfunnits argsinta papekanden att
"det inte ir si underligt att vi har bostadsbrist och ransoneringar
av bide det ena och andra slaget, nir det hir i landet driller av
utlinningar’.

Dessa citat har inte hir atergivits for att ge prov pa efterkrigs-
arens debatt kring frigan om den utlindska arbetskraften. Men de
ger en ganska konkret introduktion till den fragestillning, som i
det foljande skall behandlas: hur paverkas samhillsekonomien, i
gynnsam eller ogynnsam riktning, av en befolkningsférindring?
Vidare kan de tjina som en erinran om det intresse som fran olika

samhillsgrupper dgnats problemet om den utlindska arbetskraften.

I den nationalekonomiska diskussionen om befolkningsfrigan

har sedan langt tillbaka i férsta hand tva olika uppfattningar statt
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mot varandra, vilka for &vrigt Aterspeglas i de gjorda citaten. A
ena sidan en meningsriktning som forfiktat att tillgingen pd pro-
duktiva resurser ir si knapp att varje enskild individ blir simre
lottad ju stérre befolkningen blir, och 4 andra sidan de teorier
som i ett tillskott till befolkningen sett mojligheterna ¢kas att dra
nytta av arbetsférdelning och produktion i stor skala. I den moder-
nare diskussionen har vidare hivdats att betingelserna for en hog
sysselsittning och ekonomiskt framatskridande dr bittre i en vixan-
de 4n i en minskande befolkning.

Di ett forsok hir skall goras att belysa dessa komplicerade pro-
blem, torde det vara limpligt att utgd frin vissa forenklade frage-
stillningar och silunda till en bérjan behandla hurkonsumtionsvanor
och produktionsférmiga kan vintas variera i befolkningar av olika
typ och struktur med bortseende fran befolkningarnas absoluta
storlek. Frigan om befolkningens storlek skjutes emellertid direfter
i forgrunden i och med en diskussion av mdjligheterna atc be-
stimma ett s. k. befolkningsoptimum, d. v.s. den folkmingd som
med givna naturliga resurszr ger den hdgsta mojliga genomsnittliga
levnadsstandarden i ett land. Den konstruktion som ett sidant
optimum innebir ir emellertid av statisk natur och utelimnar den
omvandling som sker i ett dynamiskt samhille. Da man soker kom-
ma undan denna oligenhet riktas uppmirksamheten mot befolk-
ningsforindringarna och dessas betydelse sedd i relation till andra
mot forindring verkande faktorer sisom ny teknik, smakforskjut-
ningar, inkomstomfordelning etc. Speciellt ir det dirvid tva delvis
skilda problem, som skall bli féremal for behandling, nimligen dels
om betingelserna fér full sysselsittning kan tinkas variera med
befolkningsutvecklingen, dels om takten i det ekonomiska framat-
skridandet forindras om befolkningens storlek ir dkande eller min-
skande. De svar pa dessa principiella 6verviganden, som eventuellt
kan limnas, tas avslutningsvis till utgingspunkt f6r nigra allminna

reflexioner kring den aktuella befolkningssituationen i vart land.
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Befolkningsstrukturens betydelse for produktion och

konsumtion.

Ser man till en borjan pa befolkningsfragan ur arbetskraftssyn-
punkt tilldrar sig i férsta hand ildersférdelningen uppmirksambhet.
Den ilder da en person kan bérja betraktas som arbetsfor brukar ofta
sittas till 15 dr. Genom skolvisendets utvidgning har emellertid
denna ildersgrins genomsnittligt sett forskjutits och férskjutes
alltjimt uppat. Jordbrukets minskade andel av totalbefolkningen
har ocksa verkat i samma riktning, dd en persons intride i produk-
tionslivet i allminhet skett tidigare inom denna in inom andra
niringsgrenar.

Sedan en person uppnitt arbetsfér alder kan hans produktions-
formaga antagas oavbrutet stiga tills han natt ganska lingt upp i
medeldldern for att direfter lingsamt sjunka. Nigot empiriskt
material, som ger oss mdjlighet att bestimma prestationsformagan
i olika aldrar och sysselsittningar, finns tyvirr inte annat in j
vissa undantagsfall, varfor vi hir endast maste rora oss med for-
modanden. Det dr diarfér svirt att avgora tyngden i den argumen-
tering, som hivdar att en »forgubbning» inom den arbetsfora
befolkningen innebir en allvarlig sinkning av arbetsinsatsens effek-
tivitet. Det fortjinar dock framhallas, att mot den avtagande fysiska
och andliga vitalitet och spinst som gor sig mirkbar i den &vre
medeldldern, stir en stérre samlad erfarenhet och rutin, ett for-
hillande som inom vissa arbetsomrdden inte pd nigot sitt behover

innebira en sinkt produktionsférmaga.

Den arbetsfora aldern kan vil i allminhet sigas ha sitt slut vid
ungefir 65 ars alder. En férbittrad hygien och hilsovird bér i
och for sig ha medverkat till att ¢ka férutsittningarna for ett
aktivt deltagande i produktionen utdver denna alder, nigot som

dock férmodligen mer in vil uppvigs av att en forbittrad dlder-
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domsforsérjning genom en utvidgad pensionering av olika slag
minskat incitamenten till forvirvsarbete i de hogre aldrarna.
Den arbetsféra befolkningens fordelning pa olika niringsgrenar
ir en annan betydelsefull faktor for storleken av det samlade
produktionsresultatet. Inte pa grund av att sjilva arbetsinsatsen
skulle vara storre inom en niringsgren in inom en annan utan
dirfor att de tekniska forutsittningarna dr si visentligt olika.
Kapitalutrustningen per sysselsatt i form av maskiner etc. ar
silunda avsevirt hégre inom exempelvis industrien 4n inom jord-
bruket, vilket ir en av férklaringarna till den skillnad i produk-
tionsresultat per arbetare som féreligger mellan de tvd niringarna.
I samma man som den ekonomiska utvecklingen kriver en omvand-
ling av niringslivet, som bl. a. miste fora med sig en verflyttning
av arbetskraft frin ett arbetsomrade till ett annat, kan betydelse-
fulla forindringar i produktionsresultatet erhallas trots att storleken
av den arbetsfora befolkningen ir ofdrindrad. Dessa tekniska for-
hillanden forklarar det stora intresse for exempelvis frigan i vilken
utstrickning det kan vara mojligt fér den kvinnliga arbetsfora
befolkningen att utbyta sitt arbete inom hemmen mot sysselsittning
i den direkta produktionen. Onskvirdheten av att, som ett led i
stravandena att frimja den ekonomiska utvecklingen, astadkomma
en Overflyttning av arbetskraft frin ett niringsomride till ett
annat pekar pa betydelsen av arbetskraftens yrkesmissiga och lokala
rorlighet. Detta problem skall senare behandlas, varfor hir endast
skall framhallas att direst man maste rikna med en viss lokal bun-
denhet inom befolkningen ir det nédvindigt att igna uppmirk-
samhet it befolkningsférhallandena inom olika regioner och nirings-
omriaden. Genom att utgd frin folkmingdssiffror for hela landet
kan man erhilla en missvisande bild av méjligheterna att effektivt
utnyttja en pa visst sitt, lokalt och yrkesmissigt, fordelad befolk-
ning. Ett overskott pd arbetskraft inom ett omriade kan nimligen

inte utan vidare anses balanszra ett underskott inom ett annat.
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En befolknings produktionsformaga ir ju slutligen beroende av
den tid befolkningen i arbetsfér alder och inom olika niringsgrenar
ir villig att arbeta. En forindring av det normala arbetsiret genom
variationer i arbetstiden per dag eller vecka, indrade semester-
bestimmelser etc. har i manga fall liknande verkningar pd produk-
tionens storlek som en ¢kning eller minskning av den produktiva
befolkningens antal. Det bér dock framhallas att detta konstate-
rande inte innebir nigot stillningstagande till frigan huruvida en
arbetstidsférkortning i en viss situation faktiskt medfér en minskad
produktion. P3 olika sitt kan ju en sidan skapa incitament till
en dkad arbetsintensitet och till arbetsbesparande férindringar i
produktionens organisation och teknik.

Lika litet som i friga om produktionen kan man betriffande
konsumtionen gora nigra mer preciserade utsagor om befolk-
ningsstrukturens betydelse. Det torde dock kunna konstateras, att
konsumtionsbenigenheten i olika levnadsaldrar férloper pi ungefir
~samma sitt som produktionsférmagan, vartill dock kommer att
fér konsumtionens del befolkningsgrupperna i de ligsta och
hégsta aldersgrupperna inte fir limnas & sido. Man utgir vil i
regel frin att konsumtionskurvan frin en ganska lig nivd for de
forsta levnadsiren visar en fortgdende stegring till den tidigare
medeldldern. Den uppnidda konsumtionsnivin skulle direfter bli
i det nirmaste oférindrad under de foljande Aartiondena. Med
pensionsildern och ilderdomen skulle slutligen en sakta fortgiende
sinkning intrida. Dessa enkla konstateranden ger en viss fastin
mycket osiker ledning di det giller att bedéma verkningarna av
en indrad sammansittning hos befolkningen. Nu kan emellertid
konsumtionens hojd i en levnadsilder till viss del paverkas av den
relativa storleken mellan olika aldersgrupper. Ar exempelvis barn-
antalet per familj hégt, torde detta i allminhet medfora en for-
dndring av forildrarnas konsumtion och vidare di av den genom-

snittliga konsumtionen i mellandldrarna. Resultatet kan bli en sink-
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ning av forildrarnas konsumtion men samtidigt innebira en ten-
dens till 6kning av konsumtionsbenigenheten fér samhillet i dess
helhet. Pa liknande sitt kan ett hogt relativt antal 3ldringar pa-
verka konsumtionens storlek, inriktning och férdelning pa olika
aldersgrupper.

Inte blott konsumtionens storlek utan dven dess inriktning i olika
levnadsaldrar 4r i detta sammanhang av betydelse. En efterfrigan
av viss storlek fir ju, som senare skall visas, helt andra dterverk-
ningar pa samhillsekonomien om den triffar varor, vilka ir starkt
kapitalkrivande, ian om den riktar sig mot produkter, som inte i
detta avseende stiller si stora ansprak. Detta ir en av orsakerna
till att den giftasvuxna befolkningens andel tillmites en speciell
betydelse och intresse. Familjebildningen fér nimligen med sig en
relativt storre efterfragan pi dels sidana kapitalkrivande nyttig-
heter som bostider, dels sidana varaktiga konsumtionsvaror som
mobler, husgerdd o.s. v. Variationerna i antalet ingdngna iktenskap
foljer emellertid inte exakt forskjutningarna i antalet individer i
giftasvuxen alder, utan giftermalsfrekvensen 1 olika aldrar kan
underga betydande forindringar, vilka kan dimpa eller forstirka
effekten av aldersforskjutningarna.

Konsumtionens storlek och sammansittning dr vidare visentligt
olika inom skilda yrkes-, inkomst- och socialgrupper. Dessa skiljak-
tigheter beror sikerligen alla grupper av konsumtionsvaror. Av sir-
skilt intresse torde vara att den hittillsvarande utvecklingen nog
visar att ju hogre konsumtionens nivad ir desto storre relativ vikt
far de varaktiga konsumtionsvarorna och de kapitalkrivande tjin-
sterna. Detta gor att en hojning eller sinkning av levnadsstandarden
ofta frimst kommer att berdra dessa omraden.

De hir framforda synpunkterna har varit avsedda att belysa hur
stora skillnader i produktion och konsumtion som kan foreligga i

en given befolkning oavsett dess absoluta storlek. Man torde
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sammanfattningsvis kunna konstatera att strukturella olikheter i
lika stora befolkningar inom vissa grinser kan ge lika stora avvikel-
ser i friga om produktionens och konsumtionens omfattning som de
vilka kan framtrida vid en jimférelse mellan befolkningar av olika

storlek.

Ser man speciellt pi de dterverkningar pa produktion och kon-
sumtion som forindringar i befolkningens aldersférdelning for
med sig, ir det uppenbart att den relativa storleken av den produk-
tiva befolkningen har en avgérande betydelse for strivandena att
uppratthilla en viss levnadsstandard per capita inom ett land.
En férskjutning i befolkningens sammansittning till de icke pro-
duktiva ildrarnas fordel gor det silunda svirare att bibehilla en
oférindrad levnadsstandard medan motsatsen skulle gilla di den
produktiva befolkningen vixer i relativ styrka. Detta resonemang
forutsitter emellertid att sysselsittningen bade i friga om omfatt-
ning och effektivitet ir densamma i olika ligen. Si ir dock inte
alltid fallet. Man kan tinka sig en situation dir man av sociala och
psykologiska skil anser det onskvirt att sysselsitta en si stor del av
den arbetsfora befolkningen som mojligt, men att man hirigenom
tvingas organisera produktionen pa ett ineffektivt sitt. I ett sidant
lige kan man nog rikna med att en utvandring av produktiv be-
folkning, vilken mojliggér anvindandet av effektivare produktions-

metoder, skulle kunna medféra en héjning av de kvarvarandes

1) Vanligtvis har de férindringar i relationen produktiv—icke produktiv befolk-
ning som observerats varit ganska obetydliga. Nagon stérre skillnad i detta avse-
ende har icke heller visat sig foreligga mellan en vixande och en avtagande befolk-
ning, vilket férklaras av att i forra fallet antalet barn 4r jimfdrelsevis stort medan
aldringarna ir relativt fitaliga, under det att i senare fallet motsatt forhillande ir
rédande. En summering av det relativa antalet barn och &ldringar ger silunda
ungefir samma resultat i bdda fallen. Under vissa omstindigheter kan man dock
tinka sig en mer markant forsvagning av den produktiva befolkningens relativa
styrka, vilket ju ocksd visas av den nuvarande befolkningsutvecklingen i Sverige,
ddr de ldgsta och hogsta aldersgrupperna tillvixt samtidigt.
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levnadsstandard fastin relationen produktiv-improduktiv befolk-
ning forskjutes i ogynnsam riktning.’

Det anforda ir dgnat att dra uppmirksamheten till betydelsen
av sysselsittningens omfattning och effektivitet i olika ligen. Men
viktigare dr att i ovan antydda fall, dir de produktiva resurserna
och produktionens organisation pa kort sikt dr givna, det inte ar
befolkningens fordelning pa olika aldrar som skapar problemen utan
i stillet det absoluta antalet personer i samhillet. Det ir mellan den
totala tillgingen pa arbetskraft och det totala antalet arbetstill-
fillen 1 effektiv produktion som itminstone pa kort sikt en bris-
tande dverensstimmelse hir gor sig gillande. Under efterkrigsiren
har ofta pastatts att dven virt lands ekonomiska effektivitet skulle
vara nedsatt pa grund av bristande balans mellan tillging och
efterfragan pa arbetskraft, ehuru underskottet i detta fall inte skulle
vara att finna i efterfrigan utan i tillgdngen pa arbetskraft. I en
dylik situation har atgirder fér att 6ka det absoluta antalet arbets-
fora individer framstact som ett onskvirt led i strivandena att hoja

produktion och levnadsstandard.

Befolkningsoptimum ~— en teoretisk konstruktion.

Forslag i denna riktning synes, medvetet eller omedvetet, emanera
ur forestillningen att i ett land med givna produktiva resurser och
given teknik skulle den mest effektiva organisationen av produk-
tionen uppnas endast vid ett visst absolut antal produktiva individer.
Eftersom dtminstone pa lingre sikt ett enkelt funktionellt for-
hallande maiste tinkas bestd mellan produktiv och improduktiv

befolkning si skulle man ocksd kunna hirleda en optimal total

1) Forutsittningen hiarfor dr att skillnaden i produktion fore och efter utvand-
ringen blir mindre 4n de utvandrades konsumtion. Situationer av detta slag kan
nog sigas for nirvarande foreligga i Tyskland, Holland och Italien.
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befolkning. Den nationalekonomiska diskussionen i dessa fragor har
sin utgdngspunkt i Malthus’ och Ricardos tes att den knappa till-
gingen pd jord och andra naturtillgingar inte medger en Gkning
av »niringsutrymmet» i samma takt som den naturliga befolknings-
tillvixten." Denna sats var ocksd grunden fér den idériktning som
i medvetna atgirder for att begrinsa befolkningsdkningen sig en
av de viktigaste vigarna till en standardhojning. Malthus’ radikala
formulering av den avtagande avkastningens lag kom emellertid
efter hand att modifieras i och med att man pipekade att »nirings-
utrymmet» inte blott begrinsas av tillgdngen pd jord och andra
naturtillgdngar utan iven paverkas av befolkningens storlek, eme-
dan denna inom vissa grinser ir bestimmande fér marknadens om-
fattning och dirmed fér den grad i vilken produktionen kan orga-
niseras sa att arbetsfordelningens och specialiseringens fordelar till-
varatas. Hirigenom var i sjilva verket den asikten framférd, att
det maximala utbytet av produktionen skulle uppnis vid en viss
befolkningsstorlek, det s. k. befolkningsoptimum. Bade vid ett hogre
och ligre befolkningstal dn detta optimum skulle den genomsnitt-
liga levnadsstandarden vara ligre. Detta forhallande férklaras da
av att vid en befolkningssiffra under optimum mojligheterna till
tillverkning av varor i stor skala ir mycket begrinsade, under det
att da optimum overskrides forutsittningarna fér en ytterligare
specialiserad produktion blir mindre samtidigt som den avtagande

avkastningens lag med ékad styrka gor sig gillande.

1) D& Malthus betraktade en fortgdende dkning av befolkningen genom of&r-
indrade fodelsefrekvenstal som oundviklig mést= ett stindigt tryck mot niringsut-
rymmet uppstd. Frin dessa utgdngspunkter kom man att betrakta krig, hungersnad
och farsoter som naturens egna korrektiv mot en for starkt vixande befolkning.
Detta betraktelsesitt gor sig dd och di pdmint i diskussionerna om befolkningsfra-
gan 1 de asiatiska linderna, medan utvecklingen, sivil den ekonomiska som befolk-
ningsmissiga, i de visterlindska delarna av virlden gjort denna problemstillning
helt irrelevant.
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Befolkningsoptimum bestims emellertid icke enbart av givna
produktiva resurser och teknik utan dven av i vilken utstrickning
ett land driver handel med frimmande linder. A ena sidan kan en
relativ ensidighet i ett lands utrustning med naturliga resurser, som
1 en sluten hushillning maste utgora en begrinsning av mojlig-
heterna att underhilla en stor befolkning med differentierade behov,
genom utrikeshandeln och den dirmed skapade internationella ar-
betsfordelningen férvandlas till en grundval fér en 6kad sysselsitt-
ning och samtidigt for en hogre levnadsstandard; d. v.s. befolk-
ningsoptimum férskjutes uppat. A andra sidan kan ett lands pro-
duktiva resurser ha en sidan struktur att en overgang fran sluten
till 6ppen hushéllning ger anledning till specialisering pa de relativt
mest 1onande produktionsomridena, varvid kraven pa arbetskraft
minskas och befolkningsoptimum férskjutes till en ligre niva. Att
i ett konkret fall ge ett svar pi frigan hur utrikeshandeln paverkar
befolkningsoptimum ir silunda utomordentligt svirt for att inte
siga omojligt.

Tanken pa ett entydigt befolkningsoptimum bygger dessutom pa
en del andra forutsittningar, som aldrig foreligger i verkligheten.
Forinderligheten 1 teknik, smak och institutionella forhillanden,
vilken ju medfér stindiga krav pd forindrad organisation av pro-
duktionen samt forskjutningar av grinserna for specialisering, ryms

salunda inte heller i denna statiska konstruktion.

Befolkningsutvecklingen och sysselsittningsproblemet.

I den moderna, dynamiskt inriktade, teorien har befolknings-
fragan angripits utifrdn delvis andra utgangspunkter. Man har
dirvid tagit sikte pi problemet hur samhillsekonomien fungerar
eller reagerar infér olika férindringar i befolkningens storlek

och sammansittning och i synnerhet di i vad main betingelserna
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for full sysselsittning ir olika alltefter befolkningsutvecklingens
karaktir.

Den moderna sysselsittnings- och konjunkturteorien kan med
en stark schematisering sigas centrera kring frigan om relationen
mellan sparbenigenhet och investeringsbenigenhet i samhillet. De i
samhillsproduktionen bildade inkomsterna utgér ju samtidigt kost-
nader, som maste tickas for att produktion i oférindrad omfattning
skall vara l6nande. T den man inkomsterna sparas, d. v. s. icke bildar
efterfrigan, uppkommer en brist, som maste ersittas av en efter-
fragan som ej hirrdr ur de 16pande inkomsterna utan kommer fran
investeringssektorn. I de fall di denna investeringsefterfrigan ir
storre dn sparandet 6kas den totala efterfragan pa varor och tjinster
och en tendens till expansion uppkommer; ir den mindre intrider
en kontraktiv cffekt. S3 kan i mycket grova drag huvudtanke-
gangarna i den moderna sysselsittningsteorien askadliggoras och utan
att det centrala innehillet visentligt forindras kan denna utvecklas
genom att hinsyn tages till utrikeshandeln och till statens betydelse
i det ekonomiska kretsloppet. Det ar den expansiva effekten av in-
vesteringar, liksom av exportdverskott och statligt utgiftsdverskott,
som gett dessa faktorer en strategisk betydelss fér strivandena att
paverka konjunkturerna.

Genom denna lilla utvikning har angivits i vilka termer befolk-
ningsutvecklingens betydelse for sysselsittningen bor diskuteras.
Problemet att uppritthilla sysselsittningen kommer nimligen i olika
befolkningstyper att variera allt efter det sitt en férindring i be-
folkningen aterverkar pa investeringar och sparande. En ofta fram-
ford uppfattning om dessa samband kan schematiske framstillas
pa foljande sitt: 'I ett harmoniskt vixande samhille fordelar den
"grundbefolkning’ som finns vid borjan av en period, sin inkomst
pi ett sadant sitt mellan sparande och konsumtion, att utrymme
skapas for s3vil en 6kning av kapitalutrustningen per individ i takt

med ’framatskridandet’ som ett bidrag till den grundliggande
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kapitalutrustningen for den under perioden tillkommande ’till-
skottsbefolkningen’. Den senares sparbenigenhet kan nimligen icke
vara si mycket storre in ’grundbefolkningens’, att den kan inne-
fatta bada dessa delar av kapitalbildningen for egen rikning. Upp-
héra nu tillskotten av nytt folk, har tydligen ’grundbefolkningens’
sparande en tendens att bli for stort, savida den icke antingen in-
skrinkes till f6rman fér konsumtion eller tas i ansprak fér en snab-
bare 6kning av det produktions- och konsumtionskapital, som kom-
mer pa varje individ.”

Mot det teoretiska resonemangets logik torde inte nagra invind-
ningar finnas att géra. Men det suggererar litt till ett konkret
pastaende att sparandet i en befolkning med minskande tillvixt-
takt har en tendens att ligga pa en i forhallande till investerings-
tillfallena si hog niva att sysselsittningen dventyras, och di ir
det inte lingre lika allmingiltigt. Det skulle nimligen da utgora
en betydande forenkling av verkligheten och forutsitter att vid en
minskad tillvixt av befolkningen forhallandena i ovrigt skall vara
oférindrade. Realismen i en sidan férutsittning kan férvisso dis-
kuteras och det kan hidvdas att en férskjutning i befolkningsstruk-
turen fir viktiga dterverkningar pi andra for investeringar och
konsumtion bestimmande faktorer varfér nettoeffekten inte néd-

vindigtvis behdver gi i depressiv riktning.

1) S&som problemstillningen hir skisserats ansluter den sig mycket nira till den
modell som utformats av Ingvar Svennilson (se Ablberg, G. o. Svennilson, I.:
Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen, Sthlm 1946, sid. 40 not 1).
De smirre avvikelser som hir foreligger betingas av att Svennilsons formulering
atgick fran vissa andra frigestillningar an de som hir diskuteras. Uppskisseringen
av problemet erbjuder dessutom stora likheter med den modell, som den framfor
alit 1 USA utvecklade stagnationistiska teorien arbetar med. En av dess teser dr att
den avtagande befolkningstillvixt, vilken ar mirkbar pd de flesta hill i Vister-
landet, férsimrar de automatiskt verkande mojligheterna for ekonomiskt framdt-
skridande och utgor ett av de argument, som talar for att ett ekonomiskt “mog-
nadsstadium” intratt. Jfr Hansen, A., Fiscal Policy and Business Cycles, New York
1941, chapter XVIIL.
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Om uppmirksamheten till en bérjan riktas mot investeringsverk-
samheten kan silunda mycket vil tinkas att vid ett bortfall av
investeringstillfallen, vilka sammanhinger med en befolkningstill-
vixt, benigenheten till kapitalbildning stimuleras pi andra omréiden.
Den msad en befolkningsforindring i regressiv riktning foljande
okade knappheten pa arbetskraft bor 1 och for sig utlosa en tendens
till stegring av arbetslonen i jimforelse med kapitalkostnaden. En
sidan forskjutning okar fordelarna av en kapitalkrivande produk-
tion och utgdr salunda pa produktionssidan ett incitament till ckade
investeringar.! Aven pi andra omraden, bostider, varaktiga kon-
sumtionsvaror etc., kan en relativ sinkning av kapitalkostnaden gora
det lonande for foretagarna att 6ka den kapitalutrustning som ge-
nomsnittligt kommer pa varje individ i samhillet. Incitamenten till
en siadan investeringsverksamhet forstirkes av den antydda for-
skjutningen i prisrelationen arbete—kapital, som bér gora mera
kapitalkrivande konsumtionsvaror billigare och dirfér stimulera

efterfragan pa dessa.

Till dessa reflexioner bér fogas ett papekande att sannolikheten
for prisforskjutningar, vilka pa ett avgorande sitt paverkar investe-
ringstillfillena och konsumtionens inriktning, ej 4r oberoende av
storleken av den befolkningsférindring som dger rum. Man kan
salunda mycket vil tinka sig sd stora tillskott till befolkningen att
svarigheterna att absorbera dessa i effektivt arbete blir 6vermiktiga
och som en foljd dirav att trycket pa lonenivan blir sa starkt att
incitamenten till viktiga investeringar, som ju pa grund av teknikens
utveckling ar till viss grad arbetsbesparande, forsvagas. I ett ytter-
lighetsfall kan investeringarna till och med absolut sett minskas.

Och omvint kan en befolkningsminskning frimst ta sig uttryck

1 Jfr Svennilson, I., Industriarbetets vixande avkastning i belysning av svenska
erfarenheter. (I: Studier i ekonomi och historia tillignade Eli F. Heckscher. Upp-
sala 1944, sid. 239.)
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i en stark arbetskraftsbrist, som framtvingar omfattande rationali-
seringsinvesteringar och detta sirskilt i sidana delar av niringslivet
(t. ex. exportindustrien), vars avsittningsférhillanden inte omedel-
bart paverkas av befolkningsminskningen.

Nu kan mot dessa synpunkter genmilas att dven om betingelser
for en 6kad intensiv investeringsverksamhet kan uppkomma ir dir-
med inte sagt att dessa tendenser ir tillrickligt starka for att syssel-
sittningen i samhillet skall kunna uppritthillas. Denna invindning
implicerar i sin tur att sparbenigenheten blir oférindrad, vilket
dock inte heller stir utom diskussion. Med en minskad tillvixttakt
hos befolkningen ¢kar ju de hogre dldersgrupperna i relativ styrka.
For den del av nationalinkomsten som dessa aldersgrupper disponerar
over ir sparandet mycket obetydligt och eftersom denna del av
nationalinkomsten med stor sannolikhet blir relativt storre i en re-
gressiv dn i en progressiv befolkning erhalles en tendens mot min-
skad sparkvot i samhillet. Relationen produktiv—improduktiv be-
folkning blir visserligen i stort sett oférindrad till féljd av att de
ligsta aldersklasserna bade absolut och relativt sett blir mindre. Men
ur sparandesynpunkt dr det inte likgiltigt hur den improduktiva
befolkningen ir sammansatt. Barnens konsumtion finansieras till
overvigande del av den produktiva befolkningens disponibla in-
komst, medan aldringarnas bestims av deras egna férvirvsinkom-
ster, av till dem genom sambhillet transfererade inkomster eller ge-
nom kapitalfértiring, d. v. s. negativt sparande. Frigan uppstir nu
hur sparandet ur den produktiva befolkningens inkomster kan ut-
veckla sig da befolkningstillvixten avtar eller upphdr. I férsta hand
kan man peka pd det minskade antalet barn, som i och fér sig
minskar de produktiva dldrarnas forsorjningsbérda. Emellertid fore-
faller det osannolikt att huvudparten av de inkomster vilka skulle
gatt till forsdrjning av det storre antal barn, som fordrats for en
oforindrad befolkning, sparas i ett regressivt samhille. De iakt-

tagelser som kunnat goras av konsumtionsstandardens utveckling i
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Sverige under 1930-talet, da nativiteten foretedde en si mirkbar
nedging, pekar inte i riktning mot en ékad sparbenigenhet. Bland
de motiv som enligt olika undersokningar skulle ha bidragit till
minskningen i barnantalet intog nimligen en 6nskan frén forild-

rarnas sida att hoja sin standard en ganska framskjuten plats.

Slutligen bér ocksd hinsyn tas till de offentliga utgifternas ut-
veckling. Det torde knappast rdda nagot tvivel om att dessa, i den
man de éverhuvud sammanhinger med befolkningsutvecklingen, i
hég grad ir inriktade pad att tillgodose den improduktiva befolk-
ningens och i synnerhet da aldringarnas behov. Sammanfattningsvis
kan alltsd sigas att det 1 ett samhille som vart foreligger flera skil
som talar for att en forskjutning av forhallandet mellan sparande
och konsumtion, som underlittar strivandena att hilla uppe syssel-
sittningen, kan félja av ett minskat tillskott till befolkningen.

I den diskussion som hittills foérts har avsikten endast varit att
belysa de tendenser, som en befolkningsférindring kan tinkas utlosa
pa samhillsekonomien, under det att frigan om denna inverkans
relativa styrka jimfort med betydelsen av andra utvecklingsbestim-
mande faktorer limnats 4 sido. En granskning av denna friga kan
limpligen utgd frin ett citat fran Alvin Hansen, dir de vigar, pa
vilka en befolkningssknings expansiva effekt gor sig gillande, klart
angivits. »Ofta stilles frigan: Hur kan en befolkningsokning i och
fér sig medféra en stegring av den effektiva efterfrigan. Det ir
ju inte minniskors énskemal som bestimmer storleken av utbud och
sysselsittning, utan den effektiva efterfragan. Svaret ir att investe-
ringarna (och dirmed inkomsterna och sysselsittningen i samhillet)
kan okas endast till f6ljd av en efterfrageforskjutning. En befolk-
ningsokning tenderar att indra efterfragan till férmin fér bo-
stider, varigenom hyrorna stiger. Nu kriver emellertid bostider
en storre insats av kapital in de flesta andra varor och tjinster kon-
sumenterna efterfrigar. Det ir dirfor inte riktigt, som vissa kritiker

hivdar, att uppfattningen om en befolkningséknings betydelse byg-
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ger pa ett antagande om en primir kning av den totala efterfrigan;
ett antagande som dock limnats oforklarat. Vad dessa kritiker forbi-
sett dr det faktum att blott och bart en forskjutning i efterfrigan,
varigenom investeringarna stimuleras, okar inkomsterna och dir-
med den totala efterfrigan.»'

Riktigheten av att en indrad inriktning av efterfrigan som leder
till en okad investeringsbenigenhet i och fér sig tenderar att hoja
inkomsterna och dirmed den effektiva efterfrigan kan inte be-
stridas. Men diremot kan det vara tvivel underkastat om man som
ofta gores i stagnationsteorien bor tillmita den efterfragefdrskjut-
ning som framkallas av en befolkningsforindring en sirskild strate-
gisk roll i utvecklingsforloppet. I Hansens nyss citerade arbete gores
en klar dtskillnad mellan tvd slags investeringar, dels intensiva som
hinfor sig till en utbyggnad av kapitalutrustningen per individ, dels
extensiva investeringar som féranleds av en tillvixt av den produk-
tiva befolkningen eller av en territoriell expansion. Visserligen kan
man, atminstone teoretiskt, i efterhand ange hur stor del av de under
en period genomforda investeringarna, som lett till en genomsnittlig
stegring av kapitalutrustningen per individ i sambhillet, respektive
storleken av den aterstiende delen, som kan sigas utgora kapital-
utrustning for en tillskottsbefolkning. En sidan uppdelning av inves-
teringarna far emellertid inte samtidigt utgéra en forklaring av vilka
faktorer som framdrivit investeringarna. Man har silunda inte utan
vidare ritt att siga att om tillskottet till befolkningen uteblivit en
viss del av investeringarna inte skulle kommit till stind. Den nimnda
indelningen innebir nimligen inte att det maste ha forekommit olika
typer av individuella investeringar. Dessa kan silunda alla ha varit
extensiva i den meningen att de alla tillkommit for att med ofér-
indrad produktionsteknik utvidga produktion och sysselsittning pa
olika punkter i niringslivet. Dirav féljer ocksd att det inte finns

1) a. a. sid. 357.
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nagra slags investeringstillfillen som ir forbehillna enbart en vixan-
de befolkning. Otvivelaktigt ir namligen att en standardhéjning, en
inkomstomférdelning, en forindring 1 smak eller teknik i en statio-
nir befolkningen kan innebira en efterfrageférskjutning eller en ut-
vidgning av marknaden, som inte till arten och inte heller i sina ater-
verkningar pa investeringsverksamheten avviker frin de forind-
ringar som skulle intrida vid en befolkningsdkning. Med hinsyn
till den stora roll som férindringar i teknik och smak samt i in-
komst- och konsumtionsférhillanden spelar i den ekonomiska ut-
vecklingen torde man viga hivda att befolkningstillvixten kan
vara mycket ringa utan att takten i det ekonomiska framatskridandet
nodvandigtvis behover hejdas 1 brist pa investeringstillfillen. Utifrin
ett lingre perspektiv bor den industrialisering, kommersialisering
och urbanisering som pagir oberoende av en befolkningstillvixt ge
upphov till efterfrageférskjutningar av mer genomgripande art in
de som foljer av rimliga forindringar i befolkningens storlek.
Ytterligare fortjinar papekas att férindringar i de demografiska
variablerna framtrider pa ett dominerande sitt i utvecklingsbilden
forst did man betraktar relative langa perioder. Forskjutningarna
sker av naturliga skil ganska kontinuerligt. Innovationer kan dir-
emot sl igenom ganska hastigt och dirfor snabbt f3 betydande ater-
ningar (jfr bilismen, radion, televisionen). Eftersom det hir be-
handlade sysselsittningsproblemet huvudsakligen ir ett kortsiktigt
konjunkturproblem erhiller de senare utvecklingsfaktorerna redan

dirigenom en storre betydelse.

Dessa konstateranden innebir givetvis inte att befolkningsutveck-
lingen inte kan ha en stor betydelse fér investeringsverksamhetens
omfattning och salunda dven for mojligheterna att uppritthilla
sysselsittningen. Innebdrden ir endast den att man inte kan géra
ett generellt uttalande om aterverkningarna av en férindring i be-
folkningens storlek utan dessa mdste bedémas under samtidigt hin-

synstagande till andra utvecklingsbestimmande faktorer. Sirskilt
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viktigt synes vara i vilket konjunkturlige en forindring intriffar.
Vad som giller i en situation med lig ekonomisk aktivitet och pessi-
mistiska féretagarforvintningar, behdver givetvis icke gilla i en ut-
priglad hogkonjunktur, dir kinsligheten for relativa prisforskjut-
ningar kan vara betydligt hogre. T ett visst lige d3 man for den
nirmaste framtiden riknar med en indrad befolkningsutveckling ir
det silunda nodviandigt att bl. a. ha en uppfattning om det investe-
ringsutrymme som kan komma att sta till férfogande och om alla de
faktorer som bestimmer 1 vilken grad detta kommer att utnyttjas
for sa vitt det skall vara mojligt att avgora, om befolkningsforind-
ringen verkar i gynnsam eller ogynnsam riktning.’

Tinker man sig att en vixande befolkning eftertrides av en sta-
tiondr och investeringsutrymmet inda ar fullt ianspraktaget, finns
ingen anledning att ur synpunkter som hir anlagts utan vidare be-
trakta denna forindring som olycklig. Men om knapphet pa investe-
ringstillfillen dr f6r handen bor vil motsatsen gilla. Svaret dirpid
kan dock inte obetingat bli jakande di det, som tidigare pavisats,
inte ir absolut sikert att den minskade tillvixten forsimrar mojlig-
heterna att uppritthalla sysselsittningen. Som dir anférts dr det
nimligen inte uteslutet att bl.a. konsumtionsbenigenheten i ett
sidant lige stiger och full sysselsittning kan ju rdda vid olika for-
delningar av nationalinkomsten mellan sparande och konsumtion.
Emellertid ir det vissa férut icke berdrda svarigheter f6r uppritt-
hallandet av sysselsittningen, som kan vara forenade med anpass-
ningar, vilka aktualiseras vid en forindring av konsumtionens stor-

lek och inriktning. En befolkningsférindring som kriver en ny

1y Att en minskad tillvixt 1 befolkning i olika sammanhang tillmitts s& stor
betydelse for den framtida utvecklingen forklaras och i viss mén dven fdrsvaras
av en pessimistisk uppskattning av Svriga bestimmande faktorer. Detta giller inte
endast i friga om investeringar, som exempelvis hos Alvin Hansen, utan stundtals
dven om konsumtionen. I sin bok ”Varning for fredsoptimism™ ansdg sdlunda Myr-
dal att en hdjd konsumtionsbenigenhet inte var trolig pd grund av bristande fan-
tasi hos konsumenterna.

51



efterfrigeinriktning i samhillet framtvingar dirmed ocksi en om-
stillning inom produktionen. Man kan dirvid inte helt negligera
riskerna for produktionsstérningar med en ty itfoljande omstill-
ningsarbetsloshet, men den tanken, som ofta framférs, att den be-
stiende produktionsapparaten kan utnyttjas fullt och effektivt en-
dast di investeringarna har en viss storlek och inriktning, innebir
sikerligen en betydande Gverdrift av stelheten inom niringslivet.
Anpassningen till en indrad efterfrigan kan vidare underlittas av
utrikeshandeln, vars varusammansittning littare och smidigare kan
forskjutas 4n vad som ir fallet vid direkt produktion fér inhemsk
forbrukning.

Det torde ha framgatt av det foregiende att sambandet mellan
sysselsittningsgrad och befolkningsutveckling ir betydligt mer
komplicerat 4n manga ganger forutsatts. Sysselsittningsekvationen
har minga variabler och dessas inbordes betydelse varierar i sam-
hillen med olika social och politisk struktur och pi olika utveck-
lingsstadier. Stagnationsteoretiker av Alvin Hansens typ har stillc
problemet fér ett utpriglat laisser-faire samhille och deras slutsatser
ir dirfor begrinsade till ett sddant. I all diskussion om sysselsitt-
ningsproblemet i det moderna samhillet bor det emellertid betonas
att detta ytterst indi ir en organisatorisk friga som statsmakter
och niringsliv numera har helt andra forutsittningar in tidigare att
framgangsrikt bemistra och medlen hirfér aterfinns bl. a. pi pen-

ning- och finans-, handels- och socialpolitikens omriden.

Felinvesteringsrisken vid en befolkningsminskning.

De fragestillningar som ovan diskuterats ingar som en del av ett
storre problemkomplex, vilket med en frin Myrdal lanad formule-
ring kan karakteriseras pd foljande sitt: »Vilken betydelse har en
nedging av hushillningens tillvixtkvot (pd grund av en regressiv

befolkningsutveckling) for det ’ekonomiska framatskridandet’, for
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produktionens och konsumtionens storlek per individ, d. v.s. i sista
hand for levnadsstandardens hjd?»*

Mojligheterna fér en héjning av levnadsstandarden ir givetvis
bl. a. beroende av sysselsittningens omfattning, men iven andra
mera langsiktiga aspekter av befolkningsutvecklingens roll for den
ekonomiska utvecklingen miste beaktas. En ofta framférd tanke-
gang dr att risken {or felinvestering stiger ju mindre vixande och
ju mera minskande en hushidllning ir.* For att bedoma huruvida
denna tes dr riktig maste man forst faststilla om foretagarna, utan
speciellt hinsynstagande till befolkningsutvecklingen, i sina investe-
ringsplaner, som stricker sig mer eller mindre lingt in i framtiden
som regel riknar med stora expansionsmdjligheter. Om man till en
bérjan accepterar att sa ir fallet, kan en befolkningstkning for-
hindra uppkomsten av felinvesteringar endast inom sidana produk-
tionsgrenar som fér en marknadsutvidgning nirmast ir beroende
av en 0kning i antalet konsumtionsenheter som icke kan vinnas i en
ofdrindrad befolkning. Dirtill kommer att produktionsutrustning-
en maste antagas vara sa specifik att den inte kan anvindas for
andra indamil in den ursprungligen avsedda. Inom sadana om-
riden dter dir expansionen visentligen ir beroende av den standard-
héjning, allmint inom samhillet eller inom vissa social- och in-
komstgrupper, utgor befolkningsdkningen inget korrektiv mot fel-

investeringar. Sidana investeringar slutligen som hotar att bli fel-

1) Betinkande i sexualfrigan, SOU 1938:59. Sid. 288.

2) Ett citat frdn Alvin Hansen kan vara belysande i detta sammanhang: ”Denna
enda centrala faktor, tillvaxt och expansion, dominerade hela det ekonomiska livet.
Den reducerade risken vid nya initiativ till ett minimum. Om optimismen for till-
fillet hade drivit jarnvigsbyggandet for lingt, om en stad temporirt hade blivic
for stort tilltagen, var skadan av kort varaktighet. Expansion och tillvixt stillde
snart misstaget till rdtta. Foretagarna kunde for gigantiska anliggningsforetag kal-
kylera med framtiden, gora antecipatoriska kapitalutligg och smida investerings-
planer, som icke stodo i nigon relation till det nirvarande, utan voro baserade pa
{6rviantningar om tllvdxt och expansion.”
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investeringar pa grund av substitution av en vara mot en annan,
framkallad av indrad smak och/eller teknik, kan ej heller riddas
av en befolkningsokning. Det ma sa erinras om att det férda reso-
nemanget utgatt fran att foretagarna alltid ir benigna att oreflek-
terat kalkylera med en expansionstakt, som endast under gynn-
samma forhillanden, d. v.s. befolkningsékning och snabbt framat-
skridande kan realiseras. Det finns dock exempel pi att motsatta
férhillandet ofta varit radande.’

Den hir forda argumentationen kan ytterligare konkretiseras
genom en granskning av en speciell utformning, som Myrdal givit
tesen om sambandet mellan befolkningsutveckling och risken for
felinvestering. Myrdal siger, att »varje forskjutning av produktio-
nen, i all synnerhet varje minskning av dess omfing pi visst om-
rade, innebir en storre eller mindre kapitalforstorings. Just sidana
forskjutningar skulle vara en oundviklig f6ljd av en minskad till-
vaxttakt i befolkningen. Redan formuleringen av den citerade sat-
sen ir vilseledande. Det ir visserligen sant, att ett ovintat tving att
minska produktionen pi nigon punkt inom niringslivet leder till
férluster pd den berdrda kapitalutrustningen men samtidigt éppnas
nya mojligheter pa andra omraden vilka, vare sig de ir knutna till
befintlig kapitalutrustning eller inte, dger ett kapitalvirde. Netto-
resultatet £5r samhillsekonomiens del av en férindrad produktions-
inriktning behdver dirfér inte bli en kapitalférstoring. Skulle

exempelvis ny teknik, som tringer tillbaka gammal produktions-

1 1 en artikel i Tiden (1950:9) av Ekdahl, G., Arbetskraftsimport?, har
denna frga berdrts och forfattaren ansluter sig ddr i huvudsak till Myrdals tanke-
géng. Dirvid synes han ocksd instimma i Myrdals slutsats att kraven pi en sam-
hillelig kontroll av niringslivet, och sirskilt d& av investeringsverksamheten, ak-
tualiseras i en regressiv befolkning. Den 1 féreliggande uppsats hivdade uppfatt-
ningen, att risken for felinvesteringar inte har nigot direkt samband med takten i
befolkningsutvecklingen, innebir dven att nigon vigande motivering for 6kad sam-
hillskontroll av niringslivet inte kan hamtas frin mojliga forindringar i befolk-
ningsutvecklingen.

2) SOU' 1938: 59 sid. 288.

54



utrustning, verkligen innebira en kapitalforstoring, skulle sannolik-
heten for att den introduceras visentligt minska.

Det visentliga i Myrdals uppfattning synes vara ett antagande om
en stark bundenhet hos det bestiende realkapitalet, varigenom han
ocksd utesluter flertalet mojligheter att anvinda detta for standard-
héjning vid en befolkningsminskning. Detta framgdr av det exem-
pel frin bostadsomradet varmed Myrdal illustrerar sin uppfattning.
Till en bérjan hivdar han att det i bostider bundna realkapitalet
inte utan mycket stora kostnader fér ombyggnad, d. v. s. forluster,
kan anpassas till ett mindre antal familjer. Forhallandet skulle gilla
iven om det samtidigt forelag forutsittningar for en stegring av
bostadsstandarden, vilken till fullo eller mer in kompenserade bort-
fallet av efterfrigan. Stegringen i utrymmesstandard, antar dirvid
Myrdal, skulle komma att fordra en ombyggnad av exempelvis ett-
rum-och-kéks-ligenheter till  tvd-rum-och-koks-ligenheter. En
motsvarande hojning av bostadsstandarden 1 en progressiv befolk-
ning skulle inte framkalla en ombyggnad av lika stor andel av bo-
stadskapitalet och kapitalforlusten silunda bli mindre.

Vad som i det anforda exemplet dr av relevans ir givetvis hur
en stegring av bostadsstandarden kan 4dstadkommas. Familjen ir
ju i detta fall vanligen konsumtionsenhet, och ef# uttryck for dess
standard ir ju onekligen, som Myrdal férutsitter, det genomsnitt-
liga antalet rum per familj. Men ett annat och kanske lika viktigt
matt ir trangboddheten. I en regressiv befolkning kan man mycket
vil tinka sig att det férstnimnda standardmattet forblir of6rind-
rat men att trangboddheten minskas. Allefor orealistiskt behdver
inte vara att det genomsnittligt sett sjunkande antalet barn per
familj i en regressiv befolkning tar sig uttryck i 6kade kostnader per
individ for ianspraktagande av kapital, vilket bland annat kan f3
den formen att familjernas bostadsutrymme inte minskas darfér att
barnantalet blir mindre. Vidare finnes skil — utvecklingen under
1930~ och 40-talen kan hirvid anféras — som talar for att en stan-
dardstegring pa bostadsomridet sker genom hushillsspringning;
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ogifta vuxna barn, dldriga foridldrar o. s. v. skaffar en egen mindre
ligenhet i stillet for att dela bostad med forildrarna resp. barnen.
Nigon kapitalforlust genom en ombyggnad av bostadsstocken be-
hover silunda inte intrida.

Aven om en befolkningsminskning skulle leda till en skirpt
konkurrens mellan det bestaende realkapitalet inom ett visst om-
rade, t. ex. i friga om bostadshus, med resultat att det minst effek-
tiva och moderna bostadskapitalet utmonstrades, skulle detta inte
behéva betraktas som en forlust fér samhillet. En sidan process
innebir ju en genomsnittlig héjning av produktionskapitalets effek-
tivitet och modernitet och féljaktligen dven en stegring av i detta

fall den genomsnittliga bostadsstandarden.

Arbetskraftens rorlighet och anpassning under olika

befolkningsférhéallanden.

For takten i det ekonomiska framatskridandet har uppenbarligen
forutsittningarna fér en okning av produktionskapitalets effekti-
vitet en stor betydelse, och en central roll spelar dirvid niringslivets
formaga att upptaga och omsitta tekniska forbittringar. 1 de un-
dersokningar som Svennilson gjort &ver industriarbetets vixande
avkastning visas att en positiv korrelation foreligger mellan for-
indringar i produktion och produktivitet.'! Den frimsta forkla-
ringen till detta samband ir att en utveckling mot 6kad mekanise-
ring har littare att sl igenom ju snabbare produktionen vixer —
den modernaste produktionstekniken blir i regel tillimpad vid en
utbyggnad av produktionsapparaten och en rationalisering genom-
fores eljest forst di en ersittning och ombyggnad av de gamla an-
liggningarna aktualiseras. Orsaken till att nya féretag, nya fabri-
ker etc. kommer till stind och sysselsittningen 6kas ir att soka i

en strivan att tillfredsstilla en vidgad marknad. Det har ibland

1) Se Svennilson, Industriarbetets vixande avkastning etc., sid. 238.
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hivdats att i en stagnerande befolkning, dir den totala sysselsitt-
ningen inte kan okas, skulle méjligheterna for niringslivet att ge-
nom en kontinuerlig utbyggnad av produktionsapparaten snabbt
tillgodogdra sig ny teknik visentligt forsvagas eller bortfalla. T en
saidan argumentering bortser man emellertid fran att ur den en-
skilde foretagarens synpunkt finns inte detta hinder for att oka
sysselsittningen, eftersom denne kan dra till sig arbetskraft frin
andra delar av niringslivet. Utmirkande for ett dynamiskt sam-
hille 4r ju en sidan kamp mellan framaitgdende och vikande pro-
duktionsgrenar. Med hinsyn hirtill torde inte ett land med statio-
nir befolkning ha nimnvirt svirare att tillgodogéra sig de pro-
duktivitetsvinster som ir férbundna med ny teknik in ett dir
befolkningen #r vixande. Dirtill kommer att rationalisering och
mekanisering av bestdende foretag kan komma att ferceras, da
befolkningstillvixten avtar, eftersom dirvid primirt en okad
knapphet pa arbetskraft intrider.

Ytterligare ett argument som i detta sammanhang anférts for att
utvecklingsférhallandena gestaltar sig ogynnsammare vid en minskad
befolkningstillvixt finns att ta stillning till. Sdlunda har ofta beto-
nats att minskade tillskott av arbetskraft férsvarar en anpassning
till indrade efterfrageférhallanden i samhillet, dirfor att en minskad
progressivitet hos befolkningen medfor en sidan indrad aldersfor-
delning, att arbetskraftens genomsnittliga rorlighet sjunker. Sven-
nilson har pekat pa denna fara, men antyder dven att inverkan av

en ligre befolkningstillvixt inte inskrinker sig hirtill.

»...problemet giller dirfor, om det rider nigot samband mellan befolknings-
utvecklingen och arbetskraftens rérlighet. Man kan hirvidlag ha anledning skilja
mellan den inverkan pd rorligheten som utdvas av nettotillskotten till den pro-
duktiva befolkningen, bruttotillskottet i yngre &ldrar samt forskjutningar i den
produktiva befolkningens aldersférdelning.

Vad giller nettotillskotten till den produktiva befolkningen eller m.a. 0. for-
indringarna i tillgdngen pd arbetskraft kunde det ju synas, som om det vore av
ovisentlig betydelse for arbetskraftens rorlighet om befolkningen vore vixande,
konstant eller avtagande. Huvudsaken kunde forefalla vara en av sddana ten-
denser oberoende men med &ldern vixlande individuell bendgenhet hos arbets-
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kraften att flytta mellan yrken och orter. Ett studium av arbetsmarknaden under
den hittillsvarande industrialiseringsperioden visar emellertid, vilken betydelse
sjalva befolkningstillvaxten méste ha ur hir diskuterad synpunkt.»®

Det ir nog riktigt att man empiriskt kunnat visa att ror-
ligheten som regel ir storre i ligre aldersgrupper och att eftersom
dessa aldersgruppers relativa andel minskar i en regressiv befolkning
arbetskraftens rorlighet tenderar att sjunka. Graden av rérlighet 1
olika aldersgrupper dr dock inte en ging for alla given. Den kan
ju, som Svennilson iven framhiller, variera frin tid till annan,
liksom den kan vara olika inom skilda geografiska omriden och

inom skilda niringsgrenar.

Mer komplicerat ir emellertid argumentet, att en nettodkning
av den arbetsfora befolkningen skulle vara av speciell betydelse for
arbetskraftens rérlighet. Om det implicerar att en viss del av ny-
tillskotten pd arbetsmarknaden mer eller mindre automatiskt skulle
ta de platser som bli lediga genom den naturliga avgingen av arbets-
kraft och att sedan resten av nytillskotten, alltsd nettoskningen,
ir mer fungibel, blir argumentet mindre realistiskt i samma main
som yrkessuccessionen i den ena eller andra formen blir allt mindre
forhirskande pa arbetsmarknaden. Man kan nog viga utgi fran,
att storre delen av bruttotillskotten av arbetskraft tenderar att i hir
diskuterad mening bli »fullt» rorlig. Den minskade rorlighet som
skulle bli en foljd av den minskande befolkningen skulle silunda i
forsta hand hinfora sig till skillnaderna i bruttotillskottens storlek

mellan en stagnerande och en vixande befolkning.

Flyttningsbenigenheten ir emellertid en funktion, férutom av
aldern, dven av olika niringsgrenars dragningskraft, och de spin-
ningar, som i friga om inkomst- och levnadsstandard, socialt anse-
ende etc. foreligger dem emellan, bestimmes primirt av den tekniska
och ekonomiska utvecklingen och behover inte ha nagot direkt sam-

1) Sveriges arbetskraft etc., sid. 14.
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band med befolkningsutvecklingen. Spinningarna utldses sedan
genom en forskjutning i befolkningens yrkesfordelning. Motsatsfor-
hillandena mellan framatgiende och stillastiende niringar har en
tendens att skirpas i en regressiv befolkning och kan dirmed fram-
kalla en indrad flyttningsbenigenhet i olika aldersgrupper. Sedan
ir det en annan sak att frigan om arbetskraftens rorlighet har
andra in rent ekonomiska aspekter, att politiska och sociala malsitt-
ningar kan sitta bestimda grinser for rorligheten och modifiera de
hir berdrda tendenserna liksom de slutsatser som hir dragits; men
det ir inte dirom diskussionen hir rort sig.

Niagra ekonomiska teoretiska synpunkter pa

arbetskraftsimport.

Nir man har att i praktisk politik ta stillning till f6ljderna av
en viss forindring i befolkningsutvecklingen uppstiller sig ofta den
fragan i vad man det kan vara limpligt att soka modifiera verk-
ningarna genom att stimulera eller hindra flyttningar till resp. frin
det egna landet. Att enbart utifran sidana synpunkter uppstilla en
malsittning f6r immigrations- och emigrationspolitiken ir dock sil-
lan mojligt, da denna iven maste ta hinsyn till sociala och politiska
forhallanden utanfér det egna landets grinser. For Sveriges del har
fragan i dagens lige direkt intresse savil med hinsyn till den egna be-
folkningsutvecklingen som till att i det samarbete, som organiserats
inom Marshallorganisationens ram, iven dryftats planer avsedda att
istadkomma en 16sning av Europas arbetskraftsproblem pa interna-
tionell basis. Eftersom en immigration hir nirmast ir aktuell skall
i det foljande endast behandlas nigra skil som talar for och emot en
invandring av arbetskraft. Vidare skall problemet ocksa endast an-
gripas utifrin ekonomiska synpunkter och andra skil som kan an-
foras for en politik 1 den ena eller andra riktningen limnas 4 sido.

De overviganden av mer principiell natur som maiste goras kan
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limpligen utgd fran foljande satser. Ur den enskilde féretagarens
synpunkt foreligger en arbetskraftsbrist s3 linge de bidrag till det
ekonomiska resultatet av foretagets verksamhet, som ett tillskott till
arbetsstyrkan skulle ge, overstiger ersittningen till de nya arbetarna
efter ridande I6nenivd. Vid full sysselsittning aktualiseras alltsi ur
foretagarnas synpunkt en arbetskraftsimport sa linge arbetets grins-
produktivitet, d. v. s. det bidrag ytterligare en arbetare kan ge till
produktionen, dverstiger 16nen. Eftersom arbetets grinsproduktivi-
tet i denna mening i regel kan antas successivt falla vid en ¢kning
av antalet arbetare finns det alltsi vid varje l6nenivd en bestimd ar-
betsstyrka som ir optimal for foretaget. Foreligger en arbetskrafts-
brist i denna mening i ett visst lige kan denna teoretiskt sett alltid
hivas om lénenivin hgjs tillrickligt mycket relativt till prisnivin.

Ur samhillelig vilfirdssynpunkt stiller sig frigan betydligt mer
komplicerad. Ser man problemet endast ur »grundbefolkningens»
synpunkt uppstar en vinst vid import av arbetskraft si linge det
ddrigenom skapade tillskottet till nationalinkomsten ir stérre an de
ansprak den importerade arbetskraften jimte med dem eventuellt
foljande improduktiv befolkning stiller pa tillgingen pa varor och
tjinster. Dessa ansprik bestims ju av den 16n den invandrade ar-
betskraften betingar sig. Antages att dess lonekrav rittar sig efter
de som ir vanliga inom landet, kommer den gillande 16nenivin att
bestimma det pris som grundbefolkningen fir betala f6r en invand-
ring av arbetskraft. Dirmed kan man ocksa faststilla storleken av
den immigration som ur grundbefolkningens synpunkt ir l6nande.
En optimal invandring erhilles nimligen nir §verensstimmelse réa-
der mellan arbetets grinsproduktivitet, d. v. s. den sist invandrade
arbetarens bidrag till nationalinkomsten, och den ersittning i lon
och andra férméaner som utgir. Men dirav foéljer ocksd att om de
Ioner som avgdr priset for en invandring av arbetskraft ligger over
grundbefolkningens genomsnittliga inkomst, skulle en sinkning av

lonenivan leda till att en storre invandring blir 16nande, di denna
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medfor en hogre levnadsstandard per capita fér grundbefolkningen.
Detta giller s linge arbetslénen icke sinks under den genomsnitt-
liga inkomsten i samhillet. Forklaringen hirtill ir givetvis den att
grundbefolkningen genom lonesinkningen s3 att siga betalar ett
ligre pris for invandringen av arbetskraft. Detta resonemang har
forts under forutsittning att immigrationen begrinsar sig till pro-
duktiva individer och att férdelningen av nationalinkomsten mellan
olika samhillsgrupper sker efter delvis andra normer in rent pris-
bildningsmissiga. Vad arbetarna i grundbefolkningen férlorar ge-
nom lonesinkningen skulle de mer an kunna kompenseras f6r ge-
nom inkomstomfordelande dtgirder. Vidare forutsittes att den in-
vandrade arbetskraften konsumerar den alldeles vervigande delen

av sin inkomst.

I det foregdende har framhallits att ett nodvindigt villkor for att
en invandring av arbetskraft skall vara lonande ir att tillskottet till
nationalinkomsten nu och i framtiden blir storre dn tillskottsbefolk-
ningens konsumtion. Men detta ir icke en tillricklig férutsittning.
Hinsyn miste dirutdver tagas till de investeringar i produktions-
anliggningar, bostider etc. som en invandring aktualiserar. Dessa
investeringar kommer ju att ta i ansprik en del av det investerings-
utrymme som grundbefolkningen genom sitt sparande skapar. An-
vindningen av detta utrymme fér tillskottsbefolkningens behov
maste ge en snabbare framstegstakt i friga om levnadsstandardens
okning in om det hade utnyttjats for att oka kapitalutrustningen
per individ inom grundbefolkningen. Detta ir alltsd ett stringare
villkor dn det féregdende. Samtidigt giller ocksa att ju mindre in-
vesteringar, som krivs for att tillskottsbefolkningen effektivt kan
sysselsittas, desto starkare blir under i dvrigt lika férhillanden mo-
tiven for en arbetskraftsinvandring under en hégkonjunktur, och ju
storre del av sina investeringar tillskottsbefolkningen finansierar ge-
nom eget sparande, desto mindre ansprak stiller de pa grundbefolk-

ningens kapitalbildning.
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Sammanfattningsvis framgar av det férda principiella resone-
manget att man for att filla ett omdome om limpligheten av en in-
vandring av arbetskraft i en konkret situation maste ta hinsyn till
ett flertal faktorer, sisom antalet improduktiva som foljer med till-
skottet av produktiv befolkning, den immigrerande arbetskraftens
I6neansprik liksom dess konsumtionsbenigenhet, och de investerings-
behov som direkt sammanhinger med befolkningstillskottet. Slutsat-
serna kommer slutligen ocksa att variera allt eftersom arbetskrafts-
tillskottet avses bli endast temporirt eller om det varaktigt skall in-
lemmas i befolkningsstocken. S& mycket framgar dock redan hir av
den genomforda forenklade analysen att en brist pa arbetskraft i
foretagarnas mening, vilken som regel ir en indikator pd att arbe-
tets grinsproduktivitet dtminstone tillfilligtvis ligger dver reallénen
i olika niringsgrenar, icke ir en tillricklig motivering fér en in-
vandring av arbetskraft. Men omvint giller ocksa att jimvikt pa
arbetsmarknaden inte kan anféras som generellt skil emot en im-
migration. Relationen grinsproduktivitet-arbetslon kan ju férind-
ras och dirmed »utrymme» skapas for en invandring av arbetskraft,

som ur allmin vilfirdssynpunkt dr motiverad.

Befolkningsutveckling och samhillsekonomi i 1950-

talets Sverige.

Vad innebir nu de hir framférda synpunkterna, tillimpade pi
forhillandena i Sverige, som dessa kan antas gestalta sig under 1950-
talet? Som bekant kinnetecknades befolkningsutvecklingen i vart
land under tiden mellan virldskrigen av en betydande nedging i fo-
delsetalen. Den minskade tillvixt i befolkningen som dirav foljde
kom dock forst under 1940-talet att inverka pa produktionsférhal-
landena genom sjunkande tillskott av individer i produktiv alder.

Aterverkningarna dirav pi investeringsverksamheten som ju bort
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visa sig i en minskad efterfrigan pad bostider och i en ligre utbygg-
nadstakt av produktionskapitalet motverkades till viss del av en
mycket markant stegring av giftermalsfrekvensen, vilket skirpte
kraven pd olika férnddenheter som ir forbundna med familjebild-
ningen. Med den 6kade familjebildningen f6ljde en kraftig uppging
av fodelsetalen och pa sd sitt uppkom den for 1940-talet karakte-
ristiska, urnformade befolkningspyramiden, i vilken en regressiv
och en progressiv befolkningsutveckling forenas pi ett ur levnads-
standardsynpunkt temporirt olyckligt sitt. Dessa forhallanden kan,
iven om fodelsetalen troligen kommer att visa en nedging, vintas
bli bestaende till senare hilften av 1950-talet, da de stora arskul-
larna fran 1940-talets borjan efter hand uppnir produktiv dlder.
De forskjutningar inom den totala befolkningen som forsiggatt se-
dan 1930 och som kan antas ske fram till 1960 belysas av féljande
tal for de olika aldersgruppernas relativa storlek (%o).

Alder 1930 1940 1945 1950 1955 1960
0—15 248 204 216 237 257 238
16—65 660 702 685 662 638 651
65—w 92 94 99 101 105 111

1000 1000 1000 1000 1000 1000

Som férut framhallits forsvarar en sidan utveckling mojligheterna
att bibehilla en oférindrad eller en i samma takt som tidigare sti-
gande inkomst per capita.

Betingelserna hirfor kan dven av ett annat skil synas underga en
forsimring under 1950-talet. Den starka expansionen av industri
och andra stadsniringar har ju hittills gatt jimsides med en tillvixt
av befolkningen och/eller en &verflyttning fran jordbruket till
»stadsnidringarnas. Sidana férskjutningar i befolkningens fordel-
ning pa olika niringar innebir ofta som ovan antytts fér samhillet
i dess helhet en hojd genomsnittlig avkastning per produktiv indi-
vid i den min befolkningen dirigenom i ¢kad utstrickning kunnat
sysselsittas i produktion, dir arbetskraften samarbetar med en stérre
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och effektivare kapitalutrustning. Inkomsten per capita har ocksi
kunnat stiga snabbare i den man dylik produktion erhillit storre
vikt i samhillsekonomien, eftersom mdjligheterna till fortgiende
tekniska forbittringar i allminhet dr sirskilt lokaliserade till den
kapitalkrivande industriella produktionen. Det bor emellertid be-
tonas, att overflyttningsvinster ej uppstar fér samhillet vid varje
relativ 6kning av sysselsittningen i mer kapitalkrivande produk-
tion. En dverflyttning av arbetskraft fran en niring till en annan
bor fa fortgd endast sd linge virdet av produktionsbortfallet pi ett
omrade mer in uppviges av virdet av produktionstillskottet pi en
annan.

Nu féreligger det skil som talar for att den Sverflyttning frin
jordbruk till industri som karakteriserat de sista drtiondena varken
kan eller bor fortsitta s mycket lingre och i varje fall inte 1 samma
omfattning. For det forsta kommer »6verflyttningsvinsterna» att
successivt minska. Nedgingen av jordbruksbefolkningen har gitt si
langt att om man tinkte sig, att avflyttningarnas totala omfattning
bleve lika stor som under det gangna decenniet, skulle detta efter
hand kunna medféra en betydande absolut nedging av jordbruks-
prodﬁktionen. Dirmed skulle ur levnadsstandardsynpunkt viktiga
behov tendera att eftersittas, samtidigt som de produktionsékningar
som kan ske inom industri och serviceniringar tenderar att rikta
sig mot mindre angeligna behov. Den mdojlighet som utrikeshandeln
skapar att indirekt kompensera en minskad produktion av en vara
med 6kad produktion av en ur behovssynpunkt helt annan vara for-

indrar icke pd nigot avgérande sitt dessa tendenser.

Men, fér det andra, iven om man kan hivda, att vinster alltjimt
kan erhillas genom overflyttning mellan jordbruk och stadsni-
ringar, finns det sociala och psykologiska hinder mot att genomdriva
den. I viss mening skulle silunda betingelserna for det ekonomiska
framdtskridandet i samhillet te sig ndgot simre under 1950-talet 4n

tidigare.
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Hur stiller sig nu forslaget om att genom en invandring av ar-
betskraft soka kompensera den i hir antydda avseenden férsimrade
befolkningssituationen? De motiveringar som anforts darfér har hu-
vudsakligen f6ljt tva linjer. Dels har man hivdat att genom en &k-
ning av den produktiva befolkningen skulle en motvikt erhallas till
de stigande aldersgrupperna i icke arbetsfér alder. Tankegingen
skulle alltsa drastiskt kunna uttryckas sa att det vore fordelaktigt,
om landet kunde fa ett storre eller mindre tillskott av personer i
produktiv alder som kunde hjilpa till att forsorja det okande anta-
let barn och aldringar. Dels har man velat pavisa, att en utebliven
befolkningsékning utgor ett hinder for att tillvarata alla vira moj-
ligheter till ekonomisk expansion, snabbt ekonomiskt framatskri-
dande och en héjd levnadsstandard. Rent allmint bottnar denna se-
nare motivering for en invandring av arbetskraft i den forestill-
ningen att ett tillskott till befolkningen 1 produktiv alder 6kar méj-
lighsterna att uppritthilla sysselsittningen, att utnyttja ny teknik
samt att den forbittrar ekonomiens anpassningsférmaga i olika av-
seenden. De kritiska kommentarer som forut gjorts till en sidan
uppfattning skall inte hir upprepas, men den allminna tes som denna
kritik kan sigas utmynna i, nimligen att verkningarna av en be-
folkningsférindring endast kan forutsigas, om man iger kinnedom
om ovriga utvecklingsbestimmande faktorer, gor det befogat att be-
handla nigra av dessa. Det synes salunda berittigat anta att det
framtida investeringsutrymme, som kan vintas bli tillgingligt med
radande konsumtionsbenigenhet, inte blir outnyttjat alldeles oavsett
befolkningsutvecklingen. Fér en sidan uppfattning talar de stora
akuta investeringsbehov, som foreligger inom savil den statliga som
privata sektorn i samhillsekonomien. Ett uteblivet tillskott av pro-
duktiv befolkning kommer dirfér ej att utgdra nigon nackdel ur
samhillelig synpunkt, om man endast betraktar problemet utifrin
mojligheterna att uppritthilla sysselsittningen. Aterstir di den vida

intressantare fragan om en invandring genom sina andra formodade
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verkningar kan tinkas forbittra utsikterna till ett snabbare fram-
dtskridande och en héjning av den genomsnittliga levnadsstandar-
den. Nigra reflexioner hirtill skall direkt anknytas till den tidigare

forda principiella diskussionen.

Den forsta fraga som instiller sig dr vilken 6kning av national-
produkten som en invandring av arbetskraft av viss storlek kan ge
upphov till. Som en indikator pa att stora resultat skulle kunna vin-
tas kan den hégt uppdrivna langt ifrin tillfredsstillda efterfragan
pa arbetskraft anvindas. Som tidigare utforts, utgor emellertid fo-
rekomsten av en arbetskraftsbrist, i den meningen att foretagarna
vid gillande léner onskar anstilla mer folk dn som finns att tillga,
ingen tillricklig motivering fér en invandring av arbetskraft. Men
den aktuella arbetskraftsbristen har en mer teknisk sida, i det att
det vid ridande full sysselsittning finnes fullgod produktionsutrust-
ning som delvis stir outnyttjad. Den kan da sigas vara ett uttryck
fér att produktionsapparaten byggts ut £o6r mycket i forhallande till
arbetskraftstillgdngarna och att silunda en i viss man »felaktigs in-
riktning av investeringarna igt rum under tidigare dr. Emellertid
kriver ett dylikt uttalande vissa kvalifikationer. Det ligger ju i ut-
vecklingens natur att oavsett befolkningsutvecklingen vissa delar av
niringslivet byggs ut och att den dkade sysselsittning, som dirvid
krivs, mojliggores genom att andra produktionsgrenar gir tillbaka
och slipper ifrin sig arbetskraft. Denna omvandlingsprocess mater
emellertid trogheter av olika slag; den typ av arbetskraft som de ex-
panderande produktionsgrenarna behéver ir inte alltid densamma
som de kontraherande fristiller, arbetskraftsbehovet uppstir ¢j all-
tid pi de platser dir tillgingen okar, den lonedifferentiering som
skulle utgéra ett incitament for arbetskraften att byta sysselsittning
kommer ej heller till stind o. s. v. Dirtill kommer att en inflations-
artad hogkonjunktur ir ignad att sitta relativt tillbakagdende in-
dustrier i stind att bittre in eljest halla kvar arbetskraften, nagot

som sirskilt vid en bedémning av dagens arbetskraftsbrist bor beto-
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nas. I den man dylika troghetsmoment atminstone pa kort sikt maste
betraktas som utslag av virt samhilles aktuella ekonomiska och so-
ciala situation, samt da produktionskapaciteten pa olika omrdden
silunda byggts ut for en storre arbetsstyrka in som kan rekryteras
inom landet, dr det sannolikt att en invandring av arbetskraft for
att fylla de obesatta arbetsplatserna, vilka for nirvarande ofta ater-
finnas i de senast utbyggda och modernaste anliggningarna, skulle
skapa ett betydande tillskott till nationalinkomsten. Detta astad-
kommes inte minst dirigenom att det forbattrade utnyttjandet av
produktionskapitalet medfér en ¢kad produktivitet dven for den
inhemska arbetskraften. En grov overslagskalkyl synes ocksi peka
mot att produktionstillskottet blir storre in de ansprak for 16pande
konsumtion som den immigrerade arbetskraften stiller pa tillgingen
av varor och tjinster. Hirvid har forutsatts att tillskottsarbetskraf-
ten betingar sig samma 16n som den inhemska och att dess konsum-
tionsbendgenhet i stort sett ir densamma som de inhemska lon-
tagarnas. En negativ faktor att beakta ir dock att ett hivande av
arbetskraftsbristzn i expanderande produktionsgrenar genom en
invandring av arbetskraft dr dgnat att minska trycket pa tillbaka-
giende foretag och silunda fordréja en utmonstring av dessa min-
dre effektiva foretag.

Férekomsten av outnyttjad produktionsutrustning gor vidare att
en invandring av arbetskraft ej medfér ndgra mer omfattande be-
hov av investeringar i produktionsanliggningar. Diremot staller be-
folkningstillskottet ansprak pd investeringar i konsumtionskapital,
framfor allt bostider och dirmed sammanhingande anliggningar.
Denna ofta framférda oligenhet vid en invandring av arbetskraft
har onekligen en viss vikt i dagens lige, karakteriserad av bostads-
brist cch hard konkurrens om investsringsutrymmet. Behovet av bo-
stider i samband med en invandring av arbetskraft blir bl. a. bero-
ende av hur stor improduktiv befolkning som féljer med den pro-
duktiva, vilka orter arbetskraften i forsta hand dras till liksom av

den bostadsstandard som krives. I den man man endast syftar till

67



en temporir arbetskraftsimport, ir det sannolikt att tillskottet av
improduktiv befolkning blir relativt litet, liksom att de erforderliga
bostiderna kan anskaffas till relativt laga kostnader.

I avsaknad av konkreta undersskningar av storleken och arten av
den aktuella arbetskraftsbristen och av de produktionsékningar, som
skulle kunna erhallas genom att hiva denna, liksom av &vriga rele-
vanta faktorer, ir det svart att viga olika tendenser mot varandra.
Mycket synes dock tala f6r att en limpligt avvigd invandring av
arbetskraft av temporir natur och syftande att mojliggora ett effek-
tivt utnyttjande av redan utbyggda anliggningar skulle innebira
en nettovinst for folkhushallet sival pa kort som lang sikt.

Betydligt mer avvaktande maste man stalla sig till forslag om att
astadkomma en systematisk immigration under en foljd av ar i syfte
att erhilla de kontinuerliga tillskott till den produktiva befolkningen
som var egen demografiska utveckling ej lingre skapar. Hir tringer
sig frigan om det ur grundbefolkningens synpunkt effektivaste sit-
tet att utnyttja det begrinsade investeringsutrymmet i forgrunden.
Medan motiveringen fér den ovannimnda begrinsade och tillfilliga
invandringen utgir frin att radan gjorda investeringar bundits i
anliggningar som kriver ett tillskott av arbetskraft som inte pa
relativt kort sikt kan goras tillginglig inom landet, si har man ju
helt andra méjligheter att vid inriktningen av de framtida investe-
ringarna ta hinsyn till arbetskraftsliget. Det férefaller icke vara
bevisat och knappast ens sannolikt att de investeringsmdjligheter som
i framtiden kan komma att st till buds ej i sin helhet skulle kunna
anvindas for modernisering, effektivisering och rationalisering av
landets produktionsapparat utan samtidig Okning av den totala
sysselsittningen. Det visentliga i tankegangen ir att en dylik inrikt-
ning av investeringarna sannolikt ger en minst lika hog framstegs-
takt som vid en extensiv investeringsverksamhzt, d. v. s. vid arbets-
kraftskrivande utvidgningar av landets produktionspotential. Eller
med andra ord att tillrickliga skil ur det ekonomiska framitskri-
dandets synpunkt inte synes foreligga for att niringslivet som hel-
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het bér instilla sig pa en expansion, som fordrar en dkning av den
totala sysselsittningen.

Detta innebir icke att nyanliggningar och sysselsittningsokningar
maste hindras inom olika foretag och produktionsgrenar i nirings-
livet, blott att dessa bor mojliggéras genom en inskrinkning av
sysselsittningen i mindre effektiv produktion och utménstring av
foraldrad produktionsutrustning. Resonemanget vilar bl. a. pa den
forutsittningen att de troghetsmoment, som enligt vad ovan antytts
hindrar en smidig anpassning av den tillgingliga arbetskraften efter
niringslivets behov, framfoér allt gor sig gillande pa kort sikt men
pa lingre sikt kan &vervinnas och silunda ej fir betraktas som ofér-
inderligt givna férhiallanden. Detta innebir vidare att en fram-
skjuten men ej omdéjlig roll tilldelas den ekonomiska politiken, léne-
sittningen och andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder, di det giller
att skapa erforderliga incitament for arbetskraften att ga till de

omraden dir den bist behovs.

Det maste avslutningsvis betonas, att de asikter, som hir fram-
forts i fraga om den framtida invandringspolitiken, mast bygga pa
bedémningar av ganska subjektiv karaktir. Dessutom har endast
uteslutande ekonomiska synpunkter lagts pad problemet. Det ir ju
uppenbart hir, liksom i friga om den 6vriga ekonomiska politiken,
att andra synpunkter — sociala, psykologiska, forsvars- och utrikes-
politiska — madste fa gora sig gillande, innan ett avgdrande i den ena
eller andra riktningen fattas. Sirskilt avseende maste mahinda un-
der den nirmaste tiden fistas vid den europeiska arbetskraftsfragans
behandling inom de internationella ekonomiska organisationer, till
vilka vart land anslutit sig. Det ir icke omdjligt, att vi genom att
oppna vara grinser for utlindsk arbetskraft kan bidraga till en all-
min héjning av den europeiska ekonomiens effektivitet och de euro-
peiska folkens levnadsstandard, av vilket vi sjilva direkt och indi-

rekt skulle kunna draga stora fordelar.
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Arbetstidens forkortning under

hundra ar

Av Gunnel Uhler

Alltsedan mitten av 1800-talet har industrialiseringen, sivil i
vart land som i mdnga andra linder, medfort en mycket kraftig
och i stort sett oavbruten héjning av industri- och jordbrukspro-
duktionen liksom ocksd en vildig expansion av utrikeshandeln.
Man brukar siga, att detta mojliggjort en fortgaende héjning av
levnadsstandarden for alla folkgrupper. Den allminna innebérden
av denna standardhdjning torde std klar, men di det giller att
nirmare precisera vad som menas hirmed, dr det nédvindigt att
se utvecklingen ur olika synpunkter, och férst och frimst maste

man diskutera och differentiera begreppet levnadsstandard.

Det man kanske i férsta hand tinker pi, nir man talar om lev-
nadsstandard, ir den konsumtion, som kan uppritthillas vid ett
visst inkomstlige, utan att ndgon kapitalfortiring iger rum. Det
vanligaste och statistiskt sett minst svirbegripbara mattet pi lev-
nadsstandard i denna mening ge lontagarnas realloner, som man
beriknar med hjilp av penninginkomsterna och levnadskostnadernas
forindringar. T och for sig dr realloneutvecklingen inte nigon full-
god mitare pi den mdjliga konsumtionsstandarden i landet, alldeles
fransett att den inte ticker hela folket och att stora svdrighster all-
tid dro férknippade med berikningen av levnadskostnaderna. Man
behdver ju hir bara tinka pa att skatterna 4 ena sidan borde frin-
riknas, si att man finge realldnen efter skatt, medan de s. k. offent-

liga tjinsterna — sjukhusvard, samhillssanitira anordningar, polis-
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makt etc. — som lontagarna i gengild erhilla men som inte med-
riknas i reallénen, borde liggas till. Denna rikneoperation stdter
emellertid pa mycket stora principiella och statistiska svarigheter.
Visserligen kan man fi en uppskattning av levnadsstandarden ge-
nom att berikna nettonationalinkomsten per capita, dir man alltsd
far med de offentliga tjinsterna, men i gengild ir det omdjligt att
fordela dessa offentliga tjinster pa lontagarna. En dnnu stérre sva-
righet ligger emellertid diri, att man pd grund av bristen pa statis-
tiskt material och annan information inte ir i stand att berikna
nettonationalinkomsten. Men dven om realloneutvecklingen endast
siger en del av sanningen, bor den dock méjliggora en nagorlunda
god approximation till den del av levnadsstandardhdjningen, som
ligger 1 en héjd konsumtionsstandard. Vill man bara ge en mycket
grov uppskattning pd denna punkt av vad som skett i Sverige
under de hundra ir, som forflutit sedan industrialismens forsta
egentliga framtridande, kan man konstatera, att levnadsstandarden
i denna mening for lontagarna inom industrien numera ligger at-
minstone 4 ganger sa hogt som for 100 dr sedan. Anmirkningsvirt
ir att denna utomordentliga hdjning i stort sett forsiggatt i mycket
jamn takt.

Arbetstidsforkortningen viktig faktor i

standardhé6jningen.

Emellertid kan man, nir man talar om levnadsstandardens hoj-
ning, givetvis ocksd tinka pi den mindre svett och mdda, som
priglat arbetet efter hand som industrialiseringen fortskridit. Hir
kan man tinka pa sjilva den fysiska anstringning arbetet kriver
och pd arbetsforhillandena, arbetsplatsens karaktir och utseende
m. m., men ocksd pi antalet arbetsdagar och pa arbetstidens lingd
och forliggning under dygnet. I det forstnimnda hinseendet har

under de gingna hundra dren, och alldeles sirskilt da under senare
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artionden, synnerligen stora framsteg gjorts. Pa denna punkt ir det
emellertid knappast mojligt att ens pa ett ungefir ge ett kvantitativt
matt pad levnadsstandardens utveckling. Frigan skall dirfor i det
foljande limnas dirhin. Nir det giller att mita forkortningen av
arbetstiden, och dirmed fritidens 6kning, dro mojligheterna att ge
ett kvantitativt mitt diremot principiellt ritt goda. De praktiska,
statistiska svarigheterna iro dock stora. I sjilva verket finns det
ingen mdjlighet att fa fram ett i alla hinseenden fullt jimforbart
och ndgot si nir representativt material f6r hela det industriella
seklet 1850—1950. Men da denna sida av det svenska folkets lev-
nadsstandardhojning vanligen brukar komma nigot i skymundan
vid diskussionen av hithdrande frigor, ir det anledning att forsoka
fa fram en i stora drag god, om ock ritt rapsodisk bild. Detta sa
mycket hellre som diskussionen om den framtida standardhdjningen
i ett land som Sverige sikerligen i allt hogre grad kommer att rira
sig, forutom om arbetsforhillandena, just om arbetstidens lingd.
Sirskilt de gingna efterkrigsirens diskussion liksom den just nu
aktuella har gett en tydlig fingervisning hirom.

Av intresse vore till en borjan att jaimféra alla yrkeskategorier
inom vart niringsliv, siledes forutom olika grupper av industri-
arbetare iven jordbruksarbetare, tjinstemin m. fl. Den overflytt-
ning av arbetskraft frin jordbruk till industri, som skett under
industrialiseringen, skulle nimligen utvisa en viss arbetstidsforkort-
ning for niringarna sammanslagna, oavsett om en forkortning igt
rum inom grupperna var for sig. Anledningen ir, att arbetstids-
forhallandena fér industriarbetare genomgdende varit gynnsam-
mare. Tyvirr ir det pa grund av bristen pa statistiskt material omoj-
ligt att gora nigon som helst jamférelse, eftersom tillférlitliga och
representativa uppgifter om arbetstiderna inom jordbruk och han-
del 6ver huvud taget inte finnas.

Haller man sig till industriarbetarna kan man, med hjilp av spe-

cialundersékningar och viss l6pande offentlig statistik och for
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senare ar med hjilp av kollektivavtalsbestimmelser, dtminstone i
stora drag félja forindringarna i arbetstidens lingd samt dirmed
sammanhorande faktorer som t. ex. semesterforhdllanden och son-
och helgdagsarbete.! Nir det giller arbetstidens lingd, bor det emel-
lertid & ena sidan skiljas mellan den arbetstid, som lagen foreskriver
och som 1 enlighet hirmed faststilles i kollektivavtalen, och 4 andra
sidan den faktiska arbetstiden, som visserligen i stort sett overens-
stimmer med kollektivavtalens bestimmelser men som givetvis va-
rierar individuellt pa grund av dvertid m. m. Vad som i detta fall
dr av intresse, ir den ordinarie normalarbetstiden. Hir fir man noja
sig med de uppgifter, som avse den genomsnittliga arbetstiden per
arbetare, och se till att dessa representera dr da det inte ridde nagra
extrema forhallanden pd arbetsmarknaden. Man maste vidare skilja
mellan den ordinarie arbetstiden per ar, vecka och dag. Vecko-
arbetstiden bestims ju inte enbart av den ordinarie dagliga utan
paverkas av lordags- samt son- och helgdagsarbetets omfattning,
och nir man overgar till den drliga arbetstiden bestims denna dess-
utom av semesterforhillanden.

Den foljande framstillningen ir ett forsck att registrera den fak-

tiska arbetstidsforkortningen under olika perioder och inom olika

Y 1 Wages, Cost of Living and National Income in Sweden 1860—1930 (Uni-
versity of Stockholm, 1933) finns en uppskattning av arbetstidens langd inom olika
niringsgrenar fr. o. m. omkring ir 1860 och fram till férsta virldskriget. Under pe-
rioden 1900—1920 gjordes tvd omfattande undersokningar rorande arbetstidens
lingd inom industri och hantverk, nimligen: Arbetstidens langd inom industri och
handtverk i Sverige (Arbetsstatistik A:10) och Arbetstiden inom industri och bant-
verk m. m. 1 Sverige vid dr 1917 (SOU 1920). Uppgifterna i den férra publikatio-
nen avse huvudsakligen &r 1905. Sedan slutet av 20-talet finns i den fortl6pande
lénestatistiken uppgifter Sver antalet arbetstimmar inom industrien, som avse me-
delantalet arbetstimmar per &r och arbetare. De utgdra alltsd inget verkligt uttryck
fér vad man kan kalla normalarbetstiden. Variationerna i arbetstidens lingd kunna
vara ett uttryck dels for vixlingarna i dvertidsarbetets lingd och dels for syssel-
sittningens storlek. P& grund av redovisningssittet komma siffrorna nirmast att
avse sidana arbetare, som varit sysselsatta under hela &ret eller den del ddrav som
foretaget varit i ging.
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sysselsittningsomraden. Vidare antydes nigra huvudpunkter i ar-
betstidslagstiftningen. En fraga av stort intresse ir givetvis denna
lagstiftnings betydelse for den utveckling, som idgt rum. Frigan
har emellertid hir inte diskuterats, dd den stiller stora krav pi en

ingdende analys av hindelseférloppet.
Perioden 1850 —1900.

Det forsta forslaget till laglig begrinsning av arbetstidens lingd
framférdes i Sverige redan i mitten pa 1800-talet, och liknande
forslag -framkommo sedan med jimna mellanrum under hela r-
hundradet. Under denna tid vickte frigan dock féga uppmirk-
samhet och blev under sista hilften av arhundradet knappast av
nagon storre betydelse. Bide en facklig och en politisk arbetar-
rorelse uppkom under denna tid. Fackforeningsrorelsen, som bdrjat
organiseras pa 1870-talet, hade bl. a. som mal en normalarbetsdag,
men detta ansig man sig inte kunna genomdriva, forrin den all-
minna rostritten genomforts. Fram till sekelskiftet var 10-tim-
marsdagen det mal man uppsatte.

Det ir mycket svart att uppskatta arbetstidens lingd under denna
tid inom olika industrigrenar." Ett forsok skall dock goras att upp-
skatta arbetsdagens och arbetsveckans lingd Atminstone inom nagra
av dessa. Vid jirnverken var produktionen av en mycket heterogen
karaktir, och antalet arbetstimmar varierade anmirkningsvirt
mycket mellan olika sysselsittningsformer. Den storsta delen av
arbetet utférdes som styckarbete. Endast f6r den del, som utférdes
pa timlonbasis, kan arbetstidens lingd uppskattas. Vid masugnarna
pagick produktionen i tvd alternerande skift, fér det mesta 8 tim-
mar at gingen. Arbetsdagen uppgick i genomsnitt oftast till 12 tim-
mar och arbetsveckan till 72 timmar, i de fall dd séndagsarbete fore-

kom inda till 84 timmar. Detta pagick i manga fall inda fram till

1y Uppgifterna om arbetstidens lingd avse i den féljande framstillningen netto-
arbetstiden, d.v.s. arbetstiden exklusive raster.
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8-timmarsdagens genomférande, men en del jirnverk Overgingo
redan pa 90-talet till 3-skiftssystemet, och arbetsveckan uppgick
i dessa fall till 48 timmar och 56 timmar, di sondagsarbzte fore-
kom. Arbetstiden for arbetare som inte arbetade i skift varierade
nagot annorlunda. Hir pagick arbetsdagen till dess att dagens upp-
gifter voro slutférda, och foljaktligen varierade den individuella
arbetstiden avsevirt. For metallmanufaktur- och verkstadsindu-
strien finnas inga exakta data angdende antalet arbetstimmar. En
uppskattning av genomsnittliga antalet arbetstimmar per vecka an-

ges nedan for vissa ar.

Ar timmar per vecka
1860 70.0
1870 68.4
1880 66.5
1890 64.0
1900 60.6

Ocksd inom trivaruvindustrien férekom en betydande férkortning
av arbetsdagens lingd. Under perioden 1865—85 kunde detta del-
vis tinkas bero pd en 6verging fran arbete i enkla skift pa 12 tim-
mar per dag till dubbla skift, dir den dagliga arbetstiden uppgick
ull 10—10%% timmar. Vidare forlades si smaningom en del av arbe-
tet inom industrigrenen i fraga till vinterhalvaret, och detta bidrog
till forkortad arbetstid under hogsisongen. En uppskattning av

antalet arbetstimmar per dag vid sagverken ger féljande resultat:

Ar timmar per dag
1865 11.7
1870 11.5
1880 11.1
1890 11.0
1900 10.3

Inom trimassa- och pappersmassaindustrierna och pappers- och
grafiska industrien, som voro typiska skiftarbetesindustrier, skedde

inte Gvergingen till kortare arbetstid lika kontinuerligt som i de
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tva foregaende fallen. Utvecklingen inom textilindustrien fortgick
aterigen mer kontinuerligt, och man overgick hir si smaningom
fran en arbetstid pa mellan 11 och 12 timmar till 10 timmar per
dag omkring 4r 1890.

Nagra reduktioner av ldrdagsarbetstidens lingd av storre bety-
delse forekommo inte fore sekelskiftet. For de arbetare, som inte
hade séndagsarbete, kom foljaktligen arbetsveckans lingd att i stort
sett dverensstimma med den dagliga arbetstiden multiplicerad med 6.
Son- och helgdagsarbete forekom mest inom de industrier, dir
produktionen pa grund av sin art maste paga kontinuerligt. Semes-
terledighet forekom mycket sillan och endast for ett litet fatal av

arbetarna.
Perioden 1900—1910.

Den politiska arbetarrorelsen, som 1889 organiserades i social-
demokratiska arbetarpartiet, upptog pa sitt program bl. a. 8 tim-
mars maximal arbetsdag (48-timmarsvecka) och férbud mot natt-
och séndagsarbete utom 1 sirskilda lagbestimda undantagsfall. Fran
bérjan av drhundradet och fram till 8-timmarsdagens genomforande
1920 kom arbetstidens begrinsning att vara en politisk stridsfriga
av stor vikt.

Arbetstiden forkortades under denna tid, men forindringarna
voro inte alltfér vittgiende. De storsta arbetstidsinskrinkningarna
dstadkommos mellan 1917 och 1920 och sirskilt genom kollektiv-
avtalsbestimmelserna av dren 1918 och 1919. Férindringarna 4skad-

liggoras enklast i tabellform.

For samtliga industriarbetare

i Ordinarie daglig arbetstid ‘ Otdinarie arbetstid pd ‘ Genomsnittlig
r i genomsnitt | lordagar i genomsnitt veckoarbetstid
e — ! -
1905} 10 | 9 ‘ 595
1917 9.7 | 7.4 56.4 ‘
1919 | | 547 |
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Av ovanstaende framgar, att inskrinkningen av ldrdagsarbets-
tiden mellan 1905 och 1917 ir mest markant. Vad veckoarbetstiden
betriffar kan man iaktta en tydlig koncentration kring 60 timmar
dr 1905 och §7 timmar 1917. Minskningen i arbetstiden mellan
1917 och 1919 ir av relativt storre betydelse, och detta kan kanske
betraktas som en viss forberedelse fér 8-timmarsdagen. Arbetstiden
per vecka och dag foér de skilda industrigrenarna erhélles ur nedan-
stiende tabell. Da uppdelningen pa industrigrenar ar 1905 skiljer
sig en del frin den ir 1917 och 1919, kunna uppgifterna bara
betraktas som approximativa. Siffrorna for 1919 avse inte ett si

stort material som vid 1905 och 1917 ars undersdkningar.

Veckoarbetstid i genomsnitt

Memll-ﬁlw_]ord: lgép;erﬂ Grafisk | .. B '\ 77\7 Ke- | Kraft-

. Malm- | “ocp och Tri- |och tri-| och Livs- | Texril- | Lader- | misk-  och |
Ar . bryt- | maskin- | sten- |industri| massa- ‘pappers-mEdelsf industri industri‘teknisk 'belysn. -
M08 Jindusti jindustri industri ‘i’ld‘ELri,‘?d‘ism | lindusti| verk |

L 0ns | 158.4 ‘ (58.5 | ‘ i
1005 50.4 \57.7 59.5 | 59.7 | 63.9 | 53.4 | 62.0 160.0 59.5 | 59.4  60.1 1
1917 490 559 ! 560 56.9| 61.8 = 51.8 | 59.3 | 56.3 | 54.8 | 56.6 57.5 |
197197 753.6 _54.4 553 7"754.4 77”7\16.1 75@.1 \ 5”44 535.7 \‘ 53.6
Daglig arbetstid i genomsnitt ‘

T T 1 a T

1905 85 100 99 101106 01 |0 {18-3 100 | 100 97
| | | . ;

1917 83 98 96 90103 | 91| 98| 98| 96 07 04

Perioden efter 1920.

I och med 8-timmarslagen av ar 1919 férkortades arbetstiden
visentligt for flertalet industriarbetare. Fr. 0. m. 1920 begrinsades
nu arbetsveckan till 48 timmars ordinarie veckoarbetstid, och vid
sidan hirav utfirdades bestimmelser £f6r det antal évertimmar, som

fick uttagas. Enligt kollektivavtalen fordelas den ordinarie arbets-
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tiden vanligtvis pa 814 timme under sdckendagar och 515 timme

under lordagar.

For den ordinarie arbetstiden per dag och vecka finns i fortsitt-
ningen inga uppgifter. Givetvis har arbetstiden f6r den fullt syssel-
satte arbetaren i stort sett foljt de i kollektivavtalen stipulerade
bestimmelserna, men antalet dvertidstimmar maste ha varierat. L§-
nestatistiken anger sisom férut nimnts endast medelantalet arbets-
timmar per ar och arbetare. Den med ledning av dessa uppgifter

beriknade dagliga arbetstiden uppgir genomgdende till 8 timmar.

Efter 1920 har det inte i nagon storre utstrickning varit fraga
om en allmin férkortning av den dagliga arbetstiden, utan an-
stringningarna ha 1 stillet varit inriktade pa en férkortning for
vissa arbetargrupper, t. ex. gruvarbetare och skiftarbetare. Samtliga
kategorier av industriarbetare ha dessutom efterstrdvat och efter-

striva alltjimt en utdkning av semestertidens lingd.

Arbetstidsforkortningen for skiftarbetare och

gruvarbetare.

Den moderna tekniken har medfort, att det inom vissa produk-
tionsomraden ir nédvindigt, att arbetet pagir dygnet runt. Sirskilt
ir si fallet inom malmféridlingsindustrien, trimassaindustrien och
pappersindustrien samt kemisk-tekniska industrien. Arbetet upp-
delas hir pa skift, d. v. s. arbetarna uppdelas pa tvd eller flera
arbetslag som avlosa varandra. Ursprungligen var arbetet uppdslat
pa endast tva skift, och medeltalet arbetstimmar per dygn och arbe-
tare uppgick silunda till 12 timmar. Ar 1905 utgjorde antalet
skiftarbetare 12,5 % av totalantalet arbetare inom industrien, men

inom malmféridlingsindustrien dver 50 9% av totalantalet. For
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63,1 % av skiftarbetarna var arbetet anordnat i tva skift per dygn,
och for flertalet av dessa uppgick skiftets lingd till 12 timmar,
d. v. s. arbetet fortgick dygnet runt. I andra fall uppdelades arbe-
tet i tre skift pa tva lag pa sa sitt att arbetstiden vartannat dygn
uppgick till 16 timmar och vartannat till 8 timmar, dock aldrig
mer an 8 timmar i f6ljd. Endast ett fatal av skiftarbetarna, 9,5 %,
arbetade 1 tre skift pd trz lag, och dessa hade en genomsnittlig ar-
betsdag av 8 timmar. Skiftarbetet visade de nirmaste dren en ten-
dens att ¢ka i omfattning och dr 1917 utgjorde antalet skiftarbetare
13,2 % av totalantalet. Samtidigt minskade emellertid arbetstidens
lingd. 12-timmarsskiftet blev av allt mindre betydelse och for
19,5 % av hela antalet skiftarbetare uppgick den genomsnittliga
arbetstiden till 8 timmar, en betydande forbittring ssdan 1905, da
motsvarande procenttal var 9,8. Efter arbetstidslagens genomforande
befanns, att skiftarbetarnas arbetstid var avsevirt lingre in dag-
" arbetarnas. Enligt lagen fingo nimligen vissa medgivanden goras
angdende utstrickning av arbetstiden, dir detta ansdgs av behovet
pakallat. S8 sminingom astadkom detta opposition frin arbetarhall,
vilket gjorde, att arbetstiden ocksi for skiftarbetarna efterhand
minskades till maximalt 48 timmar per vecka. Under senare ir har
i allt storre utstrickning framstilles krav pa ytterligare forkortning
av arbetstiden for treskiftsarbetarna. For gruvarbetarna har nu 40-
timmarsveckan allmint genomforts, och nist denna arbetarkategori
har man ansett, att treskiftsarbetarna dro 1 stdrst behov av en arbats-
tidsforkortning. Aven om man pd vissa hdll genomdrivit en sidan,
har man innu inte ansett sig kunna genomféra en lagstadgad for-

kortning.

Semestertidens forlingning.

Industriarbetarnas semesterférmaner dro en relativt ny foreteelse.
Ar 1908 voro endast 14.462 eller 5,7 % av alla kollektivavtals-

berorda arbetare genom avtal tillférsikrade semester. Ar 1919 upp-
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gingo motsvarande tal till 133.403 och 43 % och vid arsskiftet
1920/21 till 321.333 eller 76,3 %. Sirskilda villkor for att erhalla
semester uppstilldes i kollektivavtalen, och i verkligheten uppfyllde
lingt ifrdn alla arbetare villkoren. Vid arsskiftet 1936/37 voro
614.028 arbetare eller 74,7 % berorda av semesterbestimmelser.
Att den procentuella andelen minskat, beror pa att kollektivavtals-
bestandet kommit att omfatta flera yrkesgrupper, diribland en del
sisongarbetare, for vilka semesterbestimmelser inte ingd i avtalen.
Nedanstiende tabell visar hur stor procentuell andel av de avtals-

berérda arbetarna inom olika industrigrupper, som haft semester
1936/37.

1. Malmbrytning och metallindustri ... ... 99,9 %
2. Jord- och stenindustri .. ... ... ... .. .. 78,9 »
3. Trivaruindustri och skogshantering .. ... . 39,5 »
4. Pappers- och grafisk industri ... ... ... .. 99,9 »
5. Livsmedelsindustri .. ... .. ... .. .. .. 99,3 »
6. Textil- och beklidnadsindustri ... . . .. 99,8 »
7. Lider-, hir- och gummivaruindustri ... .. 99,8 »
8. Kemisk-teknisk industri .. ... ... .. ... .. 99,8 »
9. Byggnadsindustri ... ... 19,7 »

Semestertidens lingd var tidigare bestimd till 4 dagar fér den
egentliga storindustrien. Ar 1935 indrades bestimmelserna, med
borjan inom den mekaniska verkstadsindustrien, si till vida att
semestern skulle omfatta den kalendervecka, di midsommarafton
infoll. Antalet semesterdagar med 16n uppgick hirigenom till §
dagar. For atskilliga andra grupper indrades kollektivavtalsbestim-
melserna pd motsvarande sitt. Under vissa betingelser utdkades
semesterns lingd; s t. ex. var den ibland beroende av omstillnings-
tidens lingd, i andra fall av arbetarnas levnadsilder. Forst 1938
genomfordes en direkt semesterlagstiftning, dir semesterforhillan-
dena fér arbetstagare i detalj reglerades. Enligt senaste lag av den

29 juni 1945 stadgas betriffande semesterns lingd:
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»Semester utgar med en dag for varje kalendermanad av kvali-
fikationsiret, under vilken arbetstagaren fér arbetsgivarens rikning
utfort arbete & minst sexton dagar och med ytterligare en halv dag
for varje sidan manad, direst arbetstagaren vid manadens ingdng
¢j fyllt aderton ar. Uppstar vid berikningen av semesterns lingd
brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hégre antal
dagar.»

Under den senaste tiden har frigan om semesterns utokning till
tre veckor varit aktuell. Olika alternativ ha framlagts for att fast-
stalla tidpunkten, nir dessa semesterveckor limpligen borde for-

liggas. Nir detta skrives har frigan innu inte definitivt 19sts.

‘

b

Det hade varit av intresse att i ett diagram kunna folja utveck-
lingstakten i savil den genomsnittliga reallsnen som av den genom-
snittliga arbetstiden for industriarbetare for att genom en jimfo-
relse littare kunna bilda sig en uppfattning om i vilken utstrick-
ning den ena eller andra faktorn bidragit till standardhdjningen
under olika skeden. De statistiska uppgifter, som finnas att tillga
betriffande arbetstidens lingd, iro dock alltfér ungefirliga. Redan
ett forsok att viga ihop de olika uppgifterna frin tidigare ar f{or
att f3 ett genomsnitt {or hela industrien stéter pd stora svarigheter.
Den lonestatistik, som finns for senare ir, har ocksi vissa svagheter.
I sjilva verket dr det omgjligt att hirur f3 fram de uppgifter som
skulle behovas for indamalet. Sammanfattningsvis kan man do:ck
konstatera, att industrialiseringen av Sveriges niringsliv resulterat
inte bara i en mycket snabb och jimn stegring av reallénerna utan
ocksa i en minskning av arbetstidens lingd med nigot sidant som
1/3 pd knappt hundra ar — en férkortning som iven den skett i
férvanansvirt jimn takt. Tydligt ir bland annat att 1920 ars lag-
stiftning inte innebar en sd plétslig och radikal férkortning av ar-

betstiden, som man kanske ibland ir benigen att tro.
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Skogens arbetskraftsproblem.

Ndgra resultat av en undersikning i mellersta Norrland.

Av Torsten Carlsson.

Det har under senare ar blivit svart att fa folk att stanna i tunga
eller pd annat sitt obehagliga arbeten. Annu svarare har det varit att
rekrytera ny arbetskraft till sidana arbeten. Detta ir redan ett kint
och diskuterat industricllt arbetsmarknadsproblerm.

Skogsbruket, som nistan enbart har att erbjuda grovarbete, och
dirtill mycket hart sidant, har haft stark kinning av flykten
fran de tunga arbetena. Under det senaste artiondet har det inte
varit mojligt att hélla arbetsstyrkorna fulltaliga. Visserligen ha,
savitt bekant, nigra katastrofligen for skogsindustriens virkesfor-
sorjning inte uppstitt. Men den omstindigheten, att tillrickliga
kvantiteter rdvara nitt och jimnt kunnat anskaffas, betyder inte
att allt nédvindigt och onskvirt arbete blivit utfért. S behdver
t. ex. en avsevird del av virket av produktionstekniska skil barkas
redan i skogen. Endast en ringa del av detta arbete har under senare
ar blivit utfort. P4 sina hall har detta medfort besvirliga kvalitets-
problem inom cellulosaproduktionen. Vidare har skogsvarden i oro-
ande utstrickning fatt eftersittas, vilket sirskilt f6r Norrlands del
ir bekymmersamt, di skogsvardsarbete dir maste avsevirt inten-
sifieras for att inte virkesférsorjningen i framtiden skall férsimras
mycket allvarligt.

Nir Industriens Utredningsinstitut pa varen 1949 pabérjade en
ekonomisk utredning fér Kramfors AB i syftz att skaffa material
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for foretagets framtidsplanering och samtidigt fa tillfille att in-
gaende studera viktiga och fér hela skogsindustrien gemensamma
framtidsproblem, var det dirfér naturligt att frigor rorande skogs-
arbetskraften fingo en framtridande plats pa arbetsprogrammet.
Erfarenheterna fran detta arbete, som baseras pa ganska ingdende
studier av befolkningen, niringslivet och arbetsférhillandena i de
bygder, varifrin Kramfors AB himtar sitt virke, utgora det huvud-
sakliga underlaget for denna uppsats. Virdefulla synpunkter ha
emellertid erhillits frin en del tidigare undersokningar pd andra
hall.t

De fragor det frimst gillt att besvara voro: Varfor dr det brist
pa arbetskraft inom det omride, dir bolaget bedriver skogsbruk?
Vilka iro utsikterna att i framtiden fa behovet av skogsarbetskraft
tickt? Miste speciella dtgirder i nigon form vidtagas for att till-

gangen pa skogsarbetare skall sikras?

Undersokningsomradet och nagra drag i dess

nirings- och arbetsliv.

Kramfors AB skogsbruk ir spritt over ett stort omrade. Av flera
skdl var det emellertid nodvindigt att koncentrera undersdkningarna
till det omrdde, som 4r markerat pd vidstiende karta, nimligen

25 socknar inom Angermandlvens ddal frin norska grinsen ned mot

Y Hyrenius, H., Skogsbrukets arbetskraft. Filipstad 1947.

Ronge, E. W., Tillgdng och behov av arbetskraft for skogsbruket i vre Norr-
land. (I: Tidskriften Skogen 1929.)

Wallander, ., Flykten frdn skogsbygden. Utg. av Industriens Utredningsin-
stitut. Sthlm 1948. '

Wieslander, G., Arbetskraftsbalansen inom Norrbottens lins skogsbruk intil! ar
1970. Umed 1948.

Sveriges Officiella Statistik, Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor. Del
1—II. Sthlm 1937.

Tillander, T., P. M. med uppskattning av arbetskraftsbehovet inom skogsbru-
ket 1 Norrland. (I: SOU 1949: 2, sid. 44.)
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industriomridet vid kusten.' I fortsittningen kallas detta omride
Angermanilvens adal eller bara idalen. Ur ndringssynpunkt utgor
det en naturlig enhet. Skogsbruk och jordbruk inta en dominerande
plats. Bara nigra f3 mindre industriféretag finnas, vilka tillsam-
mans sysselsitta mindre dn 500 arbetare.

Som pi de flesta andra hill i Norrland priglas arbetslivet av
sisongvixlingar. Arbetsmarknaden maste omstillas flera ginger om
aret, vilket betyder mycket spilltid och leder till midnga andra orga-
nisatoriska problem. Aven det med sisongmissigheten samman-
hingande mangsyssleriet ir ett karakteristiskt drag. Arbetet inom
jordbruk, skogsbruk, byggnads- och anliggningsverksamhet och
iven mainga hantverksbetonade yrken utforas silunda i stort sett
av en och samma kategeri av folk. De viktigaste sysselsittningar,
mellan vilka man delar sin tid, dro dock jordbruket och skogsbruket.
Jordbruken iro i allminhet smi. I de 6vre och mellersta delarna av
idalen ir den odlade arealen vanligtvis inte storre in 2 4 3 hektar
per brukningsdel och den ger inte sina dgare full férsérjning. Hir
arbeta 50—60 % av den manliga befolkningen mellan 15 och
65 ar under nagon del av aret i skogen. Det ir frin denna be-
folkningsgrupp, som bolagen fa den utan jamforelse storsta delen av
sina huggare och korare. De skogsarbetare, som inte ha nigon an-
knytning till jordbruk, eget eller andras, iro fi. Innchavarna av
nagot storre jordbruk utbjuda i allminhet endast sina tjinster som
korare. Det forefaller inte vara vanligt, att de som ha jordbruk pa
mer in 10 3 12 hektar dkerjord (till dessa jordbruk hér vanligtvis
skog), over huvud taget arbeta i bolagens skogar.

Skogsbrukets stora roll fér inkomstbildningen i Norrland ir vil
kind. Men det ir indd inte mdnga, som anse skogsbruket vara

1y Vilhelmina, Dorotea, Asele, Frostviken, Alands, Strém, T8sjo, Boden, Fjillsjs,
Junsele, Ramsele, Adalsliden, (en del av) Anundsjd, Resele, Edsele, Ed, Helgum,
Lingsele, Sollefted (landsf.), Multrd, S&nga, Overldnnis, Boted, Styrnis och Tors-
3ker.
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huvudniringen. Det ir i stillet jordbruket, som betraktas som den
fasta punkten i tillvaron. Detta betraktelsesitt har givetvis sina
orsaker. Sysselsittningen i skogsbruket har varit osiker och kon-
junkturkinslig, men forklaringen ligger sikert ocksa pa det psyko-
logiska planet. Under industrialismens genombrottsir deltog den
bofasta och sjilvigande befolkningen endast i liten utstrickning i
skogsarbetet. Detta utfordes av fran olika delar av landet hopsamlat
»lost folk», varfor skogsarbetet fick daligt socialt anseende. Aven
om man numera i viss man reviderat sin uppfattning, finns det en
hel del av de gamla virderingarna kvar, vilket, saisom kommer att
visas lingre fram, under senare ar inverkat pa arbetsmarknaden.
Ytterligare ett drag i omradets arbetsliv bor framhallas. De 6vre
delarna av omradet, de som ligga nirmast fjillen, dro forhallandevis
sent koloniserade. De bebos av folk, som fortfarande har mycket av
nybyggarmentaliteten kvar. Jordbruket avkastar mycket litet. Forr
var man dirfér tvingad att himta en avsevird del av sin birgning
fran jakt och fiske. Detta fordrade att man disponerade sin tid
efter vixt- och djurlivets sisongmissiga rytm. Aven sedan skogs-
bruket vuxit till sidan betydelse, att det ensamt skulle ricka som
kompletterande niring, fortsitter man att leva pd det gamla viset.
Detta dr ocksd av betydelse f6r utbudet av arbetskraft for skogs-

arbete.

Befolkningsutvecklingen.

Den totala befolkningen inom det studerade omradet uppgick ar
1930 till 71.415 och ar 1948 till 72.236 personer." Utvecklingen i de
25 socknarna foreter ménga likheter. Fér varje kommun kan en sti-
gande kurva foljas frin 1800-talet fram till 1920- eller 1930-talet.

Nigon ging under dessa decennier bérjade dock befolkningskurvorna
1) Exkl. Sollefted stad och landsf.
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att slutta nedat. Orsaken hirtill var en tilltagande utflyttning och
sirskilt pd 1930-talet minskad nativitet. Undantag frin denna ty-
piska utvecklingslinje dro endast Vilhelmina, Dorotea och Frostviken,
dir en nativitet, som tillhor landets hogsta, resulterat i fortsatt be-
folkningsskning, trots betydande utflyttning. En typ for sig utgora
de kommuner, dir kraftverksbyggen pagatt under senare ir, nim-
ligen Ed (Forsmo), Lingsele (Hjilta) och Adalsliden (Nimforsen
och Kilforsen). Aven dessa kommuners befolkningstal minskade
under 1930-talet. Under 1940-talet vindes emellertid befolknings-
kurvorna dter uppat, en forindring som helt férklaras av inflyttning

i samband med kraftverksbyggena.

Flyttningarna ha inte bara haft den f6ljden att socknarnas folk-
mingd minskat. De ha ocksi medfort en omflyttning av befolk-
ningen inom socknarna. Socknarnas centralorter’ ha vuxit mycket
kraftigt, medan byarna férlorat folk.* En sidan koncentration av
bosittningen har man haft i alla kommuner, oavsett hur kurvan
for den totala befolkningen forlopt. I de 10 éversta kommunerna
i dalen studerades befolkningsutvecklingen i varje by. Av 194 un-
dersckta byar hade under tiden 1938—48 4 helt avfolkats, 13 haft

"y De orter som avses aro ndrmast Vilhelmina och Dorotea municipalsamhilicn,
Giddede, Stromsund, Brattbicken, Bodum kyrkby, Backe, Junsele (Kringe), Ramsele
kyrkby, Nisiker, Helgum stationssamhille samt Lingselc, siledes omridets scirre
handels- och administrationscentra. Har och i fortsittningen ha dessa orter 2j kal-
lats for tdtorter, di man numera brukar betrakta varje b=folkningsagglemeration
med mer dn 200 innevinare som en titort. Det dr namligen just for dessa s:drre
orter som befolkningstkningen under de senaste 10 &ren varit mest markant.

2) Denna slutsats grundar sig pd en bearbetning av mantalslingderna for Vilhal-
mina, Dorotea, Asele, Frostviken, Alanids, Strom, T4sj6, Bodum, Fjillsjo och Jun-
sele for dren 1938 och 1948. Bebyggelsen ar bidr pd ett utpraglat sitt lokaliscrad
till byar. Dessa byar ha litt kunnat aterfinnas i lingderna. Lingre ned i Adalen
iro byarna mindre vil utpriglade och den fiskala indelningen dverensstimmer inte
s& vil med bebyggelsens geografiska avgransning. Vid bearbetningen férdelades be-
folkningen i de olika byarna pi kon och aldersgrupper. Dessutom registreradas
skogsarbetarna sarskilt (jfr nedan).
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en bzfolkningsminskning pd 50 % och dirdver, samt 65 en minsk-
ning pa 20 % och diréver. Huvuddelen av de som flyttade in till
centralorterna tillhérde de yngre ildersgrupperna. D3 kvinnorna
flyttade i storre utstrickning in minnen, blev kénsproportionen i
de smi och medelstora byarna mycket snedvriden. I minga byar

fanns det inte ndgon flicka i giftasvuxen alder, men vil 10—20 min.

Det dr intressant att observera, att materialet tyder pa att de
minsta byarna férlorat mer folk i forhillande till folkmangden in
de storre. Det forefaller ocksd vara sd, att de lingst bort frin cen-
trala orter liggande byarna haft storre folkminskning in de, som
ligga nirmare. Dirmed ir givetvis inte bevisat att det just varit
egenskaperna »litenhet» och »avligsenhets, som varit orsak till folk-

minskningen.

Skogsarbetarna.

Det har av det foregdende framgatt, att skogsarbetarna inte ut-
gora nagon klart urskiljbar grupp. Dirfér kan man inte med led-
ning av den officiella statistiken fa reda pa hur manga skogsarbetare,
som finnas inom omradet. I statistiken redovisas den befolk-
ning, som sysslar med jordbruk och biniringar, tillsammans 1 en
grupp. Om man skulle anvinda uppgifterna om denna grupp for
berikningar om tillgingen pd skogsarbetare, skulle felmarginalen
uppenbarligen bli orimligt stor. Visserligen ir storre delen av skogs-
arbetarna ocksd jordbrukare, men det finns — sirskilt i de nedre
delarna av adalen — manga jordbrukare som inte arbeta i skogen.

Inte heller mantalslingderna ge utan vidare upplysning om hur
manga personer, som bora hinforas till kategorien skogsarbetare,
eftersom yrkestiteln skogsarbetare dir inte forekommer pd lingt

nir si ofta som de verkliga férhillandena borde féranleda. Detta
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beror delvis pd mangsyssleriet. Men delvis beror det ocksi pa en
utpriglad motvilja mot att lata registrera sig som skogsarbetare.
(Orsakerna hirtill komma att beroras lingre fram.) Det blev dir-
for nodvindigt att specialbearbeta mantalslingderna for att fa en

uppfattning om antalet skogsarbetare.

De personer, foretridesvis skogvaktare och kommunalmin, som
bearbetade mantalslingderna, fingo med ledning av sin mycket goda
personkinnedom pricka av alla personer, som ar 1938 respektive ar
1948 utfért skogsarbete. Givetvis fanns risk for felaktigheter, nir
uppgifterna pi detta sitt blevo beroende av enskilda personers
minne. Felet skulle dock ha blivit si mycket stérre att resultatet
blivit virdeldst, om man ndjt sig med att mekaniskt registrera dem,
som i mantalslingden stodo upptagna som skogsarbetare." Resultatet
av specialbearbetningen visade att det ar 1938 fanns c:a 12.600 och
ar 1948 c:a 9.800 skogsarbetare inom omridet. Skogsarbetarekaren

skulle salunda ha minskat med ndgot 6ver 20 % pa 10 ar.

Pi detta sitt blev dock skogsarbetarekirens storlek beriknad i
overkant. Alla, som arbetat i skogen, medtogos ju, iven de, som myc-
ket oregelbundet och endast i mycket liten utstrickning ignat sig
it skogsarbete. For att fi en bittre uppfattning om hur manga, som
kunna riknas till en mera stadigvarande kir av skogsarbetare, borde
siledes dessa »tillfilliga» arbetare riknas bort. Det ir givetvis vansk-
ligt att uppstilla nigra normer for en sidan kategoriindelning, men
det ansdgs vid bearbetningen av mantalslingderna, att man ungefir
fick den efterstrivade indelningen, om man hinférde de personer

till en sirskild grupp, som under respektive sisonger arbetat i sko-

1) Som exempel kan nimnas att en specialbearbetning av mantalslingden for
Ramsele, dir bara de som stodo upptagna som skogsarbetare riknades, gav till re-
sultat, att det &r 1948 funnits endast c:a 90 skogsarbetare i socknen. Vid den be-
skrivna genomgangen kom man till 683!

88



gen mindre in en manad eller av andra skil kunde betraktas som
tillfalliga skogsarbetare. Sedan de tillfilliga skogsarbetarna riknats
bort, uppgick den egentliga skogsarbetarekiren ar 1938 till c:a
11.000 personer och ar 1948 till c:a 8.200.

Men dirmed dr tillgingen pa skogsarbetskraft vid de tva tid-
punkterna ej fullt bestimd — bortsett fran att siffrorna iro behif-
tade med felmarginaler. Det forekommer att arbetskraft tillféres
omradet utifran. Det forekommer ocksd att arbetare som iro bosatta
inom omradet arbeta utanfor detsamma. Det har ej varit mojligt att
fa tillfredsstillande statistisk information om dessa férhallanden.
Om Kramforsbolagets personalrekrytering i detta avseende vore re-
presentativ for hela omrddet — nigra skil att anta motsatsen finns
icke — skulle det betyda att mindre 4n § % av dem som arbetat in-
om omradet kommit utifran. Sdvitt bekant har »utvandring» av ar-
betskraft till platser utanfér omradet endast vissa ar forekommit i
nimnvird omfattning men aldrig i mera betydande skala. Vid de
fortsatta Gvervigandena torde man dirfér kunna anvinda de nyss
angivna siffrorna utan nigra korrektioner av hir diskuterade skil.
Diremot mdste man naturligtvis hilla i minnet att de kunna vara
behiftade med en osikerhetsmarginal pad grund av det sitt, varpd
de beraknats. Nagon sikrare metod att berikna antalet skogsarbetare
har emellertid icke statt till buds.

Den minskning av skogsarbetarekirens numerir som kunnat ob-
serveras triffade uteslutande de yngre dldersgrupperna. Antalet
personer over §5 drs alder 6kade diremot med nidgra hundra man.

Kirens alderssammansittning forsimrades siledes starkt.

I alla kommuner utom Dorotea och Vilhelmina minskade antalet
skogsarbetare. Den kraftigaste avtappningen hade Langsele och
Multrd, dir antalet sjonk med mer in hilften pa tio ir. Forutom
dessa socknar hade T4sjo, Junsele, Adalsliden, Resele, Helgum och

Torsiker minskningar med 5 eller mera.
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Viktigt att observera ir att antalet skogsarbetare sirskilt starkt
minskat i kommunernas centralorter.” Det ligger nira till hands att
soka forklaringen hirtill i den snabba expansion, som niringslivet i
dessa orter genomgdtt under de senaste tio aren. Bil- och busstrafiken
har gjort stora framsteg. Manga nya affirer och motorverkstider ha
tillkommit och antalet funktionirer for statlig och kommunal fér-
valtning, skogsigareféreningar, vattenregleringsforetag m. m. har
okat. Genom denna utveckling har sikerligen ett betydande antal
personer, som tidigare varit skogsarbetare, sysselsatts i »stadsniring-
arna>. Men minga observationer tyda pa att detta endast delvis kan
vara férklaringen till att skogsarbetarnas antal absolut och procen-
tuellt minskat si kraftigt i dessa orter. Det forefaller som om av-
gangen frin skogsarbetaryrket varit storre dn det antal fasta platser,
som uppstitt pa grund av de nyssnimnda niringarnas expansion.
Nigon arbetsloshet har emellertid icke uppstatt ty under de gingna
hégkonjunkturiren har det funnits gott om tillfilliga sysselsitt-
ningsmojligheter i byggnadsarbete, vigarbete, kraftverksbyggen
m. m. Trots att denna sysselsittning oftast varit mycket oregelbun-

den har det indi varit svart att virva folk for skogsarbete i central-

1) Foljande siffror kunna hidr anges:

B 1938 | 1948

| Skogsarbetare Skogsarbetare

- Total 71);21; Total | 7. ; —

befolk- | . befolk- L% av
| antal min ning | antal min

ping 15-65 &t g | 15-65 &r

Dorotea m:e | 098 36 ‘ 14.1 820 | 32 ‘ 10.2 ‘
Asele mue L1283 125 | 265 | 1603 | 73 125
Hoting | 691 ‘ 108 37.4 964 | 3 0.8
Giddede L6965 | 284 | 714 26 9.5

Stromsund .920 | 26 7.6 1.158 | 25 6.1 |
Backe L 749 109 ‘ 38.4 862 | 83 26.5
Bodum ‘ 273 37 41.1 266 | 46 | 44.7
Junsele (Kridnge) . 764 i 109 ‘ 36.9 938 : 63 | 17.2
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orterna. Vad som varit orsaken hirtill har icke blivit fullt klarlagt.
Det kan ha berott pd ovilja att dterga till skogsarbete sedan man vant
sig vid livet 1 ett storre samhille. Det kan ocksd ha berott pd att
kommunikationerna mellan dessa orter och arbetsplatserna i skogen

varit daliga.

Arbetskraftsbalansen 1938 och 1948.

Om man skall kunna besvara den forsta av de inledningsvis upp-
stallda fragorna, — orsakerna till arbetskraftsbristen — 4r det nod-
vindigt att gora upp en s. k. arbetskraftsbalans, d. v. s. att gora en
kalkyl, som belyser inte bara tillgingen pi arbetare utan ocksi ut-
budet av arbetskraft samt efterfrigan. Den arbetskraftsbalans, som
det vore énskvirt att fa se uppstilld, skulle pa tillgdngssidan inne-
halla det antal dagsverken som respektive 11.000 (1938) och 8.200
(1948) man skulle kunna prestera per ir och pa efterfragesidan
det antal dagsverken som efterfragats (kommer att efterfragas)
av jordbruk, skogsbruk, vigarbeten, byggnadsarbeten, kraftverks-
byggen och andra arbeten, som enligt det foregiende utféres av
den kategori av arbetare det hir ir fraga om.

For att bérja med utbudssidan, har det visat sig mojligt att
fa statistiskt underlag for en kalkyl fér skogsarbetets del. Silunda
har antalet utférda dagsverken fér huggning, korning, skogsvard
och flottning aren 1938 och 1948 kunnat uppskattas till resp.
1.450.000 och 1.150.000. Avverkningarna inom omradet ha hirvid
beriknats med ledning av flottningsstatistiken med (uppskattat)
tilligg for de kvantiteter, som inte flottas. Uppgifterna om utférda
skogsvardsarbeten ha erhillits fran skogsvardsstyrelserna.

Siffrorna avse siledss dtgingen av arbetskraft for det arbete, som
verkligen utfordes respektive dr. Nigot siffermissigt matt pa efter-

fragan av arbetskraft dr svarare att prestera. Erfarenheterna frin
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arbetsmarknaden tyda pid att den utférda avverkningen och
skogsvarden under 1938 timligen vil svarat mot efterfrigan, medan
detta inte var fallet under ir 1948. Vill man komma till en riktigare
siffra for bebovet av arbetskraft under 1948, torde man béra hoja
1948 drs siffra atminstone till 1.300.000. Med utgangspunkt fran
dessa berikningar och den tidigare berikningen av antalet skogs-
arbetare vid de olika tidpunkterna, skulle man kunna uppskatta
arbetsinsatsen per skogsarbetare, uttryckt i arliga dagsverken, till
132 for ar 1938 och 139 for ar 1948. Riknar man for den senare
tidpunktens del med den siffra, som justerades for att den efter-
fragade arbetsmingden under 1948 var storre dn den som utfordes,
kommer man till siffran 158.

Riktar man ater uppmirksamheten pa utbudssidan, giller det i
férsta hand att komma underfund med, varfor inte utbudet av dags-
verken per man blev tillrickligt under ar 1948. Endast f6r den hin-
delse antalet skogsdagsverken med hinsyn till behovet av arbetskraft
inom G§vriga verksamhetsgrenar omdjligt skulle kunna hgjas till de
omkr. 158, som behovdes, kan man siga att problemets kirna helt
legat i nedgingen med 20 % i arbetarstammens #umerdr pa grund
av befolkningsutvecklingen och utflyttningen. I annat fall miste
den sigas ha legat delvis pi ett annat plan och att befolknings-
utvecklingen och utflyttningen inte i forsta hand varit utslags-
givande.

Det har nu inte varit mojligt att siffermissigt precisera dags-
verksitgingen inom jordbruket och andra sysselsittningar utanfor
jordbruket pd samma sitt som for skogsbrukets del. D3 jordbruken
i allminhet inte dro storre in 1—3 hektar, kan man dock utgi
ifrin att hogst 8 veckor (dock ej sammanhingande) dtgd av man-
lig arbetskraft for deras skotsel. Nir skogsarbetet tagit sina 139
dagar och jordbruket fitt sin arbetsinsats, borde dirfér omkring
3 manader per ir atersta for andra arbeten. Bortsett frin de sock-

nar, dir kraftverksbyggen eller sjoregleringar pagitt, forefaller det
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mycket osannolikt att alla arbetare under resten av &ret haft full
sysselsittning med forvirvsarbete. Allt talar i stillet for att en stor
del av tiden tillbringats pi det egna jordbruket, varvid man visser-
ligen icke varit sysslolos men heller icke sysselsatt med inkomst-
bringande eller ur stringt ekonomisk synpunkt produktivt arbete.
Da officiellt redovisad arbetsloshet forekommit endast 1 mycket
liten utstrickning, synes man kunna tala om »dold arbetsloshet».
Dessa slutsatser bestyrkas dven av mainga andra iakttagelser som

kunnat goras.*

Resultatet blir alltsa att det samtidigt som arbetsmarknaden prig-
lats av svar brist pd folk for skogsbrukets behov funnits »dold
arbetsloshet>. Man kan dirfér inte utan vidare pastd att antalet
skogsarbetare varit for litet under 1948 med hinsyn till oundging-
ligt behov av dagsverken i jordbruket m. m. Om man tinker sig
att alla arbetare erbjudit sig att arbeta ytterligare 50 dagar om dret
i skogen, vilket alltsa i och for sig bort gi vil for sig utan intring
pa andra verksamhetsgrenar, skulle antalet dagsverken i skogen ha
Okats med storleksordningen 400.000 dagsverken per ar, vilket mer
in vil skulle ha forslagit for att ticka behovet. Den allminna slut-
satsen kan alltsd dragas att arbetskraftsproblemet delvis legat pa ett
helt annat plan dn det rent befolkningsmissiga. Det har fun-
nits ledig arbetskraft, men den har inte kunnat eller inte velat sys-
selsittas 1 skogen.

Man bér emellertid gora tva reservationer till detta anmirknings-

1) En bearbetning av olycksfallsstatistiken f6r Kramfors AB visade att 553 man,
som figurerade i denna statistik, sisongerna 1946/47 och 1947/48 i genomsnitt hade
utfort 127 skogsdagsverken per sisong. Av dessa hade 159 dessutom arbetat med
flottning under i genomsnitt 32 dagar. Hirtill kom med stora individuella olikhe-
ter arbete inom byggnadsfacket, vigarbete, eget jordbruk, arbete inom andras jord-
bruk m. m. I genomsnitt kvarstodo 88 dagar oredovisade, d. v. s. man hade inte
haft ndgon sysselsittning. — Ett sjuttiotal intervjuer gjordes med skogsarbetare om
deras arbetsforhillanden. Dirvid uppgavs antalet arbetsdagar i skogen per ar till
ndgonting mellan 80 och 140.
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virda pastdende, alldeles fransett att siffrorna ju dro behiftade med
felmarginaler. For det forsta dro de genomsnitt for hela dret, for
det andra avse de omrddet i dess helhet.

Aven om skogsbolagen numera striva efter att férdela arbetet
jimnt Sver aret, har en sisongmissig ansvillning av arbetet under
vintern inte kunnat undvikas. Enligt berikningar utférdes omkring
hilften av arbetet sisongen 1947/48 under manaderna januari,
februari, mars och april. Antar man att 50 % av 1948 ars dags-
verken f6llo pa dessa manader, fordrades det 72 dagsverken av 8.200,
med hinsyn till helger férdelade pa de olika manaderna ungefir
silunda: januari 17, februari 20, mars 21, april 14. Hirav fram-
gir att arbetsmarknadsliget under denna tid maste ha varit mycket
anstringt. Det fordrades nira nog att 8.200 man gingo man ur huse.
Ett anstringt lige maste ha ritt iven under juni minad, den bista
manaden for att bedriva skogsvard och samtidigt en brad tid for
jordbrukarna. Riknar man vid dessa kalkyler i stillet med den
tidigare nimnda hogre siffran for antalet skogsarbetare 9.800 man,
framstar liget givetvis sdsom nigot littare. Pdstdendet att det an-
stringda liget pa skogsarbetsmarknaden snarare berott pa otillrick-
ligt utbud av arbetskraft in pd numerdr brist pa arbetare giller
framst saledes sommaren och hésten. Diremot har av allt att déma
efterfraigan pa arbetskraft varit mera konstant dret runt. Den si-
songmissiga ansvillningen under vintern kan siledes numera ej
anses vara en foljd av foretagens planering av arbetet. Ur fdre-
tagens synpunkt vore det fordelaktigare att ha en nigot storre
arbetsstyrka under tiden maj—september in under vintern.

Behovet av arbetskraft foreter stora lokala vixlingar ir frin ar
och dven inom loppet av en sisong. Visserligen har det kunnat kon-
stateras, att arbetarna under senare ar varit mycket rorliga nir det
gillt att vixla arbetsgivare och arbetsplats inom sina hemtrakter,
men diremot har det ratt stor trogrorlighet, nir det gille forflyte-
ningar dver linga avstind. Dirfér kan det finnas ledig arbetskraft
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i ett horn av omradet samtidigt som arbetsmarknaden varit mycket

anstringd 1 ett annat.

Trots dessa speciella reservationer ir det tydligt att den ovan
formulerade slutsatsen i stort sett ir sikerstilld. Det aterstar di att
forklara varfor arbetskraften blivit si ofullstindigt utnyttjad under
en stor del av dret. Delvis har detta berott pa organisatoriska svag-
heter. Genom bristen pa fasta kontakter mellan arbetare och arbets-
givare ha minga dagsverken forlorats. Likasd har tid forsuttits pa
héstarna genom att kollektivavtalen blivit sent firdiga. Den stora
rorligheten har haft liknande verkningar. De arbetare, som under
sisongen 1947/48 under nigon tid voro anstillda hos Kramfors AB,
hade i genomsnitt dven 3 andra skogsarbetsgivare. Vanligt var att
man hade § & 6 arbetsgivare pa en sisong. Nigra funnos som hade
8 respektive 9 arbetsgivare.! Till betydande del har emellertid den
ofullstindiga sysselsittningen inte berott pi dessa omstindigheter
utan den har varit sjilvvald. De som sokt sommararbete ha helst
velat ha arbete vid vigbygge, kraftverksbygge eller annat byggnads-
foretag. Om sddant inte stdtt att f3, har man ofta féredragit att
stanna hemma framfor att taga skogsarbete. Efterkrigstidens in-
komstforbittringar ha obestridligen i hog grad underlittat ett

sadant val.

Ett forhillande att observera ir vidare att bristen pd arbetskraft
skdrpts dirav att de som atagit sig skogsarbete forkortat sin arbets-
tid. Man har siledes kunnat konstatera att sivil huggare som korare
under de senaste fem dren dels avsevirt forkortat sin arbetstid per
dag, dels utnyttjat antalet mojliga arbetsdagar per vecka i mindre

utstrickning in forut.

1) Uppgifterna erhdllna genom bearbetningar av bolagets olycksfallsstatistik.
Ett méatt pd rorligheten kan ocksd erhdllas pd ett annat sitt. For en normal driv-
ning behdver Kramfors AB 2.500 2 3.000 man under hdgsisongen. I avldnings-
bockerna funnos sasongen 1947/48 konton upprittade med c:a 5.500 personcr.
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Nir man bedémer motviljan att antaga skogsarbete och den spon-
tana arbetstidsférkortningen fir man ha i minnet att skogsarbete
(huggning) enligt arbetsfysiologiska undersokningar ir inemot dub-
belt si energikrivande som tungt industriarbete. Det ir silunda
forklarligt, att minskad fysisk anstringning varit det som lockat

mest, nir en héjning av levnadsstandarden blivit mojlig.

Den framtida arbetskraftsbalansen.

Om man utstricker kalkylerna till att dven omfatta nigon punkt
i framtiden, t. ex. ar 1958, borde man kunna nirma sig det svar
pa den andra inledningsvis stillda frigan — roérande utsikterna
att i framtiden fa arbetskraftsbehovet tickt. Dirvid miste man

givetvis bygga pa en rad antaganden.

For att £ en uppfattning om den framtida tillgingen pi skogs-
arbetare maste man forsoka gora en framskrivning av 1948 ars
manliga befolkning inom omradet, varvid hinsyn far tagas till nor-
mal dodlighet, nyrekrytering till yrket och avging frin yrket.
Om de bida senare faktorerna kunna givetvis endast gissningar
goras. Mest instruktivt torde vara att antaga att procentuellt lika
minga ynglingar i den uppvixande generationen komma att igna
sig at skogsarbete som under tiodrsperioden 1938—48 och att av-
gingen frin yrket i olika dldrar procentuellt blir lika stor som
under denna period. Skulle si bli fallet, minskar skogsarbetarekdren
inom omridet frin 9.800 till 7.700. Dessa berikningar visa siledes
resultatet av att den hittills ridande utvecklingslinjen fortsitter i
ytterligare tio ir. Andra antaganden i mer optimistisk eller pessi-
mistisk‘riktning om nyrekrytering och avging kunna givetvis
goras. Att vid dessa framtidskalkyler forsoka skilja mellan tillfilliga

och stadigvarande skogsarbetare torde vara gagnlost.
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De framtida avverkningarna och den framtida skogsvirden har
beriknats pa sa sitt att principerna for de avverkningsberikningar
och skogsvirdskalkyler som upprittats pad basis av andra riksskogs-
taxeringen for Norrland tillimpas pd omridet. Riknar man med
att all sulfitved skall barkas och géres tilligg for flottningen, er-
hiller man ett behov av 1.200.000 dagsverken per ar. Denna siffra
ligger 1 nivd med den arbetsvolym som utférdes under 1948 men
under den nivd som man kan berikna efterfrigades vid denna tid-
punkt. Sammansittningen av denna siffra ir dock en annan in
ar 1948. Saledes ar arbetskraftsitgingen fér huggning och kérning
pa grund av de nedskirningar i avverkningar som madste goras
mindre in ar 1948, medan arbetsitgangen for skogsvird (diri in-
riknade vigbyggnader) har antagits bli omkring dubbelt si stor

som ar 1948.

Jimfores den uppskattade siffran for antalet dagsverken ar 1958
med den tidigare nimnda siffran fér antalet skogsarbetare detta
ar kommer man till att det di skulle erfordras en arbetsinsats av
156 dagar per man och ar, d. v. s. en Skning av den genomsnittliga
arbetsinsatsen per man och dr med 19 dagar eller 14 % jimfort
med ar 1948.

Det ir mot bakgrunden av den limnade redogérelsen tydligt,
att om utvecklingen fir fortsitta efter de senaste tio drens linjer,
en mycket allvarlig situation kommer att uppsta. Det forefaller
inte finnas nidgon anledning att antaga att utflyttningen och av-
gingen frin yrket skall stanna av. Det finns heller ingen anled-
ning att anta, att benigenheten att arbeta i skogen skulle bli storre
och delvis kompensera den fortsatta minskningen av skogsarbetare-
karen. Dirmed ir svaret givet ocksd pa den tredje av de inlednings-
vis stillda frigorna. Sirskilda atgirder maiste sikerligen vidtagas

for att sikra tillgingen pa arbetskraft i framtiden.
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Orsakerna till utflyttningen fran skogsbygderna
och till flykten fran skogsarbete.

En opinionsundersékning.

Vill man ta stillning till ett praktiskt program for att losa skogs-
arbetarproblemet ir det nodvindigt att veta, vilka asikter som be-
folkningen inom skogsbygderna sjilv har i dessa fragor. Vad anser

man t. ex. vara orsaken till avfolkningen?

For att f3 svar hirpa gjordes forsok att pejla opinionen genom
intervjuer och genom &verliggningar med radgivande kommittéer.
Dessa kommittéer bestodo av ildre och yngre skogsarbetare, hustrur
och dottrar till skogsarbetare, jordbrukare och representanter for
Kramfors AB.' De informella samtal, som férdes, voro mycket
givande. Vad som dirvid framkom om orsakerna till avflyttningen

kan sammanfattas pa foljande sitt.

Man hinvisade i allminhet till det tunga arbetet och de primitiva
arbetsforhillandena. Familjefider framhéllo oligenheten av att be-

héva ligga linga tider borta fran sina familjer.

Sirskilt de yngre skogsarbetarna voro angeligna om att fi om-
vixling i arbetet. Minga ansigo det omdjligt att aret runt arbeta
med huggning. Vigarbete och byggnadsarbete var mycket populirt
som omvixling. Om det fanns mdjlighet, ville man helst stanna i

sadant arbete.

Fértjinsterna ansigos allmint ojimna och daliga. Over det vid
undersokningstillfillet (sommaren 1949) aktuella fortjinstliget
hordes dock f3 klagomal. Arsinkomsterna hade emellertid inte stigit

i samma proportion som dagsfortjinsterna pa grund av att man

1) Ridgivande kommittéer funnos inom undersékningsomradet i Alanis, 1 Ling-
sele-Hogland (8vre Dorotea), i Backe (Junsele och Fjillsjo) samt utom omridet i
Stigsjd
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utnyttjat det hogre fortjinstliget till att taga ut mera fritid. Hag-
komster fran daliga ar pa 1920- och 30-talen paverkade i hog grad

omddémena om skogsbruket som forvirvskilla.

Jordbrukarna framhéllo den betydelse som jordbrukets diliga
lonsamhet hade i ssmmanhanget. Jordbrukarna ha inte mojlighet att
bjuda unga pojkar och flickor samma I6ner som andra niringar. En
skillnad i l6nehinseende rider sivil mellan jordbruk och skogsbruk
som mellan jordbruk och industri. Jordbruket kan endast betala
hilften si hoga dagspenningar om sommaren som skogsbruket om

vintern.

Det finns manga inom skogsarbetarekaren, som iro olimpliga
for skogsarbete. De sakna de fysiska och psykiska férutsittningarna

och utgora ofta irritationskillor for de dvriga.

 En orsak till ungdomens stora flyttningsbenigenhet ir de daliga
sysselsittningsmojligheterna for unga flickor. Med undantag for
Ulriksfors finns inom undersdkningsomradet knappast nigon enda
industri med kvinnlig arbetskraft. I dessa trakter ha de unga flickor-
na alltid varit tvungna att ge sig av frin hembygden, om de velat
ha nagot eget arbete, som inbringar kontanter. Numera ir jord-
bruket mycket impopulirt bland flickorna. Forr flyttade i stort
sett endast arbetskraftséverskottet, men numera har flyttningen som
tidigare visats en sadan omfattning, att det blir ett markant under-

skott pa kvinnor. Nir flickorna flytta, flytta pojkarna efter.

En annan sak, som sirskilt paverkar flickornas flyttningsbenigen-
het, ir de omoderna bostiderna. Dessa iro nu i allminhet betydligt
bittre in for tio ar sedan, men de sakna fortfarande i flertalet fall
vatten och avlopp. I manga fall saknas dven elektriskt ljus. Det blir
en allt vanligare instillning bland flickorna att de inte kunna tinka
sig att gifta sig och bo i den miljo, dir de vuxit upp. Sirskilt ir
denna attityd vanlig bland dem som iren fére giftermalsildern haft
arbete i nigot storre samhille.
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Den premiering av krisarbetskraft i skogarna, som igde rum
under krisiren, har haft menliga f6ljder. Den ordinarie skogsarbe-
tarekdren kinde sig lindrigt sagt orittvist behandlad och fortsitter
att kinna sig si, iven om just denna anledning upphort. Krisarbets-
kraftens behandling gav ccksi de ordinarie skogsarbetarna tips om
vilka krav pa lone- och arbetsforhallanden man stillde inom andra

yrken.

Byggnadsregleringen, i synnerhet de senaste arens skirpning av
densamma, har skapat stark irritation. Ett av syftemadlen med
skirpningen var ju att sdka nedbringa den inflationistiska ansvill-
ningen av byggnadsarbetarekaren. Ingen nyrekrytering till bygg-
nadsarbetarekdren skulle i princip fi férekomma. Nir vig- och
brobyggnadsarbeten skola goras i bygderna, ha dessa under senare
ar for det mesta utforts av utifran importerad arbetskraft, medan
bygdens eget folk ir »dolt arbetslgsa» eller maste syssla med det i

deras tycke mindervirdiga sommararbetet i skogarna.

Den politik fackférbunden fora sinsemellan tycks ocksd ha skapat
irritation. De 6vriga foérbunden ha forsskt halla skogsarbetarna
utanfér sina omriaden, men skogsarbetarna ha inte kunnat hindra
vem som helst att antaga skogsarbete. Skogsarbetarna ha dirfor bli-
vit ridda fér att organisera sig och ridda for att bli klassificerade
som skogsarbetare. Yrkesbyte och/eller flyttning blir ofta féljden

hirav.

Skolvisendets centralisering har haft ddesdigra foljder for ut-
byarna. Nir skolan flyttat frin byn, har en kulturell kontakt bru-
tits. I regel ha byarna bérjat avfolkas, nir skolan stingts. Folkskol-
lirarna utéva i allminhet i dessa byar en betydelsefull verksamhet
vid sidan av sina officiella plikter. Den primira drivkraften till av-
flyttningen frin de skollosa byarna torde emellertid vara, att for-
ildrarna inte vilja utsitta sina barn for de pafrestningar det inne-

bir att varje dag tillbringa flera timmar pa skolskjuts. De flytta da
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hellre med barnen ner till skolbyn. Hirtill kommer att de barn, som
under hela sin skoltid vistas i ett storre samhille, ogirna dtervinda
till fidernebyn. Ju bittre undervisning de kommit i dtnjutande av,

desto mindre girna vilja de skogsarbetet som yrke.

Bristen pa kulturella kontakter framhélls sirskilt av ungdomarna.
Mojligheten att deltaga i foreningsliv, studiecirklar, idrott m. m.
ar liten i de avligset beligna byarna. Det ir dock bara en liten men
betydelsefull del av ungdomarna, som starkast trycker pa avsakna-
den av kulturell stimulans. For det stora flertalet kinns bristen pa
ndjen svarare. I de avligsnaste byarna kan det t. ex. for de gifta

kvinnorna gi flera ir utan att de fi mdjlighet att besoka en biograf.

En viktig omstindighst dr ocksd, att man i skogsbygderna nu-
mera i hogre grad in tidigare blivit medveten om att det existerar
andra och bittre levnadsvillkor inom andra yrken och i sydligare
landsdelar. Detta beror pi den 6kade upplysningen i allminhet, kan-
ske i nagon main iven pi beredskapstidens »folkvandringar». Det
framholls ocksa, att litteratur, press och radio idealiserade en livs-

form, som endast gar att forverkliga 1 en stadsmiljo.

Fast antdlld skogsarbetarekdr —en losning av

skogens framtida arbetskraftsproblem.

Det mest verksamma medlet for att bittre kunna sysszlsitta
arbetskraften vore utan tvivel, att de norrlindska skogsforetagen
fast anstillde arbetare, vilka anvinde hela eller stérre delen av sin tid
till skogsarbete. Dirigenom skulle de oligenheter, som nu rida pa
grund av bristen pa fasta kontakter mellan arbetsgivare och arbetare
upphéra. Den stora rorligheten skulle ocksd forsvinna och dirmed
madnga organisatoriska svirigheter och kostnader. Arbetarnas lev-

nadsvillkor skulle ocksd forbittras. De skulle fa en sikrare och jim-
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nare inkomst. Genom sina direkta och indirekta verkningar skulle

atgirden kunna bidraga till att minska flykten frin skogsbygderna.

Ett annat sitt att bittre utnyttja tillgingligt folk och att minska
de fysiska anstringningarna ir att i 6kad utstrickning inféra maski-
ner inom skogsbruket. En ¢kad mekanisering kriver emellertid yr-
keskunnigt folk. Fér att fa en stam av sidant folk fordras att ung-
domar i tid skolas fér de nya uppgifterna. Aven detta aktualiserar

siledes behovet av en fast skogsarbetarekar.

Skogsarbetarebefolkningens instillning till fast anstillning dgna-
des stort intresse vid opinionsundersokningzn. Det visade sig dirvid,
att asiktsbildningen 1 denna fraga var timligen vag. Nigra klart
iakttagbara kollektiva dsikter funnos inte. Arbetarnas instillning till
arbete och arbetsgivare priglades av stor individualism och man
ville i princip vara sa litet bunden som mdjligt. Det var ocksi andra
omstindigheter, som gjorde det svart att fi en siker uppfattning
om opinionen. Upplysande svar fordra att enkla och klart definie-
rade fragor stillas. Det var emellertid mycket svart att stilla sidana
fragor, di vederborandes instillning till fast anstillning ofta dik-
terades av hur vissa detaljer i ett eventuellt avtal hirom komme att
utformas. Sirskilt fiste man sig vid sidana villkor som grad av
bundenhet, méjlighet att {3 ledigt for jordbruksarbete, bostadsfér-
maner, pensionsvillkor, graden av sikerhet 1 anstillningen vid kon-

junkturfluktuationer m. m.

Nigon mojlighet att kvantitativt mita uppdelningen fér och
emot fast anstillning bland skogsarbetarna fanns inte. Vanligtvis
fann man, att de mera framsynta och ledande skogsarbetarna voro
starkt intresserade av fasta anstillningsformer. I huvudsak fram-
kommo féljande motiv f6r och emot fast anstillning.

For fast anstillning framhivdes bl. a. foljande:

Man var medveten om att den extrema hégkonjunktur som ratt

under senare dr nigon gang maste dimpas. Tecken dirpd hade redan
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blivit synliga under ir 1949. Med hinsyn till konjunkturvariatio-

nerna kunde det vara fordelaktigt att ha en fast anstillning.

Sirskilt de skogsarbetare, som befunno sig i giftasaldern, sade sig
vara mycket intresserade av fast anstillning, i synnerhet om arbets-

givaren kunde hjilpa dem till modern familjebostad.

En friga som starkt intresserade alla var pensionsfragan. Sdvil i
kommittéarbetet som vid intervjuer med enskilda framférdes 6nske-
malen om forbittrade pensionsférhillanden mycket ofta och spon-
tant. Man framhgll, att skogsarbetaren vanligtvis redan vid 50—s55
ars alder var sd forbrukad till kroppskrafterna, att han icke ridde
med fullgoda prestationer i skogen och dirfor de sista 5—10 daren
fére folkpensionen hade det mycket bekymmersamt. Skogsarbe-
tarna skulle livligt uppskatta, om arbetsgivarna i nigon form kunde
trygga deras forsorjning iven under denna overgangstid. Det ansags
inte alltid nédvindigt att detta skedde i form av pensionering fore
folkpensionsildern. I flertalet fall skulle det ricka med en dlders-
premie under tiden t. ex. fran 55 till nigot 6ver 60 ar. Under denna
kunde flertalet fortfarande vara i arbete. Ett stort antal arbetare
kunde dock betraktas sisom of6rmogna till skogsarbete efter 60 2 63
ars alder. Givetvis var man pa det klara med att man inte skulle
komma i atnjutande av pensionsférmaner annat in efter en viss kva-
lifikationstid i en arbetsgivares tjinst. Pensionsférmaner i nigon
form maste dirfor for skogsarbetarnas del betraktas som en stark
drivkraft for dem att taga fast anstillning. A

Somliga ville ha fast anstillning och ville samtidigt att ackords-
arbete skulle borttagas under motivering att det forstorde kropps-
krafter och nerver.

Minga ville gi med pa heldrsanstillning, direst de finge garanti
for att de inte under hela aret behévde arbeta med huggning utan
finge omvixling under nigra manader i form av annat arbete, t. ex.

vigbyggnad, girna i bolagets regi.
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Mot fast anstillning framholls bl. a. f6ljande:

Man ansdg det nedsittande for sjalvkinslan att vara fast knuten
vid nagon viss arbetsgivare. Man ville dessutom vara fri for att
bittre kunna utnyttja konjunktursvingningarna. I uppatgiende
tider var det bra att kunna vilja arbetsgivare och dirmed forbittra

sina villkor.

Man misstinkte att den fast anstillda kiren av arbetare skulle
bli insatt pa sidana arbetsplatser, dit man inte kunde fd nigra andra,

saledes de simst betalda och de mest avligset beligna.

En del uttalade sig mot fast anstillning inte bara av personliga
skil utan dven av princip. Man insig, att en fast anstillning av
skogsarbetare endast kunde omfatta en del och fér den nirmaste
framtiden en mindre del av arbetarna. Denna minoritet skulle fa
betydligt férbittrade ekonomiska villkor, vilket skulle skapa en
kategoriklyvning bland befolkningen med mycket olyckliga sociala
foljder. Denna solidaritetskinsla var sirskilt starkt utvecklad i de
avsides beligna byarna uppat fjillen, dir man pa sina hall ansig

att samtliga min i byn maste fast anstillas eller ocksa ingen.

Bostadsfrigan om bostidernas lokalisering.

Bostadsfrigan spelar en viktig roll i skogsarbetarproblemet. Vid
intervjubesdken gjordes i de fall si kunde ske iven observationer
rérande bostadsstandarden. I allminhet syntes skogsarbetarnas bo-
stider vara mycket vil hillna. Ofta hade genomgripande reparatio-
ner igt rum under de senaste iren. Den viktigaste bristen i bostads-
standarden var emellertid att vatten och avlopp saknades. Detta
gjorde bostiderna mycket tungarbetade, sirskilt om vintern. Bristen
pa moderna bekvimligheter var ju ocksd, sisom framgick av det
foregdende, en stark drivkraft for sirskilt de unga kvinnornas av-

flyttning.
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Bostadsfragan diskuterades ingdende i kommittéerna. Behovet av
moderna bekvimligheter behévde dirvid endast konstateras, inte
diskuteras. Vad som diremot féranledde livlig diskussion var det
riktigaste sittet att investera det stora kapital som skulle fordras
for att hoja skogsbefolkningens bostadsstandard, d. v. s. intresset
koncentrerades kring frigan om en limplig lokalisering av bosti-
derna.

Det dr tydligt att lokaliseringsfrigan inte kan l6sas efter nigon
schablonmissig princip, utan att hinsyn frin fall tll fall maste
tagas till de lokala férhillandena. Likvil kunde under diskussionen
intresset koncentreras till f5ljande alternativ:

Den nuvarande bosittningen konserveras. Byarna férses med
vatten och avlopp. Hjilp limnas ocksd till en hogre kultur- och
ndjesstandard, t. ex. genom uppforande av samlingslokaler.

Bebyggelsen koncentreras 1 storsta mojliga utstrickning till
storre orter, d. v. s. 1 regel kommunens titorter.

De yngre ledaméterna, i synnerhet kvinnorna, héllo pa att bebyg-
gelsen i storsta mojliga utstrickning borde koncentreras till tit-
orterna. Dessa orters snabba tillvixt visade ju att folk helst ville bo
dir. Tatorterna ha den storsta livskraften. I sidana orter har man
ocksa tillgdng till affirer och likare, ndjen, idrott m. m.

I synnerhet de nigot ildre ledaméterna voro diremot av rakt
motsatt asikt. Den nuvarande bebyggelsen borde i flertalet fall kon-
serveras. Man menade, att om blott invanarna i dessa byar fingo
bittre materiell standard och sikrare inkomstforhillanden, sa skulle
de stanna kvar. Det var de osikra ekonomiska forhillandena som
drevo folk bort frin byarna. Psykologiska faktorer som ensamhet,
brist pa kulturella kontakter m. m. ville denna grupp inte fista si
stort avseende vid. Man pipekade vidare, att det vore omojligt att
1 storre skala koncentrera bebyggelsen till titorter, ty det skulle
medfora, att jordbruket finge nedliggas. Man menade ocksd att

dven om man inte ginge sa langt som till en fullstindig koncentra-
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tion, s vore varje ytterligare uttunning av befolkningen i byarna
nu av ondo, eftersom detta endast skulle bidraga till ytterligare av-
flyttning. Sirskilt fist vid sina nuvarande boningsorter syntes be-
folkningen runt fjillsjéarna vara.

Nigra riktlinjer for den framtida

arbetskraftspolitiken.

Hir ir inte platsen att formulera ndgot detaljerat program for
hur skogens arbetskraftsproblem skall 16sas. Materialet gér det dock
mojligt att i stora drag diskutera olika dtgirder. De synpunkter som
framliggas gilla givetvis i forsta hand det undersokta omridet, men
de torde sikerligen kunna tillimpas pa storre delen av Norrland.

Det ir tydligt att avflyttningen fran skogsbygderna och avgingen
frin skogsarbetaryrket i storsta mojliga utstrickning maste hejdas.
Di det av dem, som stanna kvar, i framtiden kommer att fordras
flera arliga skogsdagsverken in tidigare, forefaller det vara nédvin-
digt att skapa en kir av fast anstillda skogsarbetare. Det ir frimst
behovet av huggare och skogsvardsarbetare, som bér tryggas pa
detta sitt.

Endast si mainga skogsarbetare kunna dock fast anstillas som
svara mot det behov av arbetskraft, som ir sikrat for sisongfluk-
tuationer. Sisongkurvan kan emellertid utjimnas. I sddra Sverige
har man ju sedan linge haft en betydligt jimnare férdelning av
skogsarbetet Gver arstiderna in 1 Norrland.

Minga tekniska och organisatoriska frigor madste losas for ate
man skall kunna uppritta en kir av fast anstillda skogsarbetare.
En sddan ir hur arbetsavtalen skola goras upp. Dirvid stir man
infor problem, som man inte stétt pa tidigare. Arbetsgivarna kunna
visserligen i vanlig ordning avtala med fackforeningarna om an-
stillningsvillkor m. m. Men avtalen mellan arbetsmarknadens parter

avse ju endast att reglera villkoren om anstillning kommer till stind.
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Diremot stadga icke avtalen nigonting om a# anstillning skall ske
eller ett visst arbete utféras. Fackféreningarna lira icke kunna ga-
rantera att deras medlemmar verkligen komma att anstilla sig i den
utstrickning som ir nddvindig. Dessutom ir antalet organiserade
arbetare inom skogsbruket forhallandevis ligt. Enbart genom kol-
lektivavtal lir man siledes icke kunna skapa nigon kir av fast

anstillda skogsarbetare.

Det synes dirfér vara nddvindigt att individuella avtal triffas
mellan arbetarna och arbetsgivarna. Vilka villkor och vilka utfis-
telser som bora gilla pd dmse sidor torde det fora for lingt att gi
in pa hir. Skogsarbetsmarknadens organisation skulle siledes bli
annorlunda upplagd in t. ex. inom industrien. Inom industrien
arbetar man enligt generationers sedvinja kontinuerligt aret runt.
Dirfér kan man hir néja sig med att triffa avtal enbart om ar-
betsvillkoren. Tills en motsvarande sedvinja blir etablerad inom
skogsbruket maste man lita till individuella dverenskommelser for

att kunna komma ur nuvarande lige.

Direst foretagen i nagon form vilja hjilpa arbetarna till moderna
bostider, aktualiseras den viktiga frigan om bostidernas lokalise-
ring. Savil 1 friga om koncentrering av bebyggelsen till storre orter
som 1 fraga om konservering av den nuvarande spridda bebyggel-
sen ha ju starka skil for och emot kunnat anféras. Med hinsyn
till befolkningsutvecklingen férefaller det emellertid vara klok in-
vesteringspolitik att som regel inte satsa pd de minsta byarna utan
att sa lingt mojligt med hinsyn till arbetsobjektens beligenhet loka-
lisera bebyggelsen till folkrika och livskraftiga byar. Ett minimi-

krav bor vara att ha skola och affir.

Ett svarldst problem ir sysselsittningen av den kvinnliga arbets-
kraften. Som visats i det foéregaende flytta kvinnor mer n min, och
kvinnornas flyttning leder till att iven minnen flytta. Orsaken till

y g y

kvinnornas flyttning ir bland annat svirigheten att finna for-
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virvsarbete utanfér jordbruket. Sikerligen skulle situationen kunna
upphjilpas om sysselsittning kunde beredas de unga kvinnorna.
Handel, serviceyrken och férvaltning har under de sista aren redan
expanderat kraftigt. Mgjligheten att bereda industriell sysselsittning
férefaller siledes vara enda dterstiende utvigen. Ett eller nigra fa
industriféretag, som sysselsitta kvinnlig arbetskraft, kunna dock
knappast forbattra situationen. Det skulle beh6vas industrianligg-
ningar med 20—50 arbeterskor pi ett dussintal stillen inom omridet

for att nigon verkan skulle uppnis.

Skogsbrukets rationalisering.

Nir man bedomer den framtida utvecklingen pa arbetsmarkna-
den fir man akta sig £6r att tinka statiskt. Det forefaller knappast
sannolikt att insatsen av minsklig arbetskraft per avverkad enhet
eller kultiverad enhet alltid maste forbli densamma som nu. Genom
organisatoriska forbittringar och genom anvindning av maskinella
hjalpmedel i skogsarbetet torde betydliga arbetsbesparingar kunna
goras. Detta siges i fullt medvetande om att det dr betydligt sva-

rare att rationalisera skogsarbetet in t. ex. industriarbetet.

Det forefaller t. ex. som om lagarbetets fordelar skulle kunna ut-
nyttjas bittre. Som det nu ir, maste varje skogsarbetare ha fysik
nog att klara alla moment i skogsarbetet, dven de tyngsta. Lagarbete
skulle mojliggdra specialisering och dirigenom géra det mojligt for
personer, som inte besitta en toppfysik, att bedriva skogsarbete med
drigliga inkomster. Upporganiserandet av sidant arbete férutsitter
emellertid, att man har en organisation av fasta skogsarbetare att
bygga pa.

Ett annat sitt att i storre skala spara arbete vore att ta bort
skogsbarkningen. Barkningen utgér c:a hilften av huggningsarbetet
och dirtill den tyngsta delen av detsamma. Mojligheterna att slopa
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skogsbarkningen begrinsas emellertid av flera omstindigheter. Flot-
tas virke obarkat, oka riskerna fér sjunkning och lagringsrota.
Vidare uppsta skador pa virket genom att garvimnen i barken fil-

les ut, vilket orsakar kvalitetsforsimring.

Om man silunda inte kan tinka sig att helt slopa skogsbark-
ningen, aterstir frigan om barkningsarbetet kan mekaniseras.
Minga f6rsék med barkningsmaskiner ha gjorts, men dnnu har inget
framkommit, som goér maskinbarkning i stor skala billigare an hand-

barkning. Problemet dgnas emellertid stor uppmirksamhet.

I huggningsarbetet har man i viss utstrickning anvint motor-
drivna sagar. Med nuvarande teknik och organisation dro emeller-
tid dessa ekonomiskt motiverade endast under speciella forhillan-
den, t. ex. under svdra avverkningsforhillanden eller di arbetskraf-

ten tryter.

Diremot har mojligheten att anvinda maskiner varit storre nir
det gillt snordjning, vigbhrytning, vigunderhall samt vissa transpor-
ter och skogsvardsarbeten m. m. Det forhiller sig siledes si, att det
hittills varit svdrast att mekanisera de arbetsmoment, som det ur

arbetskraftssynpunkt varit mest angeliget att kunna mekanisera.

Inom alla avsnitt av skogsarbetet skulle emellertid forutsittning-
arna att anvinda maskiner férbittras, om avverkningsarbetet i storre
utstrickning kunde koncentreras. Om stdrre ytor in som nu ir
fallet pa en ging kunde slutavverkas, skulle sivil huggning som
transporter och efterféljande skogsvardsarbeten med betydligt storre
fordel in nu kunna goras med maskiner. Institutionella forhallanden
hindra emellertid en koncentration av arbetet i storre skala. Gillande

skogsvardslagstiftning och 1 synnerhet tillimpningen av densamma

1y Forf. har haft tillfille att ta del av resultaten av de forsok med maskindrift,
som gjorts inom Kramfors AB under ledning av jigmistare Nils Hultmark. Av
landets skogsforetag torde Kramfors AB vara det, som kommit langst, nir det gillt
att infoéra maskindrift i skogsbruket.
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gor att endast sillan sidana stora sammanhingande avverknings-
och féryngringsytor kunna uppstd. Ehuru férf. inte besitter nagon
skoglig sakkunskap, torde det danda vara tillitet att ifrdgasitta, om
inte vi i framtiden tvingas att omprova lagstiftningen hirvidlag.
Vid avvigningen mellan dnskemadlet att i storsta mojliga utstrack-
ning spara vixande skog och &nskemailet att astadkomma ett ratio-
nellt och med moderna hjilpmedel bedrivet skogsbruk, torde hittills
det forstnimnda i flertalet fall ha fiatt dominera. Men iven om
reformer dro tinkbara pi detta omrade, aterstir som ett visentligt
hinder fér koncentrerade avverkningar den nuvarande spridda ar-

ronderingen.

Vid bedémningen av utvecklingen pa lang sikt forefaller det dock
ovedersigligt, att skogsbruket successivt maste gd mot en ¢kad an-
vindning av maskiner. De svaraste och mest tidsédande problemen
for spridning av denna mekanisering dro av organisatorisk natur.
For att smidigt kunna inlemma maskinerna i driften synes det vara
nédvindigt med kontinuerlig férsoksverksamhet. Aven om de eko-
nomiska resultaten av maskinell skogsdrift hittills inte varit fullt
tillfredsstillande, maste man beakta, att kostnaderna fér de arbets-
former som nu tillimpas sikerligen komma att stiga i framtiden.
Alla tecken tyda pa att arbetskostnaderna relativt till andra kostnader
komma att stiga pa grund av knapphet pa arbetskraft och motvilja
mot tungt kroppsarbete.

Aven andra synpunkter in de rent ekonomiska och kalkylmissigt
gripbara maste emellertid beaktas. Mojligheterna att substituera ma-
nuell arbetskraft med maskinell sidan har visat sig gora arbetet
littare och intressantare. Dirigenom har man kunnat ta vara pi
tekniskt sinnad ungdom som annars maste flytta frin trakten for
att f3 utlopp for sina intressen. Mekanisering bidrar sikerligen till att
overbrygga den klyfta i socialt hinseende mellan skogsarbetet och

dvriga yrken man anser finnas.
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Vad ir produktivitet?

Av Erik Ruist

I den samhillsekonomiska debatten dyker allt som oftast produk-
tivitetsutvecklingen upp i olika sammanhang. De siffror som be-
riknas av olika organ bide hir hemma och i utlandet ir foremal
for ett livligt intresse och insglig undran: Ar framstegstakten till-
rickligt hog? Kan inte niringslivets effektivitet dkas snabbare, sa
att bl. a. vir internationella konkurrensformiga stiger? Och 4 andra
sidan: Har arbetarlonerna hillit takten med produktiviteten, eller
har effektivitetsvinsterna helt kommit andra befolkningsgrupper
till godo?

Fran féretagarhall har man stundom med en viss undran betrak-
tat detta intresse for produktiviteten och sagt sig, att en uppgang i
produktionen per arbetstimme, vilket ju ir den gingse definitionen
pa produktivitet, givetvis i och for sig ir 6nskvird. Den hirigenom
uppkomna minskningen i arbetskostnaden kan emellertid tinkas
uppvigd av en Skning i dtgingen av andra produktionsfaktorer,
varigenom totalkostnaden kan forbli ofdrindrad, och det alltsd
varken foreligger nigon effektivitetsforbittring eller mojlighet till

lonehdjning.

Dessa skillnader i uppfattning av vad en produktivitetsférindring
innebdr bottnar huvudsakligen i en begreppsférvirring. Ordet pro-
duktivitet anvinds i dagligt tal praktiskt taget synonymt med effek-
tivitet, men nir det giller att mita den, definieras den i allminhet

som produktmingden per arbetstimme, vilket dessutom felaktigt
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tros vara ett entydigt mitt. Nedan skall diskuteras, hur ett féretags
eller en industribranschs produktion per arbetstimme (hir forkor-
tat PAT) bér mitas och i vilken mdn den kan sigas vara ett uttryck
for effektiviteten, och vidare vilka samband som kan rida mellan
PAT, levnadsstandard och loner. Till att bérja med liggs diskussio-
nen helt pi det principiella planet med bortseende fran svirigheten
att mita PAT. Avslutningsvis berdrs vilka felkillor som paverkar
de aktuella PAT-berikningarna och i vilken min dessa kan anvin-
das i de nimnda sammanhangen. For att undvika missforstind kom-
mer ordet produktivitet inte att anvindas, utan i stillet de mera
beskrivande PAT resp. effektivitet.

Sambanden mellan PAT, léner och levnadsstandard.

Varfor har da arbetsinsatsen tilldragit sig s3 stor uppmirksamhet
jimford med ovriga produktionsfaktorer? Ur ett foretags synpunkt
ir i allminhet arbetskostnaden endast en mindre del av totalkost-
naden, och i stillet f6r PAT kan man med lika stort berittigande
berikna produktionen per ton rivara, per kWh elektrisk energi
0. s. v. Det torde emellertid inte vara minniskans stillning som
produktionsfaktor som pakallat detta intresse utan snarare hennes
egenskap att samtidigt vara konsument. Om man betraktar den
samhillsekonomiska utvecklingen pd ling sikt, ir det klart att lev-
nadsstandarden, alltsd komsumtionen per individ, har kunnat oka
endast dirigenom att produktionen per individ har stigit. Om lev-
nadsstandarden skall fortsitta att stiga, ir det foljaktligen av vikt
att PAT vixer. Detta giller speciellt i nuvarande lige med full sys-
selsittning, di inte produktionen kan 6kas genom att utnyttja tidi-
gare arbetslosa personer. Ur samhillets synpunkt kan alltsd en hogre
PAT betraktas som en forbittrad effektivitet inom niringslivet,
och detta ir sannolikt forklaringen till att PAT och effektivitet
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ofta behandlas som synonymer. Varje befolkningsgrupp ir givetvis
man om att den fir sin beskirda del av en sidan effektivitets- och
standardforbittring, och hirur hirstammar tesen, att lonerna bor
stiga 1 takt med PAT. Om en jimforelse visar att de stigit saktare,
har detta tolkats s, att det foreldig utrymme for ytterligare 1one-
stegringar.

Vad avser man dd med »utrymme for lonestegringar>? Ur en
synpunkt kan man siga att ett sidant foreligger, om féretagens
lonebetalningsférmaga inte ir helt utnyttjad. Hur denna skall mitas
kan diskuteras, men en indikator som anvints ir ett PAT-mitt,
definierat som foretagets nettovirde, d. v. s. dess tillverkningsvirde
minskat med alla kostnader utom for arbete och kapitalférrintning,
dividerat med hela antalet arbetstimmar. Det faktum att en upp-
gang intriffat i nettovirdet visar att det finns ett storre belopp att
dela mellan arbete och kapital. Det kan d& anses »skiligts, menar
man, att timfértjinsterna stiger i takt med nettovirdet per arbets-
timme. Om man dirfér vid en jimforelse bakat finner att en pa
detta sitt definierad PAT stigit mer dn timfortjinsterna, siger man
att det foreligger ett utrymme for lonehéjningar.

Nir man ser framat i tiden kan man emellertid tala om ett sidant
utrymme iven i en annan mening, och det ir kanske denna aspekt
som ir mest aktuell just nu. Om nimligen penninglonerna stiger sd
snabbt att inte tillgingen pa varor och tjinster forslir att utan en
samtidig prisstegring mota den stigande efterfragan som hirstam-
mar frin inkomsthdjningen blir uppgidngen i reallénen inte si stor
som i penninglénen. Ur denna synpunkt kan man dirfér ange
utrymmet for reallonehdjningen vara beroende av hur mycket varor
och tjinster som finns tillgingliga f6r konsumtion, eller f6r att an-
vinda den terminologi som utbildats i nationalbudgetdiskussionen,
av huruvida en planerad inkomsthdjning inte fororsakar nigot in-
flationsgap. Under vissa forutsittningar, som nirmare diskuteras

nedan, vixer »utrymmet for konsumtion» i takt med hela produk-
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tionen, och arbetslonen, som bestimmer den enskildes mojligheter
att konsumera, skulle di grovt uttryckt kunna vixa i takt med
produktionen per arbetstimme.

Fér att nirmare reda ut under vilka forhallanden det pa dessa
bida sitt definierade »utrymmet for 16nehojningars kan bestimmas
av ett PAT-mitt ir det limpligt att infora begreppet nationalpro-
dukt. Denna ir en summa av virdet av alla varor och tjinster som
producerats inom landet under en viss period. Alla dubbelrikningar
ir darvid eliminerade, si att enbart slutprodukter medriknas. Av-
drag gors ocksi for ravaror etc. som inkdps fran utlandet, si att
nationalprodukten endast omfattar de virden som tillskapats inom
landet. 1 detta sammanhang boér nationalprodukten riknas netto,
d. v. s. avdrag bor iven goras for den kapitalforslitning som idgt
rum under perioden.

Ett matt pad produktionen per arbetstimme for hela samhillet kan
beriknas genom att sitta nettonationalprodukten i relation till hela
antalet arbetstimmar som nedlagts i den. Da erhills vad man skulle
kunna kalla sambillsekonomisk PAT. Man kan nu betrakta national-
produkten — och den samhillsekonomiska PAT — ur olika syn-
punkter, och av intresse i detta sammanhang ir inkomst- och ut-
giftsaspekterna. Summan av alla inkomster som uppkommit under
aret kallas nationalinkomsten, vilken i praktiken kan sittas lika med
nationalprodukten och kan delas upp i arbetsinkomster och kapital-
inkomster. PAT blir pa detta sitt en summa av arbetstimfdrtjinsten
och kapitalinkemst per arbetstimme, en term av svartolkad inne-
bord. Tesen att den genomsnittliga arbetstimfortjinsten i samhillet
skall ¢kas 1 takt med den samhillsekonomiska PAT ir silunda ett
subjektivt forslag till 16sning av fragan om fordelningen av produk-
tionens avkastning mellan arbete och kapital. Fér kapitalets del be-
tyder detta forslag ofoérindrad forrintning, om det i produktionen
insatta kapitalet per arbetare stiger i samma takt som PAT. P3 lang

sikt och fér samhillet som helhet ir det givetvis inte alldeles orim-
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ligt att utvecklingen kan vara sidan, ehuru det pi grund av brist
pa statistik dr svart att ha ndgon bestimd uppfattning i frigan.
Aven for industrien eller for ett enskilt foretag giller emellertid,
att nettovirdet bildar arbetsinkomster och kapitalinkomster. Ju
mindre enhet man behandlar, desto mindre sannolikt ir det dock
att kapitalet per arbetare vixer i takt med PAT.

Savil kapitalinkomsterna som arbztsinkomsterna innehaller, sisom
de definierats ovan, poster som man ur den enskilde inkomst-
tagarens synpunkt vanligen inte riknar som inkomster. Silunda
ingar t. ex. foretagsskatter och i foretaget dterinsatta vinstmedel i
kapitalinkomsterna, och avsittningar till pensionsfonder samt bo-
stadssubventioner i arbetsinkomsterna. Till arbetsinkomsterna rik-
nas givetvis inte bara arbetarpersonalens avléningar, utan ocksa loner
till forvaltningspersonal och foretagsledare. Detta bor givetvis ob-
serveras, nir man séker att med hjilp av tillginglig statistik jim-
fora PAT och loner.

Ur rent foretagsekonomisk synpunkt kan emellertid utrymmet
f6r 16nehojningar inte bestimmas av den genomsnittliga PAT. Den
klassiska teorin lir oss att vid fri lone- och prisbildning foretagen
tenderar att — eller anser sig ha rad att — betala sina arbetare lika
mycket som den hojning i produktionsvirdet som erhills genom
att sitta in ytterligare en arbetare 1 tillverkningsprocessen utan att
1 6vrigt indra ndgonting. Detta kan givetvis betraktas som en PAT
for denna arbetare eller en marginell PAT for foretaget. Om arbets-
l6nen av ndgon anledning blir hogre, 16nar det sig for foretaget att
ersitta en del av arbetskraften med andra produktionsfaktorer,
t. ex. maskiner, eller att helt enkelt minska produktionen genom att
avskeda arbetskraft. For samhillet som helhet yttrar sig detta som
arbetsloshet. Om 3 andra sidan 16nen ligger ligre in den marginella
PAT, uppstir en tendens till brist pa arbetskraft. Den marginella
PAT skiljer sig fran den genomsnittliga PAT for samtliga arbetare

som man alltid ror sig med i praktiska berikningar. Genom den
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fortgiende mekaniseringen hojs bada dessa PAT, och det ir givet-
vis mojligt att utvecklingstakten fér dem ir densamma, men dirom
vet man ingenting. Om si inte ar fallet, kommer l6nerna snarast att
f6lja den marginella PAT, sivida inte foretagen genom ett system
av regleringar hindras att handla vinstrationellt, och skillnaden
mellan marginal-PAT och l6ner bestimmer om nigot utrymme for

lonehdjningar ur denna synpunkt foreligger.

For att 6vergd till den andra linjen i resonemanget om PAT och
I6nerna bér nationalprodukten betraktas fran utgiftssidan och delas
upp i en del som anvinds till konsumtion och en annan som gar till
investeringar. For att halla sambandet med det tidigare resonemanget
klart kan bidde konsumtionen och investeringarna spaltas upp i de
delar som finansieras ur arbetsinkomster och ur kapitalinkomster.
Vi far pa sa site fyra ka’tegorier att laborera med. Det ir inte sanno-
likt att den andel av arbetsinkomsterna som sparas, d. v. s. som
slutligen anvinds till investeringar, varierar inom alltfor vida grin-
ser. Om dirfér arbetsinkomsterna stiger, betyder det huvudsakligen
en i samma proportion 6kad konsumtion. Ser vi nu framat och riknar
i oférindrade priser, utgdr nationalproduktens 6kning den ram
inom vilken konsumtion och investeringar kan &ka. Forutsatt att
investeringarnas andel ir konstant, kan totalkonsumtionen oka i
samma takt scm nationalprodukten. Om nu slutligen konsumtionen
ur kapitalinkomsterna ir en konstant andzl av totalkonsumtionen,
kan konsumtionen ur arbetsinkomsterna och dirmed arbetsinkom-
sterna sjilva stiga i takt med nationalprodukten, d. v.s. timfértjin-
sten kan stiga i takt med PAT. Ar lénedkningen stdrre, blir resul-
tatet en prisstegring som gor att den reala Skningen blir mindre in

den nominella.

For att en lénehdjning skall kunna dga rum och bli dven en real
héjning, maste utrymme hirfér finnas i bida de meningar som dis-

kuterats ovan, sivida inte férutsittningarna indras. Om silunda ut-
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rymme for lonehdjningar foreligger ur foretagsekonomisk synpunkt,
s3 att lonen ligger under den marginella PAT, men diremot inget
utrymme finns f6r konsumtionsékning, kan en reallénehdjning er-
hallas antingen genom att inkomstékningen helt och héllet sparas,
genom att investeringarna skirs ned si att konsumtionen kan oka
eller slutligen genom att minska konsumtionen ur kapitalinkoms-
terna. Kan detta inte skz, skapas nytt utrymme endast genom en

PAT-stegring. Sidan ir i stort sett situationen i Sverige just nu.

Hittills har endast den genomsnittliga inkomstutvecklingen i sam-
hallet berérts. Det ir emellertid naturligt om en grupp, t. ex. indu-
striarbetarna, kriver samma férmaner resp. maste palagga sig sam-
ma restriktioner 1 inkomsthinseende som andra grupper. I vissa fall
accepteras dock en ojimn fordelning av lénehdjningarna si som
skedde under kriget, di arbetslonerna i jordbruket och skogsbruket
steg visentligt snabbare 4n i industrien. En sidan utveckling kan
exempelvis astadkommas genom att en real PAT-stegring i indu-
strien anvinds till prissinkning 1 stillet for till 16nehéjning, sam-
tidigt som bade en prisstegring och en lonehdjning dger rum inom
jordbruket.

Om man trots detta under en viss period vill jimfora t. ex. medel-
timfortjinsten i hela industrien med en PAT for hela samhillet,
bor denna beriknas pd ett annat sitt in den samhillsekonomiska
PAT. Man maste nimligen observera, att en 6kning av den genom-
snittliga inkomsten kan ske dels genom en allmin loneh6jning, dels
genom en &verflyttning frin ligre till hogre betalda yrken och
niringsgrenar. Pa samma sitt kan PAT hojas antingen genom en
PAT-stegring for individuella foretag eller genom en dverflyttning
av produktionen mellan niringsgrenar, varor eller foretag. Om nu
en sadan overflyttningsvinst dger rum, kan denna givetvis inte pa-
verka genomsnittsldnen inom en viss niringsgren, eftersom vinsten

tillfaller dem som flyttar. Detta ir i hog grad aktuellt for Sveriges
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del, dir t. ex. overflyttningen fran jordbruk till industri, samfird-
sel och évriga niringar varit mycket betydande och innu ej ir av-
slutad. Den ¢kning av total real samhillsekonomisk PAT som igde
rum under 1940-talet berodde silunda till inte ovisentlig del pa
denna &verflyttning. For att eliminera denna felkilla bor foljakt-
ligen PAT beriknas som ett medeltal mellan PAT i de olika nirings-
grenarna, varigenom ingen hinsyn tas till éverflyttningarna mellan
dessa. Ett sidant matt kan limpligen benimnas den genomsnittliga
niringsgrens-PAT.) Ar man inriktad pa lonejamforelser for en in-
dustribransch, bor alla 6verflyttningar ned till denna niva elimine-

ras, och man fir en genomsnittlig bransch-PAT £or hela samhillet.

De jimfoérelser mellan Ioner och PAT som hittills behandlats har
hela tiden avsett ett PAT-matt for hela samhillet. Detta ir inte alls
nodvindigt. Medeltimfortjansten for industrien kan silunda mycket
vil jimféras med ett PAT-matt for industrien o. s. v. Ur konsum-
tionssynpunkt har det ingen som helst betydelse om alla Ioner stiger
parallellt eller om l6nen inom varje niringsgren anpassas efter dess
PAT. Diremot innebir det en annan teori i fraga om inkomstfordel-
ningen. Om jimférelsen gors i reala termer, vilket enligt ett senare
resonemang ir olimpligt, innebir en likhet i stegringstakt att en
PAT-stegring i en niringsgren helt kommit de dirtill knutna per-
sonerna till godo. Sker jimforelsen i nominella virden, avser den
endast inkomstférdelningen inom niringsgrenen i fraga. For indu-
strien kan silunda en sidan jimforelse visa, om arbetarinkomsterna
utvecklats parallellt med forvaltningspersonalens inkomster, fére-
tagareinkomsterna och ersittning till produktionskapitalet. T detta
fall dr det viktigt att ta hinsyn till effekten av férvaltningsperso-

nalens relativa 6kning. PAT-mattet skall salunda beriknas med hin-

1) Effekten av en dverflyttning beror givetvis pd skillnaden mellan naringsgra-
narnas marginella PAT, inte mellan deras genomsnittliga PAT. Niringsgrens-PAT
anger dirfor inte exakt vad som skulle hidnt, om ingen dverflyttning dgt rum.
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synstagande till arbetstiden for alla kategorier anstillda, inte enbart
arbetarpersonalen.

Samma jimforelse kan givetvis goras for allt mindre enheter,
men samtidigt blir tesen att arbetslonerna bor utvecklas i takt med
PAT allt mindre rimlig, dven bortsett fran att jimvikt endast rider
da lonerna dverensstimmer med den marginella PAT. Antagandet
att kapitalinsatsen per arbetare vixer i takt med PAT blir nimligen
allt mindre realistisk, och fér ett foretag giller det med sikerhet
inte. Hir syns ligga en av grunderna till att dsikterna om limplig-
heten av PAT som jimférelsebas f6r lonerna varit si delade. Det
som ur vissa synpunkter kan anses rimligt for hela samhillet blir
absurt for det enskilda foretaget.

Det har framskymtat i diskussionen ovan, att en jaimférelse mel-
lan PAT och léner skulle kunna ha olika innebord, om den gors i
reala eller nominella termer. De reala matten forutsattes di pa nagot
odefinierat sitt ha erhillits med hjilp av prisindex. Genom att
olika index anvints for PAT och for loner blir da resultatet annat
in vid den direkta, nominella jimforelsen. Aven rent principiella
skillnader kan emellertid uppsta. Lit oss nirmare analysera det fall
da industriens PAT-stegring anvindes till hojda loner inom jord-
bruket genom att priserna pa industriprodukter sjonk och priserna
pa jordbruksprodukter steg. Om i 6vrigt allting forblev oférindrat,
skulle det innebira, att nominellt sett nettovirde och PAT inte ind-
rades i industrien men steg i jordbruket. Realt var férhillandet det
rakt motsatta. En jimforelse skulle dirfor ge vid handen, att indu-
dustriarbetarnas realloner forblivit oférindrade eller rentav sjunkit,
medan industriens reala PAT stigit. Trots detta existerar inget ut-
rymme for lonehdjningar, eftersom PAT-vinsten redan tagits i an-
sprak for prissinkning. Den nominella jimforelsen eliminerar sidana
effekter och konstaterar, att dd varken PAT eller l6ner forindrats,
finns inget utrymme f6r l6nehdjningar. Om den allminna prisnivan

sasom ovan antagits ar oforindrad eller om den ir stigande, spelar
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ingen roll for slutsatsen att den nominella jimforelsen ur denna
synpunkt ger ett riktigare resultat in den reala.

En éverflyttningseffekt av samma art som den frin industri till
jordbruk kan gora sig gillande dven om man tar hela samhillet i
beaktande, varfor den reala och den nominella jimforelsen ocksi
hir ger olika resultat. Om det nimligen sker en férsimring i terms
of trade — exportpriserna jimforda med importpriserna — innebir
detta en 6verforing frin Sverige till utlandet av vinsten av en svensk
PAT-stegring. Konjunkturinstitutet har exempelvis beriknat, att
férsimringen i vdra terms of trade mellan 1948 och 1949 hade en
lika stor inverkan pa levnadsstandarden som en real nedging med
2 % i den samhillsekonomiska PAT. En forbittring i terms of trade
har givetvis motsatt effekt.

Nir det giller att mita den genomsnittliga levnadsstandardens
utveckling har PAT féreslagits som ett matt bland minga andra.
Det miste givetvis i sa fall vara den reala samhillsekonomiska PAT
som skulle kunna anvindas. P4 grund av den ovan nimnda effekten
av en forskjutning i terms of trade kan emellertid inte dess utveck-
ling vara helt parallell med levnadsstandardsutvecklingen. Det finns
i sjilva verket ytterligare minst ett skil till en divergens, nimligen
en forindrad befolkningsstruktur. Om nimligen den produktivt
sysszlsatta andelen av befolkningen sjunker och PAT ir oforindrad,
sjunker levnadsstandarden, eftersom varje produktiv individ maste
dela sin oférindrade kaka med flera barn och gamla, antingen genom
direkt forsorjning eller via skatter och t. ex. folkpension. Detta ir
sirskilt aktuellt nu, di dldringarnas andel okar, och foljaktligen en
okning av den samhillsekonomiska PAT under i 6vrigt oférindrade
forhillanden motsvaras av en nagot mindre levnadsstandardsokning.
P3 litet lingre sikt och vid full sysselsittning betingas dock en lev-
nadsstandardsstegring helt av att PAT stiger, dven om tillvixt-
hastigheten salunda pa kortare sikt inte alls behéver vara den-

samma.
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PAT som effektivitetsmitare.

Pa grund av de samband som oneckligen finns mellan PAT och
levnadsstandarden har man i den allminna diskussionen ofta betrak-
tat en PAT-stegring som en effektivitetsékning. Detta har i sin tur
lete till, att strivan mot hogre effektivitet savil i niringslivet som
helhet som i det enskilda foretaget i vissa fall antagits bora inriktas
pa att hoja PAT. Denna uppfattning, som givetvis inte kan delas
av nagon foretagsledare, eftersom han madste tinka pd totalkostna-
den, ej enbart pa arbetskostnaden, torde bero pa att effektiviteten
hos en rorelse kan betraktas ur flera olika synpunkter. Nedan skall
goras ett forsok att renodla tre sitt att bedoma ett foretags eller en
naringsgrens effektivitet, vilka enklast kan karakteriseras som dess
samhillsekonomiska, foretagsekonomiska och tekniska effektivitet.

Helt allmint skulle effektivitet kunna definieras som férhallan-
det mellan produktionsresultat och samtliga insatta produktions-
faktorer. Ju mer ett foretag kan producera utan att mingden pro-
duktionsfaktorer okar, desto effektivare ir det givetvis. Si langt
rader ingen meningsskiljaktighet. Det ir forst nir det giller att
konkret mita produktionen och produktionsfaktorsinsatsen, som det

ar av betydelse fran vilken synpunkt man betraktar foretaget i friga.

Nir t. ex. statsmakterna talar om niringslivets effektivitet, avser
de vad man skulle kunna kalla den sambillsekonomiska effektivite-
ten, och produktionsresultatet bedéms ur samhillelig nyttosynpunkt.
Olika grupper kan emellertid ha olika asikter om hur denna nytta
skall bedomas och féljaktligen om huruvida en produktionsforind-
ring innebir en effektivitetshdjning eller inte. P4 samma sitt kan ju
olika meningar gora sig gillande nir det dr friga om att bevilja
importlicens for den ena eller andra varan eller byggnadstillstind
till den ena eller andra anliggningen. Nir det giller att kvantitativt
uttrycka en virdering, tinker man vanligen pa penningvirdet, men

detta ir inte den enda tinkbara mitaren. Foér vissa omraden finns
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ju andra vedertagna matt, t. ex. kalorier for livsmedel och skérde-
enheter for skorden av olika grédor. Man kan alltsi mycket vil
tinka sig att bedéma jordbrukets effektivitet genom att jimfora
produktionen i kalorier med insatsen av olika produktionsfaktorer.

I praktiken ir det emellertid svart att konstruera nigot alldeles
nytt virderingssystem for alla varor och tjinster som produceras i
hela niringslivet, och det enda hittills anvinda dr dirfor prissyste-
met under ndgot visst ar. Principiellt sett borde iven virderingsfor-
skjutningar — prisforskjutningar — fa géra sig gillande genom att
man anvinde det for varje ir gillande prissystemet och endast eli-
minerade prisnivaférindringar p3 nidgot summariskt sitt. Svirig-
heten ir da givetvis att gora denna elimination teoretiskt tillfreds-
stillande.

Nir det giller att mita mingden anvinda produktionsfaktorer,
stair man infér motsvarande virderingsproblem. Har man beslutat
sig for att mita produktionen i virde, kan man inte gora detsamma
med produktionsfaktorerna. Skillnaden mellan dessa bida, som ju
ingdr som tiljare och nimnare i effektivitetsmattet, skulle d endast
bli foretagsvinsten, och mattet som siadant timligen ointressant i
detta sammanhang. Alla mojliga virderingsgrunder ir emellertid
tinkbara. En substitution av en produktionsfaktor fér en annan kan
i vissa sammanhang betecknas som en vinst, i andra som en forlust.
Stundom kan tillgingen pa en produktionsfaktor vara si knapp, att
en minskning i 4tgdngen av den betecknas som en vinst, hur mycket
man 4n inom rimliga grinser okar dtgingen av de ovriga. Sidan
var situationen under 1930-talet i den japanska bomullsindustrien
dir maskinparken var helt otillricklig, och dir man ocksd bedomde
sin effektivitet med ett matt pid produktionen per maskintimme.
Motsvarande kan allmint sigas vara fallet vid full sysselsittning,
da ytterligare arbetskraft inte star att uppbringa, och en minskning
i arbetsitgingen ur samhillsekonomisk synpunkt i allminhet kan

betecknas som effektiv, si linge inte landets ravarutillgingar blir
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utsatta for rovdrift eller kapitalitgingen orimligt stor. Om man
betraktar hela produktionskedjan frdn utvinnande av rivarutill-
gangarna till' och med distributionen som en enda process, utgér
utan tvekan arbetskostnaden — om dit dven riknas avloningar till
forvaltningspersonal o. s. v. — den &vervildigande storsta delen av
totalkostnaden. Aven ur denna synpunkt kan det alltsd vara moti-
verat att inte ta hinsyn till ndgon annan produktionsfaktor in
arbete vid berikningen av den samhillsekonomiska effektiviteten,
som silunda skulle kunna mitas med ett PAT-mitt. En berikning
av detta slag ir emellertid mycket svar att genomfdra, dtminstone
for mindre enheter in hela niringslivet, pd grund av att dven det
arbete, som ir nedlagt i rivaror och halvfabrikat skall hinféras till
slutprodukterna. Man maste med andra ord behandla produktionen
av en vara som om tillverkningsprocessen vore fullstindigt vertikalt
integrerad. For en konfektionsfabrik skall alltsa en minskning av
tygatgingen per plagg riknas som en minskad arbetsitging, efter-
som den sparar arbetskraft i viveriet och i dnnu tidigare produk-
tionsled.

En rorelses samhillsekonomiska effektivitet maste emellertid skil-
jas fran dess foretagsekonomiska effektivitet eller vinsteffektivitet.
Denna bestims givetvis av foretagets formiga att kopa limpliga
ravaror, producera de varor som ur olika synpunkter ir mest lonan-
de, pressa ned tillverkningskostnaderna samt silja pa de marknader
som ger den storsta vinsten. Hur denna effektivitet skall mitas ir
ett svart problem, som inte hir skall diskuteras nirmare. En indi-
kator dr givetvis rorelsens monetira resultat, men detta roner in-
flytande dven frian ett antal faktorer, som inte kan paverkas frin
foretagets sida, t. ex. marknadsliget, rivarupriser och avtalsbundna
l6ner. Det ir alldeles otinkbart att i detta sammanhang anvinda
nagot PAT-matt. Beroende pa de skiljaktiga virderingsnormerna
behéver givetvis samhillets och féretagens synpunkter inte alltid
sammanfalla, och en PAT-stegring, som av vissa grupper betecknas
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som en samhillsekonomisk vinst, kan te sig som en kostnadsokning

for det enskilda foretaget.

Man kan emellertid skilja ut den del av den féretagsekonomiska
effektiviteten, som nirmast avser teknikernas bidrag till den, nim-
ligen férmagan att producera det av féretagsledningen med hinsyn
till marknaden etc. bestimda varuurvalet till ligsta mojliga kostnad.
Lat oss till att borja med antaga, att priserna pa arbete, rivaror och
alla andra produktionsfaktorer hills oférindrade. En kostnadssink-
ning maste da astadkommas genom en minskning i itgingen av
atminstone en produktionsfaktor. Man kan dirfér i detta fall be-
doma ett foretags eller en niringsgrens fekniska effektivitet med
ledning av totalkostnaden for den aktuella produktionen, jimférd
med motsvarande kostnad, om basirets atgangstal fortfarande hade
gillt. Divideras den forra med den senare, erhills forindringen i at-
gangstal for alla produktionsfaktorer, dir den totala kostnaden for
varje faktor utgor dess vikt. Om kostnaden sjunker, stiger effekti-
viteten, och man skulle dirfér som ett matt pa den tekniska effek-

tiviteten kunna anvinda det inverterade virdet av detta medeltal.

Slipps antagandet om oforindrade priser pa produktionsfakto-
rerna blir situationen genast mera komplicerad. Man kan givetvis
tinka sig att som vid standardkostnadsberdkningar virdera produk-
tionsfaktorerna efter priserna under nagot basar, men detta leder
till vissa icke onskvirda resultat, sasom framgar av nedanstiende
exempel:

Antag att i en produktionsprocess endast tvd produktionsfakrorer anvinds. Deras
priser under tvd p varandra foljande perioder dr

produktionsfaktor

e 71 5 ==L = ,2 —
period 0 1 5
1 2 6

|
Under den forsta perioden anvinds 100 enheter av den forsta och 10 av den
andra faktorn, och totalkostnaden blir 150. Efter prisstegringen skulle totalkost-
naden stiga till 260, men faktorerna gér att substituera, s& att samma totala produk-
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tion erh&lls genom att anvinda endast 80 enheter av den forsta men i stillet 15 av
den andra. Hirigenom sjunker totalkostnaden till 250. T det aktuella ldget miste
givetvis denna substitution betraktas som effektiv. Det ligger ddrfor nira till hands
att i effektivitetsmitningen anvinda de aktuella priserna, varigenom mdttet
260 - 250 = 1,04 erhills. Om nu emellertid priserna &tergdr till laget under perio-
den O, blir totalkostnaden 155, om inte en ny substitution gors si att utgdngsliget
med kostnaden 150 &terstills. Denna nya substitution ir givetvis effektiv och en-
ligt den anvinda mitningsmetoden blir koefficienten 155: 150 = 1,03. Jimfors nu
den férsta perioden med den sistnimnda, erhdlls en effektivitetsstegring med 7 %/
(1.04 - 1,03 = 1,07), trots att i sjilva verket sdvil priser som &tgingstal 4r desamma.

For att undvika denna orimlighet kan man virdera produktionsfaktorerna efter
priserna under en basperiod, sig perioden 0. Detta dr just en standardkostnadskal-
kyl. Standardkostnaden under period O ar 150 och stiger under period 1 till 155,
vilker skulle tyda pd en effektivitetssinkning. Denna uppgang har emellertid &stad-
kommits av att man genom en substitution sinkt den verkliga kostnaden fr&n 260
ull 250, vilket miste vara rationellt. Inte heller denna virderingsgrgund ar darfor
tillfredsstdllande.

Det anfoérda exemplet visar, att man inte pi detta enkla sitt
kan uttrycka en rérelses tekniska effektivitet som den definierades
ovan. Om emellertid dtgingstalen for samtliga produktionsfaktorer
férindrades parallellt, skulle givetvis effektivitetsmittet bli det
inverterade virdet av itgidngstalsforindringen. Minskar alltsi it-
gangen av alla faktorer med 10 %, blir effektivitetsmattet 100/90
= 1,11 och effektivitaten kan alltsi sigas ha stigit med 11 %. Nir
atgangstalen forindras olika, maste man forst pa nigot sitt viga
thop dem for att erhélla ett dtgingstalsindex. Det ir emellertid tvi-
velaktigt, huruvida en sidan vigning ir mdjlig. Kinner man samt-
liga atgdngstal, kan dock givetvis effektivitetsforindringen subjek-
tivt bedomas. Dd PAT ir det inverterade virdet av arbetsitgingen
per producerad enhet, ir den givetvis av stort intressz tillsammans
med liknande uppgifter fér ravaror, brinsle, kraft etc. Med hjilp
av en tillrickligt langt gdende uppdelning av PAT-mittet kan dess-
utom en forindring lokaliseras till en viss process eller avdelning i
ett foretag, vilket kan vara av betydelse om man soker en orsaks-
forklaring. T och for sig siger méittet diremot ingenting om orsa-

kerna till en fordndring, och det ir silunda omojligt att med hjilp
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dirav soka konstatera, hur arbetarnas personliga prestationsférmaga
forindras.

PAT-mattet har iven direkt anvints for att uppskatta den tek-
niska effektiviteten som helhet. For att detta skall vara riktige,
maste, om teknisk effektivitet definieras som ovan, besparingen av
samtliga produktionsfaktorer ha skett ungefir parallellt. D3 priset
pa arbetskraften pa ling sikt sannolikt har stigit visentligt mer in
priset pa ndgon annan produktionsfaktor, har man antagligen sparat
mest pa arbetskraften. Eftersom den tekniska effektiviteten maste
paverkas av samtliga atgingstal, erhdlls i s3 fall en for stark upp-
ging, om PAT anvinds som en indikator pa den. I industrier, dir
arbetskostnaden utgdér en stor andel av totalkostnaden, ir denna
overskattning kanske inte alltfér betydande, men nir andelen ar
mindre in hilften, blir den helt okontrollerbar. Da detta i varje fall
i svensk industri snarare ir regel in undantag, ir det helt miss-
visande att kalla en PAT-stegring for effektivitetsvinst, rationali-
sering el. dyl. Att forsoka mita ett foretags eller en branschs inter-
naticnella konkurrensférmiga med PAT maste vara dnnu mera fel-
aktigt, eftersom den beror dels pad den tekniska effektiviteten —
som inte kan mitas med PA'T — dels pa relativa prisniva- och vixel-
kursforindringar, éver vilka foretaget inte rader.

Av diskussionen ovan framgar, att ett PAT-matt kan anvindas
som effektivitetsmitare endast pd det samhillsekonomiska planet
och dir endast under den férutsittningen att man anser arbetskraf-
ten visentligt mycket virdefullare dn Gvriga produktionsfaktorer
och att arbetsinsatsen helt hinfores till slutprodukterna. Att bedéma
ett foretags effektivitet pa grundval av PAT idr i allminhet fel-
aktigt.



Moijligheterna att mita PA'T.

Diskussionen har hittills helt forts pa det principiella planet, och
olika PAT-matt har definierats utan nirmare undersokning av de
praktiska mitningsméjligheterna. De mitt som nu existerar ir emel-
lertid mycket ofullkomliga, och det ir tveksamt om man nigonsin
kommer att nirma sig idealen i sidan grad att matten kan anvindas
utan allefor starka reservationer. Da férindringarna i PAT frin
ar till dr 4r smd, maste mittet vara mycket noggrant for att inte

forindringarna helt skall ligga inom felmarginalerna.

Alla de teoretiska matt som berdrts ovan hinger intimt samman
med varandra och bildar en kedja, dir varje link bidrar till att
analysera den nirmast foregiende. Detta framgar klarast av appen-

dixet, dir formlerna for de olika matten hirleds.

Det grundliggande mattet ir nominell sambillsekonomisk PAT,
d. v. s. nettonationalprodukten dividerad med hela antalet arbets-
timmar for alla kategorier av sysselsatta och har anvints ovan vid
lonejamforelser for hela samhillet. Di nettonationalprodukten ir
mycket svar att berikna, anvinds i praktiken alltid bruttonational-
produkten i stillet, vilket innebir att dven avskrivningar inklude-
ras 1 virdet. Detta betyder att en ékning av PAT, definierad som
bruttonationalprodukten dividerad med antalet.arbetstimmar, till
en viss del maste anvindas till 6kade avskrivningar. Antagandet att
lonen kan stiga i takt med PAT bygger da ytterligare pa forutsitt-
ningen att avskrivningarna stindigt utgor en konstant andel av

bruttonationalprodukten.

Bruttonationalprodukten beriknas varje ir av Konjunkturinsti-
tutet, och ett ungefirligt PAT-matt kan givetvis erhallas harur. Pa
grund av primirmaterialets brister blir emellertid siffran behiftad
med en si stor osikerhet, att jimforelser med léneutvecklingen ar

for dr dr meningslos. Over lingre perioder, sig 10 ar, blir utslagen
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daremot si stora att en nagorlunda rittvisande jimférelse kanske
kan goras.

En forindring i den samhillsekonomiska PAT kan bero pi ett
flertal faktorer. For en nirmare analys 6nskar man i olika samman-
hang eliminera inflytandet frin vissa av dem. Forst och frimst in-
verkar givetvis prisforindringar, vidare overflyttningar av arbets-
krafc mellan olika niringsgrenar, varor, foretag eller utbildnings-
grader. Exempel har tidigare givits med flyttningarna frin jordbruk
till industri, men effekten blir precis densamma vid flyttning fran
foretag med lig PAT till foretag med haog.

Prisférindringarna kan givetvis principiellt elimineras pa vilket
stadium som helst, varigenom man kommer at den »reala» forind-
ringen. For vissa niringsgrenar, t. ex. handeln och férvaltningen,
ir det emellertid praktiskt taget omdjligt att gora nigon omrik-
ning till fasta priser, eftersom man inte kan fixera nagon kvantitets-
grund och alltsd inte heller nagra priser f6r fixerade tjinster. En
omrikning till real PAT bér alltsa endast ske om mattet avser indu-
strien eller nigon annan del av niringslivet, dir man itminstone i
allminhet kan finna kvantitetsgrunder. Real samhillsekonomisk
PAT ir med andra ord en konstruktion som helst bér undvikas, och
levnadsstandardens forindringar beriknas limpligare pa annat sitt.

Nationalprodukten utgér en summa av nettovirden for alla
niringsgrenarna. Dessa nettovirden kan givetvis var for sig jim-
féras med antalet arbetstimmar i niringsgrenen 1 fraga och det si
erhillna PAT-mittet betraktas som dess bidrag till den samhills-
ckonomiska PAT. Tages ett vigt medeltal mellan dessa bidrag, er-
hilles den genomsnittliga ndringsgrens-PAT, som borde anvindas
vid en jimforelse med medeltimfértjinsten i industrien. For hela
niringslivet kan endast det nominella mattet beriknas och detta
maste ske ur samma killa som det foregaende, varfor det ir behif-
tat med samma osikerhet. Om PAT begrinsas till industrien, kom-

mer ett nominellt matt inom en snar framtid att kunna beriknas
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med timligen stor noggrannhet nir uppgifter om foridlingsvirdet i
varje bransch — dock inkluderande avskrivningar — inférs i indu-
stristatistiken. Denna PAT kan di jimféras med industriens arbe-
tarloner. Motsvarande reala matt har sedan linge beriknats i Sve-
rige genom att dividera ett produktionsindex med ett sysselsittnings-
index och ir det enda som ront nagot allmint intresse hir. De pro-
duktionsindex som anvinds ir emellertid inte konstruerade for
PAT-berikningar och nettovirdesberikningen ir pa grund av bris-
ten pa statistisk material mycket summarisk. Inte heller kan nigon
hinsyn tas till kvalitetsférindringar. Det resulterande PAT-mittet
blir dirfér inte sirskilt tillforlitligt. Aven om det vore baserat pi
fullstindiga informationer, skulle som framgatt av den tidigare dis-
kussionen en jimforelse mellan ett sidant matt och industriarbetar-
nas reallon vara ganska meningslds, dd en del av PAT-vinsten kan
ha transfererats till andra niringsgrenar. Inte heller skulle mattet
vara ndgon sirskilt god indikator pa industriens samhillsekonomiska
effektivitet, eftersom alla produkter ir medriknade, inte endast
slutprodukter. Hirigenom kommer vid oférindrad produktion i
évrigt en rationalisering i konfektionsindustrien, som leder till min-
skad tygdtging, att redovisas som en minskad produktion i vive-
rierna och en motsvarande minskning av arbetstimmar dir, men
inte som en PAT-stegring. Enligt den tidigare anvinda definitionen
pa samhillsekonomisk effektivitet ir emellertid en sidan utveckling
att karakterisera som en effektivitetsvinst. D4 besparingar i rivaror
och halvfabrikat spelar en betydande roll i industrien, skulle folj-
aktligen ett PAT-maitt, beriknat pa vanligt sitt, vara helt miss-
visande, om det anvinds som effektivitetsindikator.

For att tillsammans med andra data kunna anvindas vid en be-
démning av den tekniska effektiviteten maste PAT-mittet ytter-
ligare korrigeras for forskjutningar i produktionen mellan olika
varor och foretag. P4 samma sitt som for niringsgrenarna kan

givetvis — atminstone teoretiskt — det reala nettovirdet for varje
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vara jimforas med den mingd arbete som nedlagts vid produktionen
av den, och ett PAT-matt erhidllas. Om nu ett vigt medeltal be-
riknas mellan dessa matt for alla varor inom en viss bransch eller
inom hela industrien, erhills branschens eller industriens varu-PAT.
Ytterligare ett steg kan man gi genom att fér varje vara berikna
PAT for varje foretag, som tillverkar varan i fraga. Ett vigt medel-
tal av dessa PAT kan kallas branschens forefags-PAT. Méjligheterna
att berikna varu-PAT och foretags-PAT ir mycket skiftande i
olika branscher, och i varje fall den senare kriver direkt medverkan
av foretagen. Annu har emellertid inga sidana berikningar for en
hel bransch utférts i Sverige och erfarenhetsmaterial for en bedém-
ning av svarigheterna saknas dirfor i stort sett. Ett antal svenska
foretag beriknar dock PAT-matt av samma slag som den reala varu-
PAT, och en sammanstillning av dylika skulle kunna ge savil varu-
PAT som foretags-PAT for en bransch.

Foretagets reala varu-PAT kan ges en mycket littfattlig tolkning.
Den utgér nimligen en jimforelse mellan den totala arbetsitgingen
under den aktuella perioden jimford med arbetsitgingen for mot-
svarande produktion, om arbetsitgingstalen vore desamma som
under basperioden. Detta PAT-matt dr av stort intresse for fore-
taget som kontroll och kan, framfér allt om det delas upp pa av-
delningar eller processer och uttrycks som arbetsitging per produ-
cerad enhet i stillet f6r som PAT, anvindas for att lokalisera intrif-
fade forindringar i icke énskvird riktning. Det madste emellertid
ater framhallas, att PAT inte miter foretagets tekniska effektivitet,
endast ger ett tal, som tillsammans med flera andra kan anvindas

for att bedéma den.

Alla de hir nimnda PAT-maitten har férekommit 1 faktiska be-
rikningar i Sverige eller utomlands. Diskussionen hur ett »riktigts
matt bor vara konstruerat har stundom varit ganska hetsig. Det
framgir emellertid av ovanstdende, att det inte finns e enda PAT-
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mdtt som passar for alla tinkbara anvindningar, utan berikning-
arna maste anpassas for sitt andamal. Det dr ocksa mycket svart att
i praktiken gora de berikningar och mitningar, som erfordras for
att matten skall bli i verensstimmelse med de teoretiska. Savil i
Sverige som utomlands har man dir langt kvar, och det ir dirfor av
vikt dels att de existerande matten inte tillmits stérre noggrannhet
an de i sjilva verket har, dels att de inte anvinds i sidana samman-
hang, dir mattet for att ha niagon relevans for problemstillningen

borde ha varit annorlunda konstruerat.

Appendix.

Sambandet mellan de olika PAT-matten framtrider tydligare, om

de uttrycks i formler. Lit oss anvinda foljande beteckningar:

NNP = nettonationalprodukten
C; = bidraget till NNP frin niringsgrenen 7
H = antalet arbetstimmar i hela niringslivet
H; = > : > > niringsgrenen

A = NNP/H = total samhillsekonomisk PAT
A; = C;[H; = samhillsekonomisk PAT hos niringsgrenen 7

Den sambillsekonomiska PAT kan di skrivas som

S Hi-
NNP 2 H; ZH;4,;
- H SH;
Jamfor vi nu tva tidsperioder och later 6vre index beteckna tids-
perioden, erhalls
A (1) = Hi(]) Ai(l) LS Hl.(o)

Tk o

AW EHZ'U) . jHi(o) Ai(O)

Vi 6nskar nu eliminera effekten av flyttningarna mellan nirings-
grenarna for att berikna ett index for samhillets ndringsgrens-PAT.
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Om vi darfor sitter
(@) H; W = 1, for alla ¢

blir kvoten

o)
> Z(O) . AZ

EHj(O) Al_(l) . EHZ_(O) B EHZ'(O) Ai(l) - Ai(O)

SHO sH,O 4,0 SO sc,® (2)

d. v. s. ett vigt index mellan niringsgrenarnas PAT-férindring,
varvid deras totala bidrag till NNP under basperioden ir vikter.

Om A; hir ir ett nominellt virde, giller formeln iven for
bransch-PAT, varu-PAT eller foretags-PAT, varvid i betecknar

bransch, vara eller féretag i stillet f6r niringsgren.

Vill vi emellertid pa detta stadium inféra reala PAT-mitt, ut-
vecklar vi A;vidare. Det sd beriknade virdet pi A;kan givetvis in-

sittas 1 formel (2), si att detta blir ett index for t. ex. real varu-
PAT i hela samhillet.

Vi betecknar nu med p;; och ¢;; nettovirdet per enhet resp. pro-
ducerad kvantitet av varan j inom niringsgrenen i och erhaller

2 pi

ij 1ij
H;

A; =
For att eliminera effekterna av prisférindringar sitter vi

(b) nettovirdena bij pa alla varor konstanta :p;}'“’)

varigenom erhills ett index fér den reala niringsgrens-PAT

4,9 5 pi;) qz(‘;) ;0
PO © O " O )
! ;i 95

vilket ir den mest anvinda formen fér ett PAT-index, nimligen
ett vanligt produktionsindex dividerat med ett sysselsittningsindex.
Indexet (3) kan emellertid forindra sig genom produktionsfér-

skjutningar mellan olika varor, dven om arbetsitgingen for varje
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vara dr oférindrad. For att eliminera detta gér vi ytterligare en

forutsittning och erhiller niringsgrenens varu-PAT -index:

(c) de producerade kvantiteterna ¢;; av alla varor ir konstanta —
(0
VE7a
Om vi med 4;; betecknar arbetsitgingen per enhet av varan j,

erhalls da

0 (0) © . (1], ©

480 zjby qg _ S My by I3 (4)
KO ¢ R () 1O N

Aj Eflﬂlf 735 HZ-

Detta idr ett index Gver arbetsitgangen per enhet, dir varje vara
vigs med den totala arbetstid som ir nedlagd i produktionen av den
under basperioden. Som mellanledet utvisar, kan indexet ocksd tol-
kas som en jamforelse mellan den totala arbetsatgingen for bas-
periodens produktion vid basirets och vid nuvarande teknik. Man
kan givetvis alternativt viga med den aktuella periodens arbetstim-
mar och fir da en jimforelse av arbetsitgingen foér dagens produk-
tion vid basirets och dagens teknik.

Man kan gi ytterligare ett steg. Arbetsitgingen A7; for en vara
ir ju ett medeltal for alla foretag som tillverkar denna vara och
har berdknats som H;; / ¢;;. Hirav foljer att 4;; forindras, om pro-
duktionen forskjuts mellan féretag med olika hjjp dir k betecknar
foretagets nummer. For att eliminera dessa forskjutningar, kan
ytterligare en férutsittning inforas:

(d) Produktionen av varan j vid foretaget %, alltsd gjj4 dr kon-
stant.

Da erhalls varans foretags-PAT -index

0) © ©

/zi - ‘Sfébl]k qijé _ Hz'j(o) (5)
(1) (0) (1) (0) 0)
Y Skbik ik Sehige | bik - Hijk

vilket kan insittas i (4) och sedan vidare i (2), si att ett index for

foretags-PAT i hela niringslivet erhalls under férutsittningarna
(2)—(d).
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Organisatorisk struktur och
minsklig anpassning 1 stora foretag

Av Herman Holm

Rationaliseringsstrivandena inom svensk industri ha alltsedan
forsta virldskriget i stigande omfattning kommit att inriktas pa
olika former av rationalisering av verksamhetens struktur och orga-
nisation. Detta har inom flera branscher lett till en avsevird ékning
av produktionsskalan antingen i samband med en allmin utvidg-
ning av produktionen eller genom en driftskoncentration i samband
med nedliggning av mindre effektiva enheter. Hand i hand med
denna utveckling kan ocksd sigas ha gitt en strivan att mer och
mer specialisera tillverkningen vid de olika arbetsstillena.

Denna rationalisering av foretags- och branschstrukturen har
salunda medfért, att man inom manga branscher fatt allt firre,
storre och mera specialiserade arbetsstillen.

Antal arbetare i hela industrien exkl. kraft-, belysnings- och

vattenverk, inom arbetsstillen av olika storlek efter
arbetarantal 1913—1945.

Arbetsstillen med

S0 arbetare och

‘ [
“ Ar dirunder \ 51—500 arbetare| Over 500 arbetate ' Summa ’
| Anal 77‘ Antal )7/ lﬁﬁ}{’mal s !  Antal \ .

| | arbetare o arbetare ° arbetare arbetare | 7 !
— I L acc ki DR (==L 0 S edte 1

|

11013 ‘ 90.800 | 25,2 | 196.000 | 54,3 ~ 74.000 J 20,5 . 360.800 | 1€0,0 .
11930 126.400 | 28,2 224.800 | 50,2 96.500 ‘ 21,6 447.700 | 100,0
11940 | 158.600 } 20,0 233400 42,8 153.700 l 28,2 | 545700 | 100,0
119451 192.600 ‘ 30,7\ 267.300 ' 42,6 167.200 | 26,7 627.100 ; 100,0 |

1) Jfr E. Dahmén, ”Svensk industriell foretagarverksamhet”, Industriens Utred-
ningsinstitut, Stockholm 1950, 1. Svennilson, ”Strukturrationalisering” (I: Harald
Nordenson 60 &r, Stockholm 1946), samt E. Waldenstrom, ”Det industriella fram-
dtskridandet. Tillbakablick och framtidsperspektiv vid halvsekelskiftet.” Industri-
forbundets Meddelanden, nr 3, 1950.
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Ovanstaende pa industristatistikens siffror byggda oversikt av
utvecklingen av arbetsstillenas storlek inom hela industrien efter
antal arbetare ger en forestillning om de stérre driftsenheternas
vixande betydelse.’ Den relativa nedgangen ar 1945 for de storsta
arbetsstillena ir sannolike tillfillig, kanske frimst sammanhingande
med de gynnsamma betingelser f6r de mindre foretagen, som kriget
gav upphov till.?

Sirskilt betydande iro koncentrationstendenserna inom den
tyngre industrien. For virt niringsliv si viktiga industrigrenar
som massa- och pappersindustrien, jirn- och stalindustrien samt
cementindustrien utgora belysande exempel hirpd. Jarn- och stal-
verken iro t. ex. nu mindre in hilften si manga som ar 1910. Sam-
tidigt har emellertid antalet arbetare per arbetsstille i genomsnitt for
hela branschen i det nirmaste tredubblats, trots att en mycket lingt-

gaende mekanisering forsiggitt under denna period.®

Av allt att doma har man att vinta, att denna tendens till en
okning av de lokala driftsenheternas storlek kommer att gora sig
gillande dven i fortsittningen. Samtidigt som de tekniska och eko-
nomiska forutsittningarna och vidareutvecklingen av massproduk-
tionens princip motivera allt storre produktionsskala, synas emeller-
tid av kriget paskyndade forskjutningar i samhillet av framfor alle
social, psykologisk och politisk natur peka i motsatt riktning. Detta
ger anledning till att betrakta problemet rérande den optimala fore-
tagsstorleken ur flera synpunkter in tidigare.*

1) Antalet arbetare dr givetvis blott et om dn i allminhet tillfredsstdllande index
pa arbetsstillets storlek. Det dr i foreliggande sammanhang dessutom av sdrskilt
intresse.

2) Rationaliseringen 1 det stora foretaget ger ocksd ménga ginger upphov till
sma specialiserade foretag sisom underleverantdrer. Standardiseringen av tillverk-
ningen i de stora foretagen limnar dessutom ofta utrymme &t smaindustri for till-
verkning av specialiteter och kvalitetsvaror. Jfr E. Dahmén a. a.

3) Jfr E. Waldenstrom a. a.

) Diskussionen i foreliggande uppsats avser i forsta hand den lokala driftsen-
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Icke-materiella behov ha fatt 6kad betydelse for

anpassningen i den industriella miljon.

Redan de klassiska ekonomerna voro pa det klara med att man
icke alltid kunde 6ka produktionsskalan si lingt som de teknisk-
ekonomiska faktorerna motiverade. Man maste dven se till att man
icke avligsnade sig si lingt ifran ett administrativt optimum att
foretaget blev for tungrott, varigenom stordriftens fordelar lite
kunde gi forlorade. Vad man dirvid i forsta hand tinkte pa var
den hogsta ledningens férmaga att leda, 6vervaka och samordna
verksamheten. I dag har man vid en bedomning av den optimala
foretagsstorleken 1 mycket hogre grad in tidigare att dessutom taga
hinsyn till méjligheten att tillgodose allt flera och mera differen-
tierade sociala och psykologiska behov hos flertalet av de anstillda,
vilket fatt allt storre betydelse fo6r deras personliga effektivitet.

Nodvindigheten hirav framstdr kanske sirskilt klart i vart land
mot bakgrunden av den ekonomiska, politiska och sociala utveck-
lingen och dirav betingade forskjutningar i samhillets sociala
struktur som skett i 6kande takt alltsedan industrialismens genom-
brott. Med stigande levnadsstandard, vixande politisk makt for de
breda lagren och en allt allminnare uppfattning av det demokra-
tiska idealet om individens frihet sisom ett visentligt virde har
hos allt flera minniskor framkallats ett storre behov av oberoende
och respekt for den personliga integriteten. Vidare iro, tack vare
en kraftigt utbyggd skolundervisning och forbittrade méjlig-
heter till vidare utbildning samt pa grund av allt storre spridning
av press, radio och film liksom dven stindigt forbittrade kommu-

nikationsmedel i 6vrigt, det stora flertalets mdojligheter att ta del

heten, arbetsstdllet. ”Foretag” anvindes hdr i samma betydelse som deras begrepp.
De mera principiella synpunkterna bora emellertid dga relevans dven for “foretag”
i finansiell bemirkelse, t. ex. i friga om en koncern med ett flertal driftsenheter.
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av kulturvirdena visentligt mycket bittre in tidigare. Detta har
naturligtvis givit dem flera och mera differentierade intressen in

férr. Man har pid det hela taget fatt ett storre perspektiv pa tillvaron.

Den ekonomisk-politiska utvecklingen har vidare medfért en
pataglig forskjutning i samhillets sociala struktur. Den tidigare
ratt markanta »polariseringen» med stora skillnader mellan de hégre
och ligre skikten har alltmera kommit att ersittas med en diffe-
rentiering i horisontell riktning, d. v. s. nya grupper ha fram-
tritt vid sidan av de andra utan nagon markerad under- eller
overordning i en given rangskala. Hirtill kommer att inkomst-
fordelningen genom skattepolitiken och andra utjimningsatgirder
i hog grad forlorat sin sirskiljande inverkan. Den horisontella dif-
ferentieringen i samhillet har pa si vis kommit att framtrida
ytterligare i forhillande till den vertikala.! Det minskade sociala
avstindet mellan olika skikt i samhillet och de genom utjamnings-
strivandena och allehanda sociala atgirder okade praktiska forut-
sittningarna for en mera allmin konkurrens pa en nagorlunda
jimstalld basis har kommit allt flera minniskor att inse, att de ha
storre mojlighet att gora sig gillande i samhillet, och dirmed i vida
kretsar héjt »aspirationsnivins. Genom de alltmer betydande
intresseorganisationernas verksamhet understédjas och utvidgas

dessa aspirationer undan fér undan.

Det ir ingen tvekan om att denna sociala verklighet mer och
mer aterspeglas i gemene mans medvetande och ger upphov till nya
virderingar, attityder och malsittningar. Vad som i detta samman-
hang ar sirskilt betydelsefullt dr att forskjutningarna i det sociala
underlaget i det svenska samhillet liksom de férindrade ekono-
miska, politiska och ideologiska betingelserna hos allt flera min-

niskor skapat okad sjilvkinsla, storre pretentioner pa oberoende

1) Jfr U. Herz, ”Leva vi i ett klassamhille?”, Skandinaviska Bankens Kvartals-
skrift, nr 1, 1948.
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och frihet frin auktoritir kontroll i den dagliga girningen, okat
behov att fi spela en socialt mera respekterad roll, att forstd de
krafter och faktorer som ha betydelse for ens eget vil eller ve och
i nigon man iven att fi ge uttryck at aktuella eller sisom poten-
tiella uppfattade firdigheter och talanger.

Forutom dessa behov — som man med ett gemensamt namn
skulle kunna kalla prestige- eller statusbehov — framstir det
sociala gemenskapsbehovet, behovet av kontakt och samhorighet
med andra minniskor sisom sirskilt betydelsefullt i ett industriali-
serat samhille som Sverige. Socialpsykologerna ha visat att detta
minskliga associationsbehov bottnar i en djupt liggande psykolo-
gisk nodvindighet, att den personliga identiteten, uppfattningen
om det egna jaget, ir beroende av en siker forankring i en eller
flera grupper.

I ett samhille av samma typ som vart gamla bondesamhille, dir
férindringar och forskjutningar i sambhillsbilden endast skedde
mycket lingsamt och liksom organiskt vixte fram ur det férgingna,
garanterade tradition och sedvinjasamhillsmedlemmarna mera auto-
matiske tillfredsstillande sociala kontakter. Relationerna mellan
minniskorna dikterades i hogre grad av relativt oférinderliga
vanor och normer som de lirt sig att foga sig efter och dven for-
sta inneborden av redan som unga. Den enskilde kunde ofta redan
i unga ar forutse vilka roller han skulle komma att inneha och
vilka funktioner han skulle fylla som vuxen. Hirigenom fick han
pa ett helt annat sitt in nu en kinsla av trygghet som accepterad
gruppmedlem.

I vira dagars starkt dynamiska, hogspecialiserade och betydligt
mera komplicerade samhille blir den enskilde icke i samma utstrick-
ning automatiskt en ansedd gruppmedlem. Han ir i hogre grad
utlimnad it sig sjilv och ett av hans fornimsta strivanden blir
foljaktligen att soka skaffa sig stabila sociala kontakter och vinna

fotfiste i en eller flera grupper.
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Medan silunda detta sociala trygghetsbehov i det industrialiserade
samhillet allt mer kommit att framstd som en av de starkaste driv-
krafterna i minskligt handlande, utgér @ andra sidan det ekono-
miska trygghetsbehovet i vart land pd grund av bl. a. omfattande
socialpolitiska atgirder och den av alla partier stodda fulla syssel-
sattningspolitiken numera ej ett lika kraftigt incitament som
tidigare.

For minga forskare inom det social-psykologiska omradet fram-
star tillgodoseendet av dessa behov, i linder med den kultur och
levnadsstandard som ir vanlig inom de visterlindska industrilin-
derna, som nyckeln till anpassning i den industriella miljon. Nir
arbetssituationen ger utlopp at prestigebehovet, da individen forstar
sitt arbete och samtidigt har angenima och stabila relationer med
formin och arbetskamrater, di »identifierar> han sig med sitt
arbete. Ett flertal undersokningar ha visat, att det ir endast
under sidana forutsittningar som verkligt samarbete och aktiv
delaktighet i arbetet frin individens sida kan komma 1 friga.! Nir
diremot situationen ir sidan, att varken prestige- eller gemenskaps-
behovet kan synkroniseras med arbetsforloppet, blir resultatet late
ovilja att lyda order, hog frinvarofrekvens och éverrorlighet, bris-
tande noggrannhet i arbetet, klagomail, ryktesspridning och andra

tecken pa otillfredsstillelse.

Anpassningen forsvaras med foretagets vixande storlek.

Erfarenheten liksom en rad vetenskapliga undersékningar pa
detta omrade tala for att under i 6vrigt lika omstindigheter forut-

sittningarna att tillfredsstilla nu nimnda behov och dirmed de

1) Jfr Gordon W. Allport, " The Psychology of Participation” (I: Human Fac-
tors in Management, ed. by S. D. Hoslett, New York 1946), Lloyd G. Reynolds
and Joseph Shister, ”Job Horizons”, New York 1949, samt M. Sherif, ”An Outline
of Social Psychology”, New York 1948.
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anstilldas mojligheter att anpassa sig 1 den industriella miljon for-
simras med vixande foretagsstorlek.’ Till en del sammanhinger
detta med omstindigheter som iro en funktion av sjilva storleken
pa foretaget.

Icke minst betydelsefull ir den omstindigheten att det stora fore-
taget utgdr ett mera komplicerat socialt system in det lilla fore-
taget. Ett storre antal minniskor sysselsatta i mera specialiserade
befattningar gora till att borja med den formella organisationen
mera invecklad: i horisontalled bestir den av flera funktioner och
flera funktionella avdelningar (sektioner, grupper) och i vertikal-
led av flera positioner ordnade pa flera befilsnivier in i den Lilla
organisationen. Man fir salunda en mera utdragen hierarkisk
struktur och dirmed lingre kommunikationslinjer mellan de hégsta

och ligsta skikten.

Ju storre och mera komplicerad den formella organisationen ir,
desto mera invecklad blir ocksi den informella organisationen, de
spontant bildade grupperna, vanligen sammansatta av minniskor
som sta i mer eller mindre daglig direktkontakt med varandra.
I den stora organisationen uppstar en mangfald olika informella
grupper, var och en med sina speciella normer, attityder, vanor
och traditioner. Dessa grupper behéva icke sammanfalla med de
formella enheterna. Stora avdelningar kunna inom sig rymma ett
“flertal informella grupper, vilka iven kunna stricka sig utanfor
den formella enheten bide i horisontell och vertikal riktning. Hir-
igenom fir den sociala strukturen i det stora foretaget i viss ut-
strickning en mosaikkaraktir. Minga ganger gripa de informella

grupperna in i varandra, vilket silunda innebir, att somliga indi-

1) En mera principiell diskussion av denna friga terfinnes i ett nyligen utkom-
met betinkande av 1947 2rs elbranschkommitté, en kommitté med representanter
for foretagsledning, arbetare och statliga myndigheter under ordférandeskap av
I. Svennilson. Jfr SOU 1950: 10.

Jfr dven Carlson, Foretagsledning och foretagsledare, Sthlm 1945,
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vider dro medlemmar i flera grupper som konkurrera om deras
lojalitet och intresse.

Den sociala strukturen i storforetaget ir salunda mera svirdver-
skadlig och invecklad dn inom det lilla foretaget, dir i gynnsamma
fall alla tillhéra samma arbetslag. Detta medfor, att den enskilde
far svdrare att orientera sig och att vinna en uppskattad och erkind
plats i systemet och dirmed skaffa sig den psykologiska férank-
ring, som ir nodvindig fér att han skall kunna kinna social trygg-
het. Han har iven svirare att se hur han passar in i det storre
sammanhang som foretaget i sin helhet utgor och att férsta den
egna insatsens samband med andra funktioner och dess betydelse
for organisationen i sin helhet. Detta tenderar att gora arbetet
mindre meningsfullt och gor det svirare att urskilja malen for
eventuella karridraspirationer.

I det stora foretaget finner individen vidare sin handlingsfrihet
mera begrinsad av detaljerade regler, formella direktiv och kontroll-
atgirder av olika slag. Detta tenderar att inskrinka hans person-
liga svingrum och limna mindre utrymme for hans eget initiativ.
Den anstillde fir girna en kinsla av att det ir betydligt storre
risk att fatta ett nytt beslut pd egen hand, iven om allting tyder
pa att detta skulle vara fordelaktigt, dn att lita det forbli vid det
gamla. Skulle han misslyckas, bleve detta ofelbart rapporterat till
hégre ort, medan det ingalunda vore sikert, att han sjilv finge
iran om han lyckades. Det blir 6ver huvud taget svarare for den
enskilde att ge uttryck it personliga sirdrag och speciella anlag,
att finna ett naturligt utlopp for sin personlighet i ett sidant
system.

Vixande foretagsstorlek ger vidare upphov till minskliga pro-
blem som dro av betydelse icke bara for den individuella anpass-
ningen utan iven fér sammanhillningen och samarbetet mellan
organisationens olika formella och informella enheter. I den stora

organisationen bli de sociala relationerna med nddvindighet mera
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opersonliga och formella 4n i den lilla organisationen, dir man
huvudsakligen arbetar med ofta dterkommande, informella, per-
sonliga direktkontakter. Den simre personliga kontakten forsvarar
samarbetet sivil mellan individerna som mellan de vertikala skikt
som organisationen ir uppdelad i. Ju storre avstindet mellan olika
skikt blir, desto mera patagliga bli ocksa skiljaktigheterna i fraga
om huru man pi olika hill uppfattar och reagerar for en viss situa-
tion, ett visst objekt eller begrepp. De som fornimma och reagera
pa ett likartat sitt kunna med en vetenskaplig term sigas tillhora
samma symbolmiljo.* Ju stérre skillnaden i friga om symbolmiljs
blir, desto svirare fir man dirfor att forstd varandras problem och
asikter. De lingre kommunikationslinjerna och det stdrre antalet
instanser 1 hierarkien ge dessutom manga ginger upphov till for-
vanskningar och forseningar av informationer och meddelanden i
bigge riktningarna.

Huvudsakligen pd grund av de 6kade kommunikations- och kon-
taktsvarigheter som folja med vixande féretagsstorlek tendera kraf-
ter att framtrida, som motverka sammanhillningen mellan savil
de formella som informella enheter organisationen dr sammansatt av.
I det stora foretaget gora sig malsittningar och betraktelsesitt med
mera speciell inriktning, vilka ej std i samklang med foretagets inda-
mal, mera gillande, och ledningen har svarare att fi de olika en-
heterna att samarbeta for att uppni foretagets syften.

Inom den formella organisationen finner man t.ex. olika funk-
tionella organ, som i férsta hand striva efter att uppna sina egna
mera speciella mal, vilket vanligen gir ut pa att skaffa sig mera
inflytande och vidga sin aktionssfir. Da detta ofta endast kan ske
till nackdel £6r nigot annat organ, ir det sannolikt, att detta vidtar
motatgirder for att skydda sig. Ett typiskt exempel pd detta ir

1) Jfr Torgny T. Segerstedt, ”Social Control as a Sociological Concept”, Upp-
sala 1948.
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maktkampen mellan linje- och stabsorganisationen i manga fére-
tag. Medan stabsorganisationen 4 sin sida strivar efter att vinna
erkinnande och fi sina idéer genomfdrda och pa sina hall att vinna
formell befilsritt, soker linjens min pa olika sitt skydda sig mot
vad de anse som onédiga och orittmitiga intring i sina befogen-

heter.

Aven motsittningar mellan olika skikt bli sannolikare ju storre
foretaget dr. Nirmast till hands ligger kanske oenigheten mellan
tjinstemin och arbetare, men dven inom dessa grupper kunna be-
tydande tvistigheter forekomma, t. ex. mellan hégre och ligre
tjanstemin. I vart land synas emellertid de alltmera mirkbara ten-
denserna till organiserad samverkan mellan olika intresseorganisa-
tioner borja gora sig gillande dven pa foretagsnivan, dir de verk-
samt kunna bidraga till avspinning och samférstind mellan olika
kategorier av anstillda liksom dven mellan féretagsledning och

anstillda.

Ju stérre den formella organisationen ir, desto mera sannolikt r
det vidare, att de informella gruppernas normer och malsittningar
icke skola harmoniera med foretagets syften, nigot som ocksa fast-
slagits vid flera vetenskapliga undersskningar. Det stora féretaget
fir genom sin storlek och formella organisation med det linga av-
staindet mellan féretagsledningen och de nedre skikten av hierarkien
latt karaktiren av ndgot delvis frimmande och abstrakt, nagot som
flertalet av de anstillda ej kunna forstd och foljaktligen ej identi-
fiera sig med. Det ligger di ocksi nira till hands att det kan uppsta
ett motsatsforhillande mellan foretagsledningen och de informella
grupperna, vilket i en amerikansk undersékning drastiskt kommit
till uttryck pa foljande sitt: »You have got to decide whether to go
along with the group or to stand in with the boss, and if you do not
go along the gang can make it mighty unpleasant.» Detta ir sd

mycket allvarligare som det ir i de informella grupperna som de
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anstilldas beteenden och attityder gentemot arbetet, dverordnade
och foretaget till 6vervigande del utformas.

Med hinsyn till den 6kade betydelse som de icke-materiella be-
hoven av social och psykologisk natur fatt for de anstilldas anpass-
ning i den industriella miljon och dirmed for deras personliga effek-
tivitet och samarbetet inom organisationen skulle bland andra de
nu nimnda, med den stora organisationen férbundna omstindig-
heterna gora det sannolikt att den optimala foretagsstorleken inom

industrien, allt annat lika, s. a.s. forskjutits nedat.*

Anpassningen betingas dven av organisationens

struktur.

Men det stora foretagets nackdelar ur minsklig synpunkt sam-
manhinga icke bara med omstindigheter som huvudsakligen iro
en funktion av sjilva storleken pa organisationen. Det forefaller
1 sjilva verket att déma av erfarenheter bade frin Sverige och ut-
landet, som om de minskliga anpassningssvarigheterna skulle std i
nirmare samband med den organisatoriska struktur som dr vanlig
inom manga stora foretag in med sjilva storleken.® Visserligen ir
den organisatoriska strukturen i avsevird min beroende av organi-
sationens storlek. Men icke desto mindre stir det klart att den
inom manga foretag i icke ringa utstrickning kan variera allt efter
den eller de organisatoriska principer som tillimpas. Genom en

limplig organisatorisk uppbyggnad av foretaget skulle det silunda

1) Det ar viktigt att komma ihdg, att det hiar dr friga om ett nytt foretagseko-
nomiskt optimum. Man har sdlunda icke anledning att tala om att foretagsledningen
i ndgot avseende avstdr frin att efterstriva optimum. Man har kommit in i en ny
fas med nya institutionella politiska, ekonomiska och sociala férutsittningar. En
minskning av produktionsskalan i avsiktatt forbattra de anstilldas anpassning skulle
salunda kunna vara en ur foretagsekonomisk synpunkt riktig anpassning till ett
nytt optimum 1 en ny fas.

?) Med stora fdretag avses i forsta hand driftsenheter med Sver 500 anstillda.
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vara mojligt att motverka de ogynnsamma sociala och psykologiska
konsekvenserna av vixande storlek och dirmed 6ka den optimala
produktionsskalan. Detta férhillande, som icke i nimnvird grad
uppmirksammats i den s. k. trivseldebatten i vart land, ir av sa
mycket storre betydelse som ju tekniska och ekonomiska faktorer
pa manga omraden motivera allt stérre foretagsstorlek.

De allminna strukturella forindringar i organisationen, som &
regel folja med vixande storlek, ha redan antytts: den lingre
drivna arbetsfordelningen och specialiseringen medfor 1 horisontal-
led flera funktioner och funktionella organ; de hirigenom okade
kraven pa samordning och kontroll jimte det okade behovet av
befilsdelegering som foljer, nir innehavaren av en position fir
flera underlydande, ger i vertikalled upphov till flera befilsnivier.

Graden av specialisering av sivil individuella arbetsuppgifter
som av verksamheten inom avdelningar och grupper a ena sidan
och graden av delegering och fordelning av beslutanderitt och
ansvar & den andra ir salunda till dels en funktion av organisatio-
nens storlek och naturligen i viss min iven av verksamhetens art.
Men dirutover kan foretagsledningen genom att foretridesvis
bygga pa den ena eller andra organisationsprincipen — vanligen
blir en kombination av flera principer nédvindig inom stora fore-
tag — inom relativt vida grinser paverka organisationens struktur.

Vad som synes vara av sirskild betydelse ur minsklig anpass-
ningssynpunkt ir, att man i dag inom minga stora industriféretag
bide i Sverige och utomlands drivit sammanférandet av likartade
arbetsprocesser till speciella avdelningar etc. mycket langt. Denna
specialisering avdelningsvis kommer i denna framstillning att
kallas funktionalisering. PA minga hill har man gitt s3 lingt, da
det gillt att splittra upp organisationen i funktionella avdelningar,
att det kan vara motiverat att tala om dverfunktionalisering. Man
kan salunda fraga sig, om icke i vissa branscher den vedertagna

metoden att organisera tillverkningen funktionellt, alltsd med
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hinsyn till likhet i friga om process, tillimpats till 6verdrift och
i manga fall borde kunna ersittas med en organisation byggd pi
likhet i friga om den produkt eller detalj som framstilles. 1 det
forra fallet koncentreras varje process till en eller flera funktio-
nellt enhetliga avdelningar — inom ett verkstadsforetag fir man
t.ex. ett antal frin varandra helt skilda bort-, fris- och slipavdel-
ningar — medan i det senare fallet alla eller flertalet av de proces-
ser, som tillverkningen av en slutprodukt eller en detalj kriver,
utféras inom samma avdelning, dven om detta innebir, att samma
process pa si vis kan komma att utféras inom flera olika avdel-

ningar.

Overfunktionaliseringens inverkan pa organisationens

struktur.

De for hir behandlade problem mest betydande aterverkningarna
pa organisationens struktur av den lingt drivna funktionaliseringen
— i den hir anvinda bemirkelsen — kunna sammanfattas pa fol-
jande sitt:

Man fir ett storre antal relativt osjilvstindiga, funktionella
avdelningar etc., som kriva en nira samordning med andra funk-
tionella organ for att kunna fungera effektivt. Verksamheten i dessa
avdelningar blir silunda mera beroende av impulser frin 6verord-
nade instanser och stiller storre krav pa central samordning och
kontroll. Dessa hogspecialiserade enheter fi vidare litt en tendens
att arbeta med ett mera begrinsat perspektiv utan tillricklig hin-
syn till behoven hos de andra enheter, som de maste samarbeta med.
For att kunna uppni den nddvindiga graden av samordning och
samarbete mellan de olika enheterna krivas flera Gverordnade och
kontrollerande organ. Antalet befilsnivaer blir salunda stérre och

befilslinjerna dirmed lingre. Vidare tenderar antalet formella kon-
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trollitgirder av olika slag att 6ka. Man kan ocks3 beskriva de struk-
turella dterverkningarna genom att siga att den lingre drivna upp-
delningen pa funktionella avdelningar betyder en 6kning av stor-
leken av den operationella enheten. Dirmed menas en organisatorisk
enhet, som disponerar &ver sidana minskliga, materiella och admi-
nistrativa resurser, att den kan fungera i hog grad oberoende av
andra sidoordnade organ. Ju stdrre den operationella enheten blir,
i desto hogre grad kommer den att anta de med vixande féretags-
storlek padvisade karakteristika: en mera komplicerad struktur och
en mera lingstrickt befilshierarki.

Den mera invecklade organisatoriska struktur och administrativa
hierarki, som silunda kommer att kinneteckna organisationen, be-
tyder storre krav pa foretagsledningen med hinsyn till savil order-
givning, samordning som kontroll. For att mota denna okade be-
lastning ser sig ledningen ofta nddsakad att utdka antalet stabs-
funktioner och stabsorgan. Detta kan i sin tur ge upphov till ytter-
ligare formella kontrollitgirder av olika slag, for att stabsfunk-
tiondrerna skola kunna fullgéra sina aligganden. Man fir pa det
hela taget starkare tendenser till en centralisering av foretags-
ledningen. I sjilva verket blir nigon mera avsevird delegering av
befil och ansvar icke mojlig inom en organisation med sidan struk-
tur. I den min en utbyggnad av i synnerhet till den hogsta led-
ningen knutna stabsorgan iger rum, komma givetvis centralise-

ringstendenserna att bli innu patagligare.

Overfunktionaliseringen forsvarar anpassning

och samarbete.

Erfarenheter fran stora industriféretag dir man nirmare stu-
derat orsakerna till de minskliga anpassningssvarigheterna peka

pa att framfor allt de nyss nimnda till den organisatoriska struk-
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turen hinforliga omstindigheterna som 1 huvudsak folja med den
hoggradiga funktionaliseringen i betydande grad férsvirar anpass-
ningen for de i organisationen arbetande individerna och samarbetet
dem emellan.

Till att bérja med blir arbetet i de funktionella avdelningarna
mindre intressant och meningsfullt, sirskilt pa de ligre nivierna
inom hierarkien, dir ju de individuella arbetsuppgifterna dessutom
i allminhet iro mycket specialiserade. Den anstillde och hans ar-
betskamrater iro sysselsatta med en liten del av en storre process,
som de ej kunnat &verblicka och féljaktligen ha svirt att forstd
meningen med. I den mén arbetsuppgiften sasom litt blir fallet ¢j
i tillricklig grad tar i ansprak den anstilldes fysiska och intellek-
tuella resurser kommer han ej heller att erfara tillfredsstillelsen att
6vervinna ett motstind, att bli herre dver svirigheter, nigot som
hos de flesta minniskor uppleves sisom nigot starkt positivt. Hir-
till kommer att den anstillde ocksd berdvas den kinslomissiga och
intellektuella tillfredsstillelsen att utféra nidgonting som han kan
uppfatta som ett resultat av sin egen férmaga. Sjilva arbetsuppgif-
tens motivkraft blir silunda av flera samverkande orsaker relativt
ringa. ,

Det storre antalet &vervaknings- och kontrollitgirder av olika
slag liksom det starkare beroendet av centrala orderimpulser ir
kanske for manga det sviraste hindret for anpassningen i den 6ver-
funktionaliserade organisationen. Sjilvkinslan, behovet av person-
lig prestige och ett visst matt av oberoende, dnskan att betyda
nigot for det hela kunna hir icke fa ett lika tillfredsstillande ut-
lopp som i en mera decentraliserad organisation. Den kinsla av
besvikelse och otillfredsstillelse med den egna insatsen, som detta

kan framkalla hos minga anstillda, kan resultera i bristande

1) Jfr James C. Worthy, “Factors Influencing Employee Morale”, Harvard
Business Review, Number 1, January 1950.
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ansvarskinsla for tilldelade uppgifter, och ett mer eller mindre
oppet motstind mot eller dsidosittande av foretagsledningens atgir-
der. Det kan minga ginger vara just under sidana férhillanden
som den informella organisationen blir den anstilldes »ridd-
ning». Chester Barnard — ledaren for New Jersey Bell Telephone
Company — har uttryckt detta pd foljande sitt: »En tredje
funktion hos den informella organisationen ir att vidmakthilla
kinslan av personlig integritet, av sjilvaktning och oberoende. ..
Fastin denna funktion ofta anses ha en skadlig inverkan pd den
formella organisationen, maste den betraktas som ett medel att
skydda individen mot vissa verkningar av den formella organisa-
tionen, som tendera att bryta ned hans personlighet.»*

Med férekomsten av ett storre antal befilsnivaer liksom det mera
utbyggda kontrollsystemet och framfor allt den starkare koncentra-
tionen av ansvar och beslutanderitt till den hogsta ledningen fol-
jer, att innehavarna av de dvriga befilspositionerna i olika instanser
i storre utstrickning bli beroende av direktiv och underkastade
kontroll uppifrin. Hirigenom f3 de simre mojligheter att skaffa
sig sjalvtillit och utveckla sin initiativférmdga och ovriga egen-
skaper. De auktoritira tendenserna inom en sidan mera centrali-
serad organisation kunna dven resultera i att de mera sjilvstindiga
och initiativkraftiga gallras ut, medan de som halla sig kvar littare
kunna formas till lydiga men ofta dadlosa redskap at en allestides
dominerande hogsta ledning.

I detta sammanhang béra iven niamnas de risker, som iro for-
bundna med den utvidgning av stabsorganisationen som Over-
funktionaliseringen har en tendens att fora med sig. Om detta
leder till att stabsorganisationen soker oka sitt inflytande pa bekost-
nad av linjeorganisationen, om med andra ord stabsfunktioniren
mera antar rollen av skommissaries in av radgivare, kunna kon-

1) Chester 1. Barnard, *The Functions of the Executive”, Cambridge, Mass. 1948.
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sckvenserna bli mycket allvarliga: en underminering av linjefunk-
tiondrernas befils- och beslutanderitt, varigenom disciplinen hos de
underordnade litt undergrives.

I och med ékningen av den operationella enhetens storlek, som
overfunktionaliseringen leder till, skirpas iven de tidigare nimnda
oligenheter, som f5lja med vixande storlek pi foretaget. Inom den
storre operationella enheten bli bl. a. relationerna mellan de an-
stillda 1 olika positioner mera formella och det dr svirare att fi
dem som inga i enheten att arbeta som ett vil sammansvetsat lag och

att skapa sammanhéllning kring en gemensam arbetsuppgift.

Decentralisering av organisationen kan 6ka den

optimala foretagsstorleken.

De nu nimnda sociala och psykologiska konsckvenserna av den
overfunktionaliserade organisationen tala starkt for en betydande
modifiering av denna organisationsform i manga industriella stor-
foretag. I stillet for den lingt giende uppspaltningen av verksam-
heten i osjilvstindiga funktionella enheter, vilka for att kunna
fungera effektivt kriva en relativt stor insats av dverordnade och
kontrollerande organ, borde man striva efter att sa lingt mojligt
sammanfora de processer som behovas for tillverkningen etc. av en
produkt eller detalj till relativt sma operationella enheter, vilka man
— sisom en naturlig féljd — ger en sidan administrativ stillning
att de kunna fungera relativt sjalvstindigt. Ansvar och beslutande-
ritt for den lopande driften kommer silunda i hég grad att for-
flyttas fran den centrala ledningen till organisationens periferi. Man
far till f6ljd hirav mer eller mindre automatiskt en betydande for-
enkling av den organisatoriska strukturen och ddrmed ocksd av hela
det sociala systemet.

Inom dessa sma, mera sjilvstindiga enheter borde det finnas goda

forutsittningar att skapa sidana gynnsammare betingelser ur minsk-
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lig synpunkt, som utmirka det lilla foretaget, och dirmed pd ett
avgorande sitt forbittra de anstilldas anpassning i den storindu-
striella miljon. Sdvil gemenskaps- som prestigebehovet kan hir bitt-
re tillgodoses. Den anstillde har bl. a. littare att se hur han passar
in 1 organisationen och férstd betydelsen av sin egen insats. Kon-
takterna mellan anstillda i olika positioner kunna utvecklas pd en
mera personlig, informell basis, vilket givetvis i hog grad under-
littar samarbetet och stirker gemenskapskinslan. Pa s vis blir ocks3
overensstimmelsen mellan den formella och informella organisa-
tionen sannolikt storre, vilket har stor betydelse for de anstilldas
instdllning till arbetet, ledningen och féretaget och for samman-

hillningen inom organisationen i sin helhet.

Decentraliseringen av ansvar och beslutanderitt och det pd grund
hirav mindre beroendet av central ordergivning maste medfora, att
personligt initiativ och férmaga till sjilvstindigt handlande bittre
utnyttjas. Den enskilde kan mogna och utveckla sina resurser pa ett
sitt som inte ir mojligt i en mera centraliserad organisation. Han
kan dven tilligna sig ett storre register av insikter och firdigheter
och dirmed bittre kvalificera sig f6r hogre befattningar. Betydelsen
hirav for den interna rekryteringen av ledare i olika grader kan
knappast nog kraftigt understrykas. Da decentraliseringen ocksd
tenderar att minska behovet av detaljerade 6vervaknings- och kon-
trollitgirder, kan en atmosfir av relativ frihet och oberoende lit-
tare skapas inom organisationen och stirka de anstilldas sjilvkinsla

och sociala anseende.

Med en organisatorisk uppbyggnad av detta slag skulle det vara
mojligt att i avsevirt hogre grad in nu férena den stora produk-
tionsskalans tekniska och ekonomiska férdelar med de huvudsakligen
minskliga fordelar som utmirka det lilla foretaget. Den optimala
foretagsstorleken skulle dirmed under i évrigt lika omstindigheter
kunna oka.
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Grupptillverkningsmetoden vid A B Scania-Vabis.

Ett exempel pi praktisk tillimpning av en organisationsform av
ovan skisserade slag utgdr den s. k. grupptillverkningsmetoden vid
AB Scania-Vabis buss- och lastvagnsfabrik i Sédertilje. Metoden har
ganska utforligt skildrats i en uppsats av foretagets verkstillande
direktor och den forutvarande verkstadschefen.

Scania-Vabis ir som bekant ett verkstadsforetag med blandad och
seriebetonad tillverkning. Antalet anstillda uppgar till cirka 2.200.
Den vedertagna organisationsformen i ett sidant foretag ir den som
bygger pd placering av maskiner och dvrig utrustning efter deras
funktion pa sd sitt att alla arbeten av samma slag utféras inom en
och samma avdelning. Alla detaljer i ett parti firdigbearbetas i en
operation, innan de transporteras vidare till den avdelning, som
skall utfora nista operation.

Grupptillverkningsprincipen, som man sedan nagra ar tillbaka
arbetat pa att utveckla inom Scania-Vabis, innebir en radikal de-
centralisering av den vedertagna funktionellt planlagda verkstaden
till smi oberoende produktionsenheter, grupper, omfattande de
maskiner och den 6vriga utrustning som erfordras for fullstindig
bearbetning av vissa kategorier av detaljer. Detaljerna, omkring
4.000 till antalet, tillverkas partivis i gruppen, men i stillet for att
som i den funktionella planliggningen transporteras frin avdel-
ning till avdelning gi de i gruppen frin maskin till maskin. Hittills
ha ett tiotal grupper organiserats i maskinverkstaden tillsammans
omfattande cirka 30 % av den totala maskinkapaciteten. Ytterligare
grupper iro under utarbetande och flera planeras efter hand.

De mera omedelbara, rent ekonomiska konsekvenserna av denna
organisationsform har givit vid handen, att 6vergingen till grupp-

tillverkningsmetoden i flera avseenden inneburit en avsevird effek-

1) C. B. Nathhorst—A. Korling, ”Grupptillverkning vid AB Scania-Vabis buss-
och lastvagnsfabriker”. (I: Foretagande, ekonomi och teknik, Stockholm 1949.)
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tivitetsokning. Som exempel kunna nimnas kraftiga reduktioner i
genomloppstid och kassationsprocent for gruppdetaljerna. Diremot
har man av flera skil dnnu ej kunnat fi nigon mera definitiv upp-
fattning om hur omorganisationen inverkat pa de anstilldas anpass-
ning i foretaget, pa deras attityder och beteenden i arbetet. Vissa
konsekvenser av grupptillverkningsmetoden av stor betydelse ur
minsklig synpunkt ha emellertid redan nu kunnat konstateras.

1) Antalet centrala orderimpulser och central kontroll visentligt
reducerat. ‘

Om en detalj behover genomgi tio operationer fran firdigt smide
fram till firdigbehandling, maiste i den funktionellt organiserade
verkstaden planeringsavdelningen noga kontrollera &ver att alla tio
operationerna paborjas och avslutas i tid. I gruppen sker endast
inplanering av det smidda rigodset, besked limnas om leveranstid
och kontakt hilles med endast en arbetsledare. Planeringen kon-
staterar endast, att arbetet limnar gruppen i tid. Hirav {oljer,
att endast en liten del av alla de tidigare impulserna behdver utgd
frin den centrala planeringsavdelningen.

2) Minskad &vervakning, minskat behov av central koordination.

I en strivan att forkorta genomloppstiden soker man i allmianhet
planera si att ett parti paborjas i en efterféljande operation, innan
den foregiende ir avslutad. D3 operationerna vid funktionell plan-
liggning av verksamheten utféras pa olika avdelningar, dr emellertid
detta ett svart problem att 16sa. Noggrann overvakning, intimt
samarbete mellan arbetsledarna och samordnade smidiga transporter
iro nédvindiga forutsittningar. I gruppen ir det en fullt naturlig
sak, att en Overlappning gdéres mellan operationerna. Endast en
arbetsledare dvervakar arbetet, och de olika arbetarna ha direkt
kontakt med varandra. Extra transportimpulser iro overflodiga.
3) Okad variation i arbetet.

I en grupp har man mycket storre mdjlighet att lita en man skéta

flera maskiner, di sidana av olika karaktir kunna placeras i nir-
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heten av varandra. I en funktionell avdelning med enahanda maski-

ner dr detta arrangemang av naturliga skil mestadels svart att vid-

taga. A andra sidan bli arbetarna i grupperna snart specialister pa

vissa detaljer. Nya arbetare sitta sig snabbt in i sina arbetsuppgifter

och fordra mindre instruktioner och évervakning.

4) Storre overblick av tillverkningsprocessen, 6kat utrymme for
enskilt initiativ.

Genom att detaljerna firdigbearbetas inom gruppen har arbetaren
mojlighet att se icke bara sin egen andel i detaljens bearbetning utan

“han kan ocksd folja dess gdng genom gruppen fram till firdig de-
talj. For férmannen i férsta hand men dven for arbetarna innebir en
samlad dverblick av detaljens hela bearbetning bittre mojligheter
att taga initiativ till indringar av metoder m. m. i rationaliserings-
syfte. P4 det hela taget skapar den bittre dverskidligheten natur-
liga forutsittningar for ett ritt bedrivet rationaliseringsarbete, sam-
tidigt som den gor arbetsuppgiften intressantare.
5) Mera utvecklad laganda, »grupptinkande».

Av flera tecken att doma dro férutsittningarna for en mera ut-
vecklad laganda stérre i en begrinsad grupp in i en stor funktionell
avdelning. Man har sett flera exempel pa ett gott samarbete arbe-
tarna emellan i gruppen, som syftat till att f3 fram riktiga detaljer.

Man har ocksi funnit, att, om grupp-principen drives och ut-
vecklas pd ritt sitt, medfor detta, att det hos dem som ha ansvaret
for tillverkningsfrigorna, som planligga bearbetning, konstruera
verktyg o. s. v., utvecklas ett »grupptinkande». Att vid en blan-
dad eller sericbetonad tillverkning fi fram en sidan tankeging i
organisationen i stillet for det »frin-fall-till-fall-tinkandes, som
ligger nirmast till hands, betyder okad effektivitet icke minst dir-
igenom att den bidrar till att forbittra kontakten mellan admini-
stration och tillverkning inom féretaget.

Det har redan sagts, att mojligheterna att inom ett industrifore-

tag tillimpa en sidan decentraliserad organisation som ovan beskri-
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vits 1 viss mdn dro beroende av verksamhetens art. Men icke desto
mindre forefaller det mycket sannolikt, att denna organisationsform
skulle kunna anvindas i betydligt stérre utstrickning in vad som
i dag ir fallet inom mdinga stora industriféretag i vart land. Insik-
ten om betydelsen av en decentralisering av foretagsledningen sisom
en effektivitetsfrimjande organisatorisk atgird, nir foretaget vuxit
over en viss grins — vare sig det nu giller en lokal driftsenhet eller
en koncern med ett flertal enheter — har visserligen under senare
ar vunnit allt mera insteg inom industriforetag bade i Sverige och
utomlands. Man har emellertid icke alltid tagit tillricklig hinsyn
till att en effektiv administrativ decentralisering kriver en dirfor
avpassad organisatorisk struktur som underlag. En uppdelning av
organisationen i ett antal mindre, relativt sjilvstindiga operationella
enheter som hillas samman av en hégsta ledning till vilken man
koncentrerat sidana funktioner som allmin foretagspolitik, finan-
siering, forskning och icke minst kontroll av de operationella en-
heternas verksamhetsresultat torde dirvid fa betraktas som en ratio-

nell 16sning icke minst ur minsklig synpunkt.
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Industriens Utredningsinstituts organisation

Institutets styrelse bestdr av fem sjilvskrivna medlemmar, nimligen ordférande
och verkstillande direktdr i vardera Svenska Arbetsgivarefreningen och Sveriges
Industriférbund jimte institutets direktdr. Dirutéver kunna huvudorganisationer-
nas styrelser utse hogst tvd ledamdter var.

Ledningen av institutets verksamhet utévas av dess direktdr, som skall vara en
kvalificerad vetenskapsman pi det ekonomiska, sociala eller statistiska omridet.
Forskningsverksamheten omhinderhas under hans ledning av tvd till tre forsk-
ningsassistenter, vilka ha sjilvstindiga forskningsuppgifter. De bitrida dessutom
vid tillfilliga utredningar och vid ledningen av arbetet inom institutet i dvrigt.
Forskningsassistenterna ha vid sin sida nigra amanuenser, som bitrida dem i ut-
redningsarbetet. Amanuenserna arbeta i vissa fall ocksi med sjilvstindiga upp-
gifter. For den statistiska sidan av forskningsverksamheten svarar en aktuarie.
Forskningspersonalen har till sitt forfogande ett vixlande antal utrednings- och
riknebitraden.

Den administrativa sidan av verksamheten handhas under direktdrens ledning
av institutets sekreterare. Denne utfor erforderliga sekreterarsysslor, tjinstgér som
kontors- och personalchef, deltar i ledningen av olika utredningar samt utfér i
man av tid egna sidana. For olika administrativa arbetsuppgifter i dvrigt svara
dessutom en kamrer och en arkivarie, vartill kommer personal for stenografering,
maskinskrivning m.m. Allt som allt uppgdr den fast anstillda personalen till
mellan 20 och 25 personer.

Forutom denna stab av fast anstilld personal kunna sirskilda utredningsmin
tempordrt anstillas for utredningar, ddr mera speciell sakkunskap krives. Vid
storre utredningar utses dessutom ibland sirskilda sakkunniga eller en kommitté,
som dock endast kan ha rddgivande karaktir. Diremot forekommer det endast i
undantagsfall att personer utanfor institutet anlitas som utredningsmin. Betydelsen
for bida parter av att en utredningsman alltid arbetar i nira kontakt och samrdd
med institutets 3vriga personal dr si stor att det i allmidnhet framstdr sisom olimp-
ligt att anlita utomstiende.

Chef for institutet 4r professor Ingvar Svennilson, som emellertid #r tjinstledig
till den 1.10.1951 f&r internationellt uppdrag. Som t.f. chef tjinstgor for nir-
varande docent Erik Dahmén. Denne limnar emellertid institutet den 31. 12. 1950
och eftertrides av fil. lic. Jonas Nordenson. Sekreterare ar fil. kand., civilekonom
Herman Holm. )

Den 6vriga, fast anstillda forskningspersonalen bestdr av fil. lic. Ragnar Bentzel,
pol. mag. Torsten Carlsson, civilekonom Alv Elshult, civilekonom Einar Hardin
M. A., pol. mag. Erik Hodk, civilekonom Harald Nurk, fil. lic. Erik Ruist, fil. kand.
Karl-Olov Samuelsson, jur. kand., civilekonom Hans Séderlund samt fil. lic., jur.
kand. Hans Thorelli jr. Den sistnimnde ar for nirvarande tjinstledig for uppdrag
som Visiting Lecturer vid University of Minnesota, U.S.A.

Kamrer ir froken Ruth Wiklund, arkivarie hr Johan Kauri och direktdrens
personlige sekreterare fru Ester Wennerholm.
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Publikationer utgivna av

Industriens Utredningsinstitut

Tryckta:

1. Storre utredningar

Viér folkforsérining i avspéarrningstider I och I1. (1941)

Industrien och Norrlands folkforsérining. (1941)

Till frdgan om det industriella framdtskridandet i Sverige. Av Ingvar Sven-
nilson och Erland Waldenstrom. (1942)

Norrland, natur, befolkning och niringar. (1942). Utgangen.

Tillvaratagande och féridling av mindervirdigt virke samt avfalls- och bi-
produkter i skogsindustrien. (1942). Utgéngen.

Studier i skogsbrukets arbetslira. (1943)

Smdindustri och hantverk i Sverige. Av Axel Iveroth. (1943)

Industriproblem 1943. (1943)

Levnadskostnaderna i Norrland. (1943)

Niringslivet infér freden. (1944) 4

Industriens sysselsittning under dren ndrmast efter kriget. (1944)

Industriens arbetarebostider. Av Joran Curman. (1944). Utgdngen.

De norrlindska hemmamarknadsindustriernas transportkostnader. (1944)

Norrlandsbibliografi. (1944)

Sweriges arbetskraft och den industriella utvecklingen. Av Gésta Ahlberg och
Ingvar Svennilson. (1946)

Studier i svenska textila industriers struktur. Av Folke Kristensson. (1946)

Individuell livsmedelskonsumtion i arbetarbushdll vid Sandvikens jarnverk
dr 1944. Av Carin Boalt och Yngve Zotterman. (1946)

Norrlands arbetskraftsbalans. Av Ingvar Svennilson. (1946)

Studier i den svenska skoindustriens struktur. Av Rickard Elinder. (1948)

Flykten fran skogsbygden. Av Jan Wallander. (1948)

Den norrlindska skogsniringens konjunkturkinslighet under mellankrigspe-
rioden. Av Erik Ruist och Ingvar Svennilson. (1948)

Svensk industriell féretagarverksambet, band 1 och 2. Av Erik Dahmén.
(1950)

2. Smaskrifter
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Svensk handelspolitik efter kriget. (1945). Utgdngen.

Utvecklingslinjer inom svensk skogsindustri. Av Erland Waldenstrom. (1946)
Europas ekonomi ur balans. (1948)

Industriférbundets reviderade produktionsindex. Av Erik Ruist. (1950)



3. Ekonomiska och statistiska Oversikter

a. Undersékningar av vinster, investeringar m. m.

Vinster och utdelningar vid storre industriféretag 1937—1943. (1944)

Inkomster och investeringar inom industrien 1937—1944. (1945)

Vinster, utdelningar, skatter och 18ner inom stdrre industriféretag 1937—
1945. (1946)

Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrien 1937—
1947. (1947)

Vinster, utdelningar, skatter, 1oner m. m. inom industrien 1937—1948.

(1949)

Vinster, utdelningar, skatter, 16ner m. m. inom industrien 1946—1949.
(1949)

Vinster, utdelningar, skatter, 18ner m. m. inom industrien 1946—1950.
(1950)

b. Manadsstatistik.
Industriell manadsstatistik: Varje manad sedan mars 1948.
Industriférbundets produktionsindex: Varje minad sedan januari 1950.

c. Ekonomiska cversikter
Rapport om det ekonomiska ldget till Svenska Arbetsgivareféreningen
f6r anvindning inom fdretagsnimnderna: Varje kvartal sedan mars
1948.
Redogbdrelse f6r den ekonomiska utvecklingen for Industriférbundets drs-
berdttelse. Varje &r sedan 1942.

Stenciler:

1. Industriens Norrlandsutredning

Skogsarbetets rationalisering:

Oversikt 6ver gjorda utredningar och nuvarande forskningsverksamhet.

Utgéngen.

Virkestransport med hist. (1942). Utgidngen.

Lastbilen i skogstransport och bilvigarna. (1942). Utgéngen.
Taxepolitiken vid de finska jirnvigarna. (1942)
Yrkesutbildning och teknisk undervisning i Norrland. (1942)
Avverkningsberikning for Norrland. (1946)

2. Diverse mindre utredningar m. m.

Ekonomiska efterkrigsproblem. Diskussion i Saltsjobaden den 20 maj. (1943)
Underskning rorande den ligre laboratoriepersonalens utbildningsférhil-
landen. (1943)
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Nyare statliga dtgdrder till stod for bostadsproduktionen. (1943)

Niringslivet och bebyggelsen. Protokoll frin konferensen den 10 maj. (1946)

Den engelska bomullsindustrien under mellankrigsperioden. (1946). Ut-
gangen. ‘

Statistisk kvalitetskontroll. (1947)

3. Oversikter av ekonomiska forhallanden i utlandet
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Studie rérande koncentrationsdtgdrder inom den engelska industrien. (1942).
Utgdngen.

Studie rorande koncentrations- och rationaliseringsitgirder inom den tyska
industrien. (1942). Utgadngen.

Engelska synpunkter pd niringspolitiken efter kriget. (1943)

Det amerikanska niringslivet och efterkrigsproblemen. (1944). Utgéngen.

Produktionskommittéerna i den engelska industrien. (1944)

Den ekonomiska efterkrigsplaneringen i Kanada. (1944)

Den statsfinansiella utvecklingen under krigsdren och efterkrigstiden. (1945)

Konjunkturliget i USA. (1946) :

Socialiserings- och reorganisationsplaner {6r industrien i Visteuropa. (1947)

Sovjetunionens industri. (1947)

Tullunionen mellan Belgien, Holland och Luxemburg. (1947)

Den amerikanska antitrustpolitiken och dess tillimpning. (1949)





