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Produktivitet och anstallningsskydd

Eugenia Kazamaki Ottersten

3 November, 1993

1 Introduktion

Anstallningsskyddet har under detta ar blivit ett centralt diskussionsdmne och olika
parter har tagit stallning for och emot. Anstillningsskydd ar emellertid ingen ny
foreteelse i svensk lagstiftning. Anstallningsskyddets historiska utveckling i svensk
ratt kan sparas till tidigt 1700-tal. Lagen innehdll pa den tiden bestdmmelser om
legohjon och arbetsgivarna hade mycket vidstrackta skyldigheter att ta hand om sina
arbetstagare. Darefter forandrades lagen i takt med utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Under slutet av 1800-talet borjade ocksd anslutningen till fackféreningar
pa allvar. De avtal som da uppkom, kollektivavtalen, reglerade arbetsvillkoren for
hela kollektivet. Forst 1928 antogs en lagstiftning om kollektivavtal samtidigt som
arbetsrattsdomstolen inrattades. Till en borjan kunde arbetsgivaren fritt avskeda

individer om inte annan overenskommelse skett via kollektivavtalet.

Saltsjobadsavtalet mellan SAF och LO 1938 ledde till att arbetsgivarna alades att
uppge skal vid uppsigning och férhandla i saken. Uppsdgning pa saklig grund
infordes 1964. En lag som forbjod arbetsgivare att avskeda i anledning av dktenskap
eller havandeskap infordes 1939. Dérefter kom Amanlagarna och dirigenom den
mest omfattande lagen om anstallningsskydd, LAS, 1974. LAS lagfaste kravet

pa saklig grund, omplaceringsskyldighet vid uppsédgning fran arbetsgivarens sida,



samt regler om turordning och ateranstallning. Lagen syftade i framsta hand till
att ge skydd mot utslagning av de aldre pa arbetsmarknaden samt mot obefogade

uppsagningar.

En eftekt av lagen blev fa tidsbegransade anstallningar. Ungefar 10 procent av an-
talet anstallda har tidsbegransade anstallningar pa den svenska arbetsmarknaden.
Vanligast forekommande ar de bland de yngre i form av provanstillning. Vidare var
antalet lediga tillfalliga platser av det totala antalet lediga platser under perioden
1981-1988 drygt 50 procent, varav andelen tillfalliga platser med lingre varaktighet
an ett halvar var 11 procent av de tillfalliga platserna. Det okade antalet kortsiktiga
anstéllningar efter inférandet av LAS 1974, tyder pa att den férdandring i lagen som
tillkom 1982 och tillat provanstallning var ett svar pa utvecklingen av praxis pa
arbetsmarknaden och ett svar pa foretagens 6kade forsiktighet vid anstéllning efter

inférandet av LAS.

Debatten om anstallningsskydd kulminerar idag samtidigt som forskningen kring
effekterna av anstallningsskydd ar vare sig uttommande eller overtygande. Ef-
fekter av anstallningsskydd har i regel diskut“;erats i1 termer av anstallnings- och
uppsagningskostnader, om hur dessa kostnader paverkar arbetslosheten och sys-
selsattningens konjunkturkénslighet. Diskussionen har ocksa uppehallit sig vid ef-
fekterna av turordningsreglerna och effekterna av tidsbegransande anstallningar. Pa
dessa omraden finns en del saval teoretiska som empiriska resultat. Daremot har det
gjorts mycket fa studier kring produktivitet och arbetsratt. Arbetsratten har inte
heller satts in i ett makroekonomiskt perspektiv som diskuterar omvandlingstryck
och tillvixt i ekonomin. Onekligen paverkar arbetsratten arbetsmarknadens satt att

fungera.

Vi skall har kortfattat forst redogora for de allmanna effekerna av anstallningsskydd

1 avsnitt 2. Darefter gors en 6versikt av den svenska forskningen kring LAS i av-



snitt 3. Avsnitt 4 behandlar produktivitet och anstallningsskydd i ett sammanhang.

Slutsatserna sammanfattas i avsnitt 5.

2 Effekter av anstallningsskydd

Regler som forsvarar uppsigningar av arbetskraft gor féretag mindre bendgna att
nyanstalla, eftersom anstallningsbeslutet blir en storre risk for foretaget. Dessutom
minskar regleringarna arbetsmarknadens sjilvreglerande formaga dvs de anpass-
ningar som annars skulle kunna komma till stand férsvaras via farre avsked och

anstéallningar och framfér allt dyrare sadana. Detta leder till anpassningskostnader.

Anpassningskostnadernas storlek paverkar vidare sysselsdttningens konjunkturkéans-
lighet. De anpassningskostnader som literaturen hanfor sig till ar i frimsta hand
uppsagnings- och anstallningskostnader, men som vi skall se i ett senare avsnitt finns

det fog att tala om ytterligare kostnader.

Den empiriska literaturen pa omradet har funnit att ju hogre anpassningskostnader
desto mindre variation i sysselsittningen vid konjunkturférandringar. Lander med
hoga anspassningskostnader visar mindre variation i sysselsattning an lander med
laga anspassningskostnader. Detta innebar att vid relativt héga uppsagningskostnad-
er sa kommer féretagen vara motvilliga att avskeda individer varfor den genomsnit-
tliga sysselsattningen over konjunkturcykeln kan bli hogre an vid lagre uppsagningskost-

nader. Se vidare Edin och Holmlund (1993) for en 6versikt pa detta omrade.

Huruvida hogre anpassningskostnader leder till hogre eller lagre genomsnittlig sys-
selsdttning finns inga entydiga svar pa. Pa detta omrade rader delade meningar.
Hamermesh (1986) och Lindbeck och Snower (1988) pekar pa ligre genomsnittlig
sysselsittning, respektive bestaende arbetsléshet. Om hoga kostnader uppstar nar

kontrakt upphévs kan detta innebara att féretag skar ned pa framtida efterfragan



pa arbetskraft, darigenom faller framtida sysselsittningsnivan. Bertola (1990, 1992)
finner inte nagot empiriskt stod for dylika effekter. Bertolas resultat ar emellertid
svaga och kansliga for den period som anvants. Layard och Nickell (1992) finner
belagg for Bertolas resultat da de soker kartligga anspassningskostnadernas bety-
delse for arbetsloshetens niva i ett antal olika lander. Studien har emellertid gjort en
del generaliseringar i fall dir data fattats. Lazear (1990) i en studie 6ver 29 lander
finner 4 andra sidan beliagg for att anstillningsskydd, i studien karaktariserat av
avgangsvederlag och varseltider, leder till hégre arbetsloshet. Studien ar emeller-
tid begransad till tva specifika atgérder. Det finns vidare studier som visar hur
den langvariga arbetslosheten paverkas av arbetsrattslagstiftningen. I en OECD-
studie over 19 lander finner man att arbetsrattslagstiftning leder till langre ar-
betsloshetstider (OECD, 1993). Detta ar sarskilt uttalat fér arbetare men galler

aven tjanstemannen.

Begransningar och definitionssvarigheter nar det galler definitioner och tolkningar av
institutionella faktorer géller samtliga studier inom detta omrade. Samtliga studier
ovan ar darfér behaftade med betydande osdkerhet. Ingen av de metoder som har
anvants ar sarskilt lampade f6r att utvardera effekter av institutionella skillnader
mellan lander, och ingen studie kan eller gor ansprak pa att ha nagonting att siga

om de langsiktiga effekterna.

En annan fraga som har stallts &r hur méjligheten till fler tidsbegransade anstallning-
ar paverkar sysselsattningen (givet lonen). Allmant géller att ju mindre restriktioner
som omger tidsbegransade anstallningar desto hogre blir personalomsattningen och
andelen korttidsanstéllda i féretagen. Erfarenheten fran Frankrike och Spanien talar
ocksa for att inforandet av tidsbegransade kontrakt har reducerat langtidsarbetslos-
heten i dessa lander. Hur tidsbegransade anstdllningar paverkar sysselsdttningen
har empiriskt testats pa ett spanskt material. Man har funnit att a) effekten pa

kort sikt blir 6kad total sysselsittning, b) effekten pa lang sikt ar oklar, att c)



sysselsattningen faller mer vid konjunkturnedgang och d) stiger snabbare vid en
konjunkturuppgang. Detta innebar att tidsbegriansade kontrakt far foretagen att

andra pa arbetsstyrkans sammansattning.

Viktigt att notera ar att det rader stora olikheter i lagstiftningen mellan olika lander.
Gemensamt for de europeiska linderna jamfort med USA ar tillsvidare principen.
Medan denna tillampas i Europa sa rader i princip inget anstallningsskydd alls i
USA. Det kan ocksa vara intressant att notera att Sverige hor till lander med harda
krav avseende anstallningsskydd. Andra linder i Europa som ocksa har harda krav
ar Italien, Belgien och Frankrike. Dessa linder har aven hoga anspassningskost-
nader. Det bor dock papekas i detta sammanhang att jamforelserna ar nagot vansk-
liga, dels for att anstallningsskyddet i sig bestar av manga olika komponenter (som
i sig ingar 1 olika grad i olika lander), dels darfor att sma foretag ar fria fran reg-
leringar kring anstallningsskydd i manga lander, dock ej i Sverige och dels for att

till synes harda regler inte tillimpas strikt i manga lander.

Det som utmérker den svenska arbetsritten ar att vi dr det enda landet som lag-
stiftat om turodningsreglerna samt att kraven pa tidsbegransade anstallningar ar
sarskilt restriktiva med idag hogst 6 manaders provanstallning. Det sistnamnda ar
egentligen inte sarskilt upseendevickande eftersom ett av syftena med den svenska

arbetsrattslagstiftningen ar att begrinsa korttidsanstallningarna.

3 LAS och forskningen pa omradet

Lagen om anstéllningsskydd (1974) reviderades 1982 for att mojligora tidsbegransad
anstallning. Se Schmidt (1985) {6r en nogrann redovisning av fdrandringar som skett

inom ramen for LAS. Vilka ar da effekterna av LAS?



3.1 Hogre krav och langre vakanstider

En effekt av LAS ar att foretaget staller hogre krav pa de sokande och vantar langre
med att anstilla om det ar kostsamt att avskeda. Detta har Kazamaki (1991) teo-
retiskt visat i en modell som bygger pa affilieringsteori. Iden bakom affiliering ar att
individuell information kan ordnas efter ”favorableness” dvs hur favorabel eller lat
oss kalla det 6nskvard en signal eller viss karaktaristik hos individen ar for foretaget.
En signal ar en god nyhet om den dr "mer 6nskvard” &n en annan signal (Milgrom
(1981), Milgrom & Weber (1982)). Affiliering i samband med anstallning innebar att
om en individ ar en duktig medarbetare under en forsta provanstéllningsperiod sa
kommer han eller hon att vara en duktig medarbetare i kommande perioder. Detta

bygger pa ett monotonicitetsantagande. En ”6nskvard” situation uppstar darvid.

Modellen som Kazamaki formulerat bygger pa att féretaget har simre information
an framtida arbetstagare om de sistnamndas produktivitet pa det erbjudna jobbet.
I en treperiods modell med tva regimer i) fére LAS (farre restriktioner) och ii) efter
LAS (fler restriktioner) har foretagets optimala beteende formaliserats i vardera fal-
let. Det framgar att det ar optimalt for foretaget att stilla hogre krav i perioder

med fler restriktioner.

Agell och Lundborg (1992) finner empiriskt belagg for Kazamakis teoretiska re-
sultat. LAS har lett till hogre rekryteringskostnader for foretagen, foretagen ar mer
forsiktiga vid anstallningar och stiller darvid hogre krav pa de arbetssékande an vad
som annars varit fallet. Studien bygger pa en intervjuundersékning med personal-
chefer och 16neférhandlare vid 182 féretag som ingar i IUIs och Industriférbundets

gemensamma planenkat. Notera att i planenkaten ingar foretradesvis stora foretag.

Belagg for langre vakanstider finns i Holmlund (1978) som studerade effekten av
LAS 1974 och fann att féretagen tog langre tid pa sig att tillsitta lediga platser.



3.2 Forbattrade villkor for insiders

Anstillningsskyddet kan innebéara en fordel for dem som redan finns pa den etable-
rade arbetsmarknaden jamfért med dem som star utanfor, jAmfor ”insider-outsider”
teorin pa omradet (Lindbeck och Snower, 1988). Enligt denna teori bidrar hoga
personalomséttningskostnader till att de redan anstallda kan ut6éva inflytande 6ver

l6nesattningen pa ett satt som leder till bestaende arbetsloshet.

Detta innebar att insiders har en trygg framtid och att de med viss sannolikhet ar
overkompenserade. Till del stéds dessa resultat av studier av Holmlund (1980, 1981)
som visat att det forelag farre arbetsgivarinitierade uppsagningar efter inférandet
av LAS. Dessutom kan det ocksa vara sa att lonesattningen i ett system med lag
rorlighet bland arbetskraften sannolikt ar rigid. Har finns det ocksa visst stod for att
insiders hojer 16nen till sddana nivaer dar det finns en lag bendgenhet att anstalla
individer. Samtidigt ar det svart for outsiders att fa ett jobb dven om de erbjuder sig
att arbeta till en lagre 16n (se tex effektivitetsloneteorin pa detta omrade (Kazamaki,

1988)).

3.3 Tillsvidareanstallning — minskat antal nyanstallningar

Det finns en del diskussion om hur tillsvidareanstéallning paverkar arbetsmarknaden
som vi sett ovan. Denna typ av anstillning kan verka hdmmande pa arbetsmark-
naden och leda till langa arbetsloshetstider. Tidsbegransad anstillning daremot
ger fler individer en chans pa arbetsmarknaden och leder till en sinkning av den

langvariga arbetslosheten (OECD, 1993).

Holmlund (1986) har ocksa visat att den férandring i lagen om tidsbegransad anstallning
som genomfordes 1982 ledde till att antalet nyanstallningar 6kade. Nyanstallningar

gagnar sakerligen outsiders.



4 LAS och produktiviteten

Erfarenheterna ovan visar genomgaende att ckade regleringar och minskad flexibi-
litet paverkar foretagets beteende. Hur paverkas produktiviteten pa foretaget av

LAS?

Foretagens forsiktighet i samband med LAS kan innebédra att man inte tar sig for
nya uppgifter som man annars skulle ha gjort. Detta bidrar till viss konservatism
och darigenom ett ineffektivt kapacitetsutnyttjande. Utover detta kan man tanka
sig minskade investeringar i embodied teknologisk utveckling som ocksa kraver hu-
mankapitalsatsningar. Denna utveckling kan ha en hammande effekt i ett makro-
perspektiv och bromsa strukturomvandlingen. Nar den ritta satsningen pa hu-
mankapital och teknikutveckling uteblir kan de langsiktiga effekterna pa ekonomin
bli allvarliga och tillvixten minskar pa sikt. Detta beror bland annat pa en viss
utarmning av tillgdngligt humankapital och av maskiner samt en lasning i mindre
utvecklad teknik pa lite langre sikt. Ett allvarligt problem som ocksa kan uppsta ar

en ojamn aldersfordelning pa féretagen pga turordningsreglerna.

Nysatsningar kraver i regel nyanstallningar och nysatsningar pa kompetens. Sadana
kan utebli om flexibiliteten ar lag pa féretaget. Bristen pa nyanstallningar och den
allmana forsiktigheten kan bidra till lagre produktivitet samt f6rvarra moéjligheterna
for dem som ar utanfor den reguljara arbetsmarknaden och i sokprocessen att fa
jobb. Framfér allt drabbas just svaga grupper, eller outsiders, i forsta hand ungdo-

mar och aldre.

Samtidigt skulle de héga kraven vid anstallning, pga Gkade risker och férsiktighet
komma att hoja produktiviteten hos de nyanstillda. A andra sidan kan insiders
tro pa en fortsatt permanent anstillning i langden minska incitamenten till extra

anstrangningar.



Lindbeck och Snower (1988) menar att det finns en inkomst och en substitutions-
effekt och att dessa verkar pa olika sitt. Utgangspunkten &r insider-outsider mo-
dellen. Substitutionseffekten tenderar att 6ka arbetsintensiteten nar anstallnings-
skyddet forbattras eftersom storre sannolikhet att fa behalla jobbet innebar 6kad
beloning for arbetsinsatserna och incitament till extra anstrangningar. Inkomst-
effekten verkar daremot i motsatt riktning. Den minskade risken att forlora jobbet
innebar 6kad férvantad inkomst och darmed mindre anledning till extra anstrangning-

ar. Effekterna pa produktiviteten ar oklara.

Nar det galler turordningsprincipen ar det latt att se att den strikta tillampningen
kan medféra uppenbara kostnader for foretaget och ocksa lagre produktivitet. Ett
exempel ar foretag med kunskapsintensiv bemanning dar de sist anstallda ar nyck-
elpersoner for foretagets framtida verksamhet. Risken med den lasningseffekt som
lagen skapar ar att foretaget valjer att klara sig med redan tillganglig personal
framfor att nyanstilla. Detta medfor bade en kortsiktig extra kostnad for foretaget
genom oOvertidstillag samt en langsiktig extra anpassningskostnad via den troghet
som skapas pa marknaden. Om en anpassning hade varit méjlig skulle strukturom-

vandlingen ske snabbare. Pa sikt skulle detta kunna leda till fler jobb.

Edin och Holmlund menar dock att dven om G6kade mojligheter till tidsbegransade
anstallningar kan leda till snabbare 6kning av sysselsattningen sa ligger det en fara
i detta genom den stigmatisering som skulle ske om turordningsreglerna sattes ur
spel. Deras argument bygger pa en studie av Gibbons och Katz (1991) pa amerikan-

ska forhallanden.

Gibbons och Katz bygger pa iden att féretag inte kan avgora de arbetssokandes
produktivitet fore anstallning men att foretag daremot kan observera de redan

anstalldas produktivitet. Denna ide om asymmetrisk information har tidigare pre-



senterats i literaturen av Greenwald (1986) och Riordan och Staiger (1988). Féretagen
utgar fran att individer med lag produktivitet fristalls forst. Darigenom uppstar stig-
matisering. Edin och Holmlund menar darfér att existensen av turordningsregler
innebar en jamnare fordelning av arbetsloshetsriskerna mellan ”svaga” och ”starka”
(man har givetvis glomt bort de arbetslosa helt dvs outsiders finns inte med 1 diskus-

sionen. Dartill torde langvarig arbetsloshet bland outsiders vara stigmatiserande).

Vi menar att stigmatisering inte ar den storsta begransningen i diskussionen om
anstallningsskydd. Riordan och Staiger visar att det ar viktigt att skilja pa stora
och sma shocker i ekonomin. Vid en stor nedskarning i ekonomin sa kommer en
stor del av arbetskraften att fristillas och skapa en stor pool av arbetslésa att vilja
mellan. Detta okar tillgangen pa individer med hog kvalitet. Detta forhallande tar

foretaget i beaktande varfér problemet med stigmatiseringen till del bortfaller.

Ett system utan turordningsregler behover inte skapa en tudelning mellan svaga
och starka. Genom okad flexibilitet skulle anpassningar pa marknaden kunna gagna
alla och dérigenom ocksa héja produktiveteten. Daremot skulle omsattningen bland

arbetskraften pa arbetsmarknaden bli storre an idag.

10



Ezempel pa hur tryghetslagen respektive tidsbegransad anstallning kan paverka foretagets

produktivitet.
Produktivitet
Foretaget Outsider
Kort sikt |Lang sikt
Trygghetslagstiftning + - -
Tidsbegrédnsad anstédllning + + +

For foretaget leder trygghetslagarna till extra kostnader, samtidigt som man staller
hogre krav och darigenom kan hoja produktiviteten pa kort sikt. Trygghetslag-
stiftningen verkar produktivitetshéjande pa kort sikt dels pga de 6kade kraven dels
pga att individerna gor extra anstrangningar eftersom de upplever det som positivt

att fa en tryggad anstallning.

For de som star utanfér arbetsmarknaden eller ar arbetslosa ar trygghetslagstift-
ningen negativ eftersom de har svart att komma in pa den etablerade marknaden.
Under tiden utarmas ocksa det humankapital dessa individer tidigare skaffat sig pa
marknaden eller besitter pa annan vag. Langvarig arbetsloshet leder darvid till en

utarmning av kompetens och sankt framtida produktivitet.

11



Pa langre sikt har foretaget okade kostnader vid avsked och av eventuell maskn-

ing bland arbetskraften. Dessa faktorer ar produktivitetssankande.

Om individer tvingas arbeta 6vertid i syfte att undvika nyanstdllningar kan ocksa
detta verka produktivitetssankande. (Det finns givetvis manga olika anledningar till
varfor Svertid uppkommer. Dessa behdver inte vara relaterade till arbetsratten).
Foretradesratten kan dven den vara ett problem som gor att foretagen overvager
att skjuta fram nyanstallningar i tiden vilket sanker den totala produktiviteten och

tillvaxtmojligheterna over tiden.

Tidsbegrinsad anstallning dr mindre kostsam for féretaget och leder till lagre an-
passningskostnader, 6kad flexibilitet och darigenom okad produktivitet. En viss
kostnad kan uppsta i samband med uppfoljning av en provanstallning och annan
kortsiktig anstallning, daremot torde denna kostnad vara lagre an den flexibilitet
som man vinner i produktionen. Darfér ar det rimligt att tinka sig en hogre pro-

duktivitet saval pa kort som pa lang sikt.

Om tidsbegransad anstallning vidare uppmuntrar till engagemang och avancemang
skulle individen gora sa gott ifran sig som mojligt och produktiviteten hojs. Detta
innebar att kontraktsbildningen maste tillata viss flexibilitet samtidigt som 16nesys-
temet maste bli mer flexibelt och individuellt. Kvalitet maste premieras f6r att inci-
tamenten i kontraktsbildningen skall goras klara. For individen torde méjligheten till
tidsbegransad anstallning vara positiv aven pa lang sikt genom fa lasningstendenser
och dkade mojligheter till att inte fastna i ett och samma yrke livet ut. Detta
skulle bidra till en 6kad flexibilitet och omsattning pa arbetsmarknaden. En sadan
flexibilitet skulle ge storre anpassningsmoéjligheter vid konjunkturforandringar och
strukturomvandling. Ett exempel ar att tillstandet pa den svenska arbetsmarknaden
idag kraver stora anpassningar. For dem som idag star utan arbete ar tidsbegransad

anstallning ett positivt alternativ. Det ar emellertid mycket viktigt att kontrakten

12



blir meningsfulla {6r alla involverade parter.

5 Sammanfattning

Flexibilitet ar viktigt {6r anpassningar pa arbetsmarknaden och en god produk-
tivitetstillvixt. Den flexibilitet vi tappar genom en rad regleringar ger aterverkningar
pa produktiviteten. Darfér ar det viktigt att anstallningsskydd far rimliga propor-
tioner. Det ar omojligt och ej heller rimligt att genom anstallningsskydd forsoka
gardera for allt. En viss grad av anstallningsskydd ar sakerligen forenlig med pro-
duktivitet. Men anstallningsskyddet bor vara flexibelt och tillata arbetsgivaren visst
utrymme och arbetstagaren incitament till 6kad arbetsintensitet och okad rorlighet.
Det foreligger ocksa ett samband mellan anstallningstrygghet och 16nebildning som
vore intressant att studera narmare. For att fa en battre uppfattning om effekterna
ar det viktigt att fa igang sarskilt empirisk forskning pa omradet. Den fraga som ar
intressant att stalla sig ar vilken typ av anstallningsskydd eller anstallningskontrakt

som ar optimalt.

13
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