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Sammanfattning:

Den hir rapporten analyserar Sveriges val mellan en optimal anpassning till EG och
medlemskap med hdnsyn till virdet av svenskt mandverutrymme respektive inflytande
pd EGs beslut. Vad gdller handelspolitiken kan Sverige i teorin vara mer dppet utanfor
EG, men i praktiken forhindras detta av behovet att fd tillgdng till EGs fyra friheter,
utan vilka Sverige gdr miste om investeringar, arbetstillfdllen och teknologi. Vidare
talar behoven av internationellt samarbete vad gdller miljon, strukturomvandling och
Okad konkurrens i Sverige till fordel for medlemskap, medan faran av en svdrhanterlig
EG-byrdkrati kan tala emot. Avslutningsvis konstateras att EG-debatten behover
analyseras i ett samhdllsekonomiskt perspektiv, och dmnen for fortsatt forskning

presenteras.



SVERIGES VAL I ETT INTEGRERAT EUROPA*

1. Introduktion

Forandringarna i Europa stéller idag Sverige infor svara beslut om hur vi ska forhélla
oss till vir omvirld. Ett rimligt beslutsunderlag kréver insikter dels i vad forédndringarna
innebdr, och dels vilka handlingsalternativ Sverige har. Det kanske mest avgorande dr
frigan om medlemskap i Europeiska Gemenskapen (EG). Oavsett om Sverige viljer att

gd med i1 EG eller inte kan djupgdende effekter pd vért samhille vintas.

I motsats till de flesta tidigare studierna pd omrédet beaktar inte denna rapport vad
medlemskap i EG innebir for Sverige jamfort med den nuvarande eller tidigare rddande
situationen. Sveriges anpassning till EG pdgar redan, och valet str i praktiken mellan
medlemskap och en optimal anpassning till EG utan medlemskap. I det foljande
analyseras i vad min Sverige behdller ett virdefullt handlingsutrymme utanfér EG
respektive majligheten att pdverka EGs beslut om vi gér med. Sérskilt utrymme dgnas
4t forutsdttningarna for handel och investeringar. Uppmérksamheten fédsts pd att
Sveriges forhdllande till EG péverkar sdvil foretags som myndigheters agerande, och

dven véra relationer med den 6vriga vérlden.

Avslutningsvis diskuteras behovet av fortsatt forskning, och frigor som kommer att
behandlas vid Industriens Utredningsinstitut (IUI) i Stockholm presenteras. Avsnitt 2
overblickar fordndringarna i Europa och deras mest uppméirksammade konsekvenser.
Avsnitt 3 presenterar Sveriges handlingsalternativ. Handelspolitiken analyseras i
Avsnitt 4, och foretagens investeringar i Avsnitt 5. Avsnitt 6 diskuterar kortfattat vad
medlemskap i1 EG innebir for b.1.a. miljopolitiken och behovet av strukturomvandling i
Sverige. Det sjunde avsnittet diskuterar fortsatt forskning, och det sista sammanfattar

rapporten.

* Forfattaren 4r tacksam f6r synpunkter frin Pontus Braunerhjelm, Per Lundborg och Gunnar
Fors, Industriens Utredningsinstitut, och Yves Bourdet, Stefan De Vylder, Peter Hagstrom, Ari
Kokko och Joakim Stymne, Handelshégskolan i Stockholm.



2. Forandringar i Europa

Langtgdende fordndringar pagar idag i Europa. Efter en tid av vixande problem for
planekonomierna éndras sdvil de politiska som ekonomiska spelreglerna dster om den
gamla jirnriddn. Kommunistpartiernas ensidiga maktansprék har ersatts av demokra-
tiska genombrott, och insatser gors for att fungerande marknader ska vixa fram. De
ekonomiska och sociala problemen dr dock avsevirda, och det dr ovisst hur snabbt och

med vilken grad av framgéng arbetet kommer att fortskrida.

Visteuropa har inte heller varit fritt frin problem, vilket i hog grad géllt linderna i den
Gemensamma Marknaden (EG)!L. Tabell 1 visar p& en genomsnittlig &rlig tillvixt
mellan 2.2 och 4.4 procent 1965-1980 i de storre EG-ldnderna, vilket var vil i nivd
med de flesta andra OECD-lidnder, som USA eller Sverige. Oljekriserna under 1970-
talet forsdmrade dock EGs utveckling, i absoluta liksom i relativa tal. For 1980-86 var
tillvixten under 1 procent (utom i Storbritannien). Den var sirskilt 14g inom industrin

och arbetslosheten klart hogre 4n OECDs genomsnitt.

Denna utveckling har skyllts p& uppsplittringen och segmenteringen av EG i sm4,
nationella marknader. Fri rorlighet av varor och tjinster har forhindrats t.ex. genom
skillnader i standard av teknisk, hygienisk eller annan art. Bortsett frdn en yttre tullmur
har gemensamma regler saknats for medlemsldndernas externa politik, och de
kvantitativa begrinsningarna av importen frén tredje land har varierat samtidigt som
man kunnat férhindra &ter-export genom artikel 115 i Rom-avtalet. Resultatet har blivit
europeiska foretag som &dr alltfor smd for att effektivt utnyttja skalfordelar och

oligopolistisk prisséttning.

Riktlinjerna for det s.k. 1992-programmet for att forverkliga den gemensamma
marknaden angavs i 1985 4rs vitbok Completing the Internal Market. Denna foljdes av
1987 &rs Single European Act, vilken resulterade i en viktad form av majoritetsval som
normen for beslutsfattande i EG. Dirmed har medlemslédnderna &tagit sig att uppnd

enighet i utformningen av de ca 300 europeiska lagar som presenterats i vitboken. Alla

1 De ursprungliga EG-linderna (frin Paris-avtalet (1951) och Rom-avtalet (1957)) var Belgien,
Frankrike, Visttyskland, Italien, Luxemburg och Nederlinderna. Storbritannien, Irland och
Danmark ansléts 1973, Grekland 1981 samt Spanien och Portugal 1986.



Tabell 1. EKONOMISKA INDIKATORER

Lander GENOMSNITTLIG ARLIG TILLVAXT (procent) ~ARBETSLOSHET
BNP INDUSTRIN (procent av arbetskraften)
1965-1980 1980-86 1987-89  1965-1980 1980-86 1980-86 1987-89
Visttyskland 3.3 1.5 3.1 29 0.7 6.0 6.0
Frankrike 44 1.3 33 4.6 0.6 8.6 100
Nederldnderna 3.7 1.0 2.8 3.6 0.5 100 9.0
Belgien 39 0.9 3.6 4.4 0.5 11.3 9.6
Storbritannien 2.2 2.3 3.6 1.2 20 10.6 8.6
Italien 39 1.3 3.6 4.2 0.2 89 109
U.S.A 2.8 3.1 3.7 1.9 3.2 7.8 5.6
Canada 4.4 2.9 4.1 34 2.9 9.8 8.0
Japan 6.3 3.7 50 8.5 5.0 25 25
Sverige 2.8 2.0 2.4 2.2 2.5 2.8 1.6
Norge 4.4 3.5 3.1 5.6 3.8 2.5 34

Killor: World Bank (1988), OECD (1990).

interna handelshinder mellan medlemsstaterna ska forsvinna, den offentliga upp-
handlingen liberaliseras, och faktormarknaderna avregleras. Dessutom ska en okad
gemensam budget stddja europeiskt forsknings- och utvecklingsarbete, och mojliggora

ett fornyat samarbete vad géller miljon, regionala och sociala frigor.

Innebodrden i 1992-programmet sammanfattas ofta som fyra friheter till rorlighet: for
varor, tjinster, kapital och arbetskraft. Négra tvivel foreligger knappast om att en
betydligt 6kad integration av EG-ldndernas marknader kommer att realiseras. Effekterna
for EG har utrénts 1 en rad studier. Den mest uppmérksammade dr Cecchini-rapporten,
vilken uppskattar tillvéxteffekten till 4.5-7.5 procent av BNP. Dessutom forutses en
genomsnittlig nedgéng i konsumentpriserna med 6.1 procent, forbittrade offentliga
finanser med 2.2 procent av BNP, 1.8 miljoner nya arbetstillfdllen (motsvarande en
nedglng i arbetslosheten med ca 1.5 procent), samt en marginell forbéttring i handels-
och bytesbalansen.2 Samtliga dessa effekter 4r av engAngskaraktiir, och ménga menar
att de potentiella vinsterna underskattats. De visentligaste &r troligen av dynamisk
natur, d.v.s. 6kad tillvéxttakt snarare &n hojd inkomstnivd, se Baldwin (1989). Vidare
har man inte tagit hdnsyn till 6kad arbetsfordelning mellan medlemslidnderna, trots att

skillnaderna i komparativa fordelar talar for omfattande fordndringar.

2 Se the Commission of the European Communities (1988) och Cecchini (1988).



P4 det hela taget forvintas 1992-programmet forbittra EGs ekonomi av tva skil. Aena
sidan uppstdr skal- och samordningsfordelar, & andra sidan 6kar konkurrensen.
Analysen av det f6rra visar dock pé blygsamma effekter. Det senare, studerat bl.a. av
Smith och Venables (1988), anses mer visentligt. Detta géller i synnerhet
liberaliseringen av den offentliga upphandlingen, samt férekomsten av fler innovationer
och snabbare teknologiska framsteg. Andra effekter anses oklara, som t.ex. att
anstillda skulle arbeta hérdare till f6ljd av minskade s.k. "X-inefficiencies" inom

foretag, vilket Horn m.fl. (1990) finner foga belidgg for.

Linder utanfér EG paverkas ocksd av marknadsintegrationen pd tva siitt. Mer effektiv
resursanvidndning och hogre tillvixt i EG leder till 6kad handel, vilket ger positiva
vilfardseffekter. D& handelshindren bestér gentemot tredje land uppstdr dock dven en
handelsomfordelning frin mer effektiva partners utanfor EG till mindre effektiva inom
EG, vilket dr negativt for vilfirden. Dessutom innebir tillkomsten av den inre
marknaden att de subventioner som skadar andra medlemsldnder tas bort, medan de
som dr riktade mot linder utanfér EG kan finnas kvar. Reduceringen av vissa

subventioner kan rent av skapa utrymme for nytt och dkat stod riktat mot tredje land.3

Effekterna av EG-integrationen pd linder utanfér EG har studerats framforallt for
EFTA-linderna, vilka har en omfattande handel med EG. Ohlsson (1989) menar att
vidden av 1992 programmets atgérder talar for mer handelsomfoérdelning &n vad som
observerades under 1960-talet. Krugman (1988) framhdller att EFTA gor klokt i att rora
sig i riktning mot en harmonisering med den gemensamma marknaden. I partiella
analyser visar Norman (1989) genom simuleringar for skilda industrier pa ett for
Sverige och Norge (under oforiindrad politik) klart negativt utfall av 1992-programmet
pa grund av handelsomfordelande effekter. D4 allmidnna jamviktseffekter tas i
beaktande finner han dock endast en blygsam negativ effekt. Med tillbakablick p4 den
historiska erfarenheten menar andra att de handelsskapande effekterna kommer att

dominera dd EG 4r storre dn tidigare och har ligre tullar (Lundberg, 1989).

3 Subventioner ger inte distortioner i konsumtionen, och #r dirfér mindre kostsamma frén en
vilfirdssynpunkt 4n kvantitativa restriktioner av importen. A andra sidan 4r subventioner
mindre genomskinliga eftersom de bérs av budgeten istillet for att spridas 6ver konsumenterna,
vilket skulle tala emot att de blir politiskt attraktiva i EG. D4 subventionerna till ‘inhemska’
konkurrenter upphor ‘fristills’ dock stora belopp fér 'omdirigering'. Pelkmans (1986)
uppskattar de statliga industriella subventionerna till 2-5 procent av virdet av den industriella
produktionen i Grekland, Nederldnderna och Viisttyskland, 5-10 procent i Danmark, Frankrike,
England, Italien och Luxemburg, 10-15 procent i Irland och 6ver 15 procent i Belgien.



EFTA-ldnderna efterstrivar nu en gemensam linje, och forsoker fa till stdnd ett avtal om
ett "European Economic Space" (EES) med EG. De avgorande frigorna ror vilket
mandverutrymme EFTA ska ha i form av undantag frn EGs regler och, i synnerhet,

vilket inflytande 6ver de gemensamma reglerna.

3. Sveriges handlingsalternativ

Ett alternativ for Sverige som analyserats i bl.a. Flam och Horn (1989) och Ohlsson
(1989) ir status quo eller bevarandealternativet, d.v.s. att Sverige behller samma grad
av integration med EG som vi nu har, eller haft de senaste dren. Ohlsson menar att den
kapitalintensiva industrin d3 blir en vinnare, eftersom "EG-reformerna inte fir en lika
besvirlig diskrimineringseffekt p4 Sverige som i de kunskaps- och FoU-intensiva
sektorerna.” Detta jamfors med en "fornyelsestrategi”, genom vilken rintegapet mot EG
krymper, spar-incitamenten 6kar och en arbetsmarknadsstyrd invandring frin EG 4ger
rum. Det senare skulle leda till en snabbare strukturomvandling, mer konkurrens och
utrikeshandel, pris- och 16nepress nedat, en positiv effekt pd den arbetsintensiva

industrin och s smaningom #dven pA forsknings- och kunskapsintensiv industri.

I ovan niimnda studie finner Norman (1989) blygsamma effekter av 1992-programmet
p& EFTA givet nuvarande politik, men stora vinster om EFTA-linderna gir med i EG.
Tabell 2 indikerar en storre sinkning i den totala inkomsten for EFTA av att inte g med
om all marknadsegmentering inom EG upphor, liksom en stérre hdjning av inkomsten
av att g med i det fallet. Vidare framgér att de positiva effekterna genomgaende ir
storre for EFTA #in for EG-linderna sjilva om EFTA viljer medlemskap, vilket beror
pd att EFTAs ekonomier dr mindre &n de flesta av EG-lindernas. For EGs del
framtréder ingen skillnad beroende pd om EFTA 4r med i EG eller ej.

Hér avstér vi frin dnnu en jimforelse av bevarande- och fornyelse-alternativen. Sverige
samordnar redan sin politik med EGs. Den relevanta jimforelsen &r mellan medlemskap
och en optimal grad av anpassning utan medlemskap. Vilka for- och nackdelar ir di
forknippade med dessa alternativ? For att kunna stilla dem mot varandra krivs hinsyn

till vdrdet av det mandverutrymme vi bevarar genom att stanna utanfor, och véirdet av



Tabell 2. FORANDRING I TOTAL INKOMST PA GRUND AV DEN INRE

MARKNADEN (I PROCENT)
Grad av foridndring i EG EFTAejmediEG  EFTA mediEG
Effekter for Effekter for
EFTA EG EFTA EG
2.5% reducering i kostnaden for handel, - 0. 01 0.08 0.27 0.08

men fortsatt marknadsegmentering

2.5% reducering i kostnaden fér handel, 1.5 3.8 7.6 3.8

samt full marknadsintegration

Kélla: Norman (1989)

den pdverkan vi vinner genom att gd med i EG. 1 princip kan Sverige dven utan
medlemskap f4 del av de fyra friheterna genom ett EES-avtal, samtidigt som man
behdller mojligheten att avvika frin Bryssels politik - d& med inskrénkningar i
integrationen med EG. Valfriheten 6kar i virde ju mer vara 6nskemal skiljer sig fran
EGs, och ju mindre kostsamt avvikelse dr. EES-forhandlingarna visar dock att EG inte
medger reellt inflytande pd dess beslut for icke-medlemmar. Om Sverige blir medlem
far vi fullkomlig del av de fyra friheterna samtidigt som vi tvingas underkasta oss
majoritetsbesluten i Bryssel. A andra sidan kan vi vara med och avgora vilka dessa blir.
Detta Okar i virde ju mer den politik som bedrivs Gverensstimmer med véra

virderingar, och ju mer Sveriges medverkan i beslutsprocessen betyder.

Har Sverige i viisentliga avseenden virderingar som avviker frdn de vilka dominerar i
Bryssel? Ndgon fullstiindig inventering av hela det politiska spektrumet dr naturligtvis
inte mojlig, allra minst som det &nnu inte finns ndgon enhetlig EG-politik. Beakta dock
foljande exempel pd omriden inom vilka Sverige kan vilja folja en annan linje &n EG;
(1) Den fulla sysselsdttningen framhlls ofta som ett mer tungt vigande maél i
Sverige dn i ovriga Europa, vilket kan pakalla 6nskemdl om utrymme f6r aktiv
arbetsmarknadspolitik och expansiv finanspolitik.

(2) Det éterstdr att se hur EG kommer att utforma den externa handelspolitiken, med
kvoter for t.ex. tekoimport, och den gemensamma jordbrukspolitiken. Det 4r troligt att

Sverige hir efterstrivar stérre Sppenhet dn vad som blir férhirskande i EG.



(3) Vad gilller miljon hivdas ofta att Sverige Onskar folja en sdrskilt restriktiv linje.
EG-kommissionen antog dock i september 1990 ett &tgirdspaket vilket medfor
avsevirda pélagor i samband med milj6forstoring. Samtidigt har genombrott i EES-
forhandlingarna 6ppnat mojligheten till hdrdare miljokrav i de linder som s8 Onskar.

(4) Jimfort med EG ir skattetrycketr hdgre i Sverige och den offentliga sektorn
stérre. Utbildning, sjukvard, barntillsyn, &ldringsvard och handel med alkohol &r
exempel p& omriden dér det offentliga dominerar mer i Sverige.

(5) 1frdga om strdvan efter konkurrens inom den privata sektorn foljer Sverige
mestadels en mindre aktiv linje &n EG.

(6) Sverige har begrinsningar i utlinningars rdrt att forvdrva aktier, vilket garanterar
att dgandet och kontrollen av industrin forblir inhemsk.

(7) Penning- och vdxelkurspolitiken, eftersom relativt stdrre omsorg om
sysselséttningen skulle skapa storre tolerans for inflation. En svarhanterlig friga, vilken
det inte finns utrymme att gd nirmare in pd hér, rér vad som utgdr ett optimal

valutaomride (Svensson, 1989).

Innebir d4 svenskt mandverutrymme ett férsvar av vart samhilles intressen for att de
avviker frdn Bryssels, eller av sérintressen vars privilegier dr hotade? Denna friga kan
knappast ges ndgot entydigt svar. I vilket fall kan det inte tas for givet att en stéllning
utanfor EG verkligen okar Sveriges manéverutrumme. Lundborg (1989) m.fl. visar
t.ex. pé att medlemskap i EG knappast kommer att férsvira arbetsmarknadspolitiken.
Om diskriminering av utlindska aktiesigare bestdr kommer svenska féretags uppkop av
europeiska konkurrenter att framstd som orimliga. Hogre inflation &n omvérldens dr
inte heller héllbar, medan en gemensam europeisk valuta innebir stora férdelar d4
kostnader och risker forknippade med valutahandel elimineras inom Europa. Vad giller

inflytandet i EG i héndelse av medlemskap kan detta inte heller tas for givet.

I det foljande beaktas hur Sveriges forhdllande till EG inverkar pd foretag och
myndigheter. Utgdngspunkten dr att Sveriges forhdllande till EG ska verka for
vélfdrden i vdrt samhdlle pd bdsta sdtt. Grunden for vilfiarden spédnner i sin tur dver
tillgdngen pd en mingd mer eller mindre pétagliga nyttigheter, inklusive materiell
konsumtion, en god milj6, samt trygghet och fred med andra nationer. Rapporten
efterstrivar inte att genomfora en samhillsekonomisk utvirdering, men ambitionen 4r

att i det foljande identifiera effekter som kan vara avgorande for utfallet av en sidan.



4. Den externa handelspolitiken

EG har dnnu inte nigon enhetlig extern politik. Dessutom finns systematiska skillnader
i behandlingen av olika handelspartners. EFTA-léinderna dr mest lyckligt lottade, med
fri industri-export och #ven viss tillginglighet p& jordbrukssidan.4 Direfter foljer
Medelhavsldanderna vilka i regel undsluppit tullar och erhillit genersa kvoter for
tekoprodukter. De flesta U-linderna har haft del av "the Generalized System of
Preferences” (GSP). USA, Australien och Canada har haft s k. MFN-status, och motts
av tullar men inga kvoter. Simst behandlade har varit linder som Japan, Taiwan och
medlemmarna i Comecon, vilka blivit utsatta for allehanda handelshinder. For-
dndringarna i Osteuropa leder till att linderna dir nu behandlas ndgot mer . férménligt,

men nigra dramatiska f6réndringar dr knappast att véinta de nérmaste &ren.

D4 artikel 115 elimineras med 1992-programmet blir det i praktiken omdojligt for
medlemslédnderna att uppritthdlla olika grad av strikthet i den externa politiken, eftersom
de skulle invaderas via &ter-export frdn de andra medlemmarna. Frigan om hur de
nationella kvoterna ska aggregeras till en gemensam EG-kvot dr komplicerad och
utfallet mycket osékert. Fér en kommande analys, se Wijkman (1990). Att icke-tariffira
handelshinder éverhuvud forekommer, trots att de dr skadliga och kostsamma for
Europa sjélvt, beror pd att kostnaderna sprids pd de minga konsumenterna. Dessa ar
déligt organiserade och, jimfort med de relativt f4 producenter som gynnas, oférmogna

att omvandla sina 6nskemal till politisk slagstyrka (Olson, 1965).

De minst industrialiserade ldnderna i EG, och de féretag som med 1992-programmet
drabbas av Okad konkurrens, verkar idag for protektionism mot linderna utanfor. De
frimsta foretridarna for en sddan linje, Frankrike och Italien, har vunnit anhdngare
genom anslutningen av Grekland, Spanien och Portugal till EG. Den rddande
kvoteringen av importen ger dessa fordelen att tala for bevarat skydd, medan

foresprakarna for liberalisering far argumentera for forindringar.d Situationen

4 Niamnas bor ocksd ACP-linderna, smé stater i "Africa-Caribbean-Pacific” med historiska
kopplingar till linder i EG, vilka 4r starkt gynnade med tullpreferenser och vissa subventioner.
Detta blir i synnerhet fallet om hogre tillviixt i EG och fortsatt sjunkande dollarkurs okar
intresset hos foretag att silja pd Europa, och fyller EG-motsvarigheten till de kvoter for import
som inte 4r bindande idag.
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kompliceras ocksd av EGs extremt protektionistiska och kostsamma jordbrukspolitik,
for vilken ndgon egentlig 6ppning inte foreligger. De sydligare linderna i EG &r hir mer
angelidgna om Sppenhet &n i friga om industriprodukter, och blockeringen i denna friga

blir dérfor ett argument for dem att motsétta sig liberalisering dver lag.

Relationerna med Ostasien #r sirskilt vdsentliga for utformningen av EGs externa
handelspolitik. Den 6kade konkurrensen frén Japan och de nyindustrialiserade 1inderna
har bl.a. lett till att handeln 6ver Stilla Havet overtréffar den 6ver Atlanten med fyrtio
procent, att sju av virldens 4tta storsta banker dr japanska, samt att Japan blivit vérldens
storsta fordringsdgare och USA dess storsta ldntagare. Sydkorea, Taiwan, Hong Kong
och Singapore stér for 70 procent av Tredje Virldens export av industrivaror, och gor
ett stadigt intdg Sver hela det industriella spektrumet pd alla visterlindska marknader.
For EGs del har betydande handelsunderskott framvuxit med Ostasien under 1980-
talet, vilket bidragit till 6kade icke-tariffara handelshinder for t.ex. bilar, stdl, teko och
elektronik (Andersson och Burenstam-Linder, 1990).

"Antidumping-politiken" framstir idag som ett sirskilt effektivt icke-tariffirt
handelshinder i EG. Bakgrunden dr 1992-programmet, och svérigheterna att
genomdriva formella importhinder for hela EG. Sddana kriaver godkénnande av
Ministerrddet vilket normalt blockerats av Visttyskland, Storbritannien och
Nederldnderna. I Tokyo-rundan efterstrivade EG istillet ett tilldgg till artikel XIX 1
GATT, vilket skulle mojliggora selektiva &tgirder mot "disruptive imports" - 1 praktiken
import frin nya leverantdrer. EG hotade med att tilligget var ett villkor for att resten av
Tokyo-rundan skulle accepteras, men vek sig till slut. Antidumping-politiken har nu

istéllet forsett EG med det man inte uppnddde d&.

Administrerad av en speciell "appeal court" inom kommissionen, vilken hér hemma
inom den verkstéllande snarare &n lagstiftande grenen, har hotet om antidumping blivit
effektivt for att genomdriva frivilliga importbegrinsningar ("VERs" - voluntary export
restraints). Ovilja att g med pé sddana &r, tvirtemot vad som ofta anfors, i regel det
verkliga skilet till dess anvindning, och sd gott som varje importor kan forklaras
skyldig. I motsats till artikel XIX, vilken forbjuder diskriminering mellan linder, riktas
antidumping-&tgirder mot foretag, och de kan vara mer selektiva &n vanliga VERs.

Missbruk dr mdjligt bl.a. genom att berdkningar av dumping baseras pé ett "referens-
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pris" vilket i princip utgérs av det genomsnittliga priset pA hemma-marknaden, medan
priser pd exporten Over "referenspriset” kan negligeras med argumentet att negativ
dumping inte har ndgon legal existens. Om prissittningen for export har samma
genomsnitt och varians som pd hemma-marknaden framstar d ett foretag som skyldigt
till dumping. Exportérer undviker problem genom hojda priser och vinstmarginaler
men ldgre volymer, eller riskerar en kostsam juridisk process med ett s& gott som sékert
fdllande utslag. Det senare f6ljs av en avgift som i vilket fall hojer priserna, men utan

héjda vinstmarginaler (Hindley, 1989).

Det stér klart att hotet om antidumping-atgérder och andra icke-tariffira handelshinder
idag skapar minskade importvolymer i EG och hojda priser pd varor frdn i férsta hand
Ostasien och Osteuropa. Det har ocksA visats att koalitioner av EG-foretag for vilka
antalet foretag pd marknaden dr avgoérande for marknadsandelarna har varit sirskilt
framgéngsrika i att genomdriva den hér typen av protektionism (Messerlin, 1989). Att
politiken blivit mindre synlig under det senaste &ret kan bero pi att blotta hotet ir
verkningsfullt. Anvéndningen av icke-tariffdra handelshinder 6verhuvud i EG skapar
avsevirda knapphetsrdntor, och overforingar dger rum frin konsumenterna till
producenter inom och utanfor EG. Hamilton (1990) anger en mdojlig transfer bara till
Hong Kong p& mellan 1000 och 1670 millioner USD som en direkt foljd av den

inkomstdkning som uppstir genom forverkligandet av den gemensamma marknaden.

Utformningen av EGs externa politik sker i samspel med resten av virlden. Framgéng i
Uruguay-rundan minskar t.ex. risken for att EG blir protektionistiskt. Om framgingen
uteblir, vilket nu synes alltmer sannolikt, okar & andra sidan faran for blockbildning.
Oron for ett "Fortress Europe" riktat mot Fjirran Ostern har fitt Australiens
premidrminister Hawke att féresprika ett "Battleship Pacific" med Ostasien, USA,
Canada, och Australien. Ett upphaussat méte i Canberra hosten 1989 ledde till en "non-
treaty organisation”, vilket kan ségas illustrera utsikterna till nira samarbete. Linderna i
Ostasien dr mer konkurrerande 4n komplementira, och Australiens egen handelspolitik
ses inte med blida 6gon i Asien. I sjélva verket emotses EG 1992 med positivt intresse

och forhoppningar om en motvikt till de redan etablerade stormakterna i regionen.
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I Sverige finns ingen protektionistisk hotbild liknande den i EG. Bourdet (1990)
framhaller att formella importhinder gentemot japanska bilar inte &r trovirdiga pa grund
av ekonomins litenhet och vér stiillning utanfér EG, men att Sverige likvil far del av
den uppgradering mot dyrare och mer kvalitetsinriktade fordon som &r en f6ljd av den
allminna uppgéngen i icke-tariffdra handelshinder. Om Sverige dr mer 6ppet gentemot
resten av virlden dn EG innebir detta mindre direkta vilfirdsforluster, men att vi likvil
paverkas av den allménna 6kningen av icke-tariffira handelshinder. Sérskilt ifriga om
Ostasien och Osteuropa kan Sverige vara mer flexibelt pd egen hand. A andra sidan ir
intresset av utbyte med Sverige mindre om vi stdr ensamma 4n om vi dr med i EG,
eftersom vir marknad &r liten. Dessutom &r det oundvikligt att en mer Oppen extern
handelspolitik 1 Sverige @n i EG hindrar en utstrdckning av de fyra friheterna till vért
land, eftersom EG annars skulle 6versvimmas av re-export. Det ligger néra till hands
att storre Sppenhet mot andra lidnder viger littare dn grinser mot EG eftersom Sveriges

utrikeshandel i sd hog grad dr beroende av den gemensamma marknaden.

Som medlem skulle Sverige istillet kunna stddja en mer liberal prigel for EG, och
dédrigenom minska hotet fér allmiin blockbildning i vérldsekonomin. Eftersom en sddan
inte heller ligger i Ostasiens intresse, torde férutsittningarna vara goda for framgéng.
Frigan &r i vilken utstrickning Sverige kan utdva ett inflytande pd EGs externa
handelspolitik. Hamilton (1989) menar att maktbalansen i EG &r skér och att Sverige
skulle kunna fungera som tungan pd vagen. Detta giller i 4n hogre grad for de nordiska
linderna tillsammans, och Sveriges beslut kan vara direkt avgorande for om Norge,
och pd sikt dven Finland, viljer att bli medlemmar. P4 grund av de mycket lika
intressena 1 norden skulle organisationen i s fall orienteras i en for oss fordelaktig
riktning. Man kan invéinda att 6ppenhet forsvaras av att protektionismen i EG till
viisentlig del framkommer i byrikratin snarare 4n den lagstiftande verksamheten. Kohl,
Bangeman och andra tunga representanter for de mer frihandels-vinliga intressena har
vid flera tillfillen uppmuntrat Sverige att snarast ansoka om medlemskap. Tysklands
starka stillning i EG talar mot protektionism, och dessa signaler kan vara ett uttryck for

att Sveriges medverkan behovs for att reformera byrikratin i liberal riktning.
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5. Foretagens beteende

Linder utanfor EG péverkas inte enbart av 1992-programmet genom forindrade
handelsflsden. Aven faktorflodena paverkas. Av linderna utanfoér Europa har
framforallt Japan och Korea kraftigt 6kat sina direktinvesteringar i EG, huvudsakligen
genom etablering av nya foretag. Ocksd de svenska foretagen tillhér de mest aktiva.
Enligt Economist (1990) har svensk industri spenderat 11.6 miljarder USD for att f4
kontrollen dver 96 foretag i EG under forsta halvret 1990, vilket dvertriffar till och
med Frankrikes och USAs uppkdp.

Direktinvesteringar utgor inte i forsta hand en transfer av kapital, utan snarare av
teknologi, organisationsstrukturer och distributionskanalerer. Vilfirden pdverkas
genom de externa effekterna, eller forlusterna av desamma. Dessa uppstdr genom bl.a.
utbildning och omsittning av arbetskraft, skatteintéikter och spinoff-effekter pd andra
foretag. Utfallet pdverkas i hog grad av vilket skil som ligger bakom investeringarna,
vad foretagen flyttar ut och i vad mén moderbolagen eller dotterbolagen gynnas. Beakta
foljande fyra skil for direktinvesteringar i EG infor 1992:

(1) Mojligheten att skapa effektivitetsvinster genom skal- eller samordningsférdelar.
Detta motiv leder till mer effektiv resursanvindning. Férhoppningarna &r framforallt
fler innovationer och snabbare teknologiska framsteg, vilket visas av att Europa-
kommissionens "Regulation No. 418/85" 1984 mildrade antitrust-lagstiftningen
gillande FoU.6 Savil EG som de investerande féretagen bor gynnas, medan effekten
pa foretagens hemlénder beror av relationen mellan moder- och dotterbolagen.

(2) Enoligopolistisk reaktion pd andra foretags beteende, p& grund av kapplopning
mellan ett fital konkurrerande foretag om att vara forst pd plats, etablera marknads-
andelar och utnyttja nya mojligheter till specialisering, skal- och samordningsfordelar.
Detta gynnar inte vart och ett av de investerande foretagen, vilket ocksd giller for deras
hemlinder, men EG bor gynnas genom den dkade konkurrensen.

(3) Méijligheten att tillskansa sig dominans for att ta ut monopolvinster, vilket ofta
leder till att konkurrenter kops upp eller slds ut. Om konkurrensen minskar snedvrids

resursfordelningen och samhdllets vilfdrd minskar. Ifall ett inhemskt monopol ersitts

6 Samarbete kan vara avgorande for innovationer och teknologisk tillvéxt, vilket
visats av japanska foretag (Imai och Baba, 1989).
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av ett jamforbart utlindskt dr detta till nackdel for viardlandet, medan hemlandet kan
forvintas vinna genom hemtagning av vinsterna.

(4) Eliminering eller reducering av risken for att annars skadas genom politiska
ingrepp, vilket innefattar undvikande av importhinder eller att konkurrenter
subventioneras. Med fungerande marknader leder sddan snedvridning i princip till ldgre
vilfiard totalt sett. Dessutom Okar risken for 6kad marknadskoncentration och
monopolbildning. Likvil kan vilfardseffekterna bestimmas endast med hénsyn till
samspelet med de omkringliggande ekonomierna. Ett land kan vinna pd att via
protektionism attrahera investeringar frén ett annat potentiellt vdrdland, vilket d4 i sin

tur tenderar att forlora.

EFTA-linderna har sedan linge haft en stor andel av sina utlandsinvesteringar i EG.
Tabell 3 visar att den regionala fordelningen genomgiende forskjutits ytterligare i
riktning mot EG mellan 1982-85 och 1986-88. For Sveriges del har EGs andel okat
fran 40.8 procent till mer #n hilften. Aven de dvriga EFTA-linderna har blivit mer
betydelsefulla mottagare av svenska investeringar, medan utom-europeiska regioner
forlorat i betydelse. Blomstrom och Lipsey (1989) menar att svenska multinationella
foretag som helhet liksom deras utlindska dotterbolag varit framgéngsrika sedan 1960-
talet, men att moderbolagen stagnerat, vilket skadat Sverige. Resurser investerade i
FoU har utnyttjats frimst utomlands, men om s inte skett skulle resultatet blivit simre
for koncernerna som helhet. Normann (1990) visar pd betydligt ligre 16nsamhet i

svenska koncerndelar #n i utliindska 1985-88.

Den verkliga expansionen av de svenska foretagens investeringar i EG har kommit forst
under de senaste dren, och det kan nu finnas en allvarlig risk att minga av véra
multinationella foretag Gverger Sverige som bas. Braunerhjelm (1990) finner att
rddande osidkerhet i foretagen talar for lokalisering av verksamhet i EG, i synnerhet
inom verkstads- och kemibranscherna. Maskinparkerna i Sverige fordldras allteftersom
ny teknik fOretridelsevis investeras utomlands. Som en foljd av den planerade
forskjutningen i produktionskapaciteten tvingas dven underleverantdrerna mot utlandet.

Aven for de smé och medelstora foretagen kan utfallet bli forédande.
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Tabell 3. REGIONAL FORDELNING AV EFTA-LANDERNAS UTLANDS-

INVESTERINGAR 1982-88 (i procent)

EFTA EG Nord- Total
Amerika
Osterrike!  82-85 11.3 374 37.0 14.3 100.0
86-88 11.5 41.2 35.9 114 100.0
Finland 82-85 29.8 35.7 25.8 8.7 100.0
86-88 32.6 44.7 15.7 7.0 100.0
Island 83-85 10.8 43.9 45.3 0.0 100.0
86-88 2.3 49.2 39.8 8.7 100.0
Norge 82-85 16.5 34.2 17.6 31.7 100.0
86-88 9.8 42.8 6.5 40.9 100.0
Norge? 82-85 22.3 46.0 23.7 8.0 100.0
86-88 14.5 63.2 9.5 12.8 100.0
Sverige 82-85 114 40.8 30.5 17.3 100.0
86-88 18.4 52.5 24.5 4.6 100.0
Schweiz 1985 1.0 28.6 58.7 11.7 100.0
86-88 24 744 0.2 23.0 100.0
EFTA-63 1985 7.1 28.3 47.6 16.9 100.0
86-88 13.5 58.8 12.9 14.9 100.0
EFTA434 82-85 15.2 38.6 26.5 19.7 100.0
86-88 19.4 49.8 19.8 11.0 100.0
1) Utan banksektorn
2) Utan sjéfartsindustrin
3) Utan norsk sjéfartsindustri

4) EFTA-4 undantar Schweiz och Island

Killa: LESKELA OCH PARVIAINEN (1990)
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Tabell 4. DIREKTINVESTERINGAR I EFTA-LANDERNA FORDELADE PA
HEMLANDER

EFTA EG Nord-  Ovriga  Total
amerika

Finland 1988 35,500 40,200 15,300 8,300 99,300
Island 1988 46 500 999 1,551
Sverige 1987 59,200 233,900 84,900 109,700 487,700
Schweiz 1988 109,700 415,300 141,200 220,800 887,000

Totalt 204,000 690,000 242,000 339,000 1,475,000
Procentandelar 14 47 16 23 100

(=]

1) Uppskattat genomsnitt 1986-88.
2) Schweiz och Island exkluderade.
3) Uppskattningar utan Island.

Kiilla: LESKELA OCH PARVIAINEN (1990)

Fragan ir ocksd hur 1992-programmet paverkar Sveriges roll som mottagarland for
investeringar frin andra linder. Tabell 4 visar de utlindska direktinvesteringarna i
EFTA-linderna uppdelade pa hemlidnder. Som synes dominerade EFTA-investeringar
stort i Finland och Sverige, medan Schweiz, Osterrike och Norge var av intresse for
andra regioner, i synnerhet EG. Overhettningen p4 den svenska arbetsmarknaden, det
hoga kostnadsléiget och ogynnsamma villkor i1 friga om t.ex.beskattning, gor att Sverige
i vilket fall avskricker frin direktinvesteringar. De andra EFTA-lindernas erfarenhet
visar att det inte dr om&jligt att locka till sig direktinvesteringar i en stillning utanfor
EG. Likvil talar mycket for att mojligheterna minskar d4 ménga investeringar i Europa
motiveras av affidrer ocksd med andra &n mottagarlandet, vilket visas bl.a. av Dunning
och Cantwell (1989). Detta framgédr dven av Tabell 5, vilken visar de skil for
lokalisering av foretagsbasen i Europa som japanska foretag uppgav i en enkit
(JETRO7, 1990). Distributionssytemet, infrastrukturen, arbetskraftens kvalitet och
sprdket vidgde tyngre dn den inhemska marknadens storlek totalt sett. Léga

lonekostnader var visentligt for investeringar i Portugal och Spanien, men inte en

7 Japan External Trade Organization.
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avgorande faktor totalt sett. P4 det hela taget uppvisades en stor spridning i friga om

vilka skil som dr avgorande for lokaliseringen.

For ett europeiskt lands formaga att attrahera direktinvesteringar dr det inte enbart
visentligt att omfattas av EGs fyra friheter, utan ocksd av EGs politik. JETRO (1990)
uppger att protektionismen fatt kraftigt 6kad betydelse for den totala expansionen av
japanska investeringar i Europa frdn 1987, och att detta giller dven for incitament
erbjudna av mottagarlinderna. Direktinvesteringar avser sdrskilt att motverka
diskriminering i den offentliga upphandlingen, och undvika att EG genom subventioner
skapar eller stéder inhemska konkurrenter. Det blir d& naturligt att investera i EG, och

inte i EGs nérhet. Sverige t.ex. mottar knappast alls japanska direktinvesteringar.

Man kan fraga sig varfor direktinvesteringar inte skulle diskrimineras pd samma sitt
som importérer i EG. Ungefir hilften av de japanska foretag i Europa som besvarade
en enkiit frin JETRO uppgav att regeringen i virdlandet stéllde krav pd dem pa négot
vis. Tabell 6 visar fordelningen av skilda typer av krav inom fyra typer av industrier.
Skapandet av arbetstillfdllen hade genomgiende hog prioritet, varefter fljde teknologi-
overforing och okad exportkvot. Lokalt innehll var en populdr méltavla frimst inom
process- och sammansittningsindustri. Dessutom motarbetas ofta direktinvesteringar av
de linder som inte sjdlva tar emot dem, vilka hévdar att de likt "trojanska héstar” slér ut

inhemsk industri och skadar EG. Tydliga exempel stir att finna inom bilindustrin.

I praktiken &r det likvil liten risk for en politik som stoppar direktinvesteringarnas
framgéng. Fastin EGs medlemsldnder soker pdverka direktinvesteringar till sin egen
fordel méste de gd balansgdng med hénsyn till dnskemdlet att attrahera dem. D4 EG
utgdr en sammanslutning av heterogena linder foreligger konkurrens mellan dem,
vilken accentueras allteftersom den gemensamma marknaden realiseras. Hinder for
handel inom EG kommer ocks4 i direkt konflikt med 1992-programmets grundliggande
mélsittning. En méjlighet &r att medlemsldnderna skulle g& samman om en gemensam
diskriminerande skatte- och kravpolitik. En s&dan kan tillfdlligt bromsa flodet av
direktinvesteringar, men didrmed skulle vérdet av att dra till sig dem 6ka och starka
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Tabell 5. VAL AV LOKALISERING FOR EUROPEISK BAS FOR JAPANSKA

FORETAG

Totalt n 2 3) 4) (5) (6) (7 8) (9 o) (ay {12y (13
[Land]

Totalt 730 74 62 104 4 57 78 19 74 55 45 4 22 82
Storbritannien 251 3 19 34 16 20 40 13 27 20 13 2 2 14
Frankrike 62 6 7 10 3 4 1 2 5 2 1 4 17
Visttyskland 141 20 20 17 12 19 3 2 17 1 ] 9 2 14
Nederlinderna 65 4 1 15 5 5 13 1 5 3 3 10

ien 43 5 9 1 4 7 5 3 4 1 2 2.
Luxemburg 1 1
Iriand 40 2 3 10 5 7 7 2 4
Spanien 69 3 8 8 6 4 7 12 7 1 4 9
Italien 17 1 3 1 1 2 3 1 2 3
Finland 3 2 1
Norge
Sverige 1 1
Danmark 2 1 1
terrike 11 1 1 2 1 2 1 3
Portugal 17 1 1 1 1 1 6 3 1 2
Schweiz
Grekland 7 1 1 1 2
Island
[Omride]
Tre huvudlander 454 57 46 61 31 43 44 17 49 23 19 11 8 45
Sydeuropa 110 4 12 12 7 4 4 1 8 22 11 2 7 16
ordeuropa 16 3 2 4 10 5 7 7 2 6
Benelux 109 9 1 25 6 9 20 1 10 3 7 1 5 12
vriga 11 1 1 2 1 2 1 3
Anpm: Tre huvudiinder: Storbritannien, Frankrike och V3sttyskiand.
Sydeuropa: Italien, Spanien, Grekliand och Portugal.
Nordeuropa: Finland, Norge, Sverige, Danmark och Irland.
Benelux: Nederlinderna, Belgien och Luxemburg.
Andra europeiska linder: Osterrike, Schweiz och Island.

1) Tillfredsstiliande infrastruktur erbjuds.

2} Den inhemska marknaden Ar tillrackligt stor och attraktiv.

3) Distributionssystemet &r fordelaktigt ur geografisk synvinkel.

4) Tillfredsstillande stddindustrier ir etablerade.

5) Transportnit innefattande jirnvagar, motorvigar samt flyglinjer ar tillfredsstillande.

6) Engelsktalande personer i chefsposition kan 1att anstillas.

7) Ett stbrre antal japanska tillverkningsforetag ir etablerade.

8) God kvalitet p4 arbetskraften.

9) Tillfredsstillande lonekostnader.

10) Pro-japanska attityder.

11) For vad giller barnens skolging.

12) Material och/eller komponenter linns tiligingliga under forménliga villkor.

13) Andra orsaker.

Killa: JETRO (1990)
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teknologi kvot innehdll  tillfillen chefer
Process- och samman—~ 14 18 21 39 1 - 7 34 134
sittningsindustrier (10.4) (13.4) (15.7) (29.1) (0.7 - (5.2) (25.4)  (100)
Komponentindustrier 9 5 4 25 1 - 2 18 64
(14.1) (7.8) (6.3) (39.1) (1.6) - (3.1) (28.1)  (100)
Materialproducerande 12 9 2 22 1 4 8 48 106
industrier (11.3) (8.5) (1.9) (20.8) (0.9) (3.8) (7.5) (45.3)  (100)
Blandade industrier 2 6 2 11 - - 1 17 39
(5.1) (15.4) (5.1) (28.2) - - (2.6) (43.6)  (100)
Totalt 37 38 29 97 3 4 18 117 343
(10.8) (11.1) (8.5) (28.3) (0.9) (1.2) (5.2) (34.0)  (100)
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incitament uppsta att avvika frin det kooperativa beteendet. Det dr dérfor foga troligt att
direktinvesteringar kommer att utséttas fér nigon avgorande diskriminering i EG, vilket

ocksé lidgger grunden for det stora inflode som dger rum.8

Tabell 7 visar antalet anstillda utomlands i ndgra EFTA-landers foretag, for svensk del
ar 1987. Som synes har Sverige efter Schweiz flest anstillda utomlands, huvudsakligen
inom EG. Eftersom Schweiz i motsats till Sverige dr en betydande mottagare av
investeringar frdn EG-linderna, framstér Sverige som det enda landet i tabellen for
vilket utbytet av direktinvesteringar med EG leder till en stor netto-export av
arbetstillfillen.? Detta kan ses som en naturlig f6ljd av den tidigare bristen pi
arbetskraft i Sverige, men idag hotar en lidgre arbetskraftsefterfrigan. Till svenska
foretags utflyttning ska ldggas de tredje lands investeringar som Sverige gir miste om
d4 de istillet attraheras av EG. Vad giller exempelvis sysselsittningen kan den
sammantagna effekten bli fédrre arbetstillfillen i en stillning utanfér EG &n med

medlemskap, dven om full sysselsittning efterstravas mer aktivt i det forra fallet.

Tabell 7. ANTALET ANSTALLDA I UTLANDET I EFTAS
DIREKTINVESTERINGAR

EFTA EG Nord-  Ovriga Total
amerika

Finland (1988 35500 40,200 15,300 8,300 99,300
Island 1988 46 500 999 6 1,551
Sverige (1987 50200 233,900 84,900 109,700 487,700
Schweiz  (1988) 109700 415,300 141,200 220,800 887,000

Totalt 204,000 690,000 242,000 339,000 1,475,000
Procentandelar 14 47 16 23 100

Killa: LESKELA OCH PAR VIAINEN (1990)
8

Se vidare Andersson (1990a), dir interaktionen mellan EG-lindemna och féretag utifrin
analyseras i termer av ett sekvensiellt spel.

Trenden med svensk utflytning har accentuerats under de senaste iren, Enligt Veckans Affirer

(1990) skade de 25 storsta svenska foretagen antalet utlandsanstillda med 49 400 under 1989
samtidigt som antalet anstillda i Sverige minskade med 3 600.

9
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Det finns ménga tgérder Sverige kan vidta for att bli mer attraktivt for investeringar,
frén att genomdriva ett allmént ligre kostnadslige till att erbjuda sérskilda incitament.
Likvil forsdmras vért utgdngslige i en stillning utanfér EG, och ddrmed mdste vi gora
storre uppoffringar, d.v.s. avsiga oss en storre andel av vinsterna, for att attrahera
direktinvesteringar. Faran for diskriminering i den offentliga upphandlingen och risken
for subventioner till konkurrenter kvarstér t.ex. som motiv for investeringar i EG dven
om Sverige fir full delaktighet i de fyra friheterna. Onskar Sverige stérre Sppenhet dn
EG gentemot tredje land, och dédrigenom fir mindre del av de fyra friheterna, forsdmras
virt utgdngslige ytterligare. En stillning utanfér EG kan slledes séigas krympa
Sveriges handlingsutrymme vad direktinvesteringar betréffar, vilket i viss mén berdvar

oss mojligheterna att bedriva en mer liberal handelspolitik.

6. Andra fragor

I vad mén framtrider en avvigning mellan stérre mandverutrymme utanfor EG och
péverkan pd EG inom andra fragor, sdsom sdkerhetspolitiken, miljon, utformningen av
den offentliga sektorn eller konkurrenslagstiftningen? Vad géller sikerhetspolitiken och
miljon vill Sverige, liksom i friga om handelspolitiken, motverka blockbildning. Annu
ar det oklart om EG kommer att utgora en politisk union, liksom vilket foérhallande som
kommer att rdda mellan EG, NATO och Osteuropa. Sverige har troligen sma
mdojligheter att pverka utfallet i denna friga, men det neutrala Irlands medverkan 1 EG
talar i vart fall for att neutralitet/alliansfrihet inte utesluter medlemskap.

Vad miljon betrédffar borde samarbete ligga i alla ldnders intresse. Uttunningen av
ozonlagret, drivhuseffekten med risk for klimatiska fordndringar, forsurningen av sjéar
och skogar och utarmningen av jordens genetiska rikedom genom skovlingen av
regnskogarna ir genuint globala problem. Studier av forutséttningarna for atgirder av
enskilda linder visar pd behovet av koordinering av politiken, se Miler (1989), Hoel
(1989) och Andersson (1990b). Sverige kan hér gora lite pd egen hand, men det dr av
storsta vikt vilken linje EG foljer. Miljofrigan borde foljakligen tala for medlemskap i
EG. Sverige kan gora relativt lite pd egen hand, men det &r av stor vikt vilken linje EG
foljer. Miljofrégan borde foljakligen tala for medlemskap i EG.



21

Sveriges forhdllande till EG dr inte oberoende av behovet av strukturomvandling i
ekonomin. Den offentliga sektorn ir storre dn i ndgot annat land, vilket pd senare tid
alltmer borjat ifrdgasittas. Som framgér av Tabell 1 har Sverige under de senaste &ren
haft mycket 14g tillviixt, samtidigt som linderna i EG dverlag forbiittrat sin stéllning. Vi
har i gengild haft fortsatt ldgre arbetsloshet, men under 1990 har det blivit uppenbart att
produktiviteten och kostnadsutvecklingen hotar dven sysselsittningen. Den stora
skyddade, huvudsakligen offentliga, sektorn ir ett av huvudproblemen, och en
omfattande effektivisering av denna torde vara nédvindig for att fi inflationen och
skattetrycket under kontroll. Framf6r allt behover byrdkratin bantas, och foérsoken att
detaljstyra erséttas av fungerande incitament for marknadernas aktorer att sjilva fatta de

beslut som bést gynnar samhéllets valfird.

Ocksd i det privata nidringslivet finns problem med bristande konkurrens. Som
diskuteras av Bourdet (1989) har Sverige i praktiken en inaktiv konkurrenspolitik vars
"ett fall i sdnder" berdkningar praktiskt taget alltid nedtonat risken fér monopol-
bildning. I synnerhet i de branscher som #r skyddade frin utlindsk konkurrens har
detta lett till en hog marknadskoncentration. Exemplen p8 branscher som gynnas av
protektionism i Sverige spanner frdn textil, bil, livsmedels och byggnadsindustrin till
detaljhandeln och bankerna. P4 grund av den svenska ekonomins litenhet kan dven en

ldgre grad av grinsskydd dn i EG leda till storre vilfdrdsforluster.

Frigan &r om svenska politiker f6rmér reformera den offentliga sektorn och &ppna upp
skyddade branscher. Viljarnas minskande tilltro till politiker och deltagande i politiken
kan tolkas som en indikation pd att utsikterna &r sm&. Medlemskap i EG skulle
framtvinga en rejil bantning av den offentliga sektorn, bland annat for att det nuvarande
skattetrycket blir &n svérare att vidmakthélla. Haaland (1990) framhéller att det starkaste
skilet for deltagande i den europeiska integrationsprocessen troligen &r att det gor det
politiskt ldttare att genomféra nédvindig strukturomvandling. Mot detta kan man
inviinda att dven EG dras med omfattande byrékrati, och riskerar att domineras av
sdrintressen. Eftersom avstdndet till medborgarna 6kar finns risken att medlemskap i
EG gor det dn svérare att reformera den centrala makten. Likvil stir det klart att
medlemskap 1 EG inom den ndrmaste tiden skulle utgora en stimulans till reformering

av den offentliga sektorn och 6kad konkurrens i det privata néringslivet.
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7. Fortsatt forskning

Tidigare péstods ofta att EG inte skulle acceptera ansokningar om medlemskap under de
ndrmaste &ren, och att Sverige dirfor for stunden borde inrikta sig pa bista mojliga
EES-avtal. Genom de senaste minadernas hindelser synes nu de ekonomiska och
politiska processerna i Sverige, liksom det momentum som uppstétt i Europa,
oundvikligen driva oss mot medlemskap. Likvil behdvs underlag for ett aktivt
stidllningstagande i frigan. Ovanstdende avsnitt har behandlat Sveriges forhéllande till
EG utifrdn ett samhéllsekonomiskt perspektiv och med beaktande av sivél foretagens

som myndigheternas agerande.

I det foljande diskuteras kortfattat fyra teman for fortsatt forskning vid Industriens
Utredningsinstitut (IUI) i Stockholm. Syftet ir inte att ta fram ett direkt underlag for att
virdera for- och nackdelar av medlemskap i EG, utan att soka bidra till férdjupade

kunskaper inom ndgra omrdden som knyter an till frigan.

1)  Eu forsta projekt utviirderar de strukturella effekterna av EGs inre marknad pé
nordiskt néringsliv, speciellt industrin. Utgdngspunkten &dr att den ekonomiska
integrationen av varu- och tjinstemarknaderna i EG kan viintas leda till 6ka handel och
internationell specialisering. Frigan &r hur stora dessa effekter blir, vilken inriktning
den okade specialiseringen far, och hur produktionsstrukturen och handelsmonstret
pdverkas. Detta projekt kommer inom kort att avrapporteras i form av en

konferensvolym.

2) Tidigare arbete vid IUI for att kartligga och utvidrdera svenska foretags
verksamhet i Europa kommer att fortsétta. Genom i forsta hand egna enkiiter avser vi att
skapa storre klarhet i 1992-programmets effekter pd svenska féretags expansion och
specialisering hemma och utomlands. Sérskild tyngdpunkt kommer att #gnas
investeringar i FoU och tekniska utveckling. Bland de frigor som berérs kan nimnas:
Vilka typer av etablering dger rum och var? Hur paverkas foretagens verksamhet totalt
sett och i Sverige av utlandsinvesteringar? Fir Sverige genom dem del av 1992-

programmets fordelar, eller dr det tvirtom?



23

De effekter som framtriider i analysen kommer att provas med statistiska metoder.
Vidare kommer en teoretisk analysram baserad pd nyare handels- och foretagsteori att
utarbetas, och utnyttjas for att analysera vilfirdseffekterna av skilda &tgirder frén

politikernas sida, inklusive medlemskap i EG.

3) Frigan om extern diskriminering, d.v.s. om vi fir ett Europa som ir 6ppet eller
slutet, 4r av stor betydelse fér om virldshandeln gir mot liberalisering eller
blockbildning. De krafter och motiv som styr politiken i Europa, i synnerhet med
avseende pd handel och investeringar, analyseras i detta projekt. Metoden idr
spelteoretisk, och syftar till att klarligga under vilka forhallanden samspelet mellan

skilda aktorer resulterar i ett protektionistiskt eller 6ppet Europa.

Utformningen av EGs externa politik bestdms i sérskilt hog grad av relationen mellan
Europa och Japan. En studie kommer att folja upp europeiska, i synnerhet svenska,
investeringar i Japan. Syftet 4r att prova i vad utstrickning informationsbrister bidrar till
obalanserna i handeln och investeringarna regionerna emellan, se Andersson och
Burenstam Linder (1990). En del av detta arbete kommer att forlédggas till Japans
centralbank och japanska universitet. Vidare kommer vi att understka framgéngen och

de framtida forutsdttningarna for japanska investeringar i Europa, inklusive Sverige.

4)  Sedan Walter (1972) har méinga studier undersdkt huruvida foretag flyttar
fororenande verksamhet till linder med 1dga miljokrav, men fOrutsittningarna for
miljopolitik har for det mesta forbigatts. D4 miljoproblemen 4r internationella i den
meningen att sdvil féroreningar som fororenare kan rora sig éver nationsgrianserna,
uppstdr koordinationsproblem mellan ldnder i utformningen av miljopolitik. I detta
projekt kommer teoretiska studier, baserade pé spelteori, att undersoka hur skilda
samarbetsformer eller avtal mellan linder pdverkar utsikterna till sund milj6-politik.
Vidare planeras empiriska studier av i forsta hand svenska foretag. Detta arbete, vilket
foretas i samarbete med forskningsinstitutioner i USA, Norge och Thailand avser att
utréna hur multinationella foretag, vilka tillhor de frimsta innovatérerna och birarna av

effektiv, miljovinlig teknik, kan bidra till en bittre hantering av miljon internationellt.
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8. Sammanfattning

Med skapandet av virldens kanske storsta enskilda marknad i EG 1992 har Sverige att
vilja mellan optimal anpassning och medlemskap. Denna studie har analyserat dessa
alternativ med hinsyn till mandverutrymme respektive pdverkan pd EGs beslut.
Beteendet hos foretag och myndigheter har tagits i beaktande, liksom att utfallet inte

enbart paverkar Sveriges relationer med EG utan ocksd med den 6vriga virlden.

EG anvinder idag skilda icke-tariffdra handelshinder gentemot import frdn framf&rallt
Ostasien och Osteuropa, vilket orsakar stora dverforingar frin konsumenterna till
producenter i och utanfor EG. Genom att std ensamt kan Sverige vara mer &ppet och
flexibelt i handelspolitiken, och dirmed undgé direkta vilfardsforluster, men Sverige
blir d& ocksd mindre intressant som handelspartner én vid medlemskap. Dessutom
innebdr en storre Sppenhet gentemot tredje land &n EG mindre delaktighet i EGs fyra
friheter. Mojligheterna att pdverka EGs handelspolitik vid medlemskap kan forsvéras
av att protektionismen delvis framkommer inom byrdkratin, men uppmaningar till
Sverige att snarast ansoka om medlemskap kan tyda pé att vlr medverkan behovs for att

reformera denna i liberal riktning.

Omstruktureringen av foretag i EG, inklusive uppkop, samarbetsavtal och direkt-
investeringar, dr positiv om resultatet blir mer skal- och samordningsférdelar samt
snabbare teknologisk tillvixt, men inte om konkurrens motverkas. De svenska
foretagen tillhor de mest aktiva, och de dkar ddrmed sina mojligheter att dra nytta av
EG-integrationen. For Sveriges del dr emellertid utfallet mera osdkert, t.ex. exporteras
arbetstillfillen till EG, och bortfallet av externa effekter frin de stora koncernerna kan
drabba dven de mindre foretagen. Genom att std utanfor EG forsimras ocksé Sveriges
mojligheter att attrahera investeringar frin tredje land, som t.ex. Japan. Dessa lockas av
den gemensamma marknaden men ocksd behoven att undvika protektionism,
diskriminering i den offentliga upphandlingen och subventioner till konkurrenterna om
de inte dr ndrvarande i EG. Samtidigt forhindras diskriminerande dtgirder mot

direktinvesteringar av att de enskilda medlemsldnderna konkurrerar om dem.
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Sverige Onskar motverka blockbildning och stimulera samarbete vad giller
sikerhetspolitiken och miljon. Den internationella karaktiren pd miljoproblemen, och
betydelsen av vilken vig EG viljer, talar for att fordelarna med medlemskap dverviger
vad miljon betrdffar. Vidare skulle medlemskap i EG framtvinga nodvéndiga
fordndringar 1 den offentliga sektorn och 6ka konkurrensen i det privata néringslivet,
vilket svenska politiker inte synes kunna forverkliga p& egen hand. A andra sidan finns

risken att i EG underordnas en dn mer svarhanterlig byrakrati.

Sveriges forhillande till EG behover beaktas med ett samhéllsekonomiskt perspektiv,
och foretagens likavil som myndigheternas agerande végas in i analysen. Denna bor
inte genomforas innanfor lykta dorrar, eller forbigds med hinvisning till strategiska
hénsyn. Avgoranden om allas vart vil och ve som avskidrmas frén insyn eller upphdjs
Over debatten riskerar att domineras av sdrintressen snarare dn omsorg om samhéllet.
Eftersom sévil myndigheternas som foretagens beteende dr en del av analysen dr det
viktigt att forskningen engagerar olika institutioner, vilka inte prioriterar egennyttan hos
ndgon enskild kategori. Varje studie inom omradet dr naturligtvis behiftad med
osikerhet och méste underkastas en politisk bedémning i slutindan. Politiska hinsyn
far dock inte tas som utgéngspunkten. Studier vid IUI kommer att ta upp: 1) effekterna
av 1992-programmet pad nordiskt niringsliv, 2) hur de svenska féretagens
internationella specialisering paverkas, 3) Europas externa relationer vad giller handel

och investeringar, och 4) de internationella miljéproblemen.



26

Referenser

Andersson, T., 1990a, Antidumping, Direct Investment and Local Content Rules in the
EC 1992, Research Paper 6400, Handelshdgskolan, Stockholm.

Andersson, T., 1990b, Government Failure - the Cause of Global Environmental
Mismanagement, mimeo, Industriens Utredningsinstitut, Stockholm.

Andersson, T. och Burenstam Linder, S., 1990, Europe and the East Asian Agenda,

utkommande, Nomos Verlag, Baden-Baden.

Baldwin, R., 1989, On the Growth Effects of 1992, Economic policy, 9, s. 247-
281.

Blomstrém, M. och Lipsey, R.E., 1989, The Export Performance of U.S. and
Swedish Multinationals, Review of Income and Wealth, 35, s. 245-263.
Bourdet, Y., 1990, Pricing Policy and Quality Upgrading in the Swedish Car Market:
Do Import Surveillance and Exchange Rate Instability Matter? mimeo,

Stockholm School of Economics, Stockholm.

Bourdet, Y., 1989, Policy Toward Market Power and Restrictive Practices in Sweden,
The Antitrust Bulletin, 34.

Braunerhjelm, P., 1990, Svenska Industriforetag infér EG 1992, Industriens
Utredningsinstitut, Stockholm.

Cecchini, P., 1988, The European Challenge 1992, The Benefits of a Single Market,
Wildwood House, Aldershot.

Commission of the European Communities, 1988, The Economics of 1992,

European Economy, 35.

Dunning, J.H. och Cantwell, J.A., 1989, Japanese Manufacturing Direct Investment
in the EEC, post 1992: Some Alternative Scenarios, Discussion Paper 132,
Department of Economics, University of Reading.

Economist, 1990, Swedish firms set sail for Europe, Sept. 1, s. 59-60.

Flam, H. och Horn, H., 1989, Ekonomiska Konsekvenser for Sverige av EGs Inre
Marknad, i Svensk Ekonomi och Europa-integrationen, Bil. 2, Léngtids-
utredningen, Stockholm.

Haaland, J.I., 1990, Comparative Advantage, Terms of Trade and Welfare Effects of
European Integration, Discussion paper 03/90, Norska Handelshdgskolan,
Bergen.

Hamilton, C.B., 1990, European Community External Protection and 1992: Voluntary
Export Restraints Applied to Pacific Asia, mimeo, Institutet fér Internationell
Ekonomi, Stockholms Universitet.



27

Hamilton, C.B., 1989, Europa och Sverige, EG-frdgan infér 90-talet, SNS Forlag,
Borga.

Hindley, B., 1989, Drifting (or Steering?) towards Bilateralism, mimeo, London
School of Economics.

Hoel, M., 1989, Global Environmental Problems: The Effects of Unilateral Actions
Taken by One Country, mimeo, Oslo Universitet.

Horn, H., Lang, H. och Lundgren, S., 1990, X-Inefficiency and International
Competition, Institutet fér Internationell Ekonomi, Stockholms Universitet.

Imai, K. och Baba, Y., 1989, Systemic Innovation and Cross Border Networks,
presenterat pi seminarium om "the Contributions of Science and Technology to
Economic Growth", OECD, Paris.

JETRO, 1990, Current Situation of Business Operations of Japanese Manufacturing
Enterprises in Europe, the 6th Survey Report.

Krugman, P., 1988, EFTA and 1992, European Free Trade Association, Occasional
Paper 23, Geneve.

Leskeld, J. och Parviainen, 1990, EFTA Countries' Foreign Direct Investments,
Occasional Paper No. 34, European Free Trade Association, Geneva.

Lundberg, L., 1989, Svenskt Niringsliv och den Europeiska Integrationen, i Svensk
Ekonomi och Europa-integrationen, Bil. 3, Langtidsutredningen, Stockholm.

Lundborg, P, 1989, Konsekvenser av fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och EG,
i Svensk Ekonomi och Europa-integrationen, Bil. 4 Lingtidsutredningen,
Stockholm.

Moran, T.H., 1985, Multinational Corporations, Lexington Books, Toronto.

Miler, K-G., 1989, The Acid Rain Game, mimeo, Handelshégskolan, Stockholm.

Norman, V.D., 1989, EFTA and the Internal European Market, Economic Policy , 9,
s. 423-449.

Normann, G., 1990, Expansiva Koncerner i Kidrv Hemmamiljo, SAFIR-projektet,
Utredningsrapport nr 90-1, Industriférbundet, Stockholm.

OECD, 1990, Economic Indicators, Paris.

Ohlsson, L, 1989, Industrin infor EG:s 90-tal, En strategisk effektanalys,
Industriforbundets Forlag, Stockholm.

Olson, M., 1965, The Logic of Collective Action, Harvard University Press,
Cambridge.

Pelkmans, L. 1986, Completing the Internal Market for Industrial Products, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxemburg.

Smith, A. och Venables, A. J., 1988, Completing the Internal Market in the European
Community, European Economic Review, 32, s. 1501-1525.



28

Svensson, L.E.O., 1989, Finansiell integration, resursfordelning och penningpolitik, i
Svensk Ekonomi och Europa-integrationen, Bil. 5 Langtidsutredningen,
Stockholm.

Veckans Affdrer, 1990, 500 Storforetag, 17, p. 67.

Wijkman, P.M,, ed., 1990, EFTA: A Waiting Room Turned Into Economic Space
(preliminary title), utkommande, Geneve.

World Bank, 1985, World Development Report.



