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Av Ake Ortmarl

Varior pensionsfond?

Den 3sbrinkska kommitténs forslag om pensionsfondens
forvaltning blev tydligen en ganska anstindig kompro-
miss — ingen ar riktigt ndjd, ingen ar riktigt missndjd.
Kommitténs betinkande behandlar »fondforvaltning
m.m.». Det dr huvudsakligen »m.m.» som skall diskute-
ras hdr. Under de tvd bokstiverna doljer sig stora och
viktiga problem.

Men f6rst av allt bér man
erinra sig vad en »fond»
kan vara bra tll. Vilken
funktion skall den fylla? Att
déma av ndgra insindare
i dagspressen ir man pa
mingen syjunta en smula
oklar over detta problem.
Det bor dirfor med skirpa
framha3llas att ingen ansva-
rig tinkt sig att han skall
kunna std och dela ut pengar
frin »fonden» till de pen-
sionsberdttigade. Kommit-
téns forslag anknyter nim-
ligen till ett s.k. fordelnings-
system. Det innebir att pen-
siondrerna varje ar far sina
pengar frin de aktiva som

samtidigt betalar in avgifter. I ett sidant system ir bara
en relativt obetydlig buffertfond erforderlig fér att ut-
jamna de skillnader mellan in- och utbetalningar som kan
uppstd i samband med forskjutningar i befolkningsutveck-
lingen. Men detta har ingenting att géra med den &sbrink-
ska jattefonden. Vilket ir d& motivet for den?

Det dr helt enkelt att man av samhillsekonomiska
skil anser det nddvindigt att skapa ett stort sparande.
Investeringsonskemdlen i det svenska samhillet ir som
bekant minga, och dessa kan inte tillfredsstillas i vad
man betraktar som Onskvird omfattning utan att ett be-
tydande sparande kommer till stind. »Fonden» blir dir-
for ett sitt att frigora resurser for investeringsindamail.
Detta blir mojligt genom att man under den tid di fon-
den byggs upp drar in betydligt stdrre avgifter in man

* samtidigt betalar ut i form av pensioner.

Maéngen syjunta diskuterar fon-
den ... (lll.: Helga Henschen.)

Det anses nddvindigt att géra pd det viset eftersom en
ordnad tilliggspensionering vintas medféra en s kraf-
tig nedgdng i sparandet att viktiga investeringar méste
eftersittas. Med svenska folkets pensionering har alltsi
detta i och for sig ingenting att gora.

Fonden skall sdledes 16sa virt investeringsproblem ge-
nom att framtvinga ett sparande. Den virldsfrinvinde
kan hir pdpeka att det ju lir finnas flera andra sitt att
astadkomma ett sparande, och om man tillimpar dessa
metoder med framgéing skulle »fonden» féljaktligen bli
onddig. Man kan, om man ir optimist, siga att det dr
mojligt att skapa ett frivilligt sparande genom en #ndrad
skattepolitik: lagre skatteborda, ev. i kombination med
overgdng till indirekt beskattning. Och man kan hivda
att sparandeproblemet kunde lsas genom en permanent
Gverbalansering av statens budget, d.v.s. genom &kad
beskattning eller minskade offentliga utgifter.

14

Kommittén berdr 1 korthet de tvd sist nimnda meto
derna, men med pessimistiska tonfall. Mojligheterna at
stimulera det privata sparandet och att dstadkomma et
tillrickligt offentligt sparande bedoms siledes som sma
Aterstdr di endast fonden, om man anser att ett oka
sparande dr nddvindigt. Varpd kommittén overgdr til
att beritta for oss hur den anser att fondmedlen bo
forvaltas — problem som redan diskuterats utforligt
pressen och som dirfor forbigds har.

Det ir mojligt att kommitténs pessimistiska beddm
ning av mdjligheterna att f& tll stdnd ett dkat priva
eller offentligt sparande 4r berittigad. Men det ir be
klagligt att kommittén inte velat ge sig in pa en diskus
sion av dessa alternativa mdjligheter. En jittefond av der
foreslagna typen skapar vissa svrigheter av administrati
och annan art — s8 pass stora att kommittén inte an
sett sig kunna ligga fram en definitiv 16sning pa fond
problemen utan nojt sig med ett forslag for overgings
perioden, varpd fondfrdgan pi nytt méste bedomas. Ei
jattefond kan siledes ur vissa synpunkter vara en besvir
lig och olycklig 16sning. Kommittén anser dock att de
ir nédvindigt att vi sviljer denna onda medicin.

Det kan tilldggas att fonden knappast kan vara nigo
lyckad langsiktig l6sning av investeringsproblemen. On
nagra decennier ndr ju pensionsutbetalningarna en s
dan hojd att nysparandet inom pensionssystemet bli
obetydligt eller obefintligt. Och hur skall man di 16s:
sparproblemet? 1975 &rs lingstidsutredning kommer si
kert att presentera en lika l8ng lista &ver investerings
behov som sin féregingare av ir 1955.

integrationens teori och praktik

ABC-bockerna i ekonomisk teori ignar ofta stort ut
rymme &t att utveckla det internationella handelsutby
tets vilsignelser. Handeln mdjliggdr arbetsférdelning oc)
specialisering och kan pd s
sitt bilda underlag fér pro
duktion i stor skala, varvi
teknikens alla landvinninga
kan utnyttjas. Sverige behd
ver inte inom sina grinse
forsoka &stadkomma var
enda produkt som svensk
folket onskar konsumera
landet kan i stillet specia
lisera sig pd produkter sor
av olika skdl limpar sig
sarskilt val for inhems
produktion. Dessa produk
ter, ofta framstillda i l&ng
serier till fallande styck
kostndder, byts mot utlind
ska varor som producerats under liknande gynnsamm:
forutsittningar. Det billigaste sittet for Sverige at
skaffa apelsiner ar inte att bygga jittelika drivhus di
apelsintrid kan blomstra tack vare sinnrika virmean
liggningar — det billigaste sittet dr att producera pap
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Den privata konsumtionen i Sve-
rige var 730 dollar pr invénare.
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persmassa och byta den mot apelsiner, vilka limpligen
bor odlas i linder dir solen mera aktivt deltar 1 sam-
hillslivet.

Det internationella varuutbytet dr ekonomiskt. Alla
deltagande linder blir rikare — det 4r den forsta slut-
satsen om foljderna av internationell handel. Men de
lirobdcker som orkar ett par steg lingre ndr sd smaning-
om bokstiverna H(eckscher) och O(hlin), och dirmed
ytterligare en intressant tes: den internationella handeln
tenderar att utjimna faktorpriserna, d.v.s. produktions-
faktorernas ersittning i form av 16n och rinta.

Dessa tankegingar ir av intresse for den som har am-
bitionen att bedéma verkningarna av den Europamark-
nad som kanske ganska snart dr en realitet. Varje vaken
konsument méste ju stilla sig frdgan hur integrationen
kommer att paverka hans standard, dels jimfort med
girdagen och dels jimfort med konsumenterna i andra
Iinder. Och varje foretagare maste siga sig att han 4r
synnerligen beroende av konsumenternas standard,
hemma och utomlands, eftersom den i hog grad be-
stimmer efterfrigan pd hans produkter.

Det kan for det forsta konstateras att tskilliga drs han-
del inte férmatt utjimna standarden i gruppen De Sjutton
(De Sex’ tullunion plus de elva linderna i det tilltinkta
frihandelsomridet). Den privata konsumtionen i Sverige
per invanare uppgick 1955 till 730 dollar enligt OEEC:s
statistik, mot 155 dollar i Portugal.

Det kan di invindas att den internationella handeln
hittills himmats av tullar och restriktioner och att bort-
fallet av handelshindren i Europamarknaden kommer att
leda till en utjimning. Alla fr det bittre, men inte bara
det, utan dessutom lika bra. Eller, & andra sidan, blir
foljden av integrationen att de rikare linderna blir d4nnu
rikare, att klyftan mellan rika och fattiga linder vidgas
ytterligare?

Frigan ir inte litt att besvara. Till en borjan kan det
sigas att den teori for den internationella handelns verk-
ningar som skisserades ovan ofta blivit hirt dtgdngen
av kritiskt sinnade. Somliga, t.ex. Gunnar Myrdal, tycks
anse att internationell handel nirmast tenderar att gyn-
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na dem som redan har det bra, bl.a. beroende p3 att pro
duktionsfaktorernas »kvalitet» dr si olika i olika linde
P4 grund av denna olikhet far man kanske inte vinta at
faktorsprisernas utjimning — osiker i och for sig —
ocksd leder till en utjimning av »levnadsstandardens
Debatten 1 dessa frigor forsvaras dock av att det 3
nistan omdjligt att hitta ndgot empiriskt material, sor
kan anvindas for att testa teorin pd ett overtygande sit

Vi kan bara komma en liten bit pd vig. Wilhelr
Paues beror problemet i korthet i »Europamarknade
och foretaget», den utmirkta SNS-handbok for féretagar
och handelsministrar som tidigare omndmnts i Indu
stria. Paues forsoker belysa frigan med en redogorels
for inkomstutvecklingen i de amerikanska delstatern:
USA ir ju virldens stdrsta gemensamma marknad, mis
i konsumentinkomster, och dessutom det stindigt fram
héllna monstret f6r de europeiska integrationsstrivarn
dena. Det kan dirfor ligga nidra till hands att tro att de
amerikanska utvecklingen dr av intresse i detta sammar
hang. Lat oss sdledes bese Paues’ tabell.

Inkomstutvecklingen i USA:s delstater 1954—55
(avrundade siffror)

Personlig inkomst per invidnare
absolut hdjd Skning 1950—55;
/o

1955; dollar dollar 0
»Rika» stater:
Delaware 2§10 360 17
Connecticut 2 §00 590 31
New Jersey 2 310 520 29
California 2 270 420 23
New York 2 260 380 20
Illinois 2 260 430 24
»Fattiga» stater:
S. Dakota I 250 30 3
N. Dakota I 240 230 26
Alabama 1 180 310 36
S. Carolina I 110 230 26
- Arkansas 1 060 260 32
Mississippi 950 220 30

Under rubriken »Rika» stdr de delstater som 195
hade den hogsta personliga inkomsten per invnare
USA; de »Fattiga» hade den ligsta. Genomsnittsir
komsten 1 Delaware var som synes 1500 dollar storre i
1 Mississippi, d.v.s. tvd och en halv gdng s3 stor. I ¢
rikaste staterna steg inkomsten i dollar per invinai
nistan dubbelt sd snabbt som i de fattigaste mellan rgg
och 1955. Mitt i absoluta tal har klyftan mellan rika oc
fattiga stater vidgats under femarsperioden.

Paues menar sjilvfallet inte att vi skall dra nigr
lingtgdende slutsatser pd grundval av tabellen och fram
for allt inga bestimda slutsatser om utvecklingen f
den framtida Europamarknaden. Materialet ir dels f¢
litet och dels av flera skil inte direkt applicerbart pa ¢
europeiska problemen. Men dessa enkla siffror lede
onekligen tanken till de oerhorda svarigheter de »unde
utvecklade» linderna i Europa har att Gvervinna inna
de kan ta upp tdvlan med Sverige, Visttyskland oc
andra rika linder och f3 till stdnd en tillvixttakt sor
kan fora upp dem i nirheten av nord- och visteurc
peisk standard. P4 manga sdtt ir Europas fattiga lindc
1 ungefir samma situation som USA:s sydstater. Ma
fair nog ocksd anta att Europa under l8ng tid framé
kommer att uppvisa minst lika stora inkomstskillnadc
som USA. Det innebidr givetvis inte att de fattiga lir
derna 1 Europa kan vintas forlora pd integrationen; v
erfarenhet, sidan den nu ir, talar tvirtom for atc all
linder vinner. Men den internationella standardutjin
ningen kommer med all sannolikhet att sitta l8ngt inne.



