Sirskilda yttranden

1) av herrar Lundberg och Svennilson betriffande malsiigy
for den statliga jordbrukspolitiken m. m.

Mdlsiitningen for jordbrukspolitiken.

Uppliggningen av jordbrukspolitiken pd lingre siki mdste bij beroende
av en avvigning mellan ckonomiska och andra synpunkter. Detty avvig
ningsproblem har framlagts i sjilva inledningen il kommitténs huvudbe
tinkande pa ett salt, Gl vilkel vi kunna ansluta oss. | den {0ljande behynd.
lingen av jordbrukets utveckling pi ling sikt ha emellertid enligh vir me
ning dessa synpunkter icke blivit konsekvent genomidarda. Den for all ko
nomisk pofitik grundfiggande striivan aft 6ka nationalinkomsten har i 4
minhet fatt sta tillbaka for kravel pi en hig beredskap under en framiids
eventuell avspiarrningsperiod. Beredskapssynpunkten har salunda enligt vir
mening Ullmitts en allt for dominerande betydelse vid kommitiéns uppdrs
gande av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken. 1 sjilvy verke
ha ovriga synpunkter (ekonomiska, befolkningspolitiska, kommunalekoss
miska o. s. v, som i inledningen ocksad angivits sasom bestimmande (i
jordbrukspolitiken, egentligen endast beaktats, nir de ulgjort stid fir e
jordbrukspolitik, som nistan helt utformats med hiinsyn till Gnskemalet on
hig Dberedskap for en lingre avspiirrning.

For var del kunna vi icke tillmita en beredskap utdver ett nodvindigt
minimum en sadan absolut prioritet i forhdNande till andra ekonomiska och
sociala onskemil. Jordbruksproblemet framstar for oss icke endast formell
utan dven reelll som en avvigningsiriga, dar i frimsta rummet kosinade
for folkhushdllet far bestimma, hur lingt jordbruksstodet och graden »
sjalvforsorjning under normala (Grhallanden skall striickas

Jordbrukspolitiken bor givelvis inga som en integrerande del av den o
minna ekonomiska politiken och kan endast i begrinsad ulstriickuing b
traktas isolerad sisom avseende exklusivt jordbrukets inkomst- och pre
duktionsproblem. Detta har ocksa i olika avseenden framhallits av jord
brukskommittén. Den dominerande stilining, som givits beredskapsy
punkten vid den ailmianna uppliggningen av jordbrukspoliliken i de v
{orsta kapitlen, har emellertid i betvdande man givil de av kommitién wp
dragna riktlinjerna for jordbrukspolitiken en fran den aliminna ekant
miska paolitiken alltior isolerad karaklar. For alt belysa vikten av de hir
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grda sammanhangen vilja vi inledningsvis soka stilla in j rdbrakspoli-
m i dess sammanhang med btﬁ.n‘elnrm for den allminn“: ekonomiska
och sociala utvecklingen i Sverige under de narmasie decennierna. Vi kunna
dirvid direkt anknyta tll den probiemstillning, som angivits i inledningen
il forsta kapitiet av kommitiéns betinkande.

Ett av huvudmalen {or den allminna ekonomiska politiken bor — enligt
det av kommillén uppstallda rent ekonomiska kriteriet — »vara alt skapa
petingelser for att landets arbetskraft liksom évriga produktionsfakiorer
kola kunna utnytljas pa mest andamalisenliga sitt for ait tillfredsstilla kon-
sumenternas behovs. Detla ekonomiska kriterium innebir dels att effekiivi-
lelen inom varje naringsgren och foretag hojes si snabbt som mojligt, dels
ait arbetskraft och andra produktionsmedel firdelas mellan olika narings-
grenar, si att storsla mojliga stegring i den allménna produkiiviteten ernis.
stegringen av den reala nationalinkomsten har alltid skett och kommer i
framtiden ocksd att ske pd bada dessa vigar, salunda dels genom hojning
av produkltionens avkasining inom varje foretag och naringsgren for sig, dels
genom overforing av produktionskrafter fran niringsgrenar med relativt
lig till naringsgrenar med refativi hog avkastning, Vi ha givelvis klart for
oss att det pd grund av de allt lingre strickta regleringarna av olika grup-
pers inkomster blivit allt svirare att med ledning av olika naringsgrenars
bidrag till nationalinkomsten bedoma deras effeklivitel ur nationalekono-
misk synpunkt. Sasom framgdr av det {oljande, bora dock dven forlsitt-
mingsvis refativt klara skiljelinjer i detta avseende kunna uppdragas med
ledning av bide den internationella prisbildningen och de utvecklingstenden-
ser, som ligga i linje med konsumenternas fria val vid en sltigande national-
inkomst, med beaktande dven av planerna for den av det allmidnna styrda
behovstickningen

Skil kunna i sjialva verkel anforas for att kravet pA rationalitet inom na-
ringslivel maste skiirpas under kommande dr, om nationalinkomsten skall
kunna vixa med onskviird hastighet, jimforbar med utvecklingen under tidi-
gare decennier. Det ir framfor allt upphérandet av befolkningstillvixten i
de produktiva aldrarna, som stiller dkade krav pi niringslivets effektivise-
ring. Stora drliga tillskott av arbetskraft kunna icke lingre mobiliseras for
at mojliggora en smidig anpassning av néringslivet till nya tekniska och
tkonomiska betingelser. Det blir under dessa forhallanden av si mycket
stirre vikt att expanderande niringsgrenar med relativt hog avkastning och
goda framtidsutsikter kunna rekrvtera sitt behov av arbetskraft genom over-
foring fran andra niiringsomraden. | annat fall kommer den under gangna
irtionden viisentliga del av folkhushéllets arliga produktivitetsstegring, som
hirror ur en sadan anpassning av niringslivets produktionsinriktning, att
Ul stor det farsvinna, varigenom takten i den reala nationalinkomstens steg-
ring i hog grad skulle begriinsas. De vixande svirigheterna att {4 till stdnd
omflytining av arbetskraft i enlighet med niiringslivets utvecklingsbeting-
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elser gor det dven nddviindigl alt i hogre grad an tidigare taga vary
olika orter och niringsomriden foreliggande reserver ay icke Pl ey
underutnyitjad eller mindre effektivt utnyitjad arbetskrafy ach "m
majlig min befordra deras dverforing till mer produktiva nir .

Det torde icke vara nodvindigt att nirmare argumenters {5y sk
heten av en si snabb stegring av nationalinkomsten som mij ..
lige stiller denna malsitining for den ekonomiska politiken j ‘i';lihh
belysning. Ehuru den reala nationalinkomsten passerat Torkrigsniviy o
behoven pd alla punkter lingl over Iopande resurser. Sisom framgiy
den framlagda propositionen med forslag till avveckling av "msl“lin“:
ten blir det dven vid ett oplimistiskt antagande med relativy stark stegring
i den reala nationalinkomsten icke mojligt att iven pa nigot tingre gy
(5 &r) f4 rum med foreliggande stora statliga utgiftsbehov inom rumen fiy
landets totala produktionsformiga.  Det produktiva niringslivets investe
ringsplaner vintas forbli mycket betydande, samtidigt som konsumenterny
efterfragan konkurrerar om resurserna. Aven om rddande starky Konkr
rens om tillgingliga produktiva resurser kan viintas minska efter dey forsy
avergangstiden efter krigets slut, bor — om den pa full sysselsitining inrik
tade politiken fullféljes — slatens, foretagens och konsumenternas effekis
efterfriagan vixa i snabb lakt, sid att i huvadsak all tillginglig arbetskn
blir svsselsatt. Svsselsittningsproblemet bor pd lingre sikt dver huvad b
traktas si, ant det ar tiligingen pa arbetskraft, disponibel for nya uppgifle
som begriinsar mdjligheterna till en utveckling mot en higre nationalis
komst och icke sa, att en otillricklig elterfragan skulle foreligga (or po
duktionskrafter, som eventuellt frigoras. Fran tillfalliga konjunkturfio
tuationer kan man i huvadsak bortse, nir del ir utvecklingsméjlighetern
pd langre sikt, som diskuteras

Vad giiller inrikiningen av den ckonomiska utvecklingen pd lingre skt
iir det — sasom kommittén ocksd papekar — karakteristiskt for den ekow
miska utvecklingen, att efterfragan pa livsmedel i summa viixer visenlle
langsammare in de tolala inkomsterna. Vid en stegring av inkomsterns me
10 procent beriknas ulgifterna for alla slag av {ivsmedel i genomsnill endss
stiga med omkring 3 procent. Della betyder & andra sidan, att dvriga bebs
och dirmed utgifterna fér Gvriga indamdl stiga snabbare fn inkomsters:
Behoven av andra varor in livsmedel samt olika slag av tjanster iro ju prak
tiskt tagel obegrinsade. Nagon brist pa arbetstillfillen bor salunda pi linet
sikt —— bortsett fran konjunkturrorelserna — icke foreligga inom de naring
omriden. som ligga utanfor jordbruket. Inom detta diremol blir Oknings
maojligheterna {or konsumtionen och dirmed aven for prodtlk‘md

sysselsittningen — sdésom kommittén hir verkningsfuilt belyst — relati
sniivt begriinsade. -
De synpunkter, vi i det foreghende anfort, firo i sjilva verket ganska s5"

klara. Vi ha emellertid ansett det angeliget att s klart som majligh fastsh
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dem, di i dessa grum.llissandc avseenden en viss oklarhet latt insmyger sig
; diskussionen av niringspolitiska fragor. Vi ha éiven, nir vi soki taga still-
ning till jordbrukspolitiken pa lingre sikt, utgtt frin den uppiattningen, att
edbruket i hiir berorda ekonomiska hinseenden icke bor intaga nagon
ndantagsstallning. Enligt vir mening har emellertid kommittén, som vi
redan inledningsvis framhdllit, varken vid utformningen av riktlinjerna for

ruksproduktionens lolala storfek eller vid diskussionen av produktio-
yens inrikining och lokala fordelning inom landet i tilivicklig utstrickning
peaktat de rent ekonomiska synpunkterna.

Det ir givetvis — som kommittén framhaller — riktigl, alt vi fér nirva-
ande veta mycket litet om den framtida 16nsamhefen for vart jordbruk.
Forskjutningar i utrikeshandeln och valutaforhallandena, nya forutsiti-
pingar for prispolitiken betriffande livsmede! i uflandet och andra omstin-
digheter. kunna medfora stora forindringar i jimforelse med férkrigstiden
Tinkbart ar att dessa forhallanden kunna medfora sddana prisrelationer
gellan inom landet producerade och imporierade livsmedel, att i det nir-
maste full sjlviorsorjning blir lonande ur samhallsekonomisk synpunki
sisom kommittén framhiller synes det dock icke sannolikt, alt ett sadant
fige kommer atl uppsta, och i varje fall icke, att det blir av bestaende art
Om man exempelvis som kommittén gor i ent specielll sammanhang -
uigdr frin hypotesen, att forkrigstidens prisrelationer komma att leruppsta,
smes den slutsatsen ofrankomlig, att det ur rent samhiillsekonomisk syn-
punkt blir tonande att inskrinka jordbruksprodukftionen tll en viisentligt
mindre volym, én <om svarar mot full sjalvforsorjning

Aven om vi vilja stilla de ekonomiska argumenten i forgrunden, nar rikt-
lingerna for jordbrukspolitiken skola dragas upp, vilja vi sasom infed-
ningsvis antyits givetvis ivke borlse frin behovet av en beredskap for en
aventuell kommande ny avspirrning. Tvartom anse vi det vasenthigh alt ris-
ken for nya avsparroingskriser beaktas. Lika vil som vi pataga oss bely-
dande forsvarsatgilter tor att uppritthalla en miblar beredskap, miste vi
wra beredda att betala en forsikringspremie 1 form av kostnader for att
ppritthalla ett storre jordbruk, dn som i och for sig skulle vara fonande ur
rent ekonomisk synpunkt, Vi dro ense med kommillén, alt en avvigning
ftimst maste ske mettan det ckonomiska kriteriet och beredskapssynpunk
en, nar rikthnjerna for den framtida jordbrukspolitiken skola uppdragas

Enligt var mening kan en verklig avvagning mellan det ckonomiska ki
leniet och beredskapssynpunkten knappast sagas ha agt rum vid ulform
ngen av det alternativ for jordbruksproduklionen. som kommillén upp
il som riktlinje for jordbrukspolitiken. Detla sammanfaller i realiteten.
sisom kommittén sjalv tramhaller, nara med ful) sjalvforsorjning, om han-
SV fages 1ill behovet av en buffert for alt mota risken for en dverproduk-
on. Redan av defta skil maste den av kommittén anvinda benamningen

medelallernative  anses missvisande  Den ger 1Al farestallningen alt en
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verklig avvagning mellan nagol maximum och minimun, fakdiskg
till stand. Termen kan knappast fOrsvaras dirmed, ay “MN
nigra provent under den i betinkandet angivna linjen for full W:
sOTjning. 4

Det av kommitién uppstilida medelalternativet bygger i sjilya verke
det primira onskemdlet, att det svenska jordbruket skall vara 'ﬂﬂ‘
under en lAngvarig avspirming astadkomma icke endast en . '
logiskt riskfri standard utan vad man betecknat som en fuligod fir,
ning med livsmedel. Begreppel fullgod forsorjning bedémes diipyi .:.?
gangspunk!l frian den standard, som uppnitls under tiden fore "‘:
ningens intriffande. Detta betyder, att den livsmedelsstandard, som. skt
uppritthillas under en avsparrningsperiod, vid stigande real nationgl;
stindigt forskjutes uppat. Malsitiningen innebir i forsta hand, an den vig
varje framtida tidpunkt uppnidda totala kaloritillforseln per capity da
kunna uppriatthallas. Man inriktar sig sdlunda pa att under en Iramiidy g
spiarrning  sikerstilla en hogre kaloriforsérjning an den, som ny skulk
uppnis vid fri tillgang pa livsmedel. Den omliggning frin animalie. g
vegelabilieproduktion, som forutsittes dga rum under avspiersingen gy
vidare enligt kommitténs mening icke f& medfora en slorre proceniuel) pe
gang i animaliekonsumtionen an under den senaste Krigsperioden rikuy
frdn 1939 Gll ar 1942/43. Pa grund av den snabba stegringen av amingle
konsumtionen kommer aven i detta avseende den standard, som skall ¢
kerstillas under avsparrning, sid sminingom att ligga hogre an den i dg
normala. Kommittén motiverar denna uppliggning med att en stirre mingd
ning av animaliekonsumtionen in med de 18 procent, som konsumtios
minskningen maximalt uppgick till under det andra virldskriget icke ke
tillatas psykologiska och ransoneringstekniska skil. Erfarenhetern
skulle enligt kommitténs mening visa, att risken for uppkomsten av s
marknad blir alltfir stor vid en storre relativ sinkning av animaliekonss
tionen

For var del vilja vi givetvis inte forneka, att en sd hog beredskap we
medelalternativet representerar, i och for sig kan vara onskvird Frig ¥
emellertid, hur hig kostnad nationen drligen miste biira for att skaps 8
kerhet under alla forhallanden for en forsorjning med livsmedel som lige”
viisentligt dver en ur niringsfysiologisk synpunkt riskfri standard, och &
en si hog riktpunkt for jordbruksproduktionens framtida storlek, som &
delalternativet innebir, med hiinsyn till denna kostnad kan anses s

Det bor till en borjan framhdllas, att den nirmare bestimningen ¥ #
s. k. medelalternativets lige synes bygga pd ganska godtyckliga grow”
Det finnes knappast ndgra starkare skiil, varfor just den standard P““"
pita, som uppnilts under tiden fore en ny avspiirrningskris, skall behivs
vara normgivande {or den livsmedelskonsumtion (och dirmed fior jordie®
kets storlek ). som miste uppritthailas under avsparrningen. En viss nedei®

av
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ihlorilérbrukn‘ingcn borde kunna lolereras. Uppfattuingen, att en viss pro-
centuell minskning av animalickonsumtionen skulle vara den higsla accep-
ghla, synes iiven mycket diskutabel. Man éverviirderar sikert betydelsen av
4 ransoneringstekniska erfarenheterna under det andra viirldskriget. Det
finns anledning tro, att framtida ekonomiska och organisatoriska forhdl.
jnden kunna komma alt medgiva en starkare nedskiirning frin den hégre
wnmlinmnivﬁ. som di viintas rida.
Kommitténs stindpunkt betriffande storleken av den framtida jordbruks-
aktionen skulle enligt var mening vara littare att fOrstd, om den givits
o annan huvudmotivering. Den skulle i si fall i forsta hand fattas som
ghiryek for en politik, som gir ut pd att i huvudsak forbehalla den inhemska
‘rknurlern at den svenska jordbruksproduktionen. varvid en viss buffert
ped hansyn till risken fér overproduktion inligges. Vid den produktions-
jrikining, som kommiltén foreslagit, ger denna milsitining sedan mera
wm biprodukt 1l resullat en i och for sig onskviird hég beredskap infor
@ avsparrning. Enligt viir mening kan beredskapssynpunkten i och for sig
gmligen icke ge upphov till en bestimd rikilinje for den framtida jord-
praksproduktionens storlek. Detta framhdlles ocksd av kommittén i inled-
ningen Hll forsta kapitlet. Det befraktelsesitt, som dir framligges, forskju-
fes emellertid sedan pd sddant satt, att beredskapssynpunkien ger en be-
dimd beredskapshinje = medelalternativel.  Det hade med untgdngspunkt
frin kommitténs inledande resonemang enligt vir mening varit mer natur-
lgt att i forsta hand ldta beredskapssynpunkten bestamma ett minimum fér
prdbruksproduktionens storlek. Under detta minimum kan jordbrukspro-
duktionen icke under nigra omstindigheler lilldfas sjunka utan att var far-
drjning med livsmedel under en avspirrning sittes i fara. Jordbrukspoli-
(ken bor med hiinsyn hirtill bland annal inriktas pi att se till att produk-
lionsapparaten inom det svenska jordbruket icke blir for liten. Sirskilda at-
girder skulle behova vidiagas, om produktionen inom jordbruket — t. ex.
il f6ljd av hastig avfolkning av landshygden — wnéirmar sig den undre
grinsen. | korrespondens hdrmed skuile som dore grdns — ett maximum
= fir jordbruksproduktionens storlek uppdragas en linje, som i det ndr-
maste sparar mot full sjdloférsérjning. Denna dvre grins skulle sialunda nira
ammanfalla med kommilténs medelalternativ. Nir produktionen inom jord-
bruket hotar att Gverskrida denna Gvre grins, fa i sin tur sirskilda atgir-
der vidfagas
Ett sidant fixerande av maximum och minimum for jordbruksproduk-
loniens framtida storlek innebar givetvis endast et férsia steg vid upplin-
Fringen av jordbrukspolitiken  Sirskilt de atgirder for jordbrukets ytire
ftionalisering, som kommittén foreslagit, nodvindiggora nagortunda fasta
Milinjer for jordbruksproduktionens framtida storlek. En sidan fixering
kan uppenbarligen ske farst sedan en avvigning kommit till stind mellan
Uika svnpunkter av den typ kommittén angivit i inledningen. Av stor be-
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tydelse blir vid denna avviigning i enlighet med det uppstifidy :
kriteriet den merkostnad, som en storre total jordbruksproduktion ;‘
tas medfora i forhillande till en mindre produktion. Det giler llirvi“
i forsta hand bestimma storleksordningen ay kwﬂd&kﬂm il
det maximum och minimum, som ovan diskuterats. Vi anse, an 2
beriikningsresultat p& denna punkt — ehuru de anforas med stora
tioner och fiven om de I’orme!ll kunna forsvaras — icke ge en Filtvigng,
uppfatining om de faktiska forhallandena.

Den undre grinsen (Or jordbruksproduktionens storlek bir enligl vir g
ning liggas ligre im det av kommiltén angivna minimiallernative; ko
mittén utgir ifrin den genomsnittliga kalorikonsumtionen per capita i
1942/43. Denna standard betecknas som en ur fysiologisk syapunkt rigij,
forsorjningsstandard. Enligl ett till betinkandel fogal utldtande ay profey
sor Zolterman mediorde den relativt laga livsmedelskonsumtionen g
vintern 1942/43 inga som helst menliga foljder for folkhilsan, Xven enlg
var mening bor denna standard koanna laggas Ul grund for uppstillands
av en undre grins for jordbruksproduktionens storlek. Produktionsappar,
ten fdr icke bli mindre, dn att den inhemska produktionen + konsumtios
av tillgangliga lager skall racka till [or att uppehdlla minst denna standa
per individ dven under en ldngre avsparrning.

For uppehallandel av 1942/43 ars per capitakonsumlion riknal i kalors
skulle enligt kommitténs berikningar ar 1970 &igi 6 860 miljarder kalorie
(Aret 1970 har endast utvalts f6r att hir — liksom i betinkandet — illy
strera berikningsmetoden.) Denna minimiforbrukning motsvarar omkrig
80 procent av den for detta dr beriknade konsumtionen vid den allming
inkomstikning, som kommiltén ansett som sannolik. Om man ulgir ifre
den produktionsvinst, som en overging under en avspiirrning frin animale
1ill vegetabilickonsumtion beriknas medfora, skulle den totala produkic
nen i fredstid i kalorier riknat dock icke behiva vara storre dn omkrisg
70 procent av den for ar 1970 beriknade konsumtionen. Denna siffra ke
dock icke nirmare preciseras: storleken av ifragavarande vinst vid en po
duktionsomliggning blir beroende pa produktionens inrikining under freds
lid, vilken inom given areal i forsta hand bor bestimmas av ridande pre
relalioner.

Hansyn maste naturligivis vid berakningen av minimiprodukiionen i
dartill, att under en avsparrning risk foreligger for prnduklmnunimknm
framfor allt pa grund av daliga skordar. Denna risk bor dock till en ‘5*“{‘
lig del tickas genom de av kommillén foreslagna utjimningslagred »
spannmal. Felslagna skordar av strafoder bora under en avspirraingsperd
i betvdande grad kunna uppviigas av en okad anviindning av fodﬂf.‘““““
och annat nddfoder. Till jamforelse mad erinras om atl under 4"""‘“
19421943 forbrukades fodercellulosa och annat nodfoder i k“""".kj
motsvarande 430 milj. foderenheter, eller 73 procent av den totala fodert
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pingen detla ar, ulan att detta veterligen (i i 6li

;‘kdjurbesmndel. gen fick nigra menliga 16]jder

vid bedomningen av minimiproduklionens storlek har man vidare att be-
akla de m('),ililﬂ_‘?l”r som foreligga 1ill lagring under fredsperioden och till
pmdukli()nsiikml\ﬂ wdan‘ avspitrming intrilt. Enligt var mening har kom-
wittén underskaltat sdvdal lagrings- som produktionsikningsmé jligheterna
sirskilt betriffande margarinrdvaror bor — sisom kommittén ocksa fram:
piller — en omiatlande lagring vara mijlig. En lagring av dylika varor av
e storleksordning, motsvarande exempelvis 150 000 ton matfett, bor kunna
genomforas 1ill fimliga kostnader och skulle ricka till for att ticka omkring
j procent av det lotala Kaloribehovel under tre ar. Frigan rorande lagring
av socker har e} gjorts till foremdl 6r en mera ingaende utredning av kom-
mittén. Ur flera synpunkler bor en sidan lagring erbjuda betydande for-
delar. Socker ar et relalivt koncentrerat niringsmedel. Enligt vad vi in-
hamtat, ar dessulom raffineral socker lagringsbestindigt. Kosinaderna for
Jagring bora bl relativt aga, och lagren bira kunna spridas pa limpligl
st Genom lagring av socker bora dven under avspirringsperioden virde-
fulla arcaler kunna frigoras for odling av spanmmnal eller allernativt olje-
viter. Vi tororda darfor, all en utredning verkstilles rorande mijlighe-
ferna all lagga upp elt storre beredskapslager av socker, exempelvis mot-
ssarande elt ars normal Konsumtion (fore krigel omkring 300 000 ton).

Vid en sa lag jordbruksproduktion, som svarar mot minimiallernalivet,
bora aven ratt betydande maojligheter till produktionsékning foreligga. Jord-
brukel kommer sannolikl under denna forulsittning att bedrivas betydligt
mer exfensiod an vid nuvarande eller en framtida hogre produktionsniva.
Forekomsten av betesvallar och annan jordbruksjord i hivd bor mojliggora
en snabb utokomg av arealen for spannmal och rotfrukter. Hur stor pro-
duktionsokning. som under sannolika betingelser skall kunna genomforas
wom rimbig lid, kan givetvis icke med nagon storre exakthet bedomas. Aven
om hetingelserna 1 stor ulstrickning varil andra éin hir i landet, bora vissa
jimforelser kunna goras med de intressanta engelska erfarenheterna under
kriget. Enligt tillgangliga statistiska uppgifter uppnaddes i England nar-
mas fore kriget och under kniget foljande produktionssiffror:

1 000-tal ton

1936 38 1k
vete 1651 3138
rag 765 1752
havre 1 940 2053
polahs . 4873 9 096
gronsaker 2 384 3422
socker | 397 367
kott av kor och tar is 792 6650
IMask 337 135
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Att mirka dr, att denna produktionsokning blev majlig trots .
skiirpta liget pa arbetsmarknaden, som uppstod i England ey
Omstiillningen av produktionen blev mojlig framfér allt tack vare ;‘h
anviindning av maskiner. I detta avseende bira liknande momh
foreligga i Sverige under en kommande avspiirrning. ,

De reserver, som ligga i lagring och méjligheter till produk .
bira enligt vir mening vara tillriickligt stora fér att ticka de ovay i
riskerna for en serie av felslagna skordar under avsparrningsperioden, Dan
undre griinsen, minimiproduktionen, synes dirfor icke behdva sittas
en hogre nivd, in som for 1970 svarar mot omkring 70 procent gy den 1o,
tala livsmedelskonsumtionen. Genom en produkiion av denna storlek skulle
dven under en lingre avspirrning en niiringsfysiologiskt risk{ri standard
kunna sikerstillas. Om icke siirskilt ogynnsamma omstindigheter tillstaty
exempelvis i form av en serie svaga skordar, bor forbrukningen gy
samt en successiv okning av produklionen kunna mdjliggdra, ait konsyy.
tionen kan hdllas uppe oOver den angivia miniminivin. Eventuell import
under avspiirmingsperioden bor dven kunna anvindas for att uloka rg
sonerna. Det ma erinras om, att under det gingna kriget, trots exceplionellt
ogynnsamma forutsatiningar, en ganska betydande import av livemede! o
fodermedel dgt rum genom spirren. Denna impor! uppgick, emriknad |
kalorier i genomsnitt per ar till omkring 45 procent av motsvarande fir
krigsimport (dren 19351937}, Dirigenom lickles omkring 8 procent
den totala kaloriforbrukningen under kriget. Av sirskild betydelse var till
skollet av impurlrr:ndc oljor och fetter, som i genomsnilt per dr, exklusive
linolja. uppgick till 27 000 ton, varav omkring 14 000 ton gick Gl marg.
rinindustrien.

Enligt kommilténs berikningar kan den samhiillsekonomiska merkostnad
som elt uppehillande av produktionen vid medelalternativets nivd skulle
draga jimfért med kostnaden for minimialternativets produktion, beriknas
uppga till en storleksordning av omkring 100 miljoner kronor dr 1970 Man
har hirvid utgdtt ifrén forkrigstidens prisrelationer. Motsvarande skillnad
i kostnaderna mellan de av oss uppstillda maximi- och miniminivierns
skulle med accepterande av kommitténs beriikningsmetoder kanske vara ¥
storleksordningen 200 miljoner kronor. Kommittén frambhaller, att desa
berikningar tendera alt underskaita den verkliga kostnadsskillnaden mel
lan medel- och mimmialternativet.

Enligt var mening ge dessa siffror en alldeles felaktig forestalining om
storleksordningen av den samhillsekonomiska kostnaden for en okning a¥
jordbruksproduktionen utéver en miniminiva. Tva grupper av lnklom‘Alll
icke beaktals i dessa kommitténs kalkvler: 1) Man har i minimialternative!
icke riknat med den mest ekonomiska produktionsinrikiningen. 2) Man bar
icke tagit hinsyn till att en minskning av jordbruksproduktionens storiel
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| forsta pand maste antagas omfatta de mindye ckonomiska enhelerna och
de skmre jordarna.

vid uppstillandet av kommitténs minimialternativ har produktionsinriki-
pingen bestimis utan ese_nﬁia hiinsyn 1ill skillnaden i relativ ekonomisk 16n-
amhet for olika produktionsgrenar. Det &r givet att produktionsinrikiningen
miste komma att anpassas efter framlida prisrelationer. For alt belvsa bc
wdelsen av denna synpunkt kan man tinka sig foljande alternativ iﬁr mi-
wmiproduktionen. Liksom fére kriget bira vi kunna tillfredsstilla omkring
pilten av var matfettskonsumtion genom margarin, som hnvudsakylim-n
produceras pi basis av importerade riavaror. En ersiitining av den dym;fe
delen av smorproduktionen med margarin torde, om liksom enligt kalkylen
i vrigt forkrigstidens prisrelationer accepleras, orsaka et forbilligande av
genna del av matfettskonsumtionen med omkring tre fjirdedelar utav kost-
paden (Or motsvarande smorproduktion. 1 miljoner kronor skulle vinsten
av enbart denna omliggning vid angiven minimiproduktion bli omkring 150
~200 milj. kronor. For att uppriitthilla den forulsata miniminivan béra
andra delar av animalieproduktionen utokas och i forsta rammet kéttproduk-
tionen. En ritt omfattande upplodning av slakidjur synes naturlig vid kon-
gruktionen av detta alternativ {6r minimiproduktionen. Detla medfor en
viss fardyring av kottel, vilken dock till en del kompenseras av hagre
kvalitet. En mindre avdragspost till den ovan angivna produkfionsvinsten
vid omliiggning av malfettskonsumtionen far dirfor inféras. Man kan fiven
tinka sig att ligga upp vit alternativ {6r minimiproduktionen pd basis av
margarintiliverkning pa grundval av inhemsk odling av oljevixter, Den
umhilleliga vinsten av kensumtionsomliggningen blir i sa fall nigot mindre
in i forra fallel men anda tydligen i hog grad beaktansvird. Aven pa andra
omriden hitr en mer ekonomisk anpassning av produktionsinriktningen med
hinsyn il prisrelationerna mellan hemmaproducerade och importerade
produkter kunna ge storre nettovinst in kommittén redovisat.

Det ir viisentligt svirare att berikna betydelsen av att det i forsta hand
blir de mindre lonande jordbruken, som skulle representera skillnaden mel-
lan minimi- och maximiproduktionen. Den rent ekonomiska vinsten skulle
ju som ovan framhallits, riknas marginellt. Utan tvivel foreligger av detta
%il rn hetvdande kostnadsskillnad, som endast delvis framkommit i ovan
amforda kalkyl, Om man ulgar frin arbetsforbrukningen inom ohka jord-
bruk, svnes del rimligt alt rikna med dtminstone 20 procent hogre kostnad
in genomsnittet for de jordbruk. som miste liggas ned vid dvergangen frian
maximi- till minimiproduktion. I sa fall skulle ett belopp av sig storleks-
ordningen 100200 miljoner kronor behdva liggas till ovanstiende kalkyl

Anforda rikningar gora givelvis intet som helst ansprik pi exakthet De
kunna endast betecknas som rena sifferexempel. De synas dock enligt var
mening antvda. att kommittén i sina egna sifferexempel alltfor mycket un-
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derskattal storleksordningen av den sambillsekonomiska kostnadey vid
okning av jnrdlvruk.\pmdukIium-n. De hiir gjorda kalkylerna visa, hin L]
en kostnadsskillnad av  storleksordningen 400500 milj. kronor ey
maximiproduktionen och den av oss angivoa minimipmdukum_
belopp iir enligl var mening av sidan storlek att det ekonomisky ity
bor tillmitas en helt annan vikl in kommittén funnit anledning i

Det ér uppenbart, att ovan anforda liksom dven kommitténs berikn;
bygga pa yiterst osikra premisser. Detta giller inte minst betriffange vy
gandet om de framtida relationerna mellan priserna pa hemm.pm
rade och importerade livemedel. Dessa prisrelationer ligga for NATVarande
sa til}, att vart jordbruk ar i langt hogre grad kunkurrenskmmm in (i
kriget. Det ar sannolikl att della tillstdnd kommer all bestd under en icke
obetydlig overgiangstid. Vid radande prisrelationer och med ridande ulsik.
ter for livsmedelsforsorjningen i varlden vore detl uppenbarligen orimiig
att nu bestimma sig for en lag-linje for jordbruksproduktionens frapgg,
storlek och dirmed vidlaga atgiarder for all minska produklionskapaciteten
clier halla tillbaka en stegring. Enligl var mening synes dock ett shug)
tigt stindpunktstagande ull jordbruksproduktionens framtida storlek o
behava goras under de nirmasle aren. De olika alternativen for jordbrks
produktionens utveckling skilja sig pa kort sikt endast foga a1 Frst 4
langre sikt avvika de 1 hogre grad fran varandra. Riktinjerna for den gl
rationaliseringen torde icke i allo behova narmare fixeras under de nirmae
aren, Nagra lor storleksordnimgen av vart lands framtida jordbrok men
avgorande algirder torde i varje fall wcke hinna [oretagas under denna tid
I forsta hand bor man Kunna imrikla sig pa all genomfora en sammanslag
ning av mindre jordbruk, och denna verksamhet torde i slort sett icke komus
atl paverkas av den riktpunkt, som viljes for jordbruksproduktionen p
langre sikt. Man torde dven under de niarmaste aren i forsta hand (4 inrikt
sig pa att fa till stand en nedliggning av akerareal 1 sadana fall, di betings
serna [or jordbruk pa dessa arealer aro synnerligen ogynnsamma. En men
omfattande nedliggning av jordbruk torde i varje fall bora fd ansia, 6l
dess den ekonomiska situationen i virlden hunnil klarna Den nuvamné
i hig grad forvirrade varldssituationen medger 1 sallsynl ringa grad de
uthlick over den framtida ekonomiska utvecklingen, som uppdragandei
fasta rikthinger forutsatter. Det ar troligl, alt man efler en overgdngstid wed
hell annan sikerhet kan overblicka vart jordbruks konkurrensmdjlighele
och diirvid taga definitiv stillning till de i belinkandet diskuterade allr
nativen och till fragan om verkstillande av sadana atgirder, som skip
dessa bada alternativ at,

Ett standpunkistagande till de av konunittén framlagda allernaliva nkl
punkterna for jordbruksproduktionens framtida omfatining hor silﬂﬂd_‘ g
ligl vir mening icke ske f6r nirvarande. Utvecklingstendenserna pi lingre
sikt kunna icke forutses med nagon som helst utsikt till framging unde’
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sergingstidens ekonomiska och politiska omsté nngspre ;
konjunklurférhillanden. opningsprocess och speciella

Under nuvarande forhillanden dr det endast mojligt ant vilja standpunki
ander hypoletiska antaganden om de framtida prisrelationer. som i sinom
sid komma att forverkligas. For kommitiéns su}ndpunklstag'andc har icke
crfordrals nigra mer preciserade hypoteser i dessa avseenden, eftersom
gutsatsen — medelalternativel — sdsom ovan framhallits egentligen fram-
kommer timligen oberoende av framtidens ekonomiska farhallanden. |
ilva verket blir kommitténs slutsats orubbat densamma. vare sig pris-
relationerna mellan hemmaproducerade och importerade livsmedel skulle
pli lika gynnsamma for import som fire krigel, eller om den svenska jord-
pruksproduktionen totall sett skulle vara nira nog fullt konkurrenskraf-
tig med de utlindska exportlinderna. Som vi tidigare framhallit, kunna vi
icke dela detta betraklelsesitl, dir de ekonomiska synpunkterna i huvud-
wk skjutits at sidan. Enligt viir upplatining ir vid farkrigstidens prisreta-
tioner den samhilisekonomiska vinsten av en minskning i jordbruksproduk-
tionens storlek resp. den samhillsekonomiska kostnaden av en okning sa
visenthig, att syftiinjen under denna férutsitining betriffande prisrelatio-
nerna bor laggas lagre an den utvecklingslinje, som representeras av kom-
mitténs medelalternativ och narma sig den linje, som héir betecknats som eit
mipimuin, Ay ovan angivoa skal anse vi dock icke, att det dir nodvindig!
alt 1 dagens lage fastligga en bestimd riktlinge fir jordbruksproduktionens
{ramtida storlek

Viodro fullt medvetna om att forutsatiningar for en ligre syftinje for
jordbruksproduktionens utveckling icke Klargjorts tillrickligt i denna re-
servation. Detsamma galler givelvis veksa produktionens inriktning och for-
delning, verkningar pa akerjordens anvindning och arbetskraftens utveck-
lng m. m Enligt var mening borde kommittén ha underkastat eit ligre
alternativ for jordbruksproduktionens framtida storlek en langt mer ingi-
ende proviing i olika hiitnseenden in som utforts i betankandet. Det ér dven
mojligt att jordbrukspolitikens utformming, sarskilt vad betriffar atgarder
for den vitre rationaliseringen, och dirmed sannolikt ocksd organisationen
for jordbrukspolitikens genomforande skulle i hig grad beroras av en si-
dan lagre svitlinje. Dessa problem bora enligl viar mening narmare under-
sikas under den overgangstid. som alerstar, innan mer definitiva rikthinjer
behova faststillas

Nar riktlinjerna  for den frambida jordbruksproduktionen dragas upp.
mdste hinsyn dven tagas till utvecklingen av det internationella ekonomiska
samarbetet, 1 det forslag till riktlinjer for den internationella handelns orga-
nisalion, som uppdragits ay Forenta Stalernas regering i samidrstand med
den engelska regeringen och som kommer atl laggas till grund for en kom-
mande internationell handelskonferens, har aven problemet om skydd at
iordbruksniringen berorts. Ultalandena pa denna punkt dro visserligen svar-
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tolkade men peka nirmast i den riktningen, att de enskilda tanderny sl
forbinda sig atl icke begriinsa importen av jordbruksprodukter Dogre

in som svarar mot dess andel av den inhemska konsumtiopen ‘“.N
representativ period fore kriget. Det av kommittén forordade w,.;
tivet innebiir en betydande hojning av graden av sjil och skye
silunda kunna komma ait std i strid med en allmin internationel
kommelse. Med hinsyn till Sveriges internationella stillning torde g iche
vara Himpligt eller onskvirt att g hindelserna i forviig genom ay binds
sig for et relativt protektionistiskt jordbruksprogram. Aven detta gy
nes oss tala for, att man bor avvakla den niirmaste tidens utveckling, inggy
omfattningen och inriktningen av den jordbruksproduktion faststilles, o
statsmakterna skola ge sitt stod.

Diirmed ha vi angivil, hur enligt vir uppfatining riktlinjerna for jord:
brukspolitiken vad giller jordbruksproduktionens omfattning kunna upp
dragas | nuvarande Hige. Den kritik, som vi riktat mot kommitténs fray,
stiilining, drabbar givetvis dven kommitténs medelalternativ, om detiy be
traktas som en beredskapslinje. Aven om man i motsats till vir upplattning
skulle vilja siitta ett ofrdnkomligt beredskapsminimum si hogt, blir enlig
vir uppfattning den motsvarande [redsproduktionen ligre dn vad kommit
tén raknat med. Hinsyn har ndmligen, savitt vi kunna f6rstd, icke i full g
striickning tagits till de majligheter till beredskapslagring — sirskilt vad
giller oljor och socker - samt till intensifiering av driften, som skulle vary
mojlig under en avsparrningsperiod. Vidare ha vi kommit till den uppfan.
ningen, ait muan pa langre sikt savil under normala tider som under gv
spirmingstider bor kunna rikna med en visentligt stirre produktion ar
oljevixter in vad kommittén férutsatt. Sdsom av kommitténs utredningar
framgar, intrider pd lingre sikt en mveket betvdande minskning av brid
sidesarealen. Det bor da vara mdjligt att finna utrymme for en visentlig
storre odling av oljevixter, s4 att framstillningen av margarin pd basis av
inhemska oljor bor kunna nirma sig den fore kriget uppnidda nivin av om
kring 60 0600 ton. De barnsjukdomar, som dnnu vidlida oljevistodlingen |
vart land, anses pa lingre sikt kunna &vervinnas. Majligheter bora iven
foreligga att genom foradlingsarbete visentligt 6ka avkastningen av denn
refativt nyva groda

En stérre oljeviixtodling in vad kommittén forutsatt far icke endast be
Iydelse ur beredskapssynpunkt utan bar framfor allt i fredstid vasentlig!
Kunna sinka kostnaderna for vilkel som helst aliernativ mellan de av o<
angivna maximi- och minimigrinserna. Vid nuvarande produktionskostns
der kan kostnaden for ett kilogram smor ab mejeri (riknat pd medelprise!
av all mjélk, inklusive producentbidrag) beriknas till kronor 5: 25 i genon
snitt for hela riket samt stiger over kronor 6: —— i de mindre xynnﬂ"“_b'
tigna delarna av riket. { extrema fall ligger kostnaden aver 7 kronor I jin-
f6relse dirmed beriiknas kostnaden fér ett kilogram margarin ab fabrik pd
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av inhemska odlingar vid wu gillande riser i i
9.90. Ett ersittande av det dyraste smirel mi“"s::‘:: b:?’::j? M:.-:;,',
liggora en minskning av produktionskostnaden for denna del av fettkon-
qmtionen med dver Pllften. Denna kostnadsskillnad ar alltfor stor, {6r atl
sidana mijligheter Wl ett férbilligande av livsmedelskomumzione;, skulle
kunna forbises vid jordbrukspolitikens uppliggning. At mirka dr iven all
den nationalekonomiska besparingen i denna del skulle uppsta alldeles ;Jbl"-
roende av det internationella prisliget. Sjilvskrivet borde vara, att man
inom ramen for det jordbruk, som anses héra uppritthallas, viljer en sa
ckonomisk inrikining av produktionen som méjligt.

| detta sammanhang ma pipekas, att kostnaden {or margarinet blir finnu
pilligare, om produktionen baseras pa importerade oljor. Vid planeringen
av jordbruksproduktionen pi ling sikt synes det oss dirfor rimligt att till-
mita margarinet en storre plats, iin som skett i kommitténs medelalternativ.
som syftlinje skulle man dirvid exempelvis kunna vilja att — i den mdn
den valda graden av sjdloforsérining tilldter detta — i huvudsak bibehdlla
farkrigstidens propoertion mellan smér och margarin.

Kommitiéns behandling av en sddan fraga som oljeviixtodiingen liksom
av frigan om en omliggning av jordbrukets inriktning bland annal i mera
estensiv rikining ge exempel pa, alt jordbruksproblemet behover an-
gripas ur vissa andra synpunkter din som sket! i kommitténs utredningar
och forslag. Detta synes oss dven i viss man gilla kommitténs behand-
ling av frigan om en sammanslagning av mindre jordbruk till storre gardar.
Aven om familjejordbruket ur ménga synpunkter innebir betydande for-
delar, kan man icke ulgd ifrdn, alt sammanslagningar under alla frhél-
landen bhor stanna vid denna grins, Sirskilt om man éverviger en Gverging
il mera extensiva driftsformer bli i vissa delar av landet giardar med en
dorre areal dn 20—30 hektar ekonomiskl sett mest fordelaktiga i drift. Den
skade maskinanvindningen och majligheterna att genom olika transport-
medel snabbt forflyita manniskor och varor, kunna aven forindra den limp-
liga storleken av ett jordbruk. Dessa driftsekonomiska frigor synas oss bora
giras till foremdal for mera ingdende utredningar, dir iven frigan om sam-
drift bor tagas upp till narmare diskussion.

Vi iro medvetna om att en minskning av jordbruksproduktionen under
den nivd, som jordbrukskommittén velat ldsa fast, sirskilt vid en snabb
rstionalisering kommer alt medfora en visentlig uttunning av befolkningen
pé stora delar av landsbygden. De sociala sami kommunal- och regional-
“konomiska problem, som uppstd i samband dirmed, bli av den alira storsta
betydelse. Vi vilja emellertid for var del icke dirav draga den slutsatsen,
Wav detta skal minskningen av jurdl)rukSb(‘fulkniﬂﬂen bor hillas tillbaka.
Den samhillsekonomiska drliga vinsten av befolkningsoverflyttningen pi
ndra emraden bor bli sd betydande, att man med hinsyn till de inlednings-
s angivna betingelserna for den ekonomiska utvecklingen icke bor 1ata
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Gvergingssvarigheterna viga alltfor tungl. Man bér enligt vir :

en bestimd grins mellan en oordnad katastrofal avfo “"“"‘"u
och en vilordnad minskning av jordbrukshefolkningen, | W‘ Mh‘.
av kommittén foreslagna regionalplaneringen f{or bor det e
mojligt tillse, att minskningen av jordbruksbefolkningen icke Ty m'ln
allmén uttunning av den dver landsbygden spridda bdmﬂlm. o e
en viss koncentration samlidigt iger rum genom nedliggning ay an
i mera avligsna och mindre bérdiga omriden samt eventuelly fiven

en viss koncentration av sjilva bosittningen. Sidana Atgirder biira,
kommitién framhdllit, kunna kompletteras dirigenom, an olika stadey;
ringar sprida sig dver landshygden.

Avvdgningen av prisstédet dt jordbruket.

Betriffande de av kommittén foreslagna riktlinjerna for den framtids
prispolitiken iro vi fullt ense med kommittén, att priserna bira avvigas ¢
att nuvarande inkomstklyfta mellan jordbrukets och ovriga jimforbarg
ringsgrenars inkomsttagare sd snart som mojligt elimineras. Vi vilja endyg
pi en punkt reservera oss mot det av kommittén framstiilda forslaget fp
ligt detta forslag skall vid kostnadsherikningarna for typjordbruk dven iy
riknas rinta pd jordvirdel enligt vissa schematiska kalkyler. De basjord
bruk det hiir giller anses for nirvarande icke vara s lonsamma, ai jord
brukarna ens fa en full ersittning (6 sin arbetsinsats. An mindre kan ma
dé ritkna med, atl nigot rent jordviirde foreligger eller ndgon jordrinta upp
stir. Om den av kommittén foreslagna kalkylen utfores riktigt, bor alls
icke nigon jordrinta komma alt inga bland kostnaderna for basjordbry
ken. Vi anse det icke heller rimligt. att dessa jordbruk, som anses vara all
for sma for att méjliggora en fulll rationell drift, skulle fi et si hogt pris
stod att for deras del nidgon jordrinta uppstar. Vid de avseviirda kostnads
skillnader, som rida mellan basjordbruken och storre jordbruk liksom
mellan jordbruk inom olika omrdden komma dndock betvdande belopp |
jordrinta att tillfalla de mer effektiva jordbruken
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