JOHAN ORTENGREN:

Teknik och industristruktur

En grupp forskare vid Industriens
wiredningsinstitut (1UF) har under ledning
av Dr Bo Carlsson utarbetal en rapport som
kér kommenieras av en av deltagarna,
civitekonom Johan Ortengren. Rapporten
ingdr 1 studien om Sveriges tekniskt
mdustriella kompetens, som genomfores av
Ingenjorsvetenshapsakademien och Styrelsen
far teknisk utveckling. Syftet dr att klargira
orsakerna till 70-talets knis for att kunna
farstd witka digarder man bir vidtaga for att
komma ur krislaget. Subventionspolitiken
mdsie avvecklas om svensha foretag dter skall
kunna bls konkurrenskraftiga. Vi mdste ta
vara pd vdr tekniska kompetens ack inte
lingre dventyre kvalieten pa virt
uthildningsvasende.

Sverige har under 70-talet upplevt ett antal
ar av mycket Kinnbar ekonomisk kris. In-
dustriproduktionen minskade 1976-78 for
forsta ghngen pi 25 &r och under en lingre
sammanhiingande period an nigon ghog v-
digare under var industriella historia. Finan-
siellt har industrin upplevt en mycket svar
ud, som hade fan katastrofala foljder, fram-
for allk T6r basindustriersa, om inte siaten
hade traun in med omfanande siodargarder.
Den Gppna arbetslosheten har hallits nere
genom en massiv saisning ph sysselsatnings-
politiken. Antalet manniskor som saknat me-
ningsfull sysselsattning 1 industrin har dock
uppskatsars uli flera hundra rasen.

Efter den linga period av jamn och forhil-
landevis gynnsam  ckonomisk  utveckling
som hitills priglat efrerknigsuden kom 70-
talets kris som en blixt frin klar himmel for
de flesta. Till en borjan framstod svarighe-
terna i allt vasentligt som resultatet av eu
overgaende internationellt konjunkiurbak-
slag, 1t vara ovanligt djupt. Man sig inget
onormalt i det. Detta var tex uigdngspunk-
ten for savil den stathiga langtidsutredning-
en 1975 som den Hngudsbedomning som
1UI presenterade dret darpd. Snart skulle
aran vara tillbaka i de foregdende decenmier-
nas tillvaxitake. Utvecklingen blev emellerud
en helt annan

Varfor det blev s& och vilka faktorer ul-
over de konjunkturetla som bidragit till kri-
sens djup och lingvarighet ar de frigor som
stir i centrum {or utredmingen. Syftet har
salunda var:
® an forsth varfor Svenige under de senaste
hundra dren haft en snabbare ekonomisk

mllvixt an ndgot annat i-land,



® an jamfora T0-walets kris med udigare
kriser 1 vir industriella erfarenhet,

@ .t mot denna bakgrund forsoka reda ut
vad 1 krisen som kan hanforas ull kort- re-
spektive lngsikugt verkande faktorer.

Med denna kunskap kan vi baure forstd
vilka digarder som behavs for an ta oss ur
det akuta krisliget och vilka problem som
kommer att finnas kvar dven nir vi gjort det.

Det langa perspektivet
Sedan industrialismen fick sitt genombrort i
Sverige omkring 1870 har datidens jord-
brukssamhiille omvandiats ll dagens sam-
halle, dar industrin svarar for i start sett lika
sor andel av landets samlade produktion
som jordbruket 1870. Under de drygt hund-
T4 aren har Svenge [orvandlats frin en av
Europas fatnigaste lander till et av varldens
- rikaste
Bakom denna exce ponellt gvnnsamma
conding har forsta hand legat tva fakio-
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tinledningsskedet svarade basin ;
produkier for 9/10 av den 10tala svensky
exporten och annu i dag wghr *nﬁﬂ
tredjedel. I de kriser som den svenska eho.
nomin tidigare har upplevt har denna ex.
port givit en mycket betvdande draghjaip.
Vira ravaror har givit det svenska folkhuys.
héller ett stort "rotnetto”, {Termen roweno
har hamuats fran skogsbruket och avser har
det varde som en naturtiliging har urdver
kostnader for utvinning.) Detta har varit en
{orutsauning for an vi skulie kunna uppni
en hogre levnadsstandard an SNArt sagt varje
annat fand.

Ben andra fakiorn - svensk indusiris
hoga tekniska nivi ~ har ocksd varit farknip-
pad med de svenska foretagens internatio-
nella inrikining. Manga av vira stérsta fore-
tag grundades under den stora industriali-
seringsperioden meflan 1890 och forsta
varldskriget. I flertalet fall lig betydande in-
novationer 4l grund, vitket gav en ledande
stallning pi varldsmarknaden, Dock har det
darefter varit mer typiskt {6r svensk indusiri
att man varit snabb med aut tillampa och
vidareutveckla  teknologi  som  forvarvats
frin udandetr. Amalet stérre innovationer
inom landet har varit forhillandevis litet,
och £ svenska foretag baserar i dag sin pro-
duktion pa genuint svensk teknik.

Ett karakteristiskt drag hos den industriel-
la nllvixten har varit an mdustriproduktio-
tens trendmassiga Gkningstake har varit 1
stortsett vlorandrad under mdustrialismens
hundradriga historia. Svangningarna kring
trenden var emellertid stora fram till andra
varldskriger Framfor allt inleddes shval 20-
talet som 30-talet med djupa kriser. Under
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efterkrigstiden har daremot svangningarna
nastan helt uteblivit fram till 70-1alets krisar.
Ett kinnetecken har ocksh varit en snabb
och  genomgripande  sirukturomvandling,
dar det cemrala draget varn ant nya varor
och produkuonsmetader kommie ull, mcd:n
gammalt ujant kapital avvecklats. Varge fas
i utvecklingen har kavakieniserats av ati na-
gon brapsch minskat starkt 1 betydelse och

munmmhumvm
strins betydelse har dock vuxit kontinuerligt
sedan 1800-taler.

Efterkrigstidens industrielia utveckling

Den svenska ckonomin klarade sig geaiam
det oroliga 36-talet langt batire an flertalet i-
fander. Det forsprang vi di skaffade oss for-

ccklingen av virldsexporten, virldsproduktionen, den svenska
ijx{:;c:n och ;:Mﬁmw industrivaror 1926/30-1977

Index 1926/30 = 100, Semilogaritmisk skala
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starkees krafrigt i och med att vi inte drogs in
1 varldskriger. Svensk industri. med dess
oskadade  produktionsapparar, befann sig
darfor i slutet av 40-tafer i et extrenyt gynn-
samt urghngslage jamfort med det krigshar-
jade Europas. Den redan higa konkurrens-
kraften forstirkies vuerligare av an den
svenska kronan blev undervirderad efteren
devalvering 1949

Denna wiveckling kubminerade i samband
med Korea-boomen 1951, Frin en mvcket
hég nivd har darefter {orutsittmingarna for
svensk industn lingsamt forsamrats och det
lorsprang vi hade 1951 har forlorats. Ut-
For-
gen brots dock rillfalligt men markant

cklingen sammanfattas av figuren

+ den peniod av myvcket snabb rillvixt som
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1965 och som i efterhand fram-
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Frin en historisk hojdpunkt under m
[orsta dr har de fallic under hela "
den i forhallande ull ovriga 1 ipriser,
En starkt bidragande orsak harill h’*
att kostmaderna for langa sjofrakter M
kraftigt. Den europeiska marknaden ﬂ'
oppnats for kenkurrenter med snabbare
vaxande skogar och billigare malm i Kusthe-
lagna dagbrot. &l
Industrins finansiella stallning har uﬂ
urholkats under efterkrigstiden. P3
satt som mellankrigstiden utmiarkies ay fie
nansiell konsolidering har efmm

kannerecknats av en langighende

mug av ndustring finanser. Det fré
tecknet pa detta dr den krafugt sankia s

teten. Soliditeten anger andelen eget kaj
! loretagen ach ger en upplattning om | L
tagens formaga an bara forluster. 1 ii‘ -
strackning  har  statsmakterna TSt
denna utveckling eftersom den okade.

ckonomiska  politikens gcnoﬂmi

Allmanhet har inte heller foretagen mots:

sig detta. Linen var som regel billiga. ] -
tron ull det ekonomiska systemers stabilited

okade dessutom och minnet av framfor 2 o

20-alets finansiella katastrot forbleknade.
Foretagen shg framfor sig fortsau stabil ull-
vaxt ech maukig inflation och trodde sig inte
behova den buffert som en hog sohiditet
skulle ha gett. PA 70-alet har vi emellertid
blivit varse avigsidorna av denna uiveckling,
Industrins formaga ant sjalv bara pafrest-
mngar som forluster och storre riskfylida
nyvinvesteringar har minskat dramatiskt.

En annan lingsikigl verkande negativ
fakior har vanit den svenska ek s tor-

Svensk industri annu tekniskt ledande
Har svenska foretag halkar efter 1 den tek-

niska utvecklingen: For an fa en uppfau-
ning om detta genomtordes en enkatunder-
sokning dar en friga just gallde hur de fe-
dande svenska foretagen legat 1l « tekniskt
avseende i forhallande 1ill sina framsta kon-
kurrenter under efterkrigstiden. Svaren var
i stort sett entvdiga: De svenska producen-
terna har pa nastan alla de omriden under-

okningen omfanade antingen bibehillin en

samrade anpassmugsformaga sedan mitten
av 60-talet. Sverige kunde i kraft av sit ue-
gangslage linge defta 1 et alh hvhigare inter-
nationellt handelsutbyre uian an allifor mye-
ket besvaras av de kostnader som foljde med
deta, nimligen kravet pa strukturomvand-
ling och nedlaggnmg av icke konkurrens-
krafuga foretag. Detta kunde banteras sa
lange ekonomin befanu sig i snabb ulivaxt.
Efterhand hirdnade emellertd den interna-
nonella konkurrensen, samtidigt som om-
vandhngstrycket kem att berora allt storre
defar av industrin. Det var inte langre bara
tekoindustrin som var 1 svangheter utan
aven varven, stilindustrin och metailmanu-
fakturindustrin fick problem. Samudigt som
kravet pi anpassming silunda okade, forsva-
gades formagan och villan ull anpassmng.
Staten gick av svsselsanningsskal allt oftare
m med selektiva siodatgarder for aue hilla
foretag undber armarna. Detta har len ol au
ett stort behov av strukturomvandling har
ackumulerats 1 frawfor allt basindustriersa
men ocksd 1 andra branscher.

framskjuten teknisk stallning eller hamrar in
de framsta konkurrenternas forsprang. De
enda viktiga undantagen var stalindusirs och
varv. Der forefaller darfor som om den
svenska industrins konkurrensproblem inte
kan forklaras med au de framsta svenska
foreragen forlorat eit tekmiskt ledarskap pa
de produkter de tllverkar i dag

Svensk industri har ndu sin hoga rekniska
niva tll storsta delen wtan att Llaimna nagra
egna betvdande bidrag ull den teknologiska
utvecklingen under efierkngsuden. Vikuga
undantag finns men de dr inte manga. Stvr-
kan har 1 stallet vant formagan ar ullampa,
vidareutveckla och  kemmersiellt winyiga
wknologi som forvarvats unfrin. En foru-
satining for detta har varit den hoga svenska
uthildningsnivin.

Om vi fortfarande dr tekniskt ledande har
dock en rad faktorer samverkat ull an gora
ledarstaflningen mindre vard och mer utsan
an udigare. Interviuer med 1olv ledande
storforetag gav alla vid handen att den inter-
nationella konkurrensen blivit alle hirdare.
Fler lander har nii 1 stort sett samma tek-
niska nivd som Sverige. Skillnaderna mellan
dessa lander och et okande antal “andra



rangens” konkurrenter har starkt utjamnats.

Tekniskt kunnande sprids  de wm all

ra en kombination av en inter

snabbare ull nva kenkurventer, bla i de sk
NIC-danderna (Newly Industnalized Count-
nies). Priser ach kostnader som kankurrens-
medel har darfor kommit ane trdda i for-
grunden pd ett helt annat san dn ridigare il
forde! for vira konkurrenter

Dessutom forefaller de svenska foretagen
{4 betala et hogt pris for au behiila sin
h.lmshuln,l position genom att de tvingas
ull en mycket Engt driven specialisering
Framfor allt under 70-talets krisar har man i
stor urstrackning koncentrerat verksamhe-
ten ull det egendiga kompetensomradet och
shunit bort verksamheter vid sidan av detta
Foretagens allt svagare finansiella stallning
torde ha adragir ull denna defensiva sirate-
gl Man har dangenom vunnir i kompetens
och konkurrenskrafy pa det egna omradet
nen samodigt franhant s1g an;x-n'n\ pa
tndra. som pa langre sikt kanske skulle ha
et vasentiiga mofhgheter
Inte den forsta krisen
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Konjunktur av samma typ som pi $0.cale
ach strukturproblem liknande 20-talets. by,
gens problembranscher ar emellertid e
bara som di stdlindustrin utan omfattar ock.
sd vary, gruvor, tekoindustrin och delar av
skogsindustrin. 1 alla dessa Mxﬁm
pé 70-talet et bﬂydindcbehnwavam
la gamla anlaggningar. 1 var ekonomiska
system  har  dock under efterkrigstiden
byggts n en rad troghetsfakiorer. Situg.
tionen har pa 70-talet dessutom forvarrats ay
en ekonomisk politik som siktat tifl an beva.
ra just den industristruktur som enligt sw-
dien ar en av krisens huvudorsaker. Mycket
har dirigenom undvikits av det stora lidan.
de som karakteriserade 20- ach 30-1alskri-
serna med arbetsloshetstal pa 30 % ach enor-
ma forluster for kapitalagarna. Vi fir emel-
lertid betala ett pris for detta i form av va-
senthigt forsamrad anpassningsformiga. Un-
der de tidigare kriserna skedde en i det nar-
maste hansynslos anpassning till andrade
prissignaler. Det gav p samma ging en stor
styrka i konjunkturuppgingarna. I den nu-
varande krisen har anpassningen i stort seit
uteblivit. Vilken effekt detta kan komma ait
141 en konunkiuruppging ar det for tidigt
AL vitra sig om Yo
Foretagens finansiella svaghet infor den
senaste krisen gor ocksd ant denna a1 en
delvis annan karakuir dn de tidigare. En av
matknadskrafterna helt styrd utslagning av
kapital skulle vid dagens lonsamhets- och so-
liditetstal ha fau lika katastrofala tolder som
den fick o 20-talskrisen. Staten har darfor
gattm med omfarande swdatgarder § form
av subventioner, kreditgarantier, mjuka ln

etc. De har kommit an ersatta det skyddsnit
som en hog soliditet kan ge. De ar dock inte
alls marknadsstyrda och forrycker konkur-
venssituationen aven for de livskraftiga fore-

tagen.

Lar av historien

flet internationella  konjunkarbakstaget
1974, en misslyckad svensk stabiliseringspo-
lik som syftade tll au hoppa 6ver ligkon-
jtkturen och et kostnadsdrivande loneav-
tal 1975 ar kortsiktiga fakiorer som spelat en
avgorande roll for 70-alskrisens djup och
lingvarighet. En central tes 1 utredningen ar
emellertd art det darutover finns betydande
inslag som har sina roter lngt cllbaka i
tiden. Dat hor vara basindustriers forsvagade
stallning, var mer utsaita tekniska position,
melustring finansiella forsvagning samt den
forsamrade anpassningsformigan l en
hirdnande mternatonell konkurrens. Dessa
langsiktiga fakiorer har baddat for en kris
som de kortsiktiga gjort akut.

Samudigt har dessa kortsiknga fakiorer
yuerligare forsvirat en anpassning till for-
andrade torusanningar, som forr eller sena-
re miste ske. En anpassning all industrins
torandrade forutsatiningar maste  ofrdn-
kamligen {orr elfer senare ske, antingen ge-
nom sinkia ansprik ph vir framuda lev-
nadsstandard eller genom en snabbare om-
vandling. De kortsiktiga figavder som vidia-
gits under 70-talet forsvirar denna anpass-
mng. Den ekonomiska politikens obestrud-
liga framgingar pa sysselsittningsomridet
far inte helt Gverskugga att den ar forenad
med stora risker. Om Sverige aven i fortsiu-

ningen skall kunna tillhara varldens rikaste
nationer kan vi i det linga loppet inte kosta
Pa oss en ekonomisk politik som riskerar ant
forvandla stora delar av industrin till bered-
skapsjobb. For ant hindra en sidan urveck-
ling maste vi redan i den konjunkturupp-
ging som inleddes for mer an e halvir
sedan avveckla det mesta av subvennionspoli-
tiken. Detta har lange sagts vara et mal men
mycket tyder pa at ord inte 4tf6ljs av hand-
ling delvis pa grund av att de korisikiiga
milen skymmer de lingsikiga. Staten satsar
sdlunda mer an | mrd pi au radds Sédra
Skogsagarna och NCB samtidigt som oppo-
sitionen vill satsa annu mer pi basindus-
trierna trots de senaste 25 drens prissignaler.
Minga av de miljarder som satsats och som
uppenbarligen kommer att saisas dven i fori-
sattningen pi en rent defensiv industripoli-
tik borde 1 stallet anvindas ull an forsoka
astadkomma tillvixt och fornvelse.

Vira rivarors konkurrenskraft vackiar.
De kommer aven pa ling sikt an vara horn-
stenar i vart valstind, Ddremot kan vi inte
rakna med ant de kommer att ge mer in
marginella bidrag ull en viterligare hojning.

Vart tekniska forspring ar hotat. Andi ar
det minskliga kapitaler och vir tekniska
kompetens i stort sett de enda faktorer som
skulle kunna ge oss en hogre levnadsstan-
dard @n omvirlden. Den friga poliikerna
miste stalla sig ar hur vi bist skall kunna ta
tifl vara dessa resurser. Har vi rdd att exem-
pelvis forsvaga incitamenten for foretagar-
verksamheten eller aventyra kvalineten ph
vart uthildningsvisende i svlte att uppnd vis-
sa politiska mal, aven om dessa kan {orefalla
viktiga?



