g Vid utgédngen av labourregeringens
sturm und Drangperiod kan forst som
sist konstateras att den djupa kris som
Storbritannien sedan en tid befinner sig i
inte kommit ndrmare sin I0sning. Det
por inte forvina. Kriser som denna 16-
ses inte pd nigra dagar. Landets ekono-
mi har under efterkrigstiden uppvisat
mycket méttlig tillvixttakt, beroende pa
en trog anpassning till omvérldens for-
sndringar: imperiets upplosning, fack-
foreningarnas oformaga att forsona -sin
struktur och sina malséttningar med den
framstormande tekniska utvecklingens
krav, brist p& initiativ i foretagarvirlden.

Redan relativt svaga inkomstokningar
omsatts till mycket stor del i.konsum-
tion som, bl.a. pd grund av starka in-
hemska monopolistiska inslag, i vdxande
utstrickning vinder sig till importerade
varor. Samtidigt exporterar inte denna
varldens forna smedja tillrdckligt att tdc-
ka sitt behov av utlindsk valuta — bris-
tande hénsyn till utlindska marknaders
preferenser, begrdnsad kapacitet, foréld-
rad teknik och osikra leveranstider pa
grund av fackliga strider ar var for sig
svara notter att knicka. Sammantagna
utgér de ett Overvildigande hinder da
det giller att skapa den ekonomiska
grunden for ett modernt sambhille.

Atagandet att forsvara pundet, vid si-
dan av dollarn, som internationellt be-
talningsmedel medfor dessutom kraftiga
begransningar i konjunkturpolitiken.
Aven detta bidrar indirekt till att for-
simra kostnadsliget — den minskade
avsittningen som resultat av konjunktur-
dimpande atgdrder tfoljs inte i lika hog
grav av minskning i 18ner eller/och sys-
selsattning. Detta &r visserligen tacknim-
ligt ur konjunktursynpunkt — den effek-
tiva efterfrigan inom ekonomin sjunker
mindre kraftigt — men gor sitt till att
forsvara exportmojligheterna. Arbetsin-
satsens styckkostnad okar utan att mot-
verkas av en mer rationell teknik som
stora investeringar skulle kunna inféra.
Men féretagarna har, ibland inte utan
tickning, varit ndstan kroniskt skeptiska,
och bendgenheten att investera i anldgg-
ningar var tamligen 14g. Vigen ur stag-
nationscirkeln, som gér via kraftig in-
vesteringsokning, har m. a. 0. blockerats
& den struktur och de forvintningar
fom stagnationen skapat.

Facklig splittring

De svirigheter som den splittrade
fackforeningsrorelsen ger upphov till kan
knappast underskattas. Organisationspro-
tenten dr 14g — mellan 30 och 50 % —
oh ledningen #r svag, decentraliserad
h i uppenbart behov av utbildning och
Iplysning. Medlemmarnas samhérig-
h;tsk’cinsla, om nu storleken av deras av-
Elvfter far tas som ett indicium, #r inte
Yfallande stark. Hela den jittelika brit-
Iska Jandsorganisationen TUC med dry-
82 8 miljoner anslutna rdknar in endast
M fjirdedel av de 50, miljoner kr som
Arne Geijer arligen inhdstar i sin kassa-
®parat. Yrkesprincipen i den fackliga
Yganisationen ar alltjimt foérhirskande
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Valléften
och
verklig het

Labours dilemma efterbde‘
ryktbara hundra dagarna

- Sekreterare Branko Salaj,
Byggférbundet, har.i dagar-
na besokt England och ger
har synpunkter p&: byggan-

och har splittrat rorelsen pa inte mindre
an 523 fackférbund. Av dessa dr 176,
representerande nirmare 90 % av den
organiserade arbetskraften, TUC-anslut-
na och resten, som sammanlagt omfat-
tar 1 miljon arbetstagare (varav 1/4 l&-
rare), str utanfor.

”Vilda” strejker av ett fital arbetare
kan under flera dagar eller veckor lam-
sld industrier med - tusentals anstéllda.
Den yrkesprotektionistiska skrdanda som
t. ex. foranledde stuvarkonflikten i Lon-
dons hamn dventyrer pa ett direkt sitt
landets utrikesposition. Den svaga eko-
nomiska stéllningen och den daliga kon-
fliktberedskapen framjar inte den matt-
fullhet och det samhillsansvar som ar
en viasentlig forutsdttning for menings-
fyllda forhandlingar. Nagot hopp om
snabb bittring kan knappast skonjas in-
om hela detta omréde.

Byggnadsfacken redo tdnka om

Det som man nidrmast kan hoppas pa
ir att en statlig utredning som borjar
sitt arbete om ndgra manader kommer
att kraftigt forordna industriprincipens
tillimpning och omfattande sammanslag-
ningar och att dessa propder genom smi-
dig behandling av de olika fackens ”sma-
pavar” sedan kan forverkligas. Det ar
virt att notera att byggnadsfacken i detta
fall foregdr med gott exempel — man
hoppas att fore arets utgdng i en enda
fackforening samla ca 70 % av orga-
niserade arbetare inom byggnads- och
anldggningsomradet. Endast vissa mind-
re “sidoyrken” och kommunalarbetare
torde forbli utanfér den nya gruppen.

Optimistteori contra katastrofteori
Det vore emellertid missvisande att
utse den brittiska fackliga rorelsen till
den enda, eller ens huvudsakliga, synda-
bocken nir det giller landets bekym-
mersamma ekonomi. I mangt och myc-
ket kan den betraktas som sjilv fram-
sprungen ur den langvariga stagnationen.
Att bryta den méste betraktas som ett
villkor bl. a. for facklig fornyelse — det
dr ju en allmén iakttagelse att inkomst-

det och ekonomin i driket.

fordelningens pldgor minskar och gene-

~ rositeten och vidsyntheten tilltar nigor-

lunda i takt med “kakans” tillvdxt. Den
tanken ligger till grund for vad man
skulle kunna kalla “optimistteorin™:
statsmakterna bdr som ett forsta mal
se till att en hog tillvaxttakt uppnds och
darigenom skapa grunden for det ekono-
miska systemets omdaning.

Anhingare av “katastrofteorin”, och
de &r inte fa, hdvdar ddremot att ndgon
hog tillvixt inte kan nas och vidmakt-
hallas under nuvarande strukturella be-
tingelser och under bibehéllande av ytt-
re och inre ekonomiska (och kanske po-
litiska) balans. Endast en mycket stark
nedging, av 1930-talets katastrofala
matt, kan, anser de, framtvinga en radi-
kal och nddvindig. forskjutning av syn-

sittet. Detta synes mig vara en onodigt

pessimistisk uppfattning; h#rtill dr po-
tentialen av den engelska arbetskraftens
industriella erfarenhet for stor, dem po-
litiska mognaden for uppenbar.

De 13nga oppositionsiren har bidragit
till labours benigenhet att utlova enkla
l6sningar till alla dessa komplicerade
problem. Ménga &taganden som utsléngts
i valstridens hetta har vid nirmare ef-
tertanke visat sig vara mer vidlmenta dn
genomtinkta. I flera fall har de rentav
motverkat sitt syfte. I stillet fér mal-
medveten satsning pa utlovade langsik-
tiga 16sningar har man dessutom géng
efter annan mast “leka brandkar” i si-
dana ”arvda”, kortsiktiga problem som
betalningsbalansens underskott och de
kontinentala bankirernas valutaspekula-
tioner. Till en relativ passivitet bidrog
utan tvekan #ven en pafallande brist pa
administrativ erfarenhet i regeringen.
Av 23 medlemmar av det inre kabinettet
saknar inte mindre dn 10" praktisk erfa-
renhet av administrativ-politisk ledning i
nigorlunda ansvarig stdllning. De forsta
méanaderna méste de ddrfér anvinda till
att lira sig hitta i Whitehalls mdrka och
som regel foga gastvinliga korridorer.

Manga motigheter — en ljuspunkt

Motigheterna- p& det ekonomiska pla-
net har varit manga. Den redan namnda
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betalningskrisen = mottes med &tgdrder
som var nara att stjdlpa Efta; och internt
har en kraftig diskontohdjning (fr&n 5
till 7 %) fortplantat sig ocksd till hypo-

teksrantan, som labour i valkampanjen

forbundit sig att pressa ner.

Den inledande regeringsperiodens en-
da lyckade initiativ p& detta omrade som
forts 1 land var regeringens, arbetsgi-
varnas och fackforeningarnas gemensam-
ma uttalande om riktlinjerna for en 18ng-
siktig inkomstpolitik. Ur svensk synvin-
kel kan de méanga vackra vindningarna,
i synnerhet nar det galler konjunktur-
politik och instdllning till produktivitets-
frimjande Atgdrder inom industrin,
knappast tyckas vara sirskilt originella.
Alla tre parter, fackforeningarna inte
minst, saknar dessutom dven rent for-
mellt befogenheter att beivra avsteg fran
deklarationens principer. Och de blir, av
t. ex. flygplansarbetarnas aktivitet att do-
ma, inte fi. Detta bor emellertid inte
Overskugga den enligt ménga bedomare
kanske mest betydelsefulla punkten i ut-
talandet — det korthuggna konstateran-
det att en “rattvis” inkomstfordelning ar
regeringens viktigaste sociala maélsatt-
ning. Endast den som fr&n ndra hall
upplevt det brittiska samhillets sekelskif-
tesliknande sociala kluvenhet och in-
komstfordelningens snedvridning kan go-
ra sig en forestdllning om det revolutio-
nerande i denna plattityd.

Problemet "bostadsbyggande”

Till labourprogrammets mest radikala
— och omstridda — forslag hor &terin-
forande av hyreskontrollen och omfat-
tande statliga markinkOp i storstdderna.

Vissa aspekter av den brittiska bostads-

politiken har tilldragit sig dven visst in-
ternationellt intresse och skymtade s&-
lunda tidvis Zven under den senaste
svenska valrorelsen. En dryg veckas in-
tervjuer i London med brittiska ekono-

mer, tekniker, bostadspolitiker och den

- svenske socialattachén gav en betydligt

mer nyanserad bild, bide av den ridan-
de- situationen och av foreliggande for-
slag dn den man- far ur en avldgsen och
sjalvupptagen svensk synvinkel.
Byggnadsverksamheten har, liksom
hér, varit en expanderande sektor av
ekonomin. Under den senaste tio&rspe-
rioden har den okat med ca’'5 % per &r
— niéstan dubbelt s& snabbt som den
totala nationalprodukten. Proportionellt
sett dr den dock fortfarande betydligt
mindre dn i andra industrialiserade lan-
der. Detta sammanhénger givetvis med
dén 13ga sparbendgenheten i landet.
Over hilften av investeringar i bygg-
nader och anliggningar faller pd bosti-
der, men sektorns 1&ngsiktiga tillvaxt har
inte hallit takten med de Ovriga bygg-
investeringarna. En snabb uppryckning
av bostadsproduktionen i samband med
de konservativas makttilltrdde i borjan
av 1950-talet 4r andd vérd att uppmérk-
samma. De konservativa hade ndmligen
gjort bostadsbristen till en stor valfriga
och lyckades, med Macmillan som bo-
stadsminister, oka antalet fardigstdllda

ldgenheter fran 202 000 &r 1951 till

354000 ar 1954. Detta skedde huvud-
sakligen genom a) uppluckring och se-
nare (1954) total avveckling av bygg-
nadstillstdndsgivningen for privata bygg-
herrar och b) en kraftig minskning —
ca 15 % — av utrymmesstandarden.
Aven den nya, mindre medelldgenhets-
ytan, ca 75 4 80 m2, ir dock interna-
tionellt sett inte o#dven.

Lédgenhetsproduktionen avtog efter
1954 och nadde under inflytande av den
starka vintern 1963 en bottennivd med
300.000. Sedan dess har en stark och
overtygande Aterhdmtning skett (1964:
370 000).

400.000 om éaret férslar inte

Infor det senaste valet forklarade den
konservativa regeringen att den skulle
efterstrdva en Okning till 400.000 ldgen-
heter/ar, vilket #iven accepterades av la-
bour som en med hinsyn till industrins
kapacitet rimlig malsdttning. Allt detta
var emellertid otillrackligt for att stdvja
ett stort efterfrigedverskott, sarskilt i
storstiderna. Huvudorsakerna bakom
detta dr den nistan otroligt underméliga
standard i det existerande ldgenhetsbe-
stdndet, den allminna om ocksd l&ng-
samma stegringen av inkomsterna och de
regionala ojimnheterna i den ekonomis-
ka utvecklingen. Ca 27 % av den totala
bostadsstocken #r Over 80 Ar gammal
— 6ver 15 miljoner ménniskor bor i hus
som saknar badrum och varmt vatten.

Redan saneringen av vildiga slumom- -

rdden, om den genomférdes med Onsk-
vird snabbhet, skulle kridva ersattnings-
byggande av mellan 130 000 och 200 000
lagenheter om aret. Dessutom foreligger
kraftiga skillnader i regional utveckling.
Tre fjdrdedelar av alla nya arbetstill-

fdllen under det senaste decenniet har

skapats ‘inom Midlands och syddstra
England och driver upp bostadsefterfra-

gan ddr. Den senaste folkrékningey
(1961), vars resultat snart torde offen.
liggdras, vintas ocksd visa ett ovintat
stort allmént befolkningstillskott.

Om Storbritannien byggde lika mang,
ldgenheter i forhallande till sin . befo].
ning som Sverige skulle man komma up
i en arlig produktion av ca 550.000 (3.
genheter. Med hinsyn till de nimngy
ytterligare ersattningsbehoven vore en
fordubbling av den nuvarande kapacite.
ten inte oskdlig. Likvdl kan man betrak.
ta detta som ett ytterst orealistiskt @ps.
ketdnkande, i synnerhet om man tar
hinsyn till den stationdra industrins ka-
pacitetsutvidgning, som samtidigt kap
forvintas stdlla stora krav pd byggsek.
torns resurser.

Tradition |: laghus

I viss utstrdckning ldagger ocksi sam-
mansittningen av bostadstillskottet hip-
der i vdgen for en snabb industrialise-
ring av byggandet. Endast en knapp fem-
tedel av nyproduktionen &r beldgen i hus
med 5 vaningar eller hdgre och ytter-
ligare en femtedel finns i 3- och 4-vi-
ningshus. Resten bestir av traditionella
engelska l8ghus som i regel bebos av
en eller tvd familjer. De pa traditionen
grundade virderingarna &terspeglas inte
bara i svérigheterna att uppnd l&nga se-
rier hoghusbyggen utan paverkar stund-
tals dven forskningsprojektens uppligg-
ning. L&ghuspreferenser blir da sjilvge-
nererande genom att “forskningsresulta-
ten” tycks utpeka denna boendeform
dven som den ekonomiskt mest fordel-
aktiga.

En kdnd byggnads- och regionplane-
ekonom berittade sdlunda att byggnads-
kostnader per m2 for ett 8-vaningshus
i London uppskattas vara ca 50 % hdgre
in for tvavaningsbyggen i andra delar
av landet. Skdl hartill skulle vara att
finna i a) 18g 16nedifferens mellan bygg-
nadsarbetare och arbetare i materialfor-
adlingsindustri, b) extra grundkostnader
vid hdghusbyggen (lera) och c) hoghu-
sens bittre standard (!). Man jamfor med
andra ord tvi produkter med visentligt
olika standard: dels det i regel foga vér-
meisolerade lighuset med t.ex. ytterst
begrinsad koksutrustning, utan central-
virme, utan inbyggda avtappningsled-
ningar o.s.v., dels hoghusldgenheten
som i stort sett uppfyller den moderne
konsumentens minimikrav. Att en dylik
jamforelse ar ytterst dubids behover vil
knappast pipekas. Man tillverkar smé-
hus om 5 rum och kdk for ca 45.000 kr,
men d& dr det vare sig utrustat, tapetse-
rat, mélat eller golvlagt. Har har vi allt-
s& foregangaren till de amerikanska s. k.
skalhusen. Den overdrivna inriktningen
pa smahus har inte bara skapat produk-
tionsteknisk troskel utan ocksd anstringt
prismekanismerna for exempelvis mark
pa ett mycket patagligt sitt.

Tradition II: hyresreglering

Vid beddmningen av olika brittis!fa
hyresregleringspropéer bor allt detta hal
las i minnet — exceptionellt foraldrat
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Framfér Downing Street 'nr 10 har varje
dag efter kriget statt en gammal man
som pa sina knan ber fér landets pre-
migrminister — han ma tillhéra tories
eller labour. Bilden ur The Observer ger
liksom fotot p& motstaende sida av vak-
ten framfor .Buckingham Palace pa- sitt
it en illustration av det forhallande
som artikeln uppehéller sig atskilligt vid :
gamla traditioner som kastar sin slag-
skugga Gver dagens England.

Jagenhetsbestand, hog vardering av det
egna, 14t vara déligt utrustade, hemmet
och en &tminstone pa kort sikt begrdn-
sad produktionskapacitet. Den viktigas-
te enskilda faktorn synes mig dndi vara
att aven hyresregleringen har ling tradi-
tion i detta traditionernas land och att
dess 1&ngvariga tillimpning skapat pro-
blem som vid regleringens gradvisa av-
veckling gav marknadsutslag olika dem
man har anledning att vénta i en nagor-
Junda balanserad marknad och med en
annan hyresstruktur. :

Hyreskontrollen har funnits i England
inda fran det forsta vérldskriget. Ar
1915 ledde bostadsbristen till en lag som
forbjod hyresvdrden att uppsiga eller
héja hyran f6r hyresgister boende i la-
gepheter med taxeringsvirde under 35
pund i London och 26 pund i resten av
landet. Atgirden var tinkt som ett till-
filligt svar pA en Overgiende foreteclse.
Nir bristen bestod ansig man sig tvung-
en att bade forlanga kontrollen och av-
sevirt 6ka dess omfattning. Genom en
kraftig utvidgning av taxeringsvardegrin-
serna &r 1920 kom den att omfatta 98
% av alla hyresligenheter. Sméningom
lattade bostadssituationen och en del av
ligenheter med hogre taxeringsvidrden
undandrogs kontrollen under 1930-talet.

I och med det andra viarldskrigets ut-
brott &terinfordes hyresreglering i sé gott
som hela bestindet (ligenheter med taxe-
ringsvirden under £ 100 i London och
£ 75 1 ovrigt). For att hindra hyresvar-
dar att genom moblering av rummen
undandra sig kontrollen instiftades 1946
lokala hyresrdd som i dylika fall skulle
prova hyrans skilighet. Tre &r senare
gav man hyresrdden fullmakt att i till-
limpliga fall berittiga hyresgisten till
besittningsskydd enligt 1946 ars lag.
Forst &r 1954 tilldt tories hyresvirdarna
tdcka de sedan krigsslutet okade repara-
tionskostnaderna genom hyreshdjningar.
Alla nybyggen fardigstillda fr.o.m.
sommaren samma ar undandrogs ocksa
regleringen.

Det viktigaste steget mot regleringens
avskaffande togs 1957. Den kvarstod en-

dast i privathyrda ligenheter med taxe-'

ringsvirden under £ 40 i London och
£30 i 6vrigt. Dessutom undandrogs all
nyuthyrning kontrollen — den nye hy-
Tesgdsten fick finna sig i att betala mark-
Radshyran.

HYresIéigenheterna som férsvann
Hur har denna avveckling verkat? Un-

der det forsta avvecklingsaret, 1957, ut-
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gjorde 5 1/4 miljoner privata, omdblera-
de, hyresreglerade lagenheter ca en tred-
jedel av den totala stocken. Genom
minskning av regleringsgrianserna av-
vecklades kontrollen pd en halv miljon
lagenheter pd en ging och den &rliga ny-
uthyrningen (“creeping decontrol”) be-
raknades uppgd till 300.000 per ar. En-
ligt alldeles nya projektioner frén 1961
ars bostadsrakning ar emellertid det ak-
tuella antalet av alla (sdval reglerade
som oreglerade) privata hyreslagenheter
inte storre dn ca 3,5 & 4 miljoner lagen-
heter, eller endast 1/4 av det nuvarande
totalbestandet. ’ '

Det skulle alltsa réra sig om en abso-
lut nedgdng av hyresldgenheterna i stor-
leksordningen 250.000—300.000 per ar.
Av dessa faller 80.000—90.000 pa riv-
ningar men resten tycks ha forvandlats
i ‘egna hem, d.v.s. Overgdtt i de inne-
boendes egen 4go. Hér har man att gora
med négot av ett paradox. Medan uthyr-
ningsfastigheternas forrintning borde ha
stigit och attraherat intresse tycks sdda-
na fastigheters antal i stédllet ha minskat.
I stédllet for en minskning av utrymmes-
standarden — ett ibland forekommande
argument mot hyresregleringens avskaf-
fande — tycks man ha fitt en storre
spridning av boendetitheten. Den forne
hyresgistens Overtagande av ldgenheten
eller fastigheten kan foérutsittas ha mins-
kat utbudet och Okat hans utrymmes-
standard, i viss min pa bekostnad av
ovriga hyresgidster (som ju under tiden
blivit fler). -

Denna utveckling tycks dock kunna
rationellt forklaras med hénvisning till
den specifika utformningen av bestim-
melserna. for hyresregleringens gradvisa
avveckling och till sm&husmarknadens
relativt hoga inkomstelasticitet. S& lange
den gamle hyresgisten sitter kvar i hu-
set dr dess avkastningsvirde mycket 18gt
i hyresvirdens Ogon. Om hyresgisten
koOper huset vet han att han vid en even-
tuell senare avyttring kan rdkna med ett
betydligt hogre virde, eftersom. regle-
ringen di upphort att gilla. Foljaktligen

kan han erbjuda den ursprunglige hyres-
virden ett pris som Overstiger avkast-
ningsvirdet i initiallaget.

Den efterfragepéspadning som pa det-
ta satt skapats, utover effekten av de
demografiska och flyttningstrenderna,
maste ha spelat en visentlig roll dven
i frAga om prisutvecklingen for nybygg-
da hus. Medan det totala byggnadskost-
nadsindexet under perioden 1958—64
stigit med dryga 11 % (ndr hdnsyn tagits
till den sannolika produktivitetsutveck-
lingen) har priset p4 nya hus (inkl. tomt)
okat med hela 43 %.

Det dr intressant att i marginalen no-
tera att byggnadsarbetarnas timfortjanst
stigit med néstan identiskt procenttal —
42 %. Kostnads- och prisserierna &r inte
helt jamforbara men skillnaden &r #nda
for stor for att man hér skulle kunna
ifr@gasdtta att det rO6r sig om en bety-
dande diskrepans. En hel del .av den
faller emellertid pd det snabbt stigande
markpriset. ) ’

”Nedfrysning” vintas

Vilka bostadspolitiska atgdrder tdnker
labour vidta? Har kan det inte bli fraga
om annat an gissningar. Det antages
dock allmént att en proposition &r att
vanta om en manad och att den i stort
sett kommer att folja valmanifestets re-
cept: - “nedfrysning” av hyrorna, d.v.s.
stopp for den gradvisa avvecklingen. av
hyresregleringen och besittningsskydd for
hyresgaster i de redan “fria” ldgenheter-
na. De lokala hyresrdden torde se sina
uppgifter visentligt 6kade — det 4r bl. a.
meningen att de skall 4gna sig &t hyrans
skilighetsprévning i det nya bestindet.
Det skulle inte forvana om de 40-tal hy-
resrdd, som leds-av -for det mesta- dldre -
pensionerat folk av typen kolonialadmi-
nistrationens jurister och i dvrigt ar tam-
ligen expertbetonade, skulle f& sitt lek-
mannainslag visentligt okat. Vid hyrans
provoning kommer hénsyn sannolikt att
tagas endast till den tekniska utrustning-
en och standarden i vrigt, ddremot inte

till marknadsefterfrigan. [ =
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