Skattesystemet ett lappverk — en ny stor
reform behovs
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Skatter ar ett politiskt instrument som anvands for politiska syften. Det ar naturligt att politikens
vardag sa smaningom leder till att det som en gang varit en val avvagd och genomtankt helhet med
aren forvandlas till ett lapptacke av tillagg och justeringar. P& 1970-talet kunde totalskatten i
exceptionella situationer uppga till 6ver 100 procent av inkomsten, och

begreppet “Pomperipossaeffekten” myntades efter Astrid Lindgrens inhopp i debatten. Samtidigt
hade vi orimligt generdsa avdragsregler som straffade de skuldlésa och gav oss ett skattefrélse av
nolltaxerare bland de ”skuldtyngda”.

Det var uppenbart att vi behdvde en genomgripande reform for att skapa ett samhallsekonomiskt
mer effektivt skattesystem med lagre skattekilar samt en mer likformig och rattvis beskattning. Ur
den insikten kom ”Den underbara natten” 1981 och s& smaningom ”Arhundradets skattereform”
1990-91.

Efter dessa reformer kom inkomst av tjanst att beskattas med 31 procent (den genomsnittliga
kommunalskatten) upp till en brytpunkt dar de som tjanade mest ocksa fick betala en statlig skatt.
Ingen skulle betala mer dn hélften av en inkomstékning i skatt. Alla kapitalinkomster — rantor,
utdelningar och kapitalvinster — beskattades med 30 procent. Skattebasen fér momsen breddades
med en enhetlig momsskattesats pa 25 procent.

De vagledande principerna bakom arhundradets skattereform var enkelhet och likformighet. Nu, 23
ar senare, har mer an 500 forandringar gjorts i skattesystemet. Avstegen fran en likformig
beskattning har lett till alltfér manga kryphal; 1970-talets lapptacke har blivit 2010-talets ihaliga
schweizerost.

De hoga marginalskatterna pa arbetsinkomster har ateruppstatt. Pa inkomster av tjanst over lite mer
an 50.000 kronor per manad ar marginalskatten i dag cirka 57 procent (hela 67 procent inklusive
sociala avgifter). Betydligt fler 4n de som vid tidpunkten for reformen férutsades fa betala statlig
inkomstskatt omfattas nu av den. Den olikformiga kapitalbeskattningen har ocksa ateruppstatt. Vi
har nu flera olika nivaer for den statliga kapitalinkomstbeskattningen, 20, 22, 25 eller 30 procent
(plus ytterligare mycket laga nivaer for investeringssparkonto, kapitalférsakringar och
pensionssparande). Gapet mellan den hogsta marginalskatten pa arbetsinkomst och skatten pa
kapitalinkomst har 6kat markant.

Vi ser alla, trots delvis olika utgangspunkter, att det behdvs en ny skattereform. Skattesystemet kan
reformeras utan att de politiska férdelningsambitionerna dventyras. Ocksa den nya globala ekonomin
motiverar en skattedversyn i syfte att starka Sveriges attraktions- och utvecklingskraft i varlden.



Vi medverkar darfor i en antologi kring detta @mne som publiceras i dag, onsdag: "En skattereform
for 2000-talet — elva réster om hur Sverige far ett battre skattesystem”.

Vi for olika resonemang och har delvis olika I6sningar. Men liksom vid tidigare skattereformer finns
enskilda delar som behover diskuteras:

1. Minska skillnaderna i skatt mellan inkomst av tjanst och inkomst av kapital. Skillnaderna i
skatteniva mellan inkomst av tjanst och inkomst av kapital skapar osunda drivkrafter for
skatteplanering och bor darfér minska vasentligt. Det bor i ett forsta steg ske genom att den
extra statsskatten pa de allra hégsta inkomsterna, varnskatten, avskaffas. Ett annat starkt
skal for att ta bort varnskatten ar att den férmodligen har stora negativa effekter pa
arbetsutbudet och drivkrafterna for utbildning, liksom pa mojligheterna att konkurrera
internationellt om nyckelpersoner. Det &r ocksa tveksamt om den ger nagra 6kade
skatteinkomster. | den man en skattereform av férdelningspolitiska skal kompletteras med
atgarder pa transfereringssidan bor dessa inte innebara 6kade marginaleffekter.

2. Gor momsen enhetlig. Skattebasen for momsen breddades betydligt vid den forra
skattereformen. Den behoéver inte nédvandigtvis breddas ytterligare. Men en enhetlig
momsniva bor ater inforas. Eftersom det inte utgar ndgon moms pa finansiella tjanster, bor
det 6vervagas om inte finanssektorn kan beskattas hardare pa andra sétt.

3. Infor en effektiv fastighetsbeskattning. Ett bra skattesystem bor innehalla en effektiv
fastighetsbeskattning, eftersom sadana skatter har mindre skadeverkningar dn de flesta
andra. Den exakta utformningen — liksom alternativet att begransa ranteavdragen — kan
diskuteras, men det dr orimligt att som i dag lata skattesystemet styra bade investeringar och
konsumtion i riktning mot eget boende.

4. Sank skatterna for investeringar i nystartade foretag. Foretags- och bolagsbeskattningen ar
en annan del som boér inga i en reform. Pa kapitalinkomstsidan finns skattesatser som med
rimliga antaganden kan hamna fran nedat tio procent (till exempel investeringssparkonton)
upp till 57 procent (de som ager under fyra procent i sa kallade 3:12-bolag). De flesta
nystartade foretag, som huvudsakligen maste finansieras med eget kapital, missgynnas av att
rantor ar avdragsgilla medan eget kapital dubbelbeskattas. Darfor bor skatteneutralitet
mellan eget och lanat kapital efterstravas. Nagon form av schablonavdrag for
finansieringskostnader, som blir oberoende av hur mycket 1an man har i féretaget, skulle
exempelvis kunna inforas.

Att aktivt finansiellt engagemang beskattas mycket hardare an passivt sparande ar ocksa
problematiskt. Om en person kdper en noterad obligation till sex procents ranta blir skatten
pa ett investeringssparkonto i dag cirka tio procent. Om samma person i stallet lanar ut
motsvarande belopp till en narstaendes foretag blir skatten 30 procent.

5. Informera tydligare om skatterna. Medborgarna bor ocksa ges tydligare upplysning om vad
de faktiskt betalar i skatt. Det politiska systemet har en tendens att délja hur héga skatterna
egentligen &r. Likasa ar informationen om vad skatterna anvéands till bristfallig. En 6kad insikt



hos medborgarna om dessa fragor skulle formodligen bidra till ett 6kat politiskt intresse for
ett bra skattesystem.

Var forhoppning ar att dven den politiska diskussionen snart ska byta fokus. Fragan ar inte om det
behovs en ny skattereform utan hur en sadan reform ska se ut.
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