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INLEDNING

Befolknings- och arbetskraftsfrigorna har spelat en central
roll i diskussionen kring det norrlindska niringslivets utvecklings-
m3jligheter. Det har ddrfor varit naturligt att ldta just dessa
bdda fragekomplex bli fdoremil for studium i en undersdkning, som
syftar till att ldmna underlag for en vidare diskussion rdrande
framtidsutsikterna for norrlindskt ndringsliv.

Som en allmin bakgrund till de berédkningar for den norr-
lindska befolknings- och arbetskraftsutvecklingen fram till 1975,
som presenteras i utredningen, gérs ett férsék att sdtta in den ak-
tuella befolkningssituationen i Norrland i sitt historiska samman-
hang. Den aktuella situationen karaktdriseras av en jimfoérelsevis
hdg nativitet jdmte betydande fodelsedverskott samt en dtminstone
tidvis omfattande nettoutflyttning. Dessa karaktdristika gdller
sdrskilt utprdglat for Norrlands nordligaste liksom inre delar men
endast i viss min for kustomrddena i nedre Norrland., Betraktade
i sitt historiska sammanhang framstar emellertid de norrlindska
befolkningsforhallandena jimforda med de i Svriga landet inte som
i forsta hand sdrpriglade utan snarare som uttryck for en fordrdjd
utveckling. I och for sig kan detta anses som en naturlig foljd
av att landets nordligare delar, bl.a. pa grund av sin speciella
ekonomisk-geografiska struktur och allminna isolering, ldnge kom
att std vid sidan om de stromningar, som varit bestdmmande for ut-
vecklingen i landets sydligare delar. Exempelvis torde den i Norrland
jimfort med Ovriga landet ldga urbaniseringsgraden kunna betraktas
som ett uttryck for den norrlindska befolkningsutvecklingens ''efter-
slipning", churu det samtidigt &r fragan om en av de faktorer, som



givit upphov till den i stora delar av Norrland i forhdllande till
ovriga landet annorlunda befolkningssituationen. Nir det gidller ur-
baniseringen liksom i flera andra med de norrliandska befolkningsfor-
hdllandena sammanhdngande fragor, dr det emellertid i utredningen -
m$jligt att peka pad en pagaende 'futjimnings- och upphdmtningsprocess®.
Ett av uttrycken for denna process dr det krympande befolkningsundér-
Jaget i de mer renodlade landsbygdskommunerna med didrav foranledda
strukturanpassningsproblem. Problem av detta slag skall emellertid
inte betraktas som specifika for Norrland, ehuru de upptrdder vid en
tidpunkt, da de for Svriga landet kan sigas tillhdra ett delvis passe-
rat skede och i varje fall inte lidngre - dock med vissa undantag.
som landets syddstra delar - tar sig lika utprédglade uttryck som
fon. i stora delar av Norrland. '

Det dr emellertid inte bara flyttningsrérelserna inom Norr-
land, frédn glesbygd till tdtbygd, som pi senare ar kommit att prédgla
norrliandsk befolkningsriérelse, Ocksd nettoutflyttningen fran Norr-
land till landets sydligare delar har emellandt haft en betydande om-
fattning. Ofta dr nettoutflyttning fran ett omrade till ett annat
en foljd av att det inom omrddet uppstdatt en differens mellan ni-
ringslivets mdjligheter att sysselsitta arbetskraft och omrddets egna
arbetskraftstillgdngar. Nir det giller nettoutflyttningen fran Norr-
land torde forklaringen ocksid vara den, att utkomstmdjligheterna i
de berdrda delarna visat sig otillrdckliga eller i varje fall be-
domts som sdmre &n i andra delar av landet,

Ocksa for den nirmaste framtiden finns det anledning att
rdkna med en fortsatt nettoutflyttning fran Norrland. Enligt den
senaste langtidsutredningen kan vi under 1960-talet - vad gdller
landet som helhet - vinta en skidrpt allmin arbetskraftsbrist.
Betriffande stora delar av Norrland och di i synnerhet de nordli-
gaste forutses emellertid en situation av det motsatta slaget. Det
overskott pa arbetskraft, som vi i vissa delar av landet haft under
1950-talet, vantas ndmligen bestd. Spdnningen mellan lokala &ver-
skott och underskott kan f3rmedas  att pa samma sdtt som tidi-
gare ge upphov till flyttningsrérelser med nettoutflyttning fran i
varje fall stora delar av Norrland som resultat.



Det skall nu emellertid alldeles sidrskilt framhallas, att
befolknings- och arbetskraftsfdrhallandena liksom den allminna
ndringslivsstrukturen &r mycket olika i olika delar av Norrland.
Dessutom maste forhallandena i nedre Norrlands kustomrdden allmint
sett anses forete storre likheter med fdrhdllandena sdderdver &n
norrdver. Darfor &r det heller inte befogat att i de sammanhang
det hidr &r fragan om tala om specifika norrlandsproblem,

I foreliggande undersdkning diskuteras inte de olika loka-
liserings- och strukturanpassningsproblem, som nettoutflyttningen
fran Norrland liksom omflyttningen inom Norrland frédn glesbygd till
tatbygd ger upphov till, I viss midn torde undersSkningen dock kunna
tjdna som visst underlag for beddmningen av dessa problems framtida
storleksordning och ddrmed ocksd som en utgangspunkt for en vidare
diskussion kring ddrmed sammanhingande fragor. Att nettoutflytt-
ningen fran Norrland liksom varje befolkningsomflyttning &r forenad
med stora problem &r obestridligt. FoOr de midnniskor omflyttningen
berdr innebdr det manga ginger betydande padfrestningar - upp-
brottet fran hembygden, anpassningen till en ny miljd. For den bygd
som avfolkas innebdr det ekonomiska foérluster - investeringar i
bostdder, skolor etc. fdrlorar i ridntabilitet, skatteunderlaget krym-
per. Alltemellanat ifragasitts det ocksd, huruvida de nackdelar, som
en befolkningsomflyttning ofrdnkomligen dr fdrenad med kan anses upp-
vigas av de fordelar, som stir att vinna genom att Sverfdra arbets-
kraft fran omriden med dverskott till sidana med underskott. Det
har dven forekommit, att krav rests pa samhdllsingripanden med syfte
att ge lokaliseringen av fOretagsamheten en saddan inriktning, att
féretagen '"gar' till arbetskraften i stidllet for tvidrtom, Sadana
krav star emellertid i klar konflikt med mycket av sjdlva milsdtt-
ningen for den arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik, som myndig-
heterna beddmt som den ur samhdllsekonomisk utvecklingssynpunkt rik-
tiga. Enligt den politiken bdr samhdllet gora det ldttare for ar-
betskraften att flytta till de ekonomiskt mer expansiva delarna aﬁ
landet. Att s8ka suga upp lokala arbetskraftsdverskott genom att
figkapa' sysselsdttningsmdjligheter anses vanligen som en alltfor
vansklig politik. Riskerna &r stora, att man pi sd sdtt i missriktat
nit fordrsjer en i och for sig naturlig strukturanpassning och didri-
genom forhindrar en utveckling dgnad att fOr den arbetskraft det
giller skapa de pa liang sikt tryggaste och bidsta utkomstmdjligheterna.



I. BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN I NORRLAND

~ en dversikt

Trots den stora emigrationen under fdrra seklet och minga
andra foreteelser som paverkat befolkningsutvecklingen, har folk-
mingden i vart land under perioden 1810-1960 fordndrats i en anmidrk-
ningsvirt jimn takt. Frén irtionde till &rtionde har kombinationen
av utrikes omflyttning, fddelsetal och dédstal resulterat i ungefir
lika stora folkdkningstal. Det betyder, att en kurva som i loga-
ritmisk skala dterger folkmingdens utveckling ndra ansluter sig till
en rit linje (se diagram 1).

Den jdmna tillvédxten av folkmdngden i landet som helhet har
inte ndgon motsvarighet inom landets olika delomridden. Visentligt
olika utvecklingsforlopp har gdllt for a4 ena sidan stédernas och
& andra sidan landsbygdens befolkning. Rdknat i absoluta tal be-
fann sig landsbygdsbefolkningen i stigande &dnda fram till omkring
1920, da den uppgick till inemot 4,2 milj. Under perioden 1920-60
har emellertid befolkningen pa landsbygden sedan minskat i antal
med 0,8 milj. Stddernas folkmingd har diremot alltsedan 1800-talets
borjan befunnit sig i stadigt stigande och passerade under 1950-
talet folkmingden pa landsbygden. Om man i stillet for jamforelsen
landsbygd-stad utgdr fran distinktionen glesbygd-tidtorter blir ut-
vecklingsfOrloppen av likartad karaktir. Den totala folkmidngden i
tdtorter med minst 2 000 inv. vixte i kapp "landsbygdsbefolkningen'
under senare hdlften av 1940-talet.

Stadernas kraftiga befolkningstillvixt far frimst betraktas
mot bakgrund av den ekonomiska utveckling, som ligger bakom avflytt-
ningen frin landsbygden (se diagram 2). En omfattande rationalise-
ringsprocess inom jordbruket har for denna niringsgren minskat behovet
av arbetskraft. Detta har for en stor del av den jordbrukande befolk-
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Diagram 1, Folkmingden i Sverige 1810-1960
(log. skala)
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Diagram 2. Folkmingden i Sverige efter nidringsgren 1870-1950
log. skala
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ningen bade mdjliggjort och framtvingat yrkesvixling med en under
praktiskt taget hela 1900-talet pagiende flyttningsrérelse fran
landsbygd till stadsbygd som resultat. Sambandet mellan flyttnings-
rorelserna och den av jordbrukets rationalisering betingade yrkes-
viaxlingen kommer ocksa till ett tydligt uttryck vid ett studium av
den utstridckning, i vilken landets olika delar berdrts av den inre
omflyttningen under 1900-talet. Det rader ett tydligt samband mel-
lan flyttningsforlusternas storlek och den grad, i vilken olika kom-
muner ir eller har varit '""jordbruksbetonade', Detta framgar av

nedanstdende tabell, vilken avser fordndringar under 1950-talet.

Tabell 1. Folkmingdens fordndringar under 1950-talet efter den
relativa andelen forvirvsarbetande inom jordbruk med
bindringar inom kommunerna ar 1950

Andel forviarvsarbe- | Procentuell | Antal kom- |Antal kom-|Antal
tande inom jordbruk | folkmingds- | muner med |muner med |kommuner
med bindringar inom | fordndring stark folk-|relativt |med
kommunerna under 1950- | minskningl)|stationir |stark
% talet folkmingd |folkok-
ningl
Hogst 10,0 + 17 - 53 128
10,1 - 20,0 +11 2 45 26
20,1 - 30,0 + 2 5 90 14
30,1 - 40,0 t 0 11 120 9
40,1 - 50,0 - 6 30 141 5
50,1 - 60,0 - 8 47 143 3
60,1 - 70,0 - 11 58 83 -
70,1 - 80,0 - 12 10 8 -
Totalt + 7 163 683 185

1) Stark folkmingdsforidndring = mer #n 1 procent per ar.

Kdlla: SOU 1961:9. Principer for en ny kommunindelning.

Den inre omflyttningen under 1900-talet har for landsbygdens
del resulterat inte blott i en absolut sett betydande avfolkning utan
dven i en fordndring av befolkningens &dlders- och kénsfdrdelning.

D& huvuddelen av de frdn landsbygden flyttande utgdrs av yngre min-

niskor med viss Svervikt for kvinnorna, har avfolkningen lett till



en viss "forgubbning® av glesbygden. Spegelbilden av detta &r att
stdder och andra tdatorter p.g.a. ""‘gynnsammare’ alders- och konsfor-
delning uppvisar naturliga folkdkningstal, som i dag ligger pa en

dubbelt sd hog niva som inom glesbygden.

Efterslipningstendenser i den norrlindska befolkningsutvecklingen

Parallellt med industrialiseringsprocessen har i vart land
liksom for Svrigt i alla moderna industrildnder genomgripande be-
folkningsrérelser kommit till stand. Tendensen har darvid varit
en fortgaende koncentration av befolkningen till de stdrre och fran
niéringslivssynpunkt mera differentierade tdtorterna. Det dr forst
och friamst detta som alltsedan senare delen av 1800-talet karakteri-
serat svensk befolkningsomflyttning.

Nir befolkningsutvecklingen i Norrland i flera visentliga
avseenden f5ljt ett jamfort med Svriga landet annorlunda forlopp,
ir detta i mycket att betrakta som en f5ljd av att landets nordliga-
re delar - bl.a. genom sin ekonomisk-geografiska struktur och all-
minna isolering - 1lidnge stod vid sidan om de allminna strémningar,
som varit bestiammande f5r utvecklingen i landet i Svrigt. Det md
nidmligen observeras, att skillnaderna mellan Norrland och &vriga de-
lar av landet till stor del kan betraktas som en fasfdrskjutning i
tiden. Det kan ddrfor ocksa vara motiverat att ange den norrlindska
befolkningsutvecklingen inte som sdrprdglad utan snarare som "'for-
drojdft. Att ange befolkningsutvecklingen i Norrland som sdrpridglad
kan ldatt locka fram forestdllningar om att Norrland ur ekonomisk och
befolkningspolitisk synpunkt egentligen borde betraktas som en en-
hetlig och fridn det Svriga landet skild enhet. Som inledningsvis
framhdllits d4r detta ett allvarligt misstag, som ofta begds i de-
batten kring skilda s.k. "norrlandsfragor’, Det kan inte nog under-
strykas, att de allmin-ekonomiska liksom befolkningsmissiga fdrhal-
landena skiljer sig mycket kraftigt i olika delar av Norrland, sam-
tidigt som det i dessa avseenden finns stora likheter mellan framfor
allt nedre Norrlands kustomraden och industriomradena i Mellansverige.

Redan ett flyktigt studium av ett diagram, som visar hur folk-
mingden i de fem norrlandslinen forandrat sig under perioden 1810-1960
(se diagram 3), ger vid handen att utvecklingen i befolkningshinseende
foljt skiljaktiga forlopp i olika delar av Norrland. Nedre Norrlands



Diagram 3. Folkmingden i norrlandsldnen 1810-1960
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bada kustlén, G&vleborgs och Visternorrlands, har sinsemellan under-
gatt en likartad utveckling. Denna skiljer sig fran utvecklingen i
Visterbottens och Norrbottens ldn, Jimtlands ldn slutligen har haft
en folkmingdsutveckling, som ndrmast liknat den i nedre Nérrlands bada
kustlién, Trots dessa olikheter finns det vissa gemensamma utveck-
lingstendenser som motiverar tidigare gjorda pastaende, enligt vilket
man kan tala om en viss efterslipning gentemot dvriga landet. Sam-
tidigt 4r det ofrankomligt, att denna efterslipning hdller pa att
himtas in. Denna “upphidmtningsprocess’ inleddes tidigare i nedre
Norrland jimte de norrléndska kustomradena dn i dvriga delar fér

att sedan successivt sprida sig norrdver samt indt landet. Detta

ir nagot som bl.a. framgar av det f5ljandc.

Befolkningsutvecklingen pad landsbygden i Norrland

P4 den norrlindska landsbygden har befolkningsutvecklingen
varit starkt progressiv dnda fram till de allra senaste artiondena.
Medan Svealand och Gotaland uppnadde folkmingdsmaximum pa lands-
bygden redan omkring 1880, inleddes folkminskningen pd landsbygden
i Gdvleborgs och Visternorrlands lin férst omkring 1930 (se diagram 4).
I Jimtlands l4n skedde detta dnnu nagot senare. Vad giller de bada
nordligaste lanen har detta stadium i utvecklingen inte uppnidtts forr-
in under de allra senaste aren. Denna efterslipning har medfdrt en
betydande skillnad mellan Norrland och §vriga landet betrdffande be-
folkningsutvecklingen pa landsbygden. Under 1950-talet begrdnsade
sig minskningen av Norrlands landsbygdsbefolkning till 1,7 procent
jamfort med 6,1 procent i Svriga landet. Detta dr utvecklingen i
norrlandsldnen och dvriga landet sddan den aterspeglas vid ett studium
av folkmingdstalen for vad som enligt administrativ indelning utgdr
landsbygd. I och for sig hade det varit en férdel att for de olika
tidpunkterna ange folkmingden i glest bebyggda omrdden - dvs.
Yegentlig landsbygd®. Detta forsvaras emellertid av att begreppet
glesbygd®” givits olika definition vid olika folkrdkningstillféllen.
Den allminna bild som hade framkommit vid ett studium baserat pi ett
mer egentligt landsbygdsbegrepp torde dock i stort sett ha sverens-
stiamt med den som hdr redovisats. Stod for detta pastaende har er-

hallits med hjdlp av vissa dverslagsberikningar.



Diagram 4, Folkmingden pad landsbygden
i norrlandslinen 1920-60

Antal
inv
250 000
200 000 ¢
-7
-
150 000 L
100 000 |-
"853 000 ¢+
O i 1 i J
1920 1930 1940 1950 1960
Givleborgs lén —--- -=+--  Visterbottens lin
o~ Visternorrlands l8n - o Norrbottens 1in

weee-eo Jamtlands 1dn

11
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En av orsakerna till att folkmingden dnnu i sen tid varit
i stigande pd den norrlindska landsbygden &r att koloniseringen
av Norrland dgde rum jamférelsevis sent. Dartill kommer, att fo-
delsetalen for den norrlindska landsbygdsbefolkningen befunnit sig
pad en for svenska forhdllanden hog nivd. Utvecklingen i Norrland
gdr emellertid mot ldgre fddelsetal; man kan konstatera en viss ut-
jimning mellan fédelsetalen i norra och sddra Sverige. Som framgar
av diagram 5 ir denna utjimning helt och hdllet uppnaddd for de tre
sydligaste norrlandsldnen samtidigt som i synnerhet Norrbottens
men dven Visterbottens ldn har fodelsetal, vilka alltjémt ligger

pd en jamfort med landet i Svrigt mycket hég niva.

Norrlands urbanisering

Parallellt med utjimningen av fodelsetalen mellan Norrland
och gvriga landet har den i Norrland jamférelsevis lédga urbanise-
ringsgraden under senare &r ndrmat sig vad som gdller for landets
sydligare delar. Om med urbaniseringsgrad avses andelen befolkning
bosatt i tdtorter - oavsett administrativ status - med minst
2 000 invanare, nagot som sker i de féljande resonemangen, kan man
dock dnnu inte tala om ndgon fullstindig utjamning mellan Norrland
och Ovriga landet.

Det finns skdl att ridkna med ett visst samband mellan de
higa fodelsetalen i Norrland och den laga urbaniseringsgraden. De
yttre forutsédttningarna for midnniskornas livsfdoring och befolkningens
yrkessammansattning ir s& vidsentligt olika i stad och pé land, att
det i och for sig inte kan betraktas som annat &n naturligt, att be-
folkningsutvecklingen féljer olikartade forlopp inom glesbygd och i
titorter. Befolkningstillvixten i de sydligare delarna av landet
har redan ldnge befunnit sig i avtagande - till f61jd av sjunkande
nativitet - allteftersom en stdrre del av befolkningen liZmnat lands-
byegden for att bosidtta sig i stdder och andra titorter. Samma feno-
men gor sig nu gillande i Norrland. Detta innebir, att den laga ur-
baniseringsgraden i Norrland kan tinkas utgdra en av de faktorer,
som varit agnade att skapa en i forhallande till Svriga landet annor-
lunda befolkningssituation.

Urbaniseringen i Norrland har under perioden 1920-60 forst
under 1950-talet fatt en omfattning, som kunnat resultera i ett nir-

mande till urbaniseringsnivan for dvriga landet, Alltifran 1920 till
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1940 har Norrland svarat for omkring 10 procent av landets i tdtorter
om 2 000 eller fler invdnare bosatta befolkning (se diagram 6). Dessa
siffror skall jimféras med den norrlindska befolkningens andel av den
i landet totala, vilken samtidigt uppgatt till mellan 17 och 18 pro-
cent., Under 1950-talet har emellertid tidtortsbefolkningen undergitt
en starkare tillvixt i Norrland 4n i 6vriga landet. Norrlands andel
av den i landet totala tiZtortsbefolkningen har som resultat hdrav
stigit fran knappt 10 till drygt 11 procent. Att urbaniseringspro-
cessen i Norrland haft ett kraftigare foérlopp under de senaste tio
aren &n under artiondena nirmast dessforinnan framgdr tydligt av
diagram 7. Under 1950-talet steg urbaniseringsgraden i Norrland fran
30 till 42 procent. Relativt dr denna uppging stérre &n den som dgde
rum under hela perioden 1920-50. Under denna period skedde en upp-
gang fran 22 till 30 procent.

Ocksd om studiet far avse vart och ett av de fem norrlands-
lanen blir resultatet, att urbaniseringen haft en relativt sett stdrre
omfattning under 1950-talet d4n i dvrigt under hir studerade period.
Det visar sig ocksd, att de skillnader i urbaniseringsgrad norrlands-
linen emellan, som gillde i bérjan av perioden 1920-60, gitt emot
en viss utjdmning., Gidvleborgs lin har hela tiden haft den hdgsta
urbaniseringsprocenten. Mellan de Svriga fyra linen har rangordningen
vixlat, Vid periodens utgang var urbaniseringsgraden ldgst i Jamt-
lands lédn,

Det skall nu inte uteslutas att vad som hir redovisats som
en under 1950-talet jamfdrelsevis stark urbanisering till viss del
&r att anse som skenbar och sammanhingande med olikheter i princi-
perna for tétortsredovisningen vid 1950 och 1960 ars folkrikningars
I samband med 1960 ars folkrikning gjordes tdtortsavgrinsningen med
hjdlp av fotokarta, Dirigenom blev det till skillnad frén tidigare
mdjligt att lata avgrinsningen ske oavsett kommungrinser. Glest be-
byggda omrdden inom en tdtortskommun har pd sd sitt kunnat fran-
skiljas och redovisas som glesbygd. Samtidigt har med tdtorter sam-
manvuxen titbebyggelse rédknats som del av huvudorten. Att utreda i
vad man olikheterna mellan 1950 och 1960 ars tdtortsredovisning lett
fram till urbaniseringstal, som Ar jimforbara med varandra, har inte
hir varit mdjligt. Det forefaller dock sannolikt, att i samband med

1960 ars folkrdkning tilldmpade principer fér tidtortsredovisningen
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4r dgnade att leda till hdgre virden dn en redovisning, som bygger
pd principerna fran 1950 drs folkridkning. Det finns ndmligen skil
att ridkna med att till de tdtorter det hir varit fragan om - av
storleksordningen minst 2 000 inv. - riknats ett icke obetydligt
antal mindre orter av forortstyp,medan franrdkning av glesbygd inom
titorter av nigot stdrre storlek inte torde varit aktuellt i sddan
omfattning, att de bdda "felen" kunnat ta ut varandra.

Utflyttningen fran landsbygden i Norrland

Parallellt med urbaniseringen i Norrland har landsbygdens
avfolkning vuxit i omfattning. Enligt det betdr“ande angdende '"Lands-
bygdens avfolkning', som 1930-talets befolkningskommission avldmmade
ar 1938,1) utgjorde den s.k. flykten frin landsbygden pd den tiden
inte nagot stdrre problem fér de nordligare delarna av vart land.
Under exempelvis perioden 1921-30 uppgick inflyttningsdverskottet
till rikets stdder fran norrlandslinen till mindre d&n 2 procent av
den i Norrland sammanlagda befolkningen. Motsvarande procenttal for
landet i &vrigt var nira nog dubbelt si hogt. Annu under 1930-talet
hade den norrlindska landsbygdens avfolkning en omfattning, som var
relativt sett mindre &n i landet som helhet. Forst under 1340-talet
forindras bilden, Utflyttningen fran landsbygden kom d& att ske i
snabbare takt i norrlandslinen &n i landet i Svrigt. Av den totala
utflyttningen fran landsbygden hinférde sig d& 34 procent till Norr-
land, medan dess andel av larndets totala landsbygdsbefolkning ut-
gjorde 24 procent. Under 1950-talet har Norrlands andel av den
svenska landsbygdens avfolkning stigit ytterligare och motsvarade
1960 inte mindre &n inemot 60 procent av den totala (se diagram 8).

Karaktdristiken av "flykten fran landsbygden' som ett sen-
kommet inslag i den norrlindska befolkningsrdrelsen giller Norrland
som helhet, Studeras utvecklingen i norrlandslidnen var for sig fram-
gar, att den norrlindska landsbygdens avfolkning inleddes i nedre
Norrland for att sedan successivt sprida sig norrdver. I Gidvleborgs
ldn hade den redan fére 1940-talet hunnit fa en ganska betydande om-
fattning, vilket delvis kan forklaras med nirheten till de mellan-

svenska titortsomriddena. Den sammanhinger dock dven med att urbani-

1) SOU 1938:15.
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seringen hade en i detta ldn jamfort med ovriga Norrland avgjort
stérre omfattning. Utflyttningen frian den norrlindska landsbygden
under de senaste tre artiondena har for vare sig Norrland som helhet
eller nagot av de fem linen motsvarats av en lika stor inflyttning
till de egna stdderna. I nedanstdende tabell anges hur stor del av
nettoutflyttningen fran landsbygd, enligt administrativ indelning,
som uppviagts av nettoutflyttning till stidder befintliga inom ldnet.

Tabell 2, Stiddernas nettoinflyttning i procent av landsbygdens

nettoutflyttning
Period X Y Z AC BD Norrland
1931-40 . 752 31,9 | 47,3 7,0 11,9
1941-50 33,3 16,6 15,8 | 16,4 37,0 24,3
1951-60 61,1 3,8 5,2 | 38,2 44,9 33,0

Nettoutflyttningen fran Norrland

Den del av den norrlidndska landsbygdens befolkning, som stkt
sig till stdder och &vriga tétorter, har av allt att dSma endast i viss
utstrdckning stannat kvar inom den egna landsdelen. En nettout-
flyttning fran Norrlands landsbygd till landets sydligare delar
torde ha dgt rum. Den totala nettoutflyttningen fran Norrland till
ovriga Sverige 4r emellertid delvis en f6ljd av att i Norrland bo-
satt titortsbefolkning flyttat sdderdver. I viss utstrdckning torde
det vara fraga om tva- eller flerstegsflyttning - fran landsbygd
till ndrbelédgen tédtort och sedan vidare till mer avldgsen tédtort.

Det forhallandet att den norrlindska landsbygdens avfolkning endast
till en mindre del motsvaras av inflyttning till norrlindska stéder,
gér det dock motiverat att i viss midn rdkna med direkt flyttning
frin i norr beligen landsbygd till ort sdderdver.

Tidvis har nettoutflyttningen fran Norrland haft ganska stor
omfattning. Som framgdr av nedanstdende tabell gdller detta i syn-
nerhet perioden 1941-45 men ocksd senare delen av 1950-talet. Till
viss del har denna nettoutflyttning och d& i synnerhet under de se-
nare artiondena uppvigts av invandring frin utlandet och di frimst
frén Finland och Norge. Under 1940-talet skedde detta i en utstridckning
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motsvarande 16 procent av den genom inrikes omflyttning uppkomna
nettofdrlusten. Under 1950-talet uppgick denna siffra till ndrmare

25 procent.

Tabell 3. Nettoflyttningen frén norrlandslinen till Ovriga landet

Period X Y Z AC BD Norrland
1931-35 -2 418 | - 2 319{- 1 307+ 1 577 3 504 - 7971
1936-40 -10 132 | -11 629~ 1 014/~ 5 112 3 754 -31 641
1941-45 -12 550 | -13 948| - 2 321| - 3 535 7 258 —%g §%¥
1946-50 | + 670 | - 2 982|- 7 689 -13 845|- 6 132 | -30-648
1951-55 - 999 | - 3 758/ - 4 849| - 3 368/ - 7 160 -20 134
1956-60 - 5015 -9 686/~ 7 332/ - 7 369]~ 3 962 -33 364

Sammanstdllningen ovan ger en uppfattning om de betydande
kastningar, som utmirkt flyttningsroérelserna mellan Norrland och
ovriga landet, I viss utstrickning dr det mfjligt att tala om ett
samband mellan sddana kastningar och den ekonomiska konjunkturens
allminna fordndringar. Allmint forsimrade ekonomiska konjunkturer
med stigande arbetsldshet har vanligen en dimpande effekt pd flytt-
ningsintensiteten. Till detta kommer att den inre omflyttningen
inom ett land i och for sig 4r att betrakta som i hdg grad samman-
kopplad med den i landet fortldpande ekonomiska utvecklingen. Netto-
utflyttningen fran eller till ett omrdde dr ofta en direkt f6ljd av
att det inom omraddet uppstidtt en differens mellan & ena sidan nirings-
livets m8jligheter att sysselsdtta arbetskraft och & andra sidan om-
radets egna arbetskraftstillgangar. For att uppnd balans aktualise-
rar varje sadan situation en nettoutflyttning till omrdden med ar-
betskraftsbehov, som dr stdrre &n de inom respektive omradde dispo-

nibla arbetskraftstillgangarna,

Norrlands allminna ekonomiska struktur

Det ndra sambandet mellan befolkningsrorelse och ekonomisk
utveckling gor det naturligt att i anslutning till en presentation
av data belysande den norrldndska befolkningssituationen jamte nir-

mast bakomliggande utveckling ocksd ndgot antyda norrlandslinens all-
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minna ekonomiska struktur. Ett studium av inkomsttagarnas fordelning
mellan olika ndringsgrenar visar, att stadsniringarna &r - jamfort
med landet i évrigt - klart underrepresenterade i Jimtlands, Vister-
bottens samt Norrbottens ldn. Bade Gdvleborgs och Visternorrlands
13n har diaremot en fordelning av inkomsttagarna pd ndringsgren, som
allmint sett  ligger mycket nidra de for héla landet gdllande fordel-
ningstalen. Av diagram 9, som visar fordelningen ar 1949 och 1959,
framgdr det dock, att denna tdmligen goda samstidmmighet &r en fore-
teelse av timligen sent datum. Annu vid slutet av 1940-talet hade
bade Gidvleborgs och Visternorrlands lin en mindre andel inkomsttagare
sysselsatt i stadsndringarna dn i Ovriga landet.

Olikheterna i den allminna ekonomiska strukturen norrlands-
ldnen emellan erinrar om i det tidigare pdvisade skiljaktigheter
mellan ldnens respektive befolkningsrirelse. De bida kustlédnen i
nedre Norrland "gir fdére", medan de Svriga norrlapdslidnen "f&ljer
efter, Till bilden hér ocksd, att Jimtlands lidn tycks ha vissa

svarigheter att "hdlla takten" med de bdda nordligaste lidnen.’

Sammanfattning

Hir ldmnade redogdrelser har visat, att utvecklingsmonstret
for den norrléndska befolkningsrorelsen pd senare tid undergadtt vissa
visentliga forskjutningar. Det dr sdledes m§jligt att tala om en ut-
veckling i riktning mot sjunkande fodelsetal, intensifierad urbani-
sering jadmte en parallellt ddrmed stegrad avfolkning av landsbygden.
Innebdrden av detta dr att den efterslipning i den norrlindska be-
folkningsutvecklingen, om vilken det talats i det tidigare, kommit
att pad senare tid delvis himtas in., Ocksid de i anslutning till i
detta avsnitt presenterade diagrammen pekar pd en i Norrland i detta
hinseende fortskridande "upphamtningsprocess®, vilken i sin tur skall
betraktas som sammankopplad med Norrlands allminna ekonomiska ut-

veckling.



I1. PROGNOSER FOR NORRLAHDS BEFOLKNINGSUTVECKLING FRAM TILL 1975

Inom Industriens Utredningsinstitut har docent 0dd Gulbrand-
sen utarbetat en prognos for befolkningsutvecklingen i Sverige fram
£411 1975.0)

som helhet utan Zven i skilda regioner och bebyggelsetyper. Under

Denna prognos avser inte bara utvecklingen i landet

senare ar har ocksd docent Sven Godlund utarbetat en prognos for

2)

mingdsutvecklingen i de olika linen fram till &r 1975. BAda dessa

den svenska befolkningsutvecklingen, Godlunds prognos avser folk-

prognoser kan tjdna som utgidngspunkt for en diskussion kring den

framtida befolkningsrdrelsen inom viss del av landet.,

Gulbrandsens regionindelning

Gulbrandsen har vid utarbetandet av sin prognos inte latit
sina berdkningar gélla omraden avgrinsade utifrian administrativa
indelningsgrunder utan i stillet utifridn vad som ur ekonomisk-geo-
grafisk synpunkt beddmts utgdra naturliga enheter. For en diskussion,
begrinsad till befolkningsférhdllandena i Norrland, medfdér detta
emellertid inte nagra stdrre komplikationer. Jimforelser med den pd ad-
ministrativa indelningar uppbyggda statistiken blir inte pa mer av-
gorande sdtt forsvdrade. OGridnserna for de fem s.k. storregioner, som
Gulbrandsen uppdelat Norrland i, sammanfaller nimligen i huvudsak med
grinserna for norrlandsldnen. En uppfattning om detta erhdlles genom
att jamfdra 1950 ars befolkningstal i nimnda storregioner med motsva-

rande siffror for respektive 1lin (se nedan). I tre av de fem fallen

1) Sveriges befolkning 1975. En prognos for regioner och bebyggelse-
typer. Stencil, IUI, Stockholm 1960.

2) SOU 1958:26. FKegionssjukvirden.
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ér som synes Overensstidmmelsen fullstdndig. En viss avvikelse kan

konstateras betrdffande indelningen av nedre Norrlands kustomrdden.

Tabell 4. Folkmingden 1950 i Norrlands lin och storregioner

Folkmingden 1950
Omréde Enligt lins- Enligt Gulbrand-
indelningen sens storregion-
indelning
Giavleborgs lin/storregion 285 000 295 500
Visternorrlands i 284 600 289 300
Jimtlands " " 144 100 144 100
Visterbottens i i 231 700 231 600
Norrbottens i i 241 600 241 600
Norrland 1 187 000 1 202 100

Godlunds och Gulbrandsens berdkningar for folkmingdens
utveckling i Norrland 1961-75

Godlund har berdknat den framtida folkmingdsutvecklingen en-
ligt tvd olika alternativ. I det ena alternativet (alternativ A)
antages, att de olika ldnen under perioden 1956-75 skall fa samma
andel av den berdknade totala befolkningstillvixten, som de fick av
den totala tillviéxten under perioden 1951-59. Det andra alternativet
(alternativ B) utgdr frin antagandet, att antalet yrkesutdvare kan
framskrivas inom olika niringsgrenar och geografiska omrdden samt
att den dirvid for landet som helhet gdllande utvecklingen skall
gilla ocksa for de olika linen. Enligt detta senare alternativ an-
tages Norrlands folkmingd komma att fran 1960 till 1975 stiga med
5 procent (se nedan). For Svriga landet riknar Godlund samtidigt

med en folkmingdsdkning uppgadende till 13 procent.
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Tabell 5. Godlunds prognos (alternativ B) for folkmingdsutvecklingen
i Norrland 1961-75

Folkmingd Procentuell fér-
Lian 1960 1975 dndring 1961-75
Giavleborgs 299 000 320 000 + 9
Vasternorrlands 294 000 305 000 + 4
Jimtlands 145 000 135 000 - 1
Visterbottens 244 000 258 000 + 6
Norrbottens 259 000 290 000 + 12
Norrland 1 241 000 1 308 000 , + 5

Gulbrandsens prognos har, i likhet med Godlunds, karaktir
av en mekanisk framrikning. Den dr uppbyggd pd uppgifter betrdffande
befolkningens kdns- och aldersfdérdelning, fodelse- och dddstal, gif-
termdlsfrekvens samt inrikes och utrikes omflyttning. Enligt Gul-
brandsens prognos berdknas folkmingden i Norrland att under perioden
1961-75 stiga med 9 procent, vilket dr mer dn vad Godlund rdknar med.
For 6vriga landet forutser Gulbrandsen en okning med 11 procent.
Detta innebdr f&ljaktligen, att Norrlands andel av landets totala
befolkning forutses komma att minska under ifrégavarande femtonirs-
period. Hur Gulbrandsens kalkyler utfallit for de olika l&nen fram-
gar av nedanstaende tabell. Av de fem norrlandsregionerna antages
Norrbottens folkmingd stiga kraftigast, nimligen med 16 procent.
Gavleborgs och Viasterbottens storregioner beddms fa sitt invanarantal
okat med omkring 10 procent. I ﬁé%i@?%ﬁé%ﬁas storregion berdknas
folkmingden under perioden 1961-75 komma att stiga med 5 procent.
Vad sd slutligen géller folkmingden i Jimtlands storregion forutses
denna bli i stort sett ofdrdndrad.
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Tabell 6. Gulbrandsens prognos for folkmingdsutvecklingen
i Norrland 1961-75

. Folkmingd Procentuell for-
Storregion w3 _
1960 1975 andring 1961-75
Gavleborgs 315 800 348 800 + 10
Vasternorrlands 296 800 312 100 + 5
Jamtlands 143 800 144 700 + 1
Visterbottens 247 400 274 500 + 11
Norrbottens 265 200 307 300 + 16
Norrlands 11 269 000 | 1 387 400 + 9

Gulbrandsens prognos syftar dven till att ge en uppfattning
om de framtida férskjutningarna i befolkningens &ldersstruktur (se
diagram 10). For Norrlands samtliga fem storregioner fdrutses en dkad
andel for aldersgrupperna 65 &r och dirdver, nidmligen fran 11 till
15 procent. Denna 6kning antages komma att ske p& bekostnad av de
produktiva &dldersgruppernas andel. Denna andel uppgick ar 1960 till
omkring 66 procent. Ar 1975 beriknas motsvarande procenttal ha redu-
cerats red 3 procentenheter. Aldersgrupperna 14 ar och dirunder vin-
tas i stort sett hdlla sin till drygt 20 procent uppgaende andel,

Foér var diskussion rdrande den framtida arbetskraftsbalansen
i Norrland &r det av sdrskilt intresse att studera de resultat, till
vilka Gulbrandsen kommer, nidr det giller att for tiden fram till 1975
for de olika morrlandsregionerna berikna utvecklingen av antalet min
och kvinnor i produktiv alder, For Norrland som helhet antages anta-
let midn i aldersgrupperna 15-64 ar komma att under perioden 1961-75
stiga med 4 procent. Samma utveckling fdrutses for kvinnornas del.
En ndrmare redovisning av denna del av prognosresultaten skall ske i
det foljande.

En granskning av Godlunds och Gulbrandsens berikningar

Béde Godlunds och Gulbrandsens prognos utgar fran 1955 som bas~
ar, Resultaten redovisas for femdrsintervall, Detta gdr det mdjligt
att ange, i vilken grad den faktiska utvecklingen under perioden 1956-60
avvikit frén den forutsedda. Hirom ger foljande siffersammanstdllningar
en uppfattning.
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Diagram 10, Aldersstrukturen 1960 i de norrlindska storregionerna
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Tabell 7, Prognos och faktisk utveckling 1956-60 - hela landet
Folkmingden i Sverige

ir Enligt Godlund (al-|Enligt Gulbrandsen Den faktiska
ternativ A och B) _ i}
Absolut Okning |Absolut Okning |Absolut Okning
antal 1956-60jantal 1956-60 |antal 1556-60

1955 7 290 000 . 7 292 706” e 7 290 112 .

1960 7 500 000 2,9 %|7 549 200 3,5 % |7 495 129 2,9 %
t

Tabellen visar, att det rader god Sverensstimmelse mellan God-

lunds prognos och den faktiska utvecklingen.

Juta tal uppgdr skillnaden till inemot 55 000,
En differens mellan Gulbrandsens beridkningar och den intréffade

-Ddremot har Gulbrandsen
riknat med en folkmingdsdkning, som dr stdrre #n den faktiska.

I abso-~

utvecklingen kan pavisas ocksd om jamfdérelserna begridnsar sig till att

gdlla Norrland,

Det visar sig t.o.m. att storre delen av skillnaden

mellan den faktiska utvecklingen 1956-60 i landet som helhet och den av
Gulbrandsen forutsedda dr att hinfdéra till en Sverskattning av den norr-

léndska follkmingdens 8kning.,

Ockséd Godlund har for perioden 1956-60
riéknat med en stdrre uppgdng i Norrlands folkmingd dn den faktiskt in-

triffade.
Tabell 8., Prognos och faktisk utveckling 1956-60 - Norrland
Folkmingden enligt |Folkmédngden enligt |Folkmidngden enligt|Den faktiska folk-
Godlund (alternativ|Godlund (alternativ|Gulbrandsen i de |miingden i de fem
ir A) i de fem norr- |B) i de fem norr- |[fem norrlindska |norrlandslinen
landslinen landslédnen storregionerna
Absolut Okning [Absolut Okning [Absolut |Okning |Absolut Okning
antal 1956-60| antal 1956-60{antal 1956-60{antal 1956-60
1955 1 215 000 . 1 216 000 . 1 234 100 . 1 215 607 o
1960 1 241 000 2,1 %|1 227 000 1,0 %|1 269 000 2,8 %11 219 787 0,4 %
1) Den siffermdssiga olikheten med det for 1955 faktiska befolknings-

talet har av allt att doma uppkommit i samband med att de exakta
talen for antalet invanare inom skilda regioner avrundats till jam-
na hundratal.
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En folkdkning under perioden 1556-60 motsvarande 0,4 procent
begrénsar sig, riaknat utifran antalet invéanare 1955 i de fem norr-
ldndska storregionerna, till knappt 5 000 personer., I Gulbrandsens
prognos har emellertid uppgangen uppskattats till omkring 35 000 eller
alltsd 30 000 for mycket., Skillnaden sarmanhinger med tva omstdndig-
heter: 1) sjunkande fidelsetal samt 2) en vid prognosens upprittande
icke forutsedd frédn Norrland stigande nettoutflyttning. Gulbrandsen
beriknade nettoutflyttningen med ledning av flyttningskvoter baserade
pd de faktiska flyttningsrdrelserna inom landet under perioden 1951-56.
Under demnna period hade nettoutflyttningen frén Norrland en omfattning
av 20 000 personer. Under den direfter f&ljande femarsperioden uppgick
den till 33 000. Ungefar hilften av den pétalade differensen i vad
giller "Norrlandsfallet' kan alltsd hirledas till att nettoutflyttningen
1656-60 fick en stdrre omfattning &n berdknat., Den andra hdlften 4r se-
dan att anse som en f5ljd av de sjunkande fédelsetalen, Bristen i Sver-
ensstimmelse mellan Godlunds prognos - i synnerhet A-alternativet - och
den faktiska utvecklingen kan fdrklaras pd i princip samma sidtt.

Motiverar granskningen en revidering?

Det dr sdledes m§jligt att konstatera en inte obetydlig diffe-
rens mellan & ena sidan Gulbrandsens prognos fir folkmidngdens utveck-
ling under perioden 1956-60 och & andra sidan den sedan faktiskt in-
triffade. Inte minst gdller detta, direst jémforelsen far begrinsa sig
till att avse folkmingden i Norrland. Godlund har fdr sin del kommit
fram till en berdknad folkmidngdsutveckling, som star i bdttre dverens-
stimmelse med den faktiska. Som utgdngspunkt for en diskussion kring
framtida fordndringar av utbudssidan i Norrlands arbetskraftsbalans
ar emellertid Godlunds prognos mer svarhanterlig #n Gulbrandsens.
Godlunds prognos innefattar nidmligen inte nagra beridkningar fér hur
4lders- och konsférdelningen skall komma att fordndra sig inom olika
delar av landet. D& det dessutom visat sig, att dven Godlund &ver-
skattat den norrldndska folkmidngdens 8Skning under perioden 1956-60
och att detta sammanhdnger med samma slags fel i grundantagandena,
som Gulbrandsen gjort, har det befunnits motiverat att ldta den fort-
satta diskussionen ske med utgangspunkt frian Gulbrandsens prognos.

I och fér sig midste den pavisade avvikelsen mellan berdknad
och faktisk folkmidngdsutveckling anses sd stor, att en tillimpning

av Gulbrandsens berdkningar i samband med ett fOrsdk att for 1975 ge
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en uppfattning om utbudssidan i den norrlindska arbetskraftsbalansen
inte blir utan vidare mdjlig. I sddant syfte dr det dessutom mer na-
turligt att utgd fran i 1960 &rs folkrikning limnade data. Det har
dock sitt intresse att ge en uppfattning om vad en avvikelse fréan
prognosen av hittills konstaterad storleksordning skulle komma att
innebdra riknat fram till 1975, Dirigenom blir det m8jligt att marke-
ra sjélva Gvergangen till vad som nidrmast fdrefaller kunna betecknas
som en ny fas i den norrlindska befolkningsutvecklingen.

En Yrevidering', som bygger pad faktiska nettoflyttnings- och
nettofddelsetal for perioden 1956-60, ger till resultat, att befolk-
ningen i de fem norrlandsregionerna skulle &r 1975 uppgd till 1 263 000
jémfort med 1 387 000 enligt Gulbrandsens prognos.l) For att ge en
mer konkret uppfattning, i vilken utstrickning en avvikelse av dylik
storleksordning spelar roll i samband med uppskattningar av den norr-
léndska arbetskraftsbalansens utbudssida, har "revideringseffekten"
beriknats dven med avseende pad den produktiva befolkningen. Detta har
skett f8r var och en av de fem norrlandsregionerna samt foér bade kvin-

nor och mdn, Resultatet framgdr av diagrammen 11-12. Under perioden

1661-75 antages befolkningen tillhdrande &ldersgrupperna 15-64 ar en-
ligt Gulbrandsens prognos stiga i tre av de fem norrlandsregionerna,
nimligen Gidvleborgs, Vasterbottens och Norrbottens. Uppgangen har for
dessa tre regioner berdknats till sammanlagt inemot 40 000. Nedgéngen
i de bidda &terstdende regionerna, Viasternorrlands och Jdmtlands, har
antagits understiga 5 000 i vardera fallet. I Norrland som helhet be-
riknas den produktiva befolkningen komma att under ifragavarande fem-
tonarsperiod stiga med 33 500 personer. Firdelat pd midn respektive
kvinnor ir det mdjligt att for Viasternorrlands storregion notera en
beriknad uppgéng vad giller antalet kvinnor i &ldern 15-64 ar, medan
antalet midn i samma alder antages minska med i det ndrmaste 4 000,
For Jamtlands del antages utvecklingen fdlja ett i detta hinseende mot~
satt forlopp med stigande antal midn och sjunkande antal kvinnor.
"nligt "revideringen” f3rutses den produktiva befolkningen kom-

ma att minska fram till 1975 i samtliga de fem norrlandsregionerna

1) Enligt Godlunds prognos skall folkmingden i de fem norrlandslénen
korma att 4r 1975 uppgd till 1 330 000 (alt A) respektive 1 308 000
(alt 3). Om Godlunds prognos avsett de fem norrlandsregioner, som
Gulbrandsens berdkningar avser, skulle han kommit fram till 15 000 -
20 000 hogre folkmingdstal,
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Diagram 12. Berdknad fordndring 1961-75 av antalet mdn
resp. kvinnor i produktiv &lder (15-64 &r)
i norrlandsregionerna
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med undantog av Norrbottens. For Visternorrlands del har nedgingen
beréknats till inte mindre &n ndrmare 18 000 personer, En minskning
motsvarande inemot 12 000 personer kan enligt "revideringen" vintas
for jémtlandsregionen., For Givleborgs- och Visterbottensregionerna
berdknas nedgangen till 7 000 respektive 6 000 personer., Norrbottens
storregion antages fd4 sin produktiva befolkning tkad med 16 000 perso-
ner, Sammanlagt blir resultatet av "revideringen” en for Norrland
under perioden 1961-75 berdknad nedgang av antalet mdn och kvinnor

i &ldersgruppen 15-64 med 25 500. DA den norrlindska befolkningen
tillhdrande dessa dldersgrupper 1960 kan uppskattas till omkring

820 000, skulle detta alltsd innebdra en nedgang med 3 procent, vil-
ket skall jémforas med en enligt Gulbrandsens prognos beridknad upp-
gang med 4 procent.,

Det skall sdrskilt framhdllas, att hir presenterade 'revide-
ring' av Gulbrandsens prognos inte gdr ansprak pa att sdka ange vad
sort 4r att betrakta som de rimliga forindringarna av den norrlidndska
arbetskraftsbalansens utbudssida. Syftet har i stdllet varit att ge
en uppfattning om i vad mdn resultatet av en mekanisk framskrivning
av Norrlands befolkning i dldern 15-64 ar blir annorlunda, direst man
utgdr ifrédn demografiska data hdrrorande fran 1555 och tidigare eller
frén perioden 1956-60. Den skillnad som dérvid uppstar ar som visats
betydande, I det ena fallet forutses denna del av Norrlands befolk-
ning stiga med 33 500 personer och i det andra sjunka med 25 500.

Att anse det ena framskrivningsférfarandet som "riktigare? dn
det andra forefaller inte mdjligt - i varje fall inte i ett sammanhang
som detta, da det gidller att fa ett grepp om den framtida utvecklingen
av utbudssidan i en arbetskraftsbalans, "Revideringen® har i férsta
hand ett virde genom att den ger en uppfattning om "kraften’ i pavisa-
de fordndringar betriffande dels nettoutflyttningen fran Norrland,
dels - churu forst pd lingre sikt - de sjunkande fédelsetalen., En
mekanisk framskrivaing tar inte hdnsyn till en rad for befolkningsut-
vecklingen i och for sig bestdmmande faktorer sdsom ndringslivets ut-
veckling, &ndrade attityder till famil jebildningen m.m. Detta maste
naturligtvis i hdg grad begridnsa vidrdet av en sadan framskrivning,
Samtidigt har det dock sitt intresse att - i likhet med vad som ovan
kunnat ske - konstatera, att befolkningsutvecklingen i Norrland pd de
allra senaste aren uppnatt nagot av en vindpunkt, I huvuddelen av

Norrland pekar en pa utvecklingen 1956-60 baserad trend mot ett sjun-—
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kande antal mdn och kvinnor i produktiv &lder. Baseras berdkningarna
pé data hdrrdrande fran tidigare &r pekar utvecklingen i den motsatta

riktningen,

Utflvttningen en funktion av bristande jimvikt

i arbetskraftsbalansen

Hir det gdller fordndringarna fram till 1975 i den norrldndska
arbetskraftsbalansen &r det den i det tidigare konstaterade tendensen
mot stigande nettoutflyttning fran Norrland, som har sitt sdrskilt
stora intresse. Att forutbestdmma den framtida nettomigrationens
storlek &r emellertid forenat med betydande svarigheter. Redan ett
studium av hur nettoutflyttningen fran Norrland férindrats fran ar
till &r ger en antydan om den saken, Till detta kommer att nettout-—
flyttningen i mycket dr att betrakta som en funktion av bristande
jémvikt i sjdlva arbetskraftsbalansen. Inte minst av denna anledning
kan det vara motiverat att vid ett forstk att for tiden fram till
1975 soka beddma férdndringarna av Norrlands arbetskraftsbalans bort-
se fran effekt sammanhdngande med savdl inrikes som utrikes omflytt-

ning. Jetta har ocksa skett i var nedan redovisade kalkyl.

Tabell 9, Berdknad forandring 1561-75 av_antalet min och kvinnor
i aldern 15-64 ar i Norrland (exkl, migrationseffekt) 1)

Man i &4ldern Kvinnor i
Lin dldern Summa
15-64 ar 15-64 ar
Gavleborgs + 1 900 + 1 200 + 3 100
Visternorrlands + 3 300 + 2 800 + 6 100
Jémtlands + 2 200 + 2 300 + 4 500
Vésterbottens + 7 400 + 8 400 + 15 800
Norrbottens + 13 800 + 14 300 + 28 100
Norrland + 28 600 + 29 000 + 57 600

1) Berikningen baserar sig pd uppgifter himtade frdn 1560 &rs folk-
rédkning,

De ovan redovisade beridkningarna gidller saledes den fdérdndring

av antalet midn och kvinnor i produktiv dlder; som for Norrlands vid-
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kommande &r att vdnta under perioden 1961-75, dédrest nagon effekt
till f61ljd av inrikes eller utrikes omflyttning inte skulle komma

att péverka resultatet. I vad mdn pd detta sidtt kalkylerade till-
skott till arbetsmarknaden kommer att finna sin sysselsdttning inom
eller utom Norrland &r en fraga, som aktualiserar en diskussion kring
faktorer, som &r bestdmmande for efterfragesidan i Norrlands arbets-

kraftsbalans,
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IIT. NORRLANDS ARBETSKRAFTSBALANS AR 1975

I f3regdende kapitel har det diskuterats i vad man det finns
skdl att rdkna med ett i Norrland fram till 1975 forédndrat antal min
och kvinnor i dldern 15-64 &r. Det skall nu diskuteras i vad min
en sddan fordndring kan antagas komma att paverka utbudet av arbets-
kraft. Innan vi ger oss in pd en sddan diskussion,finns det skil
att ndgot bersra limpligheten av att vid ett fdrsék att for ar 1975
bestimma utbudssidan i Norrlands arbetskraftsbalans utga ifrdn be-
riknade fordndringar i antalet min och kvinnor tillhdérande alders-
grupperna 15-64 ar. Att i sammanhanget bortse fran aldersgrupperna
14 ar och neddt samt 65 ar och uppat later sig motiveras av gidllande
bestiammelser betriffande skolplikt liksom i friga om tidpunkt for
intridde i pensionsdlder, I det forra fallet idr det mdjligt att tala
om en klar avgrédnsning i sa madtto, att barn under 15 &r till praktiskt
taget 100 procent &dr att rdkna som icke yrkesverksamma. I det senare
fallet dr grdnsen mindre klar samtidigt som det dr svart att finna
nagon mer indamdlsenlig. Att forsska finna en bittre avgrinsning sy-
nes dock knappt nddvdndigt. Det dr namligen inte den *yttre" avgrins-
ningen av futbudsbegreppet®, som i forsta hand kan ifrdgasidttas, utan
i stdllet vad som skulle kunna kallas for den ''inre" avgrinsningen.

Av antalet min och kvinnor i dldern 15-64 ar ar det ju langt ifran
alla, som stadr till arbetsmarknadens forfogande och for arbetskrafts-
balansens del &r det storleken av den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen, som har sitt egentliga intresse. Det ar dirfor inte till-
riackligt att berikna fordndringarna i antalet personer inom &lders-
intervallet 15-64 4r. En sddan berdkning miste kompletteras med vissa
antaganden betrdffande yrkesverksamhetsfrekvensen i dessa &ldersgrup-

per.
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Yrkesverksamhetsfrekvensen bland befolkningen i produktiv alder

I samband med en inom Statistiska Centralbyran gjord arbets-
kraftsprognos har vissa berdkningar gjorts for yrkesverksamhetsfrekven-
sen bland befolkningen i produktiv alder, dvs. 15-64 ar. Att gora
sddana berdkningar dr givetvis forenat med stora svarigheter. Exempel-
vis miste det vara svirt att forutsdga, i vilken takt kvinnornas yr-
kesverksamhetsgrad skall komma att fordndras liksom i vad min en
stegring i utbildningsfrekvensen kan komma att paverka slutresultatet.
Till detta kommer var starkt begridnsade kunskap om den langsiktiga ut-
vecklingen. Att mot denna bakgrund forsdka att for skilda delar av
Norrland uppskatta yrkesverksamhetsfrekvensen ar 1975 har inte fram-
stdtt som rimligt. Ett forsdk till en dylik differentiering av vara
antaganden skulle ge sken av ett matt av precision, som det hdr &nda
inte ar fridgan om. Nidr vi pd basis av i foregdende kapitel redovisad
berdkning for fordndringarna 1961-75 av antalet midn och kvinnor i
d4ldern 15-64 &r (migrationseffekten exkluderad) uppskattat den effekt,
som dessa kan vdntas fa i form av "reellt utbud” pd arbetsmarknaden,
har detta i stdllet skett med ledning av Statistiska Centralbyrans
fér ar 1975 berdknade "rikssiffra' for procentandelen forvidrvsarbe-
tande av befolkningen i bertrda aldrar. Denna har angivits till 67,4
procent. Dessutom har antagits med ledning av uppskattningar gjorda
inom Centralbyrdn, att kvinnornas andel av detta freella utbud® skall
uppgd till 28,5 procent. Resultatet av de sélunda'gjorda berikningar-

na redovisas i tabellen nedans

Tabell 10. Berdknad fOrindring 1961-75 av arbetskraftsutbudet till
£f6l1id av for Norrland kalkylerade folkmingdsforidndringar
(exkl. migrationseffekt)

Storregion Mén Kvinnor Sumna
Gavleborgs + 1 700 + 400 + 2 100
Visternorrlands + 3 000 + 1 100 + 4 100
Jémtlands + 2 100 + 900 + 3 000
Viasterbottens + 7 400 + 3 200 +10 600
Norrbottens +13 400 + 5 500 +18 900
Norrland +27 600 +11 100 +38 700
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Med detta har ett forsdk gjorts att £5r tiden fram till 1975
uppskatta det tillskott pd arbetsmarknaden, som vir kalkylerade ok-
ning av antalet mdn och kvinnor i 4ldern 15-64 ar medfér. Vi har
emellertid anledning att ocksd underscka i vad mdn andra antaganden
om yrkesverksamhetsgraden leder till annorlunda resultat,

Fér Norrlands del gidller en ligre yrkesverksamhetsgrad &n i
ovriga landet, sdrskilt betridffande kvinnorna. For de tvd nordli-
gaste ldnen, Norrbotten och Visterbotten, kan ocksd bland minnen pa-
visas en jamforelsevis lig yrkesverksamhetsgrad. Detta beror sanno-
likt pd verklig eller s.k. dold arbetsldshet.

Parallellt med urbanisering och dirmed sammanhdngande utbygg-
nad av bl.a. servicendringarna ir det regelmissigt mdjligt att konsta-
tera stigande efterfragan pd kvinnlig arbetskraft. Dirfér dr det
ocksd motiverat att atminstone delvis betrakta den i Norrland jamfort
med dvriga landet laga yrkesverksamhetsfrekvensen som uttryck for en
ligre urbaniseringsgrad eller - mer allmint sett - en pd det eko-
nomiska omrddet inte lika langt kommen utveckling. D& det varit mdj-
ligt att i det foregédende i olika med befolkning och ndringsliv sam-
manhdngande hdnseenden pdvisa en 'norrlindsk upphimtning®, kan det
vara motiverat att ocksd i detta sammanhang tala om en eftersldpnings-
effekt, som kan véntas komma att efterhand fdrsvinna. I den mdn ur-
baniseringen och stadsniringarnas expansion i Norrland under tiden
fram till 1975 kommer att nd samma nivd som i dvriga landet, finns det
skidl att ridkna med att yrkesverksamhetsfrekvensen kommer att stiga.
Ett forsdk att kvantifiera detta potentieclla arbetskraftsutbud redo-

visas 1 nedanstaende tabell,

Tabell 11. Berdknad effekt i form av ligre antal yrkesverksamma

.

till £613d av i Norrland ar 1960 jimfort med Ovriga
landet lidgre yrkesverksamhetsgrad

Lin Antal m%n Antal kvinnor &“’~_M;;;;;T_—_—

L (15-64 ar) (15-64 ar) .
Gdvleborgs 0 7 000 7 000
Visternorrlands 2 000 6 500 8 500
Jimtlands 0 3 000 3 000
Visterbottens 3 500 8 000 11 500
Norrbottens 4 000 7 500 11 500
Norrland 9 500 32 000 41 500
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Det dr givetvis svart att bilda sig en uppfattning om i vilken
utstrdackning som detta potentiella arbetskraftsutbud skall fram till
1975 ha blivit ett reellt utbud. For den fortsatta diskussionen har
vi antagit, att detta skall komma att ske till 100 procent vad gidller
minnen och 75 procent vad giller kvinnorna., Differentieringen i vara
antaganden motiveras av att en utjdmning i nivén for yrkesverksamhets-
graden olika landsdelar emellan regelmissigt visat sig ske tidigare
for minnen dn for kvinnorna.

Resonemanget i detta avsnitt har hittills i fdorsta hand gidllt
i vad man den efterslipning i fridga om ett vixande engagemang i yrkes-
livet fran kvinnornas sida, som vi for Norrlands del kunnat konsta-
tera, skall komma att ha himtats in fram till 1975, En faktisk upp-
hamtning forutsdtter emellertid inte endast; att den for ar 1960 be-
réknade efterslipningseffekten neutraliseras utan dven,att en under
sjdlva perioden 1961-75 i Ovriga landet stegrad yrkesverksamhetsgrad
bland kvinnorna far sin motsvarighet i Norrland.

Frigan huruvida andelen fdrvirvsarbetande kvinnor skall komma
att stiga under pperioden 1961-75 och i sd& fall i vilken utstrickning
ir uppenbart i hog grad beroende pa efterfragans utveckling. Brist
pa arbetskraft kommer att fa &terverkningar ignade att locka icke-
yrkesverksamma kvinnor ut i forvirvslivet. Ett dverskott pa arbets-
kraft kan forutses f& fgljder med motsatt verkan, De icke-yrkesverk-
samma kvinnorna kan fdljaktligen i viss utstrackning betraktas som en
arbetskraftsreserv, som blir tagen i ansprék i den min som efterfrigan
stiger. Delvis skall dock ett okat yrkesengagemang bland kvinnorna
betraktas som resultatet av effekter fran helt andra faktorer. For
de gifta kvinnorna &r det exempelvis av betydelse, att arbete kan
erbjudas inom samma lokala arbetsmarknad som for maken. I samman-
hanget skall heller inte bortses fran den inverkan, som sammanhinger
med forestallningar om den yrkesarbetande kvinnan som mer sjdlvsténdig,
mer tidsenlig etc,

Det dr alltsd utomordentligt svart att berdkna, hur yrkes-
verksamhetsgraden bland kvinnorna skall komma att fdrdndras. Det
sannolika &r att andelen yrkesverksamma kvinnor skall komma att stiga.
I den senaste lédngtidsutredningen riknar man for perioden 1961-70,att
tillvixten i utbudet av arbetskraft till vdsentlig del skall bli be-

roende av en bland kvinnorna stegrad yrkesverksamhetsgrad.l) Med

1) SOU 1962:10. Sveriges ekonomi 1960-1965. sid.155 ff.
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ledning av i langtidsutredningen gjorda berikningar har vi for perio-
den 1961-75 rdknat med en uppging i yrkesverksamhetsgraden bland kvin-
nor i dldern 15-64 med 3 procentenheter. Det har vid denna uppskatt-
ning bortsetts fran effekt sammanhingande med att for ar 1960 konsta-
terade “eftersldpning" i yrkesverksamhetsgraden bland den kvinnliga
befolkningen i Norrland antages - i enlighet med i det foregdende
presenterade beridkningar - bli inhdmtad till 75 procent. Aven om
en generell uppgéng i kvinnornas yrkesverksamhetsgrad med 3 procent-
enheter ligger i linje med den tendens till okal yrkesverksamhets-
grad bland kvinnorna, som det for 1950-talet varit mdjligt att konsta-
tera, skall antagandet blott betraktas som ett led i ett rdkneexempel
syftande till att ange, vilken storleksordning effekten av en dylik
forindring skulle kunna tidnkas fa for den norrlidndska arbetskrafts-

balansen.

Tabell 12, Beridknat arbetskraftstillskott genom under perioden
1961~75 med tre procentenheter stegrad yrkesverksamhets-—
grad bland kvinnor i &dldern 15-64 ar

Lin Arbetskraftstillskott
- (antal kvinnor) _
Gavleborgs 3 600
Viasternorrlands 3 000
Jamtlands 1 500
Viasterbottens 2 500
Norrbottens 2 500
r_‘ b —
Norrland 12 500

Diskussionen har hittills g#llt foréndringar, vilka kan
antas f& arbetskraftstillskott som f§ljd. En faktor, som ddremot far
minskat arbetskraftsutbud till f&8ljd, &r Skad utbildningsfrekvens.

Vira tidigare redovisade berdkningar fér foérdndringar i yrkes-
verksamhetsgraden bland kvinnor i aldern 15-64 &r for perioden 1961-75
har avsett nettofdrdndringar. Dirvid har hinsyn tagits till okad ut-
bildningsfrekvens bland kvinnor tillhérande dessa &ldersgrupper.
Dessutom kan det antagas, att en okad yrkesutbildningsfrekvens bland
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kvinnor i &ldersgrupperna 14 ar och ned&t inte i nagon mirkbar grad
kommer att paverka utbudet av arbetskraft. De i det fdljande presen-
terade berékningarna av bortfallet har dirfor endast kommit att avse
bortfall i form av manlig arbetskraft.,

Yrkesutbildningsfrekvensens framtida utveckling kan uppskattas
med tva sinsemellan olika berdkningsmetoder. Dels dr det mdjligt att
med hinsyn till k&nda skolpolitiska beslut sdka foérutse en péd sd sitt
foranledd eventuell forskjutning i tidpunkt for sysselsdttningsdebut.
Dels kan en prognos fér fordndringar i yrkesutbildningsfrekvens base-
ras pd en schematisk extrapolering av de trender det varit mdjligt
att konstatera for nirmast passerad tidsperiod. N&r det géller en
berékning for utbildningsfrekvensen bland de i sammanhanget "margi-
nella’ dldersgrupperna 14-15 &r torde det med hinsyn till aktuella
skolpolitiska beslut ligga nd&rmast till hands att anvidnda den forst-
nimnda metoden. I Ovrigt synes vi i huvudsak vara hinvisade till
vissa med hjdlp av den senare metoden gjorda dverslagsberdkningar.
Berdkningarna har skett med ledning av inom arbetsmarknadsstyrelsens
prognossektion uppgjorda antaganden betrdffande omfattningen av ut-
sliappet 1961-75 frén skol- och utbildningsvisendet i landet som helhet.
Dérvid tilldmpades metoder av ovan nidmnt slag. Det har inte ansetts
foreligga ndgot skidl att betriffande férdndringar i utbildningsfrekvens
rikna med en i Norrland i forhéllande till Ovriga landet visentligt
annorlunda utveckling.

Under lisdret 1960/61 uppgick den beriknade utbildningsfrek-
vensen bland 14- och 15-dringarna till 69 respektive 45 procent vad
giller pojkar samt till 77 respektive 53 procent vad gidller flickor.
Under perioden 1961-75 beriknas denna frekvens komma att successivt
stiga till 99 procent och detta for sdvil pojkar som flickor., Detta
innebdr, att utslippet frén skol- och utbildningsvisendet kommer att
fordrdjas med minskat arbetskraftsutbud som f6ljd. I vilken utstrick-
ning, som utbildningsfrekvensen av arbetsmarknadsstyrelsen antagits
komma att bli forédndrad for Ovriga dldersgrupper upp till 34 &r, fram-
gdr av nedanstédende tabell.
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Tabell 13, Antaganden om utbildningsfrekvensen (i procent av
resp. arskull)

Alders- __ . Mn Kvinnor
grupp Lisaret Lésaret Lisdret Lisaret
1960/61 1975/76 1960/61 1975/76 |
14 «é; 99 77 99
15 45 99 53 99
16 37 71 40 67
17 33 64 32 53
18 31 61 28 45
19 22 41 21 33
20 15 28 15 24
21 12 21 11 17
22 12 21 9 14
23 11 20 7 12
24 9 16 5 9
25 7 13 4 7
26 6 10 3 4
27 4 7 2 2
28 3 6 1 1
29 2 4 1 1
30 2 3 0 1
31 1 2 0 0
32 1 2 0 0]
33 1 1 0 0
34 1 1 0 0

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, Utsldppet fran skol- och utbild-
ningsvasendet 1960-1975, stencil.,

Med ledning av ovan &tergivna frekvenstal for utbildningen
inom olika aldersklasser har en uppskattning gjorts av det dérigenom
minskade utbudet av manlig arbetskraft. MNagon motsvarande berdkning
for kvinnorna har av tidigare redovisade skidl inte varit aktuell
(se s.401f).
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Tabell 14, Till f&ljd av antagen fordndring i utbildningsfrekvens
berdknat bortfall av manlig arbetskraft mellan &ren
1960 och 1975

Lin Arbetskraftsbortfall
(antal min)
Givleborgs 5 500
Viasternorrlands 5 500
Jimtlands 3 000
Viasterbottens 5 000
Norrbottens 6 000
Norrland 25 000

I detta avsnitt presenterade ridkneexempel pekar i riktning
mot att effekterna av diskuterade foréndringar i yrkesverksamhets-
grad bland i forsta hand kvinnorna har for Norrlands del under perio-
den 1961-75 antagits resultera i ett arbetskraftstillskott motsvarande
nadgot sddant som drygt 35 000 personer. Genom stigande utbildnings-
frekvens har det kalkylerats med ett bortfall av manlig arbetskraft
uppgdende till omkring 25 000 personer. Detta bortfall antages bli
endast till mindre del kompenserat av en nedgang i reell ellgr 4dcld arbets-
loshet bland Norrlands manliga befolkning. En sddan nedgang har
berdknats lumma  ge ett arbetskraftstillskott av storleksordningen
10 000 personer.lJUtﬁver dessa effekter sammanhingande med forédndrad
yrkesverksamhetsgrad har vi ocksd kalkylerat med en uppging i arbets-
kraftsutbudet till f61jd av en vixande folkmingd. Med bortseende
fran migrationseffekter har denna uppgang uppskattats till inemot
40 000 personer. Totalt skulle vara berdkningar for forindringarna
fram till ar 1975 av den norrlindska arbetskraftsbalansens utbuds-
sida pa detta sidtt resultera i ett kalkylerat arbetskraftstillskott
ev storleken 60 000 personer, varav 80 procent kvianor och 20 procent

mine

1) Jimf. s. 38 f.
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Genom omfordelning foranlett arbetskraftstillskott

I detta avsnitt skall uppmirksamheten riktas mot den omfdrdel-
ning av den norrlindska arbetskraftsbalansens efterfriagesida, som kan
vintas framkomma genom niringslivets omvandling, En sadan omfordel-
ning kan exempelvis fdrutses som ett resultat av den pagdende rationa-
liseringen inom jordbruket i kombination med tillvédxten inom stads-
ndringarna. Tillsammans med tidigare redovisade berdkningar av ut-
budseffekter sammanhdngande med befolkningsutveckling och férand-
rad yrkesverksamhetsgrad blir det mdjligt att med hjdlp av uppskatt-
ningar av dylika omférdelningseffekter erhdlla en utgéngspunkt for
diskussion betrdffande utrymmet foér en okad sysselsdttning inom de
norrlindska stadsndringarna,

De foljande berdkningarna kommer att ske med ledning av skatte-
statistikens uppgifter om antalet inkomsttagare tillhérande olika
yrkesgrupper.1 Dessa uppgifter lider visserligen av den svagheten,
att yrkestillhdrighetsdefinitionen inte &r densamma, som anvénts i
tidigare avsnitt,men detta har dock &nda inte beddmts som dgnat att
p& nagot mer avgdrande sitt gdra resultatet missvisande. Ett stdd
for denna uppfattning utgdr i nedanstédende tabell ldmnade uppgifter;
som anger antalet fdrviarvsarbetande enligt 1550 ars folkrdkning jém-—
fért med antalet inkomsttagare vid motsvarande tidpunkt enligt skat-
testatistiken. Som synes rader det timligen god samstidmmighet mel-
lan de bdda slagen av uppgifter,

1) Dessa uppgifter har den fordelen, att de kan erh&llas med mindre
an tva ars efterslipning. Alternativet hade varit att utgd
frén 1950 ars folkrdkning. Det dr ndmligen fdrst under senare
delen av 1962 som bearbetningen av 1960 &rs folkrikning vintas
ha nitt si lingt, att det med dess hjilp &r mdjligt att erhdlla
en aktuell bild av befolkningen fordelad pé& yrke.
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Tabell 15. Antalet forvirvsarbetande enligt 1950 adrs folkrikning
och antalet inkomsttagare &r 1950 enligt skattestatistiken

Antalet forvarvs- | Antalet, inkomst-|Folkrdk-
Lin arbetande enligt tagarel) ar 1950(ningens

1950 ars folkrdk- | enligt skatte-  [uppgifter

ning statistiken =100
Gavleborgs 120 400 117 600 97,7
Visternorrlands 117 900 115 700 98,1
Jimtlands 60 500 60 100 99,3
Vasterbottens 90 600 92 000 101,5
Norrbottens 91 900 90 700 98,7
Norrland 481 300 476 100 98,9
Hela landet 3 104 800 3 007 200 96,9

1) Gruppen "ej yrkesverksamma' exkluderad.

For de foljande berdkningarna har antalet forviarvsarbetande
fordelats pd sex huvudgrupper, ndmligen jordbruk m. bin., industri
och hantverk, handel, samfirdsel, allmin forvaltningstjdnst samt
husligt arbete. Frdn tvad av dessa, ndmligen jordbruk m.bin. och
husligt arbete, har det ansetts rimligt att rikna med en omfdrdel-
ningseffekt innebdrande ett tillskott till utbudssidan i stadsndring-
arnas arbetskraftsbalans.

A. Jordbruk med bindringar. Inom jordbruket liksom skogsbruket fort-

skridande produktivitetsutveckling torde kunna forutses komma att ock-

sd under perioden 1961-75 leda till en reducering av antalet inom denna
niringsgren sysselsatta personer., I kapitel I har det visats, att
denna process kom i gang senare i Norrland dn i landets sydligare de-
lar. Det &r dock mdjligt att hidr tala om ndgot av en pad senare &r
inledd "upphdmtningsprocess’. Detta askddliggjordes med hjdlp av
diagram 8, som visar, att Norrland under senare delen av 1950-talet
svarat for en successivt vidxande andel av deltotala avfolkningen av
rikets landsbygd. Kring mitten av 1950-talet uppgick denna andel till
omkring 30 procent och mot slutet till omkring 60 procent. Med led-
ning av denna iakttagelse synes det motiverat att foér 1961-75 ridkna med
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att antalet inom jordbruk med biniringar sysselsatta skall undergd en
procentuellt storre nedgang i Norrland &n i Ovriga landet. Inte minst
forefaller det rimligt att anta detta, eftersom andelen inom jordbruk
med bindringar sysselsatta inkomsttagare dnnu &r 1959 var stdrre i
samtliga de fem norrlandslénen dn i dvriga landet, Avvikelsen var
visserligen ganska liten vad avser Gdvleborgs och Visternorrlands lin
men betydande ndr det gdller de tre andra ldnen. I vara antaganden
for sysselsittningsutvecklingen 1961-75 inom jordbruket med bindringar
har vi darfor ocksd riknat med en relativt sett kraftigare nedgdng i
Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn &n i de bada andra.

Det har inte varit mdjligt att i samband med vara berdkningar
hédlla i sir egentligt jordbruk och skogsbruk, I och for sig hade
en sddan distinktion varit vdrdefull och da i synnerhet som skogs—
bruket i stora delar av Norrland spelar en sd stor roll, att det &r
rimligare att tala om jordbruket som en bindring till skogsbruket &n
tvirtom. Redan det forhallandet, att utdvandet av de bada nidringarna
i hog grad gir in i varandra,gdr emellertid den i och for sig Snskade
uppspaltningen mycket svar att &astadkomma. Nackdelen med en berdk-
ning som i likhet med nedan redovisade inte avser arbetskraftsutveck-
lingen inom jordbruk och skogsbruk var fér sig begrénsas dock av att
den allminna tendensen i savidl det ena som det andra fallet pekar i
riktning mot minskat behov av arbetskraft.

Inom skogsbruket pdgar for nidrvarande en mycket snabb produk-
tivitetsutveckling, Ar 1960 uppgick den beriknade dagsverksdtgingen
per m3 sk till 0,65. I en inom statens skogsforskningsinstitut ut-
arbetad prognos anges den for ar 1970 beriknade arbetskraftsatgangen
till endast omkring 0,4 dagsverken per m3 ske En produktivitetssteg~
ring av denna omfattning gdr det mdjligt att trots en under 1960-
talet med omkring 2 procent per &r berdknad stegring av avverknings-
volymen minska behovet av arbetskraft med omkring 3 procent per ar.,
Denna kalkyl &r gjord pd basis av berdkningar fér skogsbrukets ar-
betskraftsbehov réknat i arsarbetare med en kapacitet av 230 dagar
per arbetaree. DA redan en fortsatt dvergang till utnyttjande av
heldrsarbetare i och for sig dr Zgnad att minska antalet inom skcgs-
bruket sysselsatta personer, dr det rimligt att rdkna med en nedgéng
i detta antal, som &r snarare storre &n mindre #n 3 procent per ar,
Foér vara uppskattningar av den norrlidndska arbetskraftsbalansens f&r-
andringar under perioden 1961-75 har vi utgétt ifran att antalet per-
soner med skogsbruk som huvudsysselsidttning skall minska med omkring

3 procent per &r,
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Medan antalet sysselsatta inom det norrlindska skogsbruket kan
vintas minska omkring 3 procent per ar, synes det motiverat att for
jordbruket rdkna med en ndgot starkare nedgéng. Med erfarenhet fran
jordbrukets rationalisering i landetssydligare delar och - som f6ljd
av deana - den takt, i vilken Overflyttning av arbetskraft till andra
niringsgrenar blivit mdjlig, har det befunnits rimligt att for det
norrlindska jordbruket rdkna med en nedgéng i antalet sysselsatta av
storleksordningen 4 procent per &r.

1)

Tabell 16, Jordbruk med binidringar. antal inkomsttagare

Lin Norr-

Gdavle~ |Vister- |Jamt- | Vister-|Norr- land
borgs norrlands|lands bottens | bottens

1654 26 400 |26 800 26 400 | 35 100| 30 100{ 144 800
1959 22 300 |21 100 21 700 | 29 200| 22 300{ 116 600
Foréndring 1955-59:
antal -4 100 |~5 700 -4 700 | -5 900| -7 800| -28 200
procent - 16 - 21 - 18 - 17 - 26 - 19

Berikned forand-
ring 1561-75:

antal -8 900 -8 400 -9 800 |-13 100 |-10 000| -50 200
|
procent - 40 é- 40 - 45 - 45 |- 45 - 43

1) Gruppen "ej yrkesverksamma® exkluderad,

Som framgar av ovanstdende tabell uppgdr den fér perioden
1961-75 beriknade arliga minskningen av arbetskraftsdtgingen inom
jordbruket m. bindringar till mellan 3 och 4 procent - for Gidvleborgs
och Vésternorrlands l&n ndrmare 3,5 och fér Jdmtlands, Visterbottens
och Horrbottens ndrmare 4. Sjilvfallet maste en uppskattning av detta
slag anses mycket osdker. Den kan visserligen forefalla rimlig mot
bakgrund av den tidigare faktiskt intrdffade utvecklingen. Samtidigt
ir det givet, att en berdkning av detta slag inte tar hdnsyn till alla
fér férloppet bestdmmande faktorer, som exempelvis jordbrukspolitikens
framtida utformning, vilken i hdg grad kan paverka rationaliseringstak-

ten inom jordbruket., Det dr vidare uppenbart, att den internationella
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skogsindustrikonjunkturen kan komma att undergd forandringar dgnade
att for sysselsdttningen inom skogsbruket leda utvecklingen i en inte
vantad riktning. Aven om vdra beridkningar f5ljaktligen delvis fatt
karaktir av ren gissning, torde de dock ge ett visst begrepp om stor-
leken av den omfdrdelningseffekt pd efterfrigesidan i den norrlindska
arbetskraftsbalansen, som ar att vdnta son resultat av utvecklingen
inom Horrlands jordbruk och skogsbruk fram till 1975, ddrest i dag
okdnda faktorer inte skall komma att ge upphov till ett gentemot ti-

digare mer avvikande utvecklingsfdrloppe.

B. Husligt arbete. Det torde vara rimligt att ocksd for gruppen

"husligt arbete' under perioden 1961-75 rikna med en nedgang i an-
talet sysselsatta. Ett stdd for en séddan hypotes ges av det faktum,
att utvecklingen 1955-59 ki#nnetecknats av en i detta avseende nedat-
géende tendens i fyra av de fem norrlandsliaen., For Norrland som
helhet var det mdjligt att konstatera en nedgéng i antalet inkomst-
tagare tillhorande denna niringsgren med 13 procent. I vissa inom
Arbetsmarknadsstyrelsens proghossektion gjorda &verslagsberikningar
har det for hela landet antagits, att den under "husligt arbete' sor-
terande arbetsstyrkan skall komma att minska med 35 procent mellan
1960 och 1975. Oavsett rimligheten i detta antagande torde det inte
foreligga starkare skidl for att rdkna med att antalet inom "husligt
arbete’ sysselsatta skall utveckla sig visentligt annorlunda i Norr-
land &n i Ovriga landet. Till detta kommer att Arbetsmarknadsstyrel-
sens nyssndmnda skattning ligger i god linje med en berikning, som
baseras pd ett antagande om att antalet i Norrland inom "husligt ar-
bete™ sysselsatta under perioden 1961-75 skall minska i ungefdr samma
takt som under perioden 1955-59, Dirfdr har det ocksd befunnits rim-
ligt att for perioden 1961-75 rikna med en nedgéng av antalet i Norr-
land inom ‘'husligt arbete’ verksamma med just 35 procent. Nagon diffe-
rentiering i antagandena de olika norrlandslinen emellan har inte be-

domts motiverad,
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Tabell 17. Husligt arbete, antal inkomsttagarel}

Lan Norr-

Givle~ |Vister- Jamt~ |Vidster- | Norr- | land
borgs norrlands | lands |bottens | bottens

1954 3 500 3 200 2 200 3000 | 2 700 |14 600
1956 2 700 2 500 1900 | 3 200 |2 400 |12 700
Forindring 1955-59:
antal - 800 - 700 - 300 | + 200 | - 300 {-1 900
procent - 23 - 22 - 141+ 7 - 11 |- 13

Berdlmad fordand-
ring 1561-75:

antal - 900 - 900 - 700 |-1 100 |- 800 |-4 400
procent ~ 35 - 35 - 35 |- 35 |- 35 |- 35

1) Gruppen "ej yrkesverksamma® exkluderad.

For Norrlands del har vi sdledes réknat med en fran sektorn
"husligt arbete’ hidrrdrande omfdrdelningseffekt innebirande ett un-
der perioden 1961-75 skapat nettotillskott av arbetskraft uppgaende
till 4 400 personer.

Nettofdrindring 1961-75 i1 utbudet av arbetskraft i Norrland

Med ledning av vart studium av befolkningsutveckling och s.k.
omfordelningseffekter pd efterfragesidan samt med utgdngspunkt fran
vissa antaganden betriéffande fordndrad yrkesverksamhetsgrad har ett
forstk gjorts att for perioden 1961-75 kvantifiera nettofordndringen
pd den norrliandska arbetskraftsbalansens utbudssida, Vid berdkning-
arna har det inte varit mdjligt att ta hi&nsyn till nettomigrationen
till eller fran Norrland, Inte minst d& migrationsfaktorn till viss
del &r att betrakta som en funktion av eventuella spinningar mellan
tillgang och efterfriagan pad arbetskraft har det férefallit motiverat
att i detta sammanhang bortse fran eventuell inverkan frén denna fak-
tor. Det nettotillskott det hir gidllt att bestimma har darfor anta-
gits utgdéras av 1) genom befolkningsutvecklingen &stadkommen fordnd-
ring av antalet personer i aldern 15-64 ar (se s. 34 f); 2) inver-
kan sarmanhingande med forindrad yrkesverksamhetsgrad (se s. 37 ff);

3) genom inom vissa sektorer av det norrlindska niringslivet minskat
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(se se 44 ff ).
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I ovrigt har den diskussion, som férts i det fdre-

géende, lett fram till i nedanstédende tabld sammenfattade uppskatt-

ningare

Tabell 13,

Berdknad fordndring 1961-75 pa den norrlindska

arbetskraftsbalansens utbudssida

Storregion/lin Norr-
Gidvle~ | Vister- Jémt- |Vdster- |Norr- land
borgs norrlands{ lands jbottens |bottens
Med beréknad be-
folkningsutveck-
ling sanmmnlﬁing—
ande effekt + 2 100 |+ 4 100 {+ 3 000{+10 600 |+18 900 [+ 38 700
Till £51jd av be-
réknad fordnd-
ring i yrkes-
verksamhetsgrad |+ 2 700 [+ 4 400 |+ 800 + 7 000 [+ 6 100 |+ 21 000
Till f6ljd av be-
riknad nedgéng i
antalet syssel-
satta
a) inom jord-
bruk me.bin. + 8 900 |+ 8 400 |+ ¢ 800|+13 100 +10 000 |+ 50 200
b) inom hus-
ligt arbete + 900 |+ 900 |+ 700!+ 1 100 |+ 800 [+ 4 400
| Surmma +14 600 + 17 800 :+14 300:+31 800 |+35 800 I+114 300

1) Exkl. migrationseffekt (jimf. tab. 10)

Pa detta sdtt har en utgangspunkt erhdllits for en diskussion

kring fragan i vad man fran skilda sektorer av norrlidndskt niringsliv

vixande efterfrigan pa arbetskraft skall kunna tillgodoses.,

Inom jord-

bruket liksom skogsbruket har det antagits, att sysselsidttningen skall

komma att minska.,

Detta innebdr - forutsatt att full sysselsittning

kommer att rada - att i det fdregdende beriknade nettotillskott av ar—

betskraft skall komma de s.k. stadsnidringarna till godo.

Bortses fran

inverkan pd arbetskraftsbalansen till f51jd av migrationsrérelser blir

det naturligt att stdlla ifrdgavarande nettotillskott i relation till

antalet inom stadsndringarna i Norrland sysselsatta.

P4 s& sitt ir det

m5jligt att f4 en uppfattning om det utrymme for dessa ndringars expan-

sion, som berdknad fordndring i arbetskraftstillgang kan viantas ge under
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Med ledning av skattestatistiken kan fér Norrlands

handel

[ OmMKTIng

samt allmén f&rvaltningstjinst beriknas att 1559 uppgd till sammanlagt

350 000,

Det till 115 000 personer uppskattade arbetskraftstillskottet

skulle séledes fram till 1975 mojliggora en uppgdng i antalet inom

stadsnidringarna i Norrland sysselsatta med 30 procent,

betyder detta en stegring med inemot 2 procent,

Tabell 19.

Réknat per ar

Berdknat utrymme for under perioden 1961-75 inom

stadsndringarna stegral sysselsittning

Beriknat antal
inom stadsni-

ringar syssel-
satta (1959)

Berdknat utryrme
for under perio-
den 1561-75 inom
stadsnidringarna

stegrad syssel-

sittning

antal
procent

procent per ar

Lién Norr-
Givle- |Vister- Jamt- | Vaster— | Norr- land
borgs |norrlands| lands |bottens | bottens
101 000 99 000 |39 000 66 000 82 000 387 000
14 600 17 800 {14 300 31 800 35 800 114 300
“4
14 18 37 48 48 30
0,8 1,0 2,1 2,7 27 1,8

Av tabellen framgar det, att det utrymme for stadsndringarnas

expansion, som den beriknade tillvixten i arbetskraftstillgéngen er-

bjuder, &r olika stort i olika delar av Norrland.

Utrymmet férefaller

bli vidsentligt mindre i Gdvleborgs och Visternorrlands lén &n i de

dvriga tre norrlandslinen,

ligaste linen,

Stérst antages utrymmet bli i de bdda nord-
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Sammanfattning

Diskussionen i detta kapitel har i huvudsak g31lt utvecklingen
av den norrléndska arbetskraftsbalansens utbudssida. Nir vi fér perio-
den 1961-75 berdknat tillvixten av arbetskraftsutbudet i Norrland, har
det skett utan avseende pd den inverkan som i och fér sig dr att vinta
till £6ljd av s&vdl inrikes som utrikes omflyttning, Detta har moti-
verats med att dylika flyttningsrorelser i hdg grad adr att betrakta
somn funktioner av bristande balans mellan utbud och efterfragan pa ar-
betskraft inom olika delar av landet., Om utbudet pad arbetskraft &r
stérre #n efterfrigan, bor detta i och fdr sig disponera for nettout-
flyttning, En forutsdttning dr dock att den utflyttande arbetskraften
anser sig ha relativt stdrre mdjligheter att erh&lla sysselsdttning pa
annat hdlle Resultatet bor bli detsamma, direst utkomstmdjligheterna
ur kvalitetssynpunkt beddms vara sidmre inom den egna lokala arbetsmark-
naden &n i angrdnsande omraden., Att finna fasta utgangspunkter for ett
forstk att uppskatta i vad mén Norrlands framtida utrikes och inrikes
omflyttning skall péverka utbudet av arbetskraft pd den egna lokala
arbetsmarknaden dr foljaktligen férenat med betydande svarigheter.

Det ir knappast mdjligt att erhdlla ndgot starkare stdd for en dylik
uppskattning genom att goéra en kalkyl for hur efterfragan pa arbets-
kraft kan forviantas utveckla sig i Norrland. For att en saddan kalkyl
skall kunna vara till nytta i detta sammanhang miste den inte bara av-
se kvantiteten utan ocksd kvaliteten av de utkomstmdjligheter, som det
norrléndska ndringslivet kan vintas komma att erbjuda och detta dess-
utom jémfort med hur utkomstmdjligheterna kan berdknas att utveckla
sig i landets ovriga delar, Att reda upp den rad av komplicerade sam-
band som det hidr blir fragan om liter sig svirligen goras. Avsikten
har heller inte varit att for Norrland 1975 presentera en "'sluten™ ar-
betskraftsbalans, For att ge ett underlag for diskussion kring en
sddan balans har dock vara uppskattningar foér fdérdndringarna pad utbuds-
sidan (exkl., migration) kompletterats med pid i huvudsak trendmissig
basis gjorda dverslagsberdkningar for utvecklingen av de norrlidndska
stadsniringarnas efterfragan pd arbetskraft, Resultatet har redovi-

sats i sdrskild bilaga.
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Fram till 1975 antageé stadsndringarna i Norrland enligt de
gjorda och i ndmnda bilaga redovisade beridkningarna oka sitt behov
av arbetskraft med mellan 60 000 och 90 000 personer, Om man utgar
frén medelvirdet, blir det frigan om en beridknad stegring av stor-
leksordningen 75 000 personer. Enligt de gjorda antagandena kan
45 procent av denna stegring i behovet av arbetskraft hirledas till
handel och 40 procent till allmin fdrvaltningstjinst, medan 15 pro-
cent avser en uppgang i behovet inom industri och hantverk. For den
fjérde stadsniringen, camfirdsel, har det antagits att arbetskrafts-
behovet skall bli i stort sett oféridndrat.

Vara tidigare presenterade kalkyler Gver tillgangssidan i de
norrlindska stadsnidringarnas arbetskraftsbalens slutade pd en Skning
av storleksordningen 115 000, Denna Skning dr alltsd stdrre dn den
berdknade Skningen i efterfrigan. I den min man vagar lita pa dessa
siffror tyder detta pd att ett visst utbudsdverskott skulle framkomma.
Frigan &r d& hur man skall tolka ett sddant Sverskott. Det skall dai
férst och frémst sdrskilt framh&llas, att skillnaden mellan vad som '
antagits som foérdndringar i utbud och efterfrdgan i den norrlindska
arbetskraftsbalansen inte kan betraktas som ett mdtt pa vintad migra?
tion, Aven om de antaganden som vira kalkyler bygger pa skulle visa
sig realistiska, kan nettoutflyttningen mycket vil fi en helt annan
storlek &n nidmnda skillnad. Utflyttningen kan bli stdrre men natur-
ligtvis ocksd mindre. Avgorande for detta &r bl.a. kvaliteten i de
utkomstms jligheter, som det norrléndska ndringslivet kan komma att
erbjuda jémfort med niringslivet i Svriga landet, Det finns emeller-
tid ocksd en rad andra och kanske &nnu mer svirmitbara faktorer, som
kan antas vara bestémmande for hur inrikes och utrikes omflyttning
skall komma att pdverka den norrldndska arbetskraftsbalansen, Det &r
vidare uppenbart, att arbetskraftssituationen kan férvintas - 1iksom‘
hittills - utveckla sig pad mycket olika sitt i olika delar av Norrland.
En antydan om detta ger de varierande resultaten i samband med i det
foregdende redovisade berdkningar for stadsniringarnas expansionsut-
rymme i vart och ett av de fem norrlandslinen, De differenser som ddr-
vid kom till uttryck &r i hdg grad dgnade att understryka, vad som iﬁ—
ledningsvis framhdllits, ndmligen att Norrland ur varken allminekonomisk
eller befolkningspolitisk synpunkt 4r att betrakta som en naturlig en-
het med i dessa hinseenden inom olika delar likartade och gentemot 6&-
riga landet skilda problem,
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Bilaga 1:1

P& i huvudsak trendmissig basis gjorda
dverslagsberikningar av férindringarna 1961-75

terfragan pa arbetskraft inom stadsnéringarna i Norrland
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Industri och hantverk, antal inkomsttqggrel)
Lin | Norr-
dvle- | Vister- |Jimt- Vister— |Norr- land
borgs | norrlands|lands bottens [bottens ‘
1954 51 300 | 47 500 13 600 28 000 29 000 | 169 400
1955 55 400 | 48 000 13 800 31 600| 38 900 | 187 700
Férandring 1955-59: |
antal +4 100 | + 500 + 200 +3 600 | +9 900 | +18 300
procent + 8 + 1 + 1 + 13 | + 34 + 11
Berdknad fordndring
1961-75:
antal (+) 2 800- | 0-2 400 |[0- 700 1 600-| 1 900- 6 300-
| 5 500 4 700 | 5 800 19 100
procent (+) | 5-10 0-5 0-5 5-15 | 5-15 3-10
1) OCruppen "ej yrkesverksamma” exkluderad.
N . 1)
Samfirdsel, antal inkomsttagare
Lin Norr-
Givle- | Vister- Jamt- | Véster- | Norr- land
borgs norrlands| lands | bottens | bottens
1954 11 300 11 900 6 200 | 7 200 | 10 900 47 500
1959 10 800 12 100 6 900 8 200 {11 500 49 500
Forindring 1955-59:
antal - 500 + 200 + 700 |+l 000 |+ 600 +2 000
procent - 4 + 2 + 11|+ 14 + 6 + 4
Beriknad férdndring
1961-75:
antal (+) 0-1 100 | 0-1 200 0-700 { 0-800 | 0-1 200 | 0-5 000
procent (+) 0-10 0-10 0-10 | 0-10 | 0-10 0-1D

1) Gruppen "ej yrkesverksamma" exkluderad,
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Bilaga 1:2
Handel, antal inkomsttggarel)
Lin Norr-
Gdvle- | Vister— Jéamt- | Vaster- | Norr- land
borgs | norrlands | lands | bottens | bottens
1954 19 000 | 19 300 8 700 | 11 900 | 12 600 | 71 500
1959 20 600 | 20 800 9 300 | 13 900 | 14 500 | 79 100
Fordndring 1955-59:
antal +1 600 | +1 500 + 600 | +2 000 | +1 900 | +7 600
procent + 8 + 8 + 7 + 17 + 15 + 11
Beriknad fordndring
1961-75:
antal (4) 7 200- 7 300~ 3 300-f 5 600-| 5 800-| 29 200-
9 300 9 400 4 200 7 000 7 300 | 37200
procent (+) 35-45 35-45 35-45 40~-50 40-50 | 37-47
1) OCruppen Yej yrkesverksamma" exkluderad.
Allmén forvaltningstjénst, antal inkomsttagarel)
Lin Norr-
Gévle- | Vister- Jémt- |Vdister- |Norr- land
borgs !norrlands |lands |bottens |bottens
1554 11 900 | 13 400 7 200 | 10 400 | 14 300 57 200
1959 14 400 | 17 900 9 000 | 12 300 | 17 400 71 000
Forandring 1955-59:
antal +2 500 | +4 500 +1 800 | +1 900 | +3 100 |+13 800
procent + 21 + 34 + 25 + 18 + 22 + 24
Berdknad forzndring
1961-75: _
antal (+) 5 000-| 6 300- 3 200-| 4 300-| 6 100- | 24 900-
I 5 800 7 200 3 600 4 900 7 000 28 500
|
procent (+) ; 35-40 35-40 35-40 35-40 35-40 35-40

1) Gruppen "ej yrkesverksamma® exkluderad.




