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Forord

Foreliggande undersokning om inkomstférdelningen i Sverige
-ingér i Industriens Utredningsinstituts serie ”’Utvecklingslinjer i
svensk ekonomi”. De allménna fragestdllningar fran vilka ar-
betena i denna serie utgir liksom de principer efter vilka de lagts
upp har narmare utvecklats i férordet till tidigare publicerade
arbeten.! Det har dari framhallits, att de enskilda publikatio-
nerna dr fristdende sa till vida som de kan ldsas oberoende av
varandra och i vilken ordning som helst, men att forstaelsen av
deras inriktning och uppldggning underlittas, om det samtidigt
halles i minnet, att de &r delar i ett storre forskningsprogram.
Det allménna syftet med detta forskningsprogram ér att ana-
lysera och diskutera de langsiktiga utvecklingstendenserna och
-problemen i den svenska samhillsekonomien, varvid intresset
sarskilt inriktats pa4 det narmaste decenniets utveckling. Det ar
alltsa fraga om ett forsok att ge ett ekonomiskt framtidsperspek-
tiv. Nagot mer konkret uttryckt ar avsikten att genom studier av
skilda omréden och sidor av samhillsekonomien séka bedéma
omfattningen och arten av de olika behov, som p& nigot lingre
sikt kan vantas bli aktualiserade i vart land, liksom storleken
och sammanséattningen av de resurser, som kan krévas for att
tillfredsstialla dessa behov. Om mot en kartliggning av de sam-
lade anspriaken {ran olika omraden och for olika 4ndamél kunde
stdllas analyser av den framtida totala tillgAngen pa resurser,
skulle ett védrdefullt underlag erhéllas for att bedéma utveck-

1 Befolkningsutveckling och arbetskraftsforsorjning, Svenskt distributionsvisende
och Svenskt transportviisende.
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lingsmojligheter och -problem i den svenska samhéllsekonomien
under det narmaste decenniet. En dylik totalbild av utvecklings-
tendenserna kan ju dock ej ges férrdn utredningsarbetet 4tmins-
tone i ndgon grad tdckt alla samhéllsekonomiens omréden, ett
uppenbarligen lika ambitiést som svaruppnéeligt mal.

En intressant och virdefull belysning av radande langsiktiga
utvecklingstendenser och mdjliga framtida utvecklingsproblem
kan dock dven erhallas av undersokningar, som endast tacker ett
delomrdde eller en sida av samhéllsekonomien. Institutet har dar-
foér funnit det Andamélsenligt att successivt publicera resultaten,
som framkommer inom ramen fér det stérre utredningsprogram-

met, sisom fristdende delar i en serie.

I ett forskningsprogram med ovan skisserad malsattning utgér
studiet av nationalinkomstens fordelning ett betydelsefullt led.
Studiefialtet kan har uppenbarligen bli mycket vittomfattande,
eftersom nationalinkomstens férdelning kan ses ur méanga olika
synpunkter. Allt efter de fragestdllningar man séker belysa maste
olika fordelningsgrunder anvéndas. Nationalinkomsten kan sa-
lunda férdelas pa olika inkomstslag sdsom léner, kapitalinkoms-
ter och 6verféringsinkomster, p& olika ekonomiska subjekt sdsom
stat och kommun, foretag och enskilda personer, pa olika be-
folkningsgrupper sasom landsbygdsbefolkning och stadsbefolk-
ning, liksom pé olika inkomstklasser. Samtidigt erhalles olika
foérdelningar beroende pé vilken punkt i inkomstbildningspro-
cessen man véljer att betrakta. Sarskilt intresse har ju héir i den
allmianna debatten dgnats at sidana sammanstillningar och jim-
forelser, som belyser verkningarna pa inkomstférdelningen av
statens och kommunernas skatte- och socialpolitik.

Ett studium av forandringar i nationalinkomstens férdelning,
sedd ur olika synpunkter, kan uppenbarligen ge en intressant
belysning av innebérden av ekonomiska, sociala och politiska
strukturférandringar. Samtidigt utgér fordndringarna i national-

inkomstens férdelning mellan olika ekonomiska subjekt och sam-
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hillsgrupper en viktig styrande faktor i den ekonomiska utveck-
lingen, eftersom inkomstférdelningen méste antas spela en stor
roll £or det satt, pa vilket efterfragan pa samhallets resurser in-
riktas. I foreliggande arbete har huvuduppmérksamheten inrik-
tats pa sddana typer av férdelningar, om vilka kunskap kan an-
tas vara av betydelse vid forsok att forklara och férutsidga natio-
nalutgiftens sammansiattning. Samtidigt har i anknytning till den
politiska debatten ett betydande utrymme &dgnats at att beskriva
den mekanism genom vilken en inkomstomférdelning genom
skatte- och socialpolitiken ager rum och vilka férdndringar i
denna inkomstomférdelning som 4gt rum under senaste decenniet.

Det &r uppenbart att tillforlitliga prognoser 6ver den framtida
utvecklingen av nationalinkomstens fordelning skulle vara av
stort intresse vid forséken att f4 en bild av den framtida sam-
hillsekonomiska utvecklingen i stort. Att stilla upp vilgrundade
prognoser pd detta omrade stoter emellertid pa stora svarigheter,
d& nationalinkomstens férdelning vid olika tidpunkter i bety-
dande utstriackning péverkas av sadana svarfoérutsebara héan-
delser som véxlingar i konjunkturlaget och politiska avgéranden.
Huvudvikten har darfér i detta arbete lagts pa en kartliggning
och analys av den nuvarande férdelningen liksom av den utveck-
ling som lett fram till den. De synpunkter, som i olika samman-
hang i utredningen framféres om framtida utvecklingstenden-
ser, gor icke ansprak pa att kunna bilda en ens tillndrmelsevis
tillfredsstallande grundval fér en prognos av inkomstférdel-
ningen om t.ex. tio ar. Foreliggande arbete ar darfoér i mindre
grad an tidigare publicerade utredningar i serien “Utvecklings-
linjer i svensk ekonomi” inriktat pa4 den framtida utvecklingen.

Undersékningen har utférts av aktuarien vid institutet, fil. lic.
Ragnar Bentzel, som haft att inom ramen fér de allminna rikt-
linjer som uppdragits inom institutet sjalvstdndigt utféra under-
sokningen. Forfattaren har vid utarbetandet av vissa delar sam-
arbetat med fil. lic. Ulrich Herz. Sdlunda har licentiat Herz med-

verkat vid den slutliga utformningen av kap. I liksom han ut-
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arbetat utkast, vilka legat till grund foér avsnitt 4 i kap. VI. Den
engelska sammanfatiningen ar i huvudsak en 6versiattning av ett
manuskript av licentiat Herz.

Professor Erik Lindahl har sarskilt vid upplaggningen av un-
dersokningen givit forfattaren méanga véardefulla rdd och syn-

punkter.

Stockholm i novem\ber 1952.

Jonas Nordenson
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KAPITEL I

Undersokningens problemstillning

och upplidggning

Den produktionsprocess, som stindigt pagar i ett folkhushall,
resulterar i en strom av varor och tjanster. Samtidigt ger den adven
upphov till en strom av inkomster, vilka tillfalla 4garna av de
vid produktionen nyttjade produktionsfaktorerna. De ekono-
miska subjektens inkomster under en period bestimmas darvid
av storleken och bytesviardet av de produktiva insatser, som
gjorts under samma period. Fordelningen av inkomsterna blir
diarmed beroende av bl. a. den allménna prisbildningsprocessen,
som bestdmmer produktionsfaktorernas bytesviarde. I de mo-
derna samhillena sker emellertid enligt vissa normer och regler
dven en omfordelning av inkomster mellan olika ekonomiska
subjekt. Denna omfordelning innebér, att produktionsfaktorer-
nas dgare icke f4 disponera 6ver hela sin vid produktionsproces-
sen bildade inkomst, samtidigt som vissa ekonomiska subjekt
erhalla inkomstbelopp, som icke utgéra ersédttning for deras in-
satser i produktionen.

fcke minst till £61jd av denna dubbelsidighet i inkomstfordel-
ningsmekanismen blir en analys av inkomststrukturen samt av
dennas forandringar bide ur teoretisk och empirisk synpunkt
ganska komplicerad. Den teoretiska forskning, som hittills dgnats
dessa problem, har féretridesvis avsett samhéllen av atskilligt
annan karaktar dn det nuvarande och har icke visat sig kunna
ge en ndjaktig forklaring av fordelningsmekanismen i det mo-
derna samhillet. Aven var empiriska kunskap pa omradet &r
hittills ganska begransad.



Avsikten med foreliggande undersokning ar att med utgangs-
punkt fran tillgidngligt empiriskt material ldmna ett bidrag till
kinnedomen om inkomstutvecklingen i Sverige under de senaste
decennierna, samt s6ka utréna nagra av de utvecklingstendenser
betraffande inkomstférdelningen, som for nérvarande goéra sig
géillande. Sistndmnda moment har emellertid framstatt sasom ett
utomordentligt komplicerat problem, som endast mycket kort-
fattat och schematiskt kunnat behandlas i form av diskussioner
av olika tidnkbara alternativ. Undersékningens huvudvikt har
darfor lagts pd den empiriska kartlaggningen av den hittillsva-
rande utvecklingen.

Inkomstférdelningen kan betraktas fran flera olika synpunkter.
Nationalinkomsten — eller delar didrav — kan ju pi ett flertal
olika siatt uppdelas i komponenter och varje sadan uppdelning
ger en speciell aspekt pa fordelningen. I det foljande ha vi anled-
ning att skilja mellan tva huvudtyper av aspekter, namligen dels
sddana, som avse en uppdelning i olika typer av inkomster, dels
sddana, som avse en inkomstuppdelning mellan olika personer
eller persongrupper. I anslutning till gingse terminologi skola vi
i det forra fallet tala om funktionella och i senare fallet om per-
sonella inkomstférdelningar. Uppdelningen i arbetsinkomster och
kapitalinkomster ar saledes ett exempel pa en funktionell férdel-
ning, medan inkomstuppdelningen mellan landsbygdsbefolkning
och stadsbefolkning &r exempel pa en personell férdelning.

Mellan funktionella och personella inkomstférdelningar fore-
ligger som regel icke nigon fullstindig korrespondens i den me-
ningen, att de inkomstsummor, som utgéra funktionella férdel-
ningars komponenter, i sin helhet skulle tillfalla bestimda per-
songrupper och dirvid utgéra dessa gruppers enda inkomster. I
samma man som en och samma person kan ha inkomster av olika
slag ar det icke mojligt att finna nagon persongrupp, som ensam
uppbér alla inkomster av ett visst slag, och som samtidigt upp-
fyller villkoret att icke ha ndgra andra inkomster é&n dessa. Denna

bristande korrespondens mellan de bada huvudtyperna av for-
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delningsaspekter hindrar emellertid icke, att funktionella for-
delningar kunna vara mer eller mindre starkt korrelerade med
personella. Det ligger t. ex. ndra till hands att tdnka sig, att den
funktionella indelningen i 16ner och 6vriga inkomster skall vara
ganska starkt korrelerad med den personella uppdelningen av
inkomsterna mellan anstillda och 6vriga inkomsttagare.

De personella fordelningsaspekterna kunna i sin tur uppdelas
i tvd olika slag, vilka i det f6ljande skola kallas for vertikala och
horisontella aspekter. Med en vertikal férdelning mena vi d4 en
fordelning mellan individuella inkomsttagare eller mellan grup-
per av inkomsttagare klassificerade efter inkomstens storlek.
Med en horisontell férdelning avses fordelningen mellan grupper
av ekonomiska subjekt, klassificerade efter andra normer #én in-
komstens storlek, exempelvis efter socialklass, ndringsgren, bo-
stadsort osv.

Eftersom samtliga inkomsttagare i landet kunna grupperas
efter flera indelningsgrunder, kunna de olika personella fordel-
ningarna betraktas icke endast var for sig utan dven i kombina-
tion med varandra. I sistndmnda fall talar man om simultana for-
delningar efter tva eller flera grupperingsgrunder. Saledes kunna
de béda horisontella indelningarna méan—kvinnor och lands-
bygdsbefolkning—stadsbefolkning dels betraktas var for sig, dels
dven kombineras till en fyrfaltsgruppering: méin pa landsbygden,
kvinnor pa landsbygden, mén i stider och kvinnor i stiader. P&
samma satt kan man betrakta den vertikala férdelningen dels for
samtliga inkomsttagare i landet, dels dven fér var och en av de
grupper, som en viss horisontell indelning omfattar.

Vid beskrivning av en vertikal inkomstférdelning brukar man
av praktiska skél i regel icke ange varje enskild individs inkomst
utan sammanfora individerna i s. k. inkomstklasser. Varje sddan
inkomstklass omfattar darvid de individer, vilkas inkomster ligga
mellan tva givna grinser. Denna klassindelning ar av rent statis-
tisk natur och kan goéras godtycklig. Aven om forsék stundom

goras att védlja inkomstklasserna sa, att de i stérsta mdéjliga ut-
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strackning korrespondera mot vissa relevanta horisontella indel-
ningar, ar det tydligt att ndgon fullstandig korrespondens mellan
vertikala och horisontella férdelningar i praktiken aldrig férelig-
ger. Aven en tillndrmelsevis god éverensstimmelse mellan verti-
kal och horisontell férdelning torde representera ett sillsynt un-
dantagsfall.

Det helt dominerande problemet i den éldre teoretiska national-
ekonomiska litteraturen har varit inkomsternas funktionella for-
delning. Saledes var de engelska klassikernas fragestillning i den
s. k. férdelningsldran hur nationalinkomsten férdelar sig mellan
de tre produktionsfaktorerna arbete, kapital och “jord”. Detta
problem kom att tilldra sig ett utomordentligt stort intresse i den
samtida ekonomiska debatten. Att sa blev fallet kan huvudsak-
ligen tillskrivas datidens ekonomiska struktur (foretriadesvis i
England). Inom den klassiska nationalekonomien uppfattade
man — sakerligen pa delvis erfarenhetsméssiga grunder — denna
funktionella férdelningsaspekt sdsom korresponderande mot en
personell sociologisk indelning i tre skilda sambhaéllsklasser: ar-
betare, kapitalister—féretagare och jordidgare. Genom denna ut-
gangspunkt identifierades alltsd den funktionella férdelningen
med den — ur rent politiska synpunkter naturligtvis betydligt
mer intressanta — personella férdelningen. Under férra delen av
1800-talet intradde emellertid i England och i flera andra linder
sddana sociala och delvis dven politiska férdndringar, att den
fordom enhetliga och miktiga jorddgarklassen sprangdes och de-
cimerades, med den pafoljden att dven intresset fér dennas andel
i nationalinkomsten efter hand forsvagades. Skérpningen av de
sociala motsidttningarna inom den starkt expanderande industri-
ella sektorn medférde samtidigt, att allt storre uppméirksamhet
dgnades at fragan om férdelningen mellan de bada &terstiende
produktionsfaktorerna, arbetet och kapitalet. ”Jorden” kom dar-
vid av flertalet ekonomer att inrdknas i det sistnidmnda.

Den speciella klassteori, som marrismen lanserade, innebar

icke blott den redan av klassikerna havdade identifikationen mel-
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lan funktionell och personell férdelning utan dven en foérestiall-
ning om att i det privatkapitalistiska samhallet de Ovre in-
komstskikten utgjordes av kapitaligare, medan arbetarna alltid
méste forbli fattiga. Den funktionella férdelningen ansigs saledes
samtidigt 4ven svara mot den vertikala skiktningen. En forskjut-
ning i inkomstiérdelningen till arbetets f6rmén i den funktionella
foérdelningen och didrmed éven till arbetarnas férméan i den per-
sonella fordelningen ansags siledes automatiskt medféra en ut-
jamning av den vertikala personella férdelningen och vice versa.
Enligt bade klassikerna (framst Ricardo) och marxismen kunde
dock en siddan omférdelning icke astadkommas pa reform-
politisk vig, emedan den funktionella férdelningen ansigs for-
siggé efter det ekonomiska systemets egen strdnga lagbundenhet.
Béide Ricardo och Marx anlade saledes som bekant den pessimis-
tiska syn pa arbetsandelens tillvaxtmojlighet, som sedermera
kom att g4 under bendmningen “’den jarnharda lénelagen”.

Sa sméningom utvecklade sig emellertid en mera differentierad
asiktsbildning. Det blev alltmer uppenbart, att identifieringen
mellan den funktionella aspekten & ena sidan och de personella
aspekterna & den andra i verkligheten icke holl streck samt att
det fanns dven andra betydande férdelningsproblem &n de, som
hade direkt samband med indelningen i arbetsinkomster och
kapitalinkomster. I den teoretiska nationalekonomien hade man
{or ovrigt vant sig att anldgga en mindre deterministisk syn pi
férdelningsproblemet: John Stuart Mill var den forste, som rik-
nade bade med mojligheten och énskvéardheten av inkomstregle-
rande ingripanden fran statens sida. Genom tillkomsten av ell
mangutgrenat intresseorganisationssystem, vilket historiskt fram-
véaxte efter flera olika indelningsgrunder och darfér kom att fa en
ganska komplex struktur, uppstod nu ocksa en flersidig konkur-
rens om nationalinkomstens delar. Harigenom kom den personella
férdelningsaspekten helt i férgrunden, i flera fall pa ett sétt, som
var helt obercende av den ovanndmnda funktionella indelningen

arbete—kapital. Efter hand blev ocks& den uppfattningen allt-
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mera allmint omfattad, att statsmakternas politik borde syfta
till en minskning av de férekommande inkomstdifferenserna sa-
val mellan individuella inkomsttagare som mellan olika befolk-
ningsgrupper.

Den ekonomiska politiken i vart land har under de senare de-
cennierna i hég grad praglats av en stravan att reglera inkomster-
nas férdelning. I forsta hand har denna strdvan kommit till ut-
tryck i atgérder av skatte- och socialpolitisk art. Genom utvidg-
ningen av statsmaktens verksamhetsomriade ha emellertid de
ekonomisk-politiska avgorandena dven pa andra vigar kommit
att f4 betydelsefull inverkan pa inkomstférdelningen. Som exem-
pel hdrpa kan ndmnas jordbruks-, rante- och valutapolitiken samt
priskontrollen. Harigenom har en omfattande diskussion uppstatt
kring ett flertal olika fordelningsaspekter. Den vertikala fordel-
ningen av samtliga inkomster i landet har vil i regel tilldragit sig
det storsta intresset 4tminstone i den meningen, att de olika at-
gardernas effekt hirpa betraktats som ett avgorande kriterium
fér bedéomningen av deras lamplighet eller oldmplighet. Onsk-
viardheten av en viss vertikal inkomstutjamning har i praktiskt
taget alla politiska ldger alltmera erkdnts. Sjalva ordet inkomst-
férdelning associeras for ovrigt i gingse sprakbruk med en fran
teoretiska synpunkter omotiverad begransning foéretradesvis,
eller ofta t. 0. m. uteslutande, till den vertikala aspekten.

Det politiska intresset for inkomstférdelningens problem har
av naturliga skil huvudsakligen varit knutet till sociala synpunk-
ter. Argumenten fo6r och emot férandringar i férdelningen ha
oftast utgjorts av mer eller mindre klart definierade rattvisekrav,
t. ex. onskan om jamstalldhet o.d. Under senare a&r har man
emellertid alltmer boérjat intressera sig for inkomstférdelnings-
fragor dven av den anledningen, att foérskjutningar i férdel-
ningen kunna medféra konsekvenser for det ekonomiska utveck-
lingsférloppet. Harvid betraktar man férdelningen sasom en be-
stimmande faktor fér det sitt, varpa nationalinkomsten anvdn-
des. Tanken bakom. detta betraktelsesitt ar, att i den man olika
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personer eller persongrupper disponera sina inkomster pa olika
sitt, fordndringar i inkomstens foérdelning dem emellan ocksd
komma att medfora férdndringar i den bestdende produktions-
inriktningen. Sirskilt har i detta sammanhang inkomstfoérdel-
ningens inverkan p det totala sparandet i samhaillet beaktats.

Aven vissa andra fragestallningar i anknytning till inkomst-
fordelningen ha pa senare tid fatt okad praktisk-politisk aktua-
litet. Som exempel kan ndmnas det eventuella sambandet mel-
lan fordandringar i den vertikala inkomstférdelningen 4 ena sidan
och olika gruppers benagenhet till ekonomiska insatser & den
andra. I anknytning till denna fragestallning stéter man péa
problemet om sambandet mellan inkomstférdelning och samhil-
lelig produktivitet; vid en fullstindig analys av detta samman-
hang maste uppenbarligen hinsyn tagas aven till det nyssndmnda
sambandet mellan inkomstférdelning och inkomstanvidndning.
Ytterligare ett exempel utgores av den effekt p4 den samhills-
ekonomiska produktiviteten, som en férandring i vissa horison-
tella foérdelningar, t. ex. féordelningen mellan olika yrkesgrupper,
kan ge upphov till.

Den betydelse, som i det enskilda fallet tillskrives de olika for-
delningsaspekterna, dr givetvis beroende av det konkreta problem
man star infér. Som av det foregaende framgatt, ar det ett stort
antal, delvis mycket invecklade férdelningsproblem, som kunna
gora ansprdk pa aktuellt intresse. Det har darfér varit ndod-
vandigt att redan frin bérjan nagot begriansa blickfaltet f6r hér
foreliggande undersékning. Sdsom huvudsaklig riktpunkt har
valts att studera de egenskaper i inkomstférdelningen, som kunna
féormodas vara av betydelse fér det ekonomiska skeendet genom
det sitt, varpa de dga inflytande pa nationalinkomstens anvdnd-
ning. Det ar alltsi de for inkomstanvindningen relevanta aspek-
terna, som i det féljande i forsta hand skola goras till {6remal
for studium. Endast i andra hand och mera i férbigdende beréras
apsekter, som frdn andra — valfardsekonomiska, sociologiska
eller skattetekniska — synpunkter fa anses vara av betydelse.
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Mot bakgrunden av nyssndmnda huvudsyfte ar det naturligt,
att foreliggande unders6kning koncentrerats pa studiet av perso-
nella fordelningsaspekter. Inkomstens anvindningssatt bestam-
mes ju av den enskilde inkomsttagaren. Darvid torde det i regel
vara av underordnat intresse, av vilka bestiandsdelar inkomsten
ar sammansatt. Det ar ocksé naturligt, att de i detta sammanhang
mest relevanta férdelningarna aro sidana, dar inkomsttagarna
indelats i grupper, mellan vilka mer betydande olikheter fa for-
modas foreligga med avseende pa inkomstens disposition. Det ér
inte svart att finna persongrupper av detta slag. Fysiska och
juridiska personer maste ju rimligen anvénda sina inkomster pa
olika satt. Lika uppenbart ar att privata inkomsttagare &4 ena
sidan och myndigheter 4 den andra uppvisa vésentligt olikartade
inkomstdispositioner. Landsbygds- och stadsbefolkning bruka
anses ha olika konsumtions- och sparvanor, och detsamma géller
flera andra horisontellt indelade grupper av inkomsttagare, exem-
pelvis olika social-, alders- och yrkesgrupper. Slutligen brukar
den vertikala skiktningen, dvs. uppdeiningen i inkomstklasser,
anses vara speciellt betydelsefull i detta avseende.

Det forhallandet, att det ir de personella aspekterna, som aro
av priméar betydelse for inkomstanviandningen, innebir dock ej
att den funktionella aspekten skulle vara helt intresselds i detta
sammanhang. Det ar tviartom sannolikt, att férandringar i den
personella férdelningen orsaksmissigt kunna aterfoéras pa for-
dndringar i den funktionella férdelningen. Speciellt nar det giller
bedémningen av aktuella utvecklingstendenser betraffande per-
sonella férdelningar, kunna dirfér de funktionella aspekterna
vara av ett icke obetydligt indirekt intresse.

Ytterligare en betydelsefull inskrinkning har dock maéast goras
i undersokningens omfattning och inriktning. Det har pa grund
av bristande statistiskt material icke varit mojligt att i detta
arbete behandla ens tillnadrmelsevis alla de aspekter pa inkomst-
fordelningen, som fran teoretisk synpunkt maste sagas eller kunna

tinkas vara av betydelse fér denna underséknings huvudsyfte. I
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viss utstriackning ha méjligheterna att erhalla statistiskt mate-
rial fatt bli avgérande fér valet av de fordelningsaspekter, som
i det foljande studeras.

Det statistiska material, varpa huvudparten av de empiri.ska
berikningarna av inkomstférdevlningens utveckling baserats, har
utgjorts av taxeringsstatistik. De i denna statistik férekommande
uppgifterna om de ekonomiska subjektens inkomster avse emel-
lertid inkomstbegrepp, som vésentligt avvika fran dem, vilka fran
allménekonomiska synpunkter &ro av primaért intresse. For
denna undersékning har det darfor icke ansetts tillfyllest att ar-
beta enbart diarmed. I stillet ha férsék gjorts att finna andra
inkomstdefinitioner, som bittre svara mot denna underséknings
syftemal. Detta foérfaringssitt har emellertid medfért den kom-
plikationen, att de inkomstuppgifter, som skattestatistiken ger,
icke utan vidare ha kunnat anviandas for bestdmning av férdel-
ningarna. De taxeringsstatistiska uppgifterna ha pa olika satt fatt
transformeras till att svara mot de har uppstillda definitionerna.
Det huvudsakliga arbetet vid den empiriska bestimningen av for-
delningens utveckling har i sjilva verket bestatt i att utféra en
dylik transformering.

Det har ofta framhallits, att skiljaktigheten mellan de taxe-
ringsstatistiska och de fran ekonomisk synpunkt mer relevanta
inkomstbegreppen skulle vara si stor, att taxeringsstatistiken
overhuvud taget icke skulle vara méjlig att anvinda for en upp-
skattning av férdelningen av inkomster, definierade p&d mer till-
fredsstillande sitt. Denna uppfattning synes emellertid represen-
tera en sanning med modifikation. Det torde vara sant, att denna
statistik icke ger mojlighet att mer exakt bestimma, hur inkomst-
férdelningen gestaltar sig. Detta hindrar dock icke, att man med
hjalp harav har mdéjligheter att inom vissa grdnser uppskatta for-
delningen. Om man déarvid néjer sig med relativt sett vida grian-
ser, ar det tydligt att en sadan uppskattning alltid kan ske, utan
att man behover stédja sig pa antaganden, som kunna betraktas

sdsom tvivelaktiga. Gor man granserna alltf6ér vida, riskerar man
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emellertid, att de resultat som framkomma enbart dro sjalvklara
och intetsdgande. 1 foreliggande undersokning har férfattaren
sokt undvika att basera kalkylerna pa obekriftade antaganden,
men den linjen har icke synts lamplig att f6]ja helt genomgéende.
Ju strangare man ir i detta avseende, desto vidare bli de granser,
inom vilka férdelningarna kunna uppskattas, och desto mer intet-
sdgande bli darfor ocksa resultaten. En avvagning mellan kravet
pa undvikande av tvivelaktiga antaganden och oOnskemdlet om
rimligt snava granser har darfor gjorts. Saledes ha vissa anta-
ganden verkligen accepterats, vilka icke kunnat empiriskt provas
och som kunna ségas vara djirva och uppenbarligen ocksa till
viss grad godtyckliga. Detta galler kanske framst de antaganden,
som nedan gjorts angdende foretagens inkomster och naturafér-
manernas omfattning.

For att fi fordelningsproblemen vildefinierade maste man
precisera begreppet inkomst. I kapitel II definieras sadana in-
komstbegrepp, som ansetts utgéra ldmpliga instrument fér den
féljande analysen. Harvid ha flera olika inkomstdefinitioner upp-
stillts. Dessa ha valts sa, att de svara mot olika steg i den in-
komstomférdelande process, som sker genom de offentliga myn-
digheternas skatte- och socialpolitik. Avsikten hirmed har varit
att erhalla en illustration till den omedelbara inverkan p4 inkoms-
ternas fordelning, som denna process astadkommer. De inkomst-
overforingar, som héarigenom ske, dro av betydande omfattning.
D4 de dessutom i stor utstrickning éro beroende av rent politiska
beslut, har det ansetts av vikt att sirskilt studera dessa 6verfo-
ringar och att sirskilja de tendenser till férandringar i inkomst-
férdelningen, som hérréra direkt déarifran, fran sddana, som hér-
réra fran andra kéllor.

Det har varit ett lockande projekt — sarskilt med hansyn till
den doktrinhistoriska bakgrunden — att forsoka empiriskt be-
stdmma nationalinkomstens férdelning mellan arbete och kapital.
Detta projekt har emellertid icke synts mojligt att genomféra

framst beroende p4 avsaknaden av dértill erforderligt statistiskt
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material. I stillet f6r denna klassiska fordelningsaspekt ha vi hir
behandlat en darmed besliktad aspekt, nadmligen fordelningen
mellan 16ner 4 ena sidan och 6vriga inkomster & den andra. Upp-
skatiningen av denna fordelning géres i kapitel III. Dartill knytas
vissa reflexioner angdende mdojliga forklaringsgrunder till den
konstaterade utvecklingen. Nagon fullstindig kausalanalys har
emellertid ej asyftats.

T kapitel IV uppskattas inkomsternas férdeining mellan fysiska
personer, foretag och offentliga myndigheter. I anslutning hartill
géras aven vissa kompletterande berdkningar angiende de del-
poster, varav dessa tre kategoriers inkomster besta, samt de del-
poster, vartill inkomsterna anvandas. Det huvudsakliga intres-
set 1 detta kapitel knytes till utvecklingen av skatter och sub-
ventioner.

I kapitel V géras berdkningar av hur de inkomster, som tillfallit
fysiska personer, fordelat sig mellan olika horisontellt indelade
grupper av inkomsttagare. De grupper, som hér betraktas, utgéras
av personer tillhérande olika niringsgrenar, socialklasser (foreta-
gare—anstillda—ovriga), kon samt bostadsorter (stader—Ilands-
bygd). Har diskuteras ocksa i korta drag négra av de férhallan-
den, som ansetts ha varit av sarskild betydelse f6r den utveckling,
som kunnat konstateras. Behandlingen av dessa férdelningsaspek-
ter har pi grund av det forefintliga statistiska materialets stora
bristfélligheter tyvarr fatt bli mycket summarisk.

I kapitel VI behandlas den vertikala inkomstférdelningens ut-
veckling. De uppskattningar av inkomststrukturen under olika
ar, vartill de empiriska berdkningarna lett, jamféras med var-
andra enligt {lera skilda metoder. Speciell omsorg har i detta
kapitel nedlagts p4 berdkningen av den effekt p& fordelningen,
som skatter och subventioner medfért. Till sarskild diskussion
upptages ocksi har den fragan, i vilken man den inkomstutjam-
ning som skett ar hanforlig till den forda skatte- och socialpoli-
tiken. I samband diarmed diskuteras ocksa vilka andra faktorer,

som kunnat paverka foérdelningen i utjamnande riktning.
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I kapitel VII ges forst en kortfattad oversikt 6ver de i tidigare
kapitel erhdllna resultaten. Dérefter framféres i korthet och utan
ansprdk pa fullstindighet nigra synpunkter rérande fordel-
ningens framtida utveckling. Att uppstélla ndgon direkt prognos
rérande inkomstférdelningen har diremot icke ansetts mojligt.

For att icke lata framstallningen i kapitlen III—VII tyngas av
fér sammanhanget icke nédvédndiga detaljrika beskrivningar av
anvinda berdkningsmetoder har all redogérelse harfér placerats
i ett sarskilt avsnitt, bilaga 1.

I bilaga 2 ges en o6versikt Gver de vanligaste metoderna for be-
rakningar av vertikala inkomstférdelningars ojamnhet.

I bilaga 3 diskuteras forst ojamnhetsmattens anknytning till
teorien for den vertikala férdelningens inverkan pé dispositionen
av nationalinkomsten. Dérefter anges en speciell metod fér be-
rakning av den effekt pad andra ekonomiska storheter, som in-
traffade forandringar i den vertikala inkomststrukturen kunna
ha medfért.
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KAPITEL II

Inkomstbegreppen

II:1. Korrelativa definitioner

Nar man i vardagsspriaket talar om en persons inkomst, har
man i regel endast en ungefarlig uppfattning om vad som menas
diarmed. Géller det en lontagare, tinker man pa hans 16n, och
géiller det en person, som lever pa kapital, tdnker man pa hans
avkastning av detta kapital. Det ar emellertid ingalunda sjalv-
klart, hur man i det enskilda fallet mer exakt skall berdkna vare
sig en lone- eller en kapitalinkomst. An mer komplicerad blir
situationen, om man exempelvis for en rorelseidkare eller for
ett aktiebolag skall exakt bestdimma den storhet, som man skulle
vilja kalla for den ”verkliga” inkomsten. Aven om huvudprinci-
perna for inkomstbestimningen oftast dro klara, dr det mera som
regel 4n som undantag flera detaljer, om vilka en betydande
tveksamhet kan rdda. Innebdérden av det vanliga sprakbrukets
ord inkomst ir alltfér obestdmd, for att man skall kunna ge det.
en precis mening utan att uppstélla ett flertal villkor.

I den ekonomiska litteraturen, sivil den teoretiska som den
empiriska, ha flera olika inkomstdefinitioner kommit till an-
viandning. Aven om dessa varit 6verensstimmande i sina hu-
vuddrag, ha de dock var och en haft sina speciella egenskaper.
Man kan icke siga, att det finnes en allméint accepterad defini-
tion av begreppet inkomst, eller att den ena eller den andra defi-
nitionen skulle vara generellt att foredraga. Lampligheten méste
bedémas frén fall till fall med betraktande av dess &ndamél och
det sammanhang i vilket den ar gjord.

Som redan omnidmnts avkastar produktionsprocessen varor
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och tjanster, samtidigt som den ger upphov till inkomster. Dessa
tillfalla i forsta hand de i produktionsprocessen deltagande pro-
duktionsfaktorerna. Den ersittning en person erhaller {6r utnytt-
jandet av honom tillhériga produktionsfaktorer skall kallas hans
faktorinkomst. Denna utgor antingen ersattning for utfort arbete
eller avkastning av realkapital.

Avkastning av sidant formogenhetsansprak, som hos annat
ekonomiskt subjekt upptrader som skuld, skall kallas finans-
inkomst. Denna inkomst kan ha savil positivt som negativt for-
tecken. Ranteavkastning & utldnade penningmedel utgor saledes
en positiv finansinkomst fér mottagaren men en negativ finans-
inkomst for den, som har att betala dessa rantor.

Summan av en persons faktorinkomst och hans finansinkomst
utgor hans forvdrvsinkomst. Denna kan bestd av 16n, foretagar-
inkomst, kapitalrdnta eller nagon kombination dérav.

En overlatelse av inkomst fran en person till en annan, utan
att en daremot svarande motprestation gores, kallas transferin-
komst fér mottagaren och transferutgift tér givaren. Gavor och
understod dro exempel pa transfereringar mellan enskilda perso-
ner. Direkta skatter aro transferinkomster foér myndigheterna
och transferutgifter for enskilda. Folkpensioner, barnbidrag etc.
aro att betrakta sdsom transferinkomster for enskilda och trans-
ferutgifter féor myndigheterna.

Med en persons disponibla inkomst skall menas summan av
hans foérviarvsinkomst och hans transferinkomst minskad med
hans transferutgift.! Den ar alltsa lika med den inkomst, som han
for egen del kan disponera 6ver.2 Den kan déarfor ocksa definieras
pa grundval av det sitt, varpd den anvindes. Den maéste pa ett
eller annat sitt fordelas mellan konsumtion och sparande —

nigot tredje alternativ finnes ej. Den disponibla inkomsten kan

1 Terminologien faktorinkomst, férvirvsinkomst och disponibel inkomst &r ham-
tad fran prof. E. Lindahls foreldsningar.

2 Det bor observeras, att den disponibla inkomsten sdsom den hir definierats
ingenting utsidger om inkomstens likviditet.
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darfor ocksé definieras sdsom summan av personens konsumtion
och hans sparande.

Ovanstdende definitioner kunna i korthet skrivas:

Forviarvsinkomst  — faktorinkomst -+ finansinkomst
Disponibel inkomst = férvirvsinkomst + transferinkomst — transferutgift =
= konsumtion + sparandel.

Dessa samband skola gialla fér samtliga ekonomiska subjekt,
dock med ett undantag. For de offentliga myndigheterna skall
sambandet mellan férvarvsinkomst och disponibel inkomst defi-
nieras pa ett nigot annorlunda satt, namligen disponibel inkomst
= foérvarvsinkomst 4 transferinkomst - indirekta skatter —
transferutgift — indirekta subventioner.2 Detta skall dock nér-
mare forklaras i nista avsnitt.

For savil faktorinkomst, férvirvsinkomst som disponibel in-
komst skall galla, att summan av tva personers inkomster skall
utgora motsvarande inkomst for dessa tva personer Sedda som
en ekonomisk enhet. Samma férhédllande méaste da géilla for sum-
man av flera personers inkomster. Detta betyder, att man alltid
kan summera flera personers inkomster och interpretera den
dérvid erhdllna summan s&som motsvarande inkomst for det kol-
lektiv summationen giller.s

Forutom de nu ndmnda inkomstslagen skall hiar &nnu ett in-
komstbegrepp definieras, nidmligen fotalinkomst. Detta begrepp
skall emellertid ges en nagot olika definition for enskilda per-

soner, foretag och fér myndigheter. For enskilda personer skall

1 T. Barna: Redistribution of Incomes through Public Finance in 1937, Oxford
1945, har i viss utstrickning influerat foreliggande arbetes uppléggning. B. arbetar
ddr med ett stort antal olika inkomstbegrepp. Ungefirliga motsvarigheter till for-
viirvsinkomst och disponibel inkomst kallar han "’net producer’s income” resp.
“available income”.

2 Som niirmare klarligges i foljande avsnitt menas i denna undersékning med
transfereringar till och frdn myndigheterna endast de direkta skatterna och de
direkta subventionerna.

8 Det dr litt att inse, att exempelvis de vanliga taxeringstekniska inkomst-
begreppen sammanriknad nettoinkomst, taxerad inkomst ete. stringt taget icke
dga dessa additiva egenskaper.
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totalinkomsten definieras sdsom summan av den disponibla in-
komsten och transferutgiften. Denna inkomst sammanfaller sé-
ledes med vad som vanligen kallas ”inkomst fore skatt”. For fore-
tagen skall totalinkomsten innefatta icke endast den disponibla
inkomsten och transferutgiften utan dven de av foretagen ut-
delade vinstmedlen. Totalinkomsten kan héar alltsd sidgas vara
inkomsten “fére skatt och utdelning”. Fér myndigheterna skall
totalinkomsten definieras sdsom summan av alla inkomstposter
pa “driftsbudgeten”. Det ar alltsi den penningsumma, med vil-
ken myndigheterna ha att betala alla sina icke sjalvfinansierande
driftsutgifter.1

II:2. Speciella definitioner

Ovanstdende ekvationer definiera de olika inkomstbegreppen
endast pa ett korrelativt sitt. De ange de samband, som iro
radande mellan de olika begreppen, men ge ddremot ej nagon
fullt exakt definition fér nagot av dessa. I sjilva verket medfér
det stora svirigheter att gora dylika exakta definitioner av in-
komstbegreppen. I det foljande skola vi icke heller forska att
gora detta. I stillet skola vi néja oss med att nedan ange for-
faringsséttet for bestimningen av inkomsterna endast i sddana
avseenden, som kunna vara av visentlig betydelse och dir viss
tveksamhet kan rada. Den utomordentligt svara fragan, hur man
i det enskilda fallet mer exakt skall bestimma inkomsterna,

synes hér icke vara nodvandigt att ga in pa. Huvudprinciperna

1 Att vi pa detta sitt fa olika definitioner pa begreppet totalinkomst kan i sjdlva
verket aterforas pa det sétt, varpa vi (jfr nista avsnitt) definierat foretagens ut-
delade vinstmedel och rinteutgifter for den offentliga skulden. Om vi, sdsom stun-
dom brukligt &r, betraktat utdelningar och offentliga skuldrintor sdsom transfere-
ringar, hade vi fér samtliga subjekt kunnat definiera totalinkomst sdsom summan av
forvarvsinkomst och transferinkomst. Ett sddant betraktelsesitt har emellertid icke
ansetts lampligt fér féreliggande undersékning. I stillet ha vi valt att med transfe-
reringar mellan olika sektorer av samhillsekonomien endast mena 6verforingar av
skatte- och socialpolitisk natur.
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aro tillrackligt klara, for att griansproblemen skola vara av un-
derordnat intresse.

Naturaférmdner, som tillfalla I6ntagare pa grund av tjanst eller
rorelseidkare kunna tillgodogéra sig fran det egna foretaget,
skola inrdknas i vederbdrandes faktorinkomst. Dessa férmdaner
skola harvid varderas till gingse pris. Som naturaférméaner for
anstillda skola inrdknas icke endast sidana, som avtalsenligt
ingé i 16nen utan dven andra materiella f{6rméner, exempelvis sir-
skilt laga hyror, tillging till semesterhem och rabatter vid kop
av féretagets produkter.

Kapitalvinster och kapitalfoérluster dro sadana foérskjutningar
i formoégenhetsvarden, som komma till stdnd i vissa tidpunkter
pa grund av intraffandet av ej forutsedda handelser: riantefor-
andringar, prisférandringar, kursfériandringar 4 aktier ete.t Dessa
~ »windfalls” ha i litteraturen behandlats pa varierande sitt. Stun-
dom ha vissa sadana inriaknats i inkomsten, stundom icke. I en-
lighet med vad som ér brukligt inom nationalinkomstberidkning-
arna skola vi i det fé6ljande icke inrdkna dessa vinster och for-
luster i inkomsterna.

Vdrnpliktigas militdra avléningar skola i enlighet med praxis
inom nationalinkomstberdkningarna betraktas sdsom ersittning
for utfort arbete och dirmed jamstéllas med vanliga 16neinkoms-
ter. Detsamma skall galla den militdra mathéllningen och de
statliga familjebidragen. Kommunala familjebidrag och bostads-
bidrag till varnpliktiga skola emellertid betraktas sdsom trans-
fereringar.

Aktiebolagens utdelade vinstmedel skola riknas sasom finans-
inkomster for aktiedgarna och ej — som stundom sker — sdsom
transfereringar. Som en f6ljd hirav maste utdelningarna ses som
negativa finansinkomster fér bolagen.

De offentliga myndigheternas inkomster fordra en siarskild for-
klaring. Myndigheternas driftsinkomster kunna i princip indelas

1 Se t. ex. E. Lindahl: The Concept of Income. Economic Essays in Honour of
Gustav Cassel, London 1933.
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i tre kategorier: inkomster fran affirsdrivande verksamhet, di-
rekta skatter samt indirekta skatter.! Pa liknande sétt kunna
driftsutgifterna uppdelas i fyra kategorier: utgifter for rantebe-
talning 4 skuld, f6r konsumtion, for direkta subventioner och for
indirekta subventioner. Skillnaden mellan summan av alla in-
komstposter och summan av alla utgiftsposter utgér myndighe-
ternas sparande.

Myndigheternas affirsdrivande verk skall i foéreliggande un-
ders6kning hanforas till kategorien “foretag” och ej till myndig-
heterna. Den fran denna verksamhet till stat eller kommuner
inlevererade vinsten skall — i analogi med behandlingen av ak-
tiebolagens utdelade vinstmedel — betraktas sasom positiv fi-
nansinkomst for myndigheterna.

Myndigheternas utgifter fér riantebetalning & skulder skola
riknas sdsom finansutgifter. Vid nationalinkomstberdkningar éar
det vanligt att betrakta rintan pa den offentliga skulden sasom
transferering. Ett sidant betraktelsesitt kan dar vara fullt moti-
verat men synes ej vara lampligt for foreliggande undersdkning.
Har finnes ingen anledning att betrakta rédntorna pa den offent-
liga skulden pa annat sitt 4n ridntor pa andra skuldférbindelser.

Distinktionen mellan direkta och indirekta skatter samt mellan
direkta och indirekta subventioner &4r i sjialva verket ingalunda
sjalvklar. De teoretiska kriterier, som inom litteraturen pa detta
omrade ha anvints fér att gora en atskilinad mellan myndighe-
ternas direkta och indirekta transfereringar, ha icke alla varit fullt
overensstimmande. Aven praxis har hir varierat.2 Vi skola emel-
lertid icke ga djupare in pa denna fraga, utan anvéinda den inom

nationalbokféringen i vart land brukliga indelningen. Saledes ha

1 I myndigheternas inkomstredovisning férekomma dven vissa smiirre poster, som
i sjilva verket icke kunna hinféras till ndgon av nimnda tre inkomstkategorier,
nimligen de s. k. “avgifterna” (lotspenningar, fyr- och bakmedel, avgifter vid léro-
verken etc.). Dessa ha emellertid i féreliggande undersokning icke inriknats i
myndigheternas inkomster utan i stillet riknats sdsom avdragsposter for utgifterna.

2 S8e hirom bl. a. U. K. Hicks: The Terminology of Tax Analysis. The Eco-
nomic Journal, LVI: 221, March 1946, s. 38—50.
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i det foljande till direkta skatter forts alla inkomst-, formogen-
hets- och fastighetsskatter samt dessutom stdmpelmedel och
folkpensionsavgifter.t Alla andra skatter ha riknats sdsom indi-
rekta. Dessutom ha sasom indirekta skatter rdknats de pa 1930-
talet utgdende avgifterna pa vissa jordbruksprodukter, vilka i
den statliga bokforingen betecknades sasom “Avgifter for tic-
kande av forluster & spannmalsregleringen” samt ”Avgifter for
prisreglering p& jordbrukets omréade”. Som direkta subventio-
ner ha har riknats sddana transfereringar frdn myndigheterna,
som tillfalla enskilda personer i form av kontanter, exem-
pelvis folkpensioner, kontanta fattigvardsunderstéd, arbetslos-
hetsunderstéd och barnbidrag. Sdsom direkta subventioner ha
dédremot ej betraktats de bidrag av olika slag, som staten ldmnar
organisationer och sammanslutningar. Dessa bidrag utga i regel
till mycket speciella &ndamal, varfér det med tanke pa denna un-
dersoknings syfte synts rimligast att betrakta dem som utgif-
ter for statlig konsumtion. Sdsom indirekta subventioner ha rik-
nats statens utgifter for prisreglerande atgarder av olika slag. Den
helt dominerande delen darav utgores av utgifter fér den jord-
bruksreglerande verksamheten. Det bor hér observeras, att vi
som subventioner icke riakna saddana utgifter for myndigheterna,
som sammanhinga med i offentlig regi driven verksamhet — t. ex.
sjukvard, skolvisende — dar allménheten erhaller varor eller
tjanster till priser, som understiga produktionskostnaderna. Sa-
dana utgifter betraktas sdsom offentlig konsumtion.
Atskillnaden mellan direkta och indirekta skatter och subven-
tioner ar av visentlig betydelse for vir problemstillning. Forst

och framst ar att marka, att de transferinkomster och de trans-

11 de senaste nationalrikenskaperna har man — i motsats till vad som gjorts
i de tidigare — betraktat fastighetsskatterna sdsom indirekta. Vi ha hir valt att
folja det dldre betraktelsesittet. For foreliggande undersékning har skil icke an-
setts foreligga att behandla fastighetsskatterna pa annat siitt #n inkomstskatterna
till kommuner och landsting. Anledningen hirtill dr, att ett direkt samband rader
mellan den inkomstskatt och den fastighetsskatt, som den enskilde skattebetala-
ren har att erlidgga.
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ferutgifter, som upptridda i foregdende avsnitts korrelativa de-
finitioner, skola anses inbegripa endast de direkta skatterna och
subventionerna. For det andra ar att mirka, att en foretagares
eller ett foretags faktorinkomst icke skall innefatta de indirekta
skatter, som pé& grund av verksamheten inlevereras till statsver-
ket. Daremot skall den innefatta de direkta skatterna. Betrdffande
subventionerna giller motsatta férhallandet. Vid produktionen
av varor belagda med indirekta subventioner skola dessa senares
belopp inrdknas i faktorinkomsterna. En jordbrukare, som far
producentbidrag, skall saledes inrdkna detta belopp i sin faktor-
inkomst. Diremot skola naturligtvis icke direkta subventioner
— t. ex. folkpensioner — inriiknas i denna. Allt detta stimmer
ju overens med vanlig foretagsekonomisk praxis och ar alltsa pa
intet satt méarkvardigt.

Av ovanstadende resonemang framgar, att de offentliga myn-
digheterna icke kunna ha nagra faktorinkomster. Deras forvarvs-
inkomst utgores av skillnaden mellan inkomsterna fran affars-
drivande verksamhet och utgifterna fér ‘lanerintor. Totalin-
komsten utgéres av summan av forvarvsinkomsten, de direkta
och indirekta skatterna samt dessutom utgifterna fér laneréantor.
Den disponibla inkomsten slutligen utgé-res av totalinkomsten
minskad med utgifterna fér saval de direkta som de indirekta
subventionerna, dvs. summan av alla inkomstposter minskad med
summan av alla utgiftsposter exklusive utgifterna fér konsum-
tion. Det inses omedelbart, att den disponibla inkomsten maste
vara lika stor som summan av konsumtionen och sparandet.

Forsdkringsrorelsens verksamhet kan i detta sammanhang be-
traktas pa olika satt. Egentligen kan man siga, att forsdkrings-
systemets huvudsakliga uppgift bestar i att verkstélla transfere-
ringar. Saledes kan ju premiebetalningen ses sdsom en transfe-
rering fran forsidkringstagaren till forsakringsanstalten, medan
utfallande forsakringar kunna ses sdsom transfereringar i mot-
satt riktning. I det foljande skola vi emellertid ej anvanda detta

betraktelsesitt. Nar det giller foretagares eller foretags forsék-
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ringar av driftskapitalet, skola vi félja féretagsekonomisk sed-
vianja och betrakta férsidkringspremierna sasom driftskostnader
utan att dock riakna de utfallande férsakringarna sdsom inkoms-
ter. Nar det giller liv- och pensionsférsidkringar, kunna vi emel-
lertid icke folja en analog linje. Har dro de forsakringstekniska
féorhallandena visentligt annorlunda 4n vid sakférsakring. Sa-
ledes riknas ju premiereserven lagenligt sdsom den forsikrades
egendom, som i varje tidpunkt har ett bestimt matematiskt
varde. I enlighet dédrmed synes det vara mest konsekvent alt
rakna premiebetalningen sasom en kombination av konsumtion
och sparande fér foérsdkringstagaren och ddrmed inrdkna det i
hans férviarvsinkomst samt att rdkna de utfallande pensionerna
och livférsikringarna sasom en kombination av ranteinkomst,
fortdring av premiereserv samt transierinkomst. Rinteinkomsten
pa premiereserven blir pa detta sétt i sin helhet en finansinkomst
for forsédkringstagarna.

Pensioner, som icke hdrréra fran férsikringsanstalt eller pen-
sionskassa, utgdéra ett sarskilt bekymmer i detta sammanhang.
Det galler hér framst pensionsférhallandena for statliga och kom-
munala anstidllningar samt alla icke réttsligt reglerade pensions-
féorhallanden inom privata foretag. Konsekvensen fordrar, att
man pé ett eller annat sitt jamstiller dessa pensionsférhéllanden
med dem som gilla fér forsdkringspensioneringen. En sidan
analogi skulle innebéra, att man betraktade‘intjént pensionsratt
sdsom en del av inkomsten och de utfallande pensionerna sisom
en kombination av ridnteinkomster, transferinkomster och kapital-
fortaring. Det dr emellertid ur savil teoretisk som praktisk syn-
punkt svart att uppehélla en sadan analogi. I de fall det har gil-
ler betalas ju inga pensionspremier, och nagon premiereserv exi-
sterar ju icke heller. Det finnes darfor inga grunder f6r hur man
skall berdkna virdet av pensionsritten eller rdnteavkastningen
fran den icke existerande premiereserven. I brist pa battre moj-
ligheter gér man inom nationalinkomstberdkningarna s, att man

anser den for varje ar intjanta pensionsritten vara just lika stor
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som beloppet av de under samma ar utfallande pensionerna. Detta
betraktelsesitt ar fullt korrekt under stationira férhallanden
men ocksi endast d4. Om stationaritet icke rdder kan det leda
till absolut inadekvata resultat. Det inses ju t. ex. att den 6kning
av antalet statsanstillda, som &gt rum under senare ar, gor att
denna kategoris nu 4rligen intjénta pensionsritter borde — om
analogien med férsikringspensioneringen skall uppehdllas —
varderas till viasentligt hogre belopp 4n det, vartill de nu arligen
utfallande pensionerna uppgd. Den skillnad det hér giller torde
vara av betydande storleksordning. Trots de brister, som ovan-
namnda betraktelsesatt uppenbarligen 4r behéiftat med, skall
detta dock i brist p4 bittre anvéindas dven i foreliggande under-
s6kning. Réntan pa den imaginira premiereserven skall betraktas

sdsom varande lika med O.

IT:3. Nationalinkomsten?

Lat oss forst tdnka oss ett samhille, i vilket inga indirekta
skatter och inga indirekta subventioner forekomma. For varje
produktionsprocess géller dar, att det virde — produktviarde —
som skapas genom produktionen, alltid méste vara just lika stort
som summan av de frdn denna produktion hirrérande faktorin-
komsterna. Produktviardet méaste ndmligen alltid tillfalla nagon
eller nagra produktionsfaktorer, och faktorinkomster kunna dar
icke uppstd annat d4n genom skapandet av produktvérden.

Identiteten mellan faktorinkomster och produktvéirden rubbas
emellertid genom forekomsten av indirekta skatter och indirekta
subventioner. Om produktionen omfattar varor belagda med in-

direkt skatt blir — i enlighet med definitionen av faktorinkoms-

1 For en mer ingéende behandling av detta avsnitts problemkrets hinvisas till
artiklar dirom i Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Ser. A:14, Ser. A: 15 och
Ser. B: 10 samt till R. Stone: Definition and Measurement of the National Income
and Related Totals. Studies and Reports on Statistical Methods, N:o 7, Appendix.
United Nations, Genéve 1947.

22



terna — produktvirdet stérre 4n summan av faktorinkomsterna.
Skillnaden utgores av de pa produktionen fallande indirekta skat-
ternas belopp. Pa motsatt siatt férhaller det sig vid produktionen
av varor eller tjinster belagda med indirekta subventioner. Dir
blir summan av faktorinkomsterna stérre én produktviardet. Skill-
naden utgores av de pa produktionen fallande subventionernas
belopp. Harav féljer, att det produktvédrde, som harrér fran en
produktionsprocess, blir lika med summan av dérifrin hir-
rorande faktorinkomster 6kad eller minskad med pa produktio-
nen fallande indirekta skatter resp. indirekta subventioner.
Ovanstdende samband mellan produktvirde och faktorinkoms-
ter samt de i foregiende avsnitt angivna sambanden mellan olika

inkomstbegrepp kunna i korthet skrivas:

Faktorinkomst = produktvirde — indirekt skatt + indirekt subvention

Forvirvsinkomst = faktorinkomst -+ finansinkomst

Disponibel inkomst = férvirvsinkomst + transferinkomst — transferutgift - in-
komst av indirekta skatter (géller endast off. myndigheter) —
utgifter f6r indirekta subventioner (giller endast off. myn-
digheter).

Om vi nu bortse fran internationella transaktioner och sum-

mera varje term i dessa identiteter 6ver samtliga produktions-
processer och samtliga subjekt erhallas féljande likheter:

Summan av alla faktorinkomster = summan av alla produktvirden -— sum-
man av alla indirekta skatter - summan
av alla subventioner

Summan av alla férvirvsinkomster = summan av alla faktorinkomster

Summan av alla disponibla inkomster = summan av alla férvirvsinkomster -+
-+ summan av alla indirekta skatter —
— summan av alla indirekta subventioner
= summan av all konsumtion + summan
av allt sparande.

Finansinkomster, transferinkomster samt transferutgifter upp-
tridda icke i dessa likheter beroende dérp4, att varje positiv finans-
inkomst motsvaras av en lika stor negativ post och varje trans-

ferinkomst motsvaras av en lika stor transferutgift, varigenom

dessa poster alltid taga ut varandra vid en totalsummering.
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Summan av alla produktviarden kallas nationalprodukten.
Denna kan uppdelas i komponenter bestdende av produkivirden
inom olika sektorer av néaringslivet.

Summan av alla férvarvsinkomster kallas nationalinkomsten.
Denna kan uppdelas i l6ner, foretagarinkomster och kapitalrianta.

Summan av all konsumtion och allt sparande kallas national-
utgiften. Den kan ocksa ses som en summa av all konsumtion
och all investering, ty enligt géingse terminologi géller, att den
totala investeringen och det totala sparandet i en efterhandskal-
kyl alltid maste vara just lika stora. )

Av de ovan angivna likheterna framgér, att — sa lange vi
bortse fran internationella transaktioner — nationalprodukten
ar identiskt lika stor som nationalutgiften samt att nationalin-
komsten skiljer sig fran dessa tva storheter med ett belopp, som
ar lika med skillnaden mellan alla indirekta skatter och alla
indirekta subventioner.

Distinktionen mellan nationalprodukt, nationalinkomst och
nationalutgift 4r av grundliggande betydelse fér den teknik, som
anvandes vid nationalrdkenskaperna. Man anvénder sig dir av
ett pA den dubbla bokféringens principer vilande schema, dir de
tre storheterna framkomma just sidsom totalsummor av produkt-
varden, inkomster resp. utgifter.

Om vi nu slappa férutsattningarna om en sluten hushallning
cch G6verga till att betrakta dven internationella transaktioner,
erhallas vissa forédndringar i de ovan ndmnda relationerna mellan
nationalprodukt, nationalinkomst och nationalutgift. Nar dessa
relationer héirleddes forutsattes, att totalsumman av samtliga
transferinkomster var lika stor som summan av alla transferut-
gifter samt vidare att totalsumman av alla finansinkomster var
lika med 0. I ett land med 6ppen hushallning ar det emellertid
ingalunda sakert, att saldot av transfereringarna till och fran
utlandet ar lika med 0. Lika litet 4r det sakert att saldot av de
positiva och negativa finansinkomsterna frin resp. till utlandet

ar lika med 0. Lat oss kalla dessa saldon foér nettotransferering
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fran utlandet resp. nettofinansinkomst fran utlandet. Vi se da,

att en totalsummering av de grundldggande inkomstdefinitio-

nerna ovan som resultat ge, att nationalinkomsten = national-

produkten — indirekta skatter 4 indirekta subventioner 4- net-

tofinansinkomst frdn utlandet samt vidare att nationalutgiften

— nationalinkomsten —+ indirekta skatter — indirekta subventio-

ner + nettotransferering fran utlandet. Vi kunna saledes upp-

stalla f6ljande definitoriska samband:

Nationalprodukt = summan av samtliga produktvérden

Nationalinkomst = nationalprodukt — indirekta skatter -+ indirekta subventioner
-+ nettofinansinkomst fran utlandet = loner + foretagarin-
komster + kapitalrinta

Nationalutgift = nationalinkomst 4- indireckta skatter — indirekta subventioner
+ nettotransferering fran utlandet = summan av all konsum-
tion + summan av allt sparande.!

For varje produktionsprocess kan produktvirdet liksom aven
ddrur hirrérande inkomster raknas antingen netto eller brutto.
Vid nettoberdkningen later man — i motsats till vid bruttobe-
rakningen — den kapitalférslitning, som dger rum under pro-
cessens gang, gilla som produktionskostnad, som férminskar pro-
duktvirdet med forslitningens varde. Nar vi enligt ovanstiende
schema addera produktviarden eller inkomster, kunna vi gora
detta med sé&vdl brutto- som nettovirden. Summan av alla
produktviarden riknade brutto kallas brutfonationalprodukten.
Denna kan betraktas som vérdet av alla tjanster samt konsum-
tions- och kapitalvaror, som framstéllts under ett &r. Suminan
av alla produktvirden rdknade netto kallas nettonationalpro-

dukten. Denna utgor alltsa skillnaden mellan bruttonational-

! Nationalprodukten definierad pa detta sitt kallas mer fullstiindigt for national-
produkten till marknadspris. Stundom anviindes dven ett begrepp nationalpro-
dukten till faktorkostnad (eller till produktionskostnad), varmed man d& menar
nationalprodukten till marknadspris minus indirekta skatter plus indirekta sub-
ventioner. Motsvarande férhallanden gilla for nationalinkomsten. Det begrepp som
ovan definierats kallas mera fullstindigt fér nationalinkomsten till faktorkostnad.
Stundom anvindes emellertid éven ett begrepp nationalinkomsten till marknads-
pris. Denna senare definieras d4 som nationalinkomsten till faktorkostnad plus
indirekta skatter minus indirekta subventioner.



produkten och kapitalforslitningen. P& analogt satt kunna vi
erhélla brutto- och nettonationalinkomsten samt brutto- och
nettonationalutgiften. Kapitalférslitningen, som utgér skillnaden
mellan brutto- och nettoviardena pa produktionssidan, motsvaras
p4 inkomstsidan av avskrivningar samt kostnader f6r reparatio-
ner och underhall och pa utgiftssidan av reinvestering.

For att illustrera sambanden mellan de olika ovanndmnda in-
komstbegreppen har nedanstdende numeriska sammanstéllning
gjorts. Siffrorna dar hinféra sig till ar 1948 och de ekonomiska
subjekten ha av utrymmes- och 6verskéadlighetsskél delats i en-
dast tva grupper, offentliga myndigheter 4 ena sidan samt fére-
tag och enskilda personer & den andra.

I det foljande skola vi foérst underséka samtliga foérvirvsin-
komsters fordelning mellan Iéner och 6vriga inkomster. Darefter
skola vi studera forviarvsinkomsternas och de disponibla inkoms-
ternas fordelning mellan fysiska personer, féretag och myndig-
heter. I samband dirmed skall berdknas hur dessa kategoriers
totalinkomster fordelat sig dels pa “inkomstsidan” mellan olika
slag av inkomster, dels pa “utgiftssidan” mellan olika slag av
utgifter. Slutligen skall undersékas hur de férviarvsinkomster och
de disponibla inkomster, som tillfallit fysiska personer, i sin tur
fordelat sig mellan olika horisontellt och vertikalt indelade grup-
per av inkomsttagare. Aven i dessa fall skola fotalinkomsternas

fordelning pa inkomst- och utgiftssidorna studeras.
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Foretag
och Myndig-
enskilda heter Summa
personer
miljarder kr

Produktvirden ........... 24,6 Nationalprodukt
Inkomster av indirekta till marknadspris
subventioner ........... + 0,4
Utgifter fér indirekta
skatter ................ — 2,2

Faktorinkomster ......... 22,8 22,8 Nationalprodukt
Inlidndska positiva finans- till faktorkostnad
inkomster ............. + 0,4 + 0,4 + 0,8
Inlédndska negativa finans-
inkomster ............. — 0,4 — 0,4 — 0,8
Nettofinansinkomster fran :
utlandet! .............. + 0,1 0,0 + 0,1

Foérviarvsinkomster ....... 22,9 — 0,0 22,9 Nationalinkomst
Inkomster av indirekta
skatter ................ 42,2 42,2
Inkomster av direkta
skatter ..........co..n + 3,7 + 3,7
Inkomster av direkta sub-
ventioner . ....oevvennnn 4 1,4 + 1,4
Utgifter for negativa fi-
nansinkomster ......... + 0,4 + 0,4 + 0,8
Transferinkomster franut-
landet! ................ + 0,1 0,0 4+ 0,1

Totalinkomst ............ 24,8 6,3 —

Utgifter for indirekta sub-
ventioner .............. — 0,4 — 0,4
Utgifter for direkta sub-
ventioner .............. — 1,4 — 1,4
Utgifter for direktaskatter — 3,7 — 3,7
Utgifter fér negativa fi-
nansinkomster ......... — 0,4 — 0,4 - 0,8
Transferutgifter till utlan-
1 2 S — 0,1 0,0 — 0,1
Disponibel inkomst ....... 20,6 4,1 24,7 Nationalutgift

1 Siffrorna for nettofinansinkomster fran utlandet, transferinkomster fran och
transferutgifter till utlandet 4ro ej exakt kinda. De ha hir for tydlighets skull
icke negligerats utan godtyckligt upptagits till 0,1 miljarder kr alla tre.
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KAPITEL III

Nationalinkomstens férdelning mellan

Ioner och ovriga inkomster

III:1. Den statistiska bilden

Som namnts i féregdende avsnitt kan nationalinkomsten ses sa-
som en summa av loner, foéretagarinkomster och kapitalranta.
Foreliggande kapitel skall dgnas at ett studium av férdelningen
mellan 1éner 4 ena sidan och de tva 6vriga inkomstslagen a den
andra. Det dr, med andra ord uttryckt, 16nernas andel av natio-
nalinkomsten, som hér skall studeras.

Inom ekonomisk teori bruka léneinkomster vanligen definieras
sdsom kontraktsméissigt bestdmda ersittningar fo6r utfort arbete.
Hirigenom erhalles en distinktion mot foretagarinkomster 4 ena
sidan och mot kapitalinkomster & den andra. Féretagarinkomster
iro icke kontraktsméissigt bestimda utan betraktas i regel sdsom
en restpost mellan bruttointikter och kostnader, medan kapital-
inkomster visserligen kunna vara kontraktsbundna men diremot
icke kunna ses sdsom ersittning fér utfoért arbete. Denna distink-
tion mellan 16neinkomster och &vriga inkomster skall anvindas
aven i foreliggande undersékning.

Uppskattningen av de belopp, vartill 16ner och évriga inkomster
uppgatt, har skett pa féljande siatt. Forst har nationalinkomsten
beraknats. Det begrepp, som hér ar av relevans, iar nettonational-
inkomsten till faktorkostnad. Siffror hirom finnas emellertid
icke tidigare berdknade, varfér en sirskild uppskattning — ba-
serad péa forefintliga uppgifter om andra nationalinkomstbegrepp
— fatt foretagas., Direfter ha uppskattningar gjorts av lénein-

komsternas totalbelopp. Déarvid ha vissa ur den oificiella taxe-
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ringsstatistiken hdmtade uppgifter utgjort grundmaterialet. De
ha dock korrigerats med sadana tilliggs- och avdragsposter, som
motiverats dirav att detta dels icke omfattar alla 16neinkomster,
dels omfattar vissa inkomster, som ej utgéras av loner. Ovriga
inkomster, slutligen, ha berdknats sasom en restpost mellan na-
tionalinkomsten och de totala l6neinkomsterna.

Av latt insedda skil har det icke varit mdéjligt att erhélla mer
exakta uppgifter om vissa av de nyssndmnda tillaggs- och av-
dragsposterna. Den information, som kan erhallas angiende vissa
av dessa posters storlek, ar sa ringa, att det icke synts mojligt
att pA motiverade grunder géra uppskattningar ddrav annat én
i form av angivandet av tdmligen vida grinser, inom vilka de
exakta virdena rimligen bora ligga. Detta foérhallande gor, att
resultaten av hiar gjorda uppskattningar av loneinkomster och
”¢vriga” inkomster endast kunna uttryckas genom ett angivande
av undre och dvre granser for de ifrdgavarande storheterna.

For den lasare, som icke onskar penetrera den i bilaga 1 fore-
kommande detaljredovisningen av det for konstruktionen av
nedanstiende tabell nddvindiga uppskattningsférfarandet, skall
hir papekas vissa forhallanden, som édro av vikt vid ldsningen
av tabellen.

Marginalen mellan de angivna grinserna fér l6nesumman och
ovriga inkomster betingas i frimsta rummet av den osidkerhet,
med vilken uppskattningen av 16neférméner in natura och falsk-
deklaration ar behédftad. Denna uppskattning har baserats
pa antagandena aft l6neférmanerna in natura for alla andra
lontagare én anstillda inom jordbruk och husligt arbete i genom-
snitt utgjort en ungefar lika stor andel av de deklarerade 16nein-
komsterna under hela den betraktade perioden, samt vidare att
falskdeklaration av léneinkomster genomgaende legat mellan 2
och 7 % av de deklarerade l6nerna. Dessa bada antaganden &ro
givetvis diskutabla men de fel, som darigenom kunna tinkas be-
gés, kunna med all sannolikhet icke vara av en sadan storleksord-

ning, att de férandrar resultatet i stort.
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Tabell III: 1 A. Nationalinkomstens fordelning mellan loner och

ovriga inkomster

National- Léner Ovriga inkomster

inkomst till
Ar faktor- % av % av

kostnad miljarder kr | national- miljarder kr | national-

miljarder kr inkomsten inkomsten
1930 7,8 4,7— 5,0 61—65 2,7--3,0 35—39
1931 7,0 4,6— 4,9 66—70 2,1—2,4 30—34
1932 6,4 4,4— 4,6 68—71 1,8—2,1 29—32
1933 6,4 4,2— 4,5 66—70 2,0—2,2 30—34
1934 7,3 4,5— 4,8 61—65 2,6—2,8 35—39
1935 7,8 4,8— 5,1 62—65 2,7—3,0 35—38
1936 8,6 5,1— 5,4 60—63 3,2—3,5 37—40
1937 9,7 5,5— 5,9 57—60 3,8—4,2 40—43
1938 10,1 5,9— 6,3 59—62 3,8—4,1 38—41
1939 10,8 6,4— 6,8 59—63 4,0—4,4 37—41
1940 11,2 6,7— 17,1 60— 64 4,1—4,5 36—40
1941 12,4 7,5— 7,9 60—64 4,5—4,9 36—40
1942 14,2 8,6— 9,1 60— 64 5,1—5,6 36—40
1943 15,7 9,3— 9,9 5963 5,8—6,4 37—41
1944 16,2 9,8—10,4 61—64 5,8—6,4 36—39
1945 16,9 10,0—10,7 59—63 6,2—6,9 37—41
1946 18,9 11,4—12,2 60— 64 6,7—1,5 36—40
1947 20,4 13,0—13,9 64—68 6,5—17,4 32—-36
1948 22,9 14,4—15,4 63—67 7,5—8,4 33—-37
1949 23,9 14,9—-15,9 62—67 8,0—9,0 33—38

Aven uppskatiningen av nationalinkomstsiffrorna ar nigot

osiaker. Jamforbarheten mellan 1930-talets och 1940-talets siffror

ar icke alldeles fullstindig. Man bor darfoér vara forsiktig vid

jamforelser av férdelningen mellan de olika decennierna. I mgj-
ligaste man bor 1930-talet betraktas for sig och 1940-talet for sig.

IIT:2. Négra synpunkter pé loneandelens utveckling

Av tabellen i foregaende avsnitt framgar, att 16neandelen un-

der den betraktade perioden varit av storleksordningen knappt %4.

Betraffande 1930-talet giller tydligen, att icke obetydliga kon-
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junkturella variationer gjort sig géllande. Saledes var l6neandelen
forhallandevis hég under depressionsaren 1931, 1932 och 1933,
medan den diarpa foljande uppsvingsperioden visar fallande
siffror med ett minimiviarde ar 1937, vilket ar ju ocksa brukar
betraktas sdsom topparet for 1930-talets hogkonjunktur. Nagon
utpriglad trendutveckling kan icke sparas under detta decen-
nium. Fér 1940-talet giller, att siffrorna for aren 1940—46 varit
relativt 14ga och ungefdr konstanta, medan déremot 1947 ars
siffror ligga pa en markerat hogre niva. For 1940-talets tva sista
ar visa siffrorna nagot ligre virden.

Enligt flertalet saval dldre som modernare konjunkturteorier
uppvisar loneinkomsternas andel av nationalinkomsten konjunk-
turella svingningar pa sa sitt, att 1oneandelen ar férhallandevis
liten under hégkonjunkturen och férhallandevis stor under de-
pressionen. Man utgar da ifran den tanken, att hégkonjunkturen
tillfér foretagarna stora vinster, medan léntagarna, dven om de
erhalla hogre nominella 16ner, i regel icke erhalla full kompen-
sation fér de hojda priserna utan fa sin reala inkomst och dér-
med ocksd sin andel av nationalinkomsten sinkt. Inkomstfor-
delningen skulle alltsd under en hégkonjunktur férskjutas till
féormén for foretagarna och till nackdel for 16ntagarna. Aven om
de i litteraturen férekommande férklaringsgrunderna for dessa
fenomen uppvisa olika varianter?, har denna teori angdende in-
komstférdelningens konjunkturella variationer varit mer eller
mindre allmint accepterad.

Flera gjorda statistiska undersékningar ha emellertid kommit
till resultat, som icke staimma helt med ovannamnda teorier. S&-
ledes har man konstaterat, att reallonerna under hégkonjunk-
turer ofta varit stigande i stéllet f6r fallande.2 Av speciellt intresse
i detta sammanhang &r emellertid, att en undersékning pa sé-

1 Se t. ex. S.-C. Tsiang: The Variations of Real Wages and Profit Margins in
Relation to the Trade Cycle, London 1947.

2 Se t. ex. J. G. Dunlop: The Movement of Real and Money Wage Rates. The
Economic Journal, Vol. XLVIII, s. 413 —434, Sept. 1938.
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val engelskt som amerikanskt material 6verhuvud taget talar
emot teorien om loneandelens konjunkturella vixlingar. Den vi-
sar i stdllet, att kvoten mellan den totala 16nesumman och natio-
nalinkomsten varit nastan konstant sidvil pa lang som pa kort
sikt. Nagra konjunkturella fluktuationer i enlighet med nadmnda
teori kunna dér icke spéaras.t

Som nyss ndmnts ger tabellen otvetydigt vid handen, att i vért
land konjunkturella forandringar i l6neandelen #gt rum under
1930-talet pa det sitt, som den antydda teorien forutser. For
1940-talets del ar det emellertid vanskligare att falla nagot defi-
nitivt yttrande hirom. Detta kanske ocksa ar helt naturligt, efter-
som de yttre betingelserna under sistnimnda decennium varit av
mycket speciell karaktir. Det synes knappast vara fruktbart att
forsoka pressa in krigs- och efterkrigstidens utveckling i den
ortodoxa konjunkturteoriens monster. Det ar emellertid tydligt,
att loneandelen under krigsidren varit relativt 1l4g och att icke
heller de kraftiga 16nedkningarna 1944/45 och 1945/46 férmatt
hoja léneandelen nagot nimnvirt. Féretagarna kunde under den
stora expansionen omedelbart efter krigsslutet tydligen 6ka sina
egna inkomster i1 ungefar samma takt som léntagarna. Loners-
relserna 1946/47 torde emellertid haft en nagot annorlunda effekt.
Genom dessa lyckades tydligen 16ntagarna uppné visentliga for-
delar pa andra kategoriers bekostnad.2 De ekonomiska och psyko-

1 M. Kalecki: Essays in the Theory of Economic Fluctuations, London 1939,
s. 13 ff. Jamfor Keynes’ yttrande hiirom: ’Detta ir ett av de mest férvdnande
men bist verifierade férhallandena i hela den ekonomiska statistiken, savil
betriffande Storbritannien som Foérenta Staterna”. J. M. Keynes: Sysselsiittnings-
problemet, Sthlm 1945, s. 407.

2 Man kan mdjligen anfora, att tabellens hoga siffror for l6neandelen 1947 och
senare kunna vara betingade av rent berikningstekniska forhéllanden utan reell
motsvarighet. Killskattesystemet infordes ju ar 1947 och det dr ju mdjligt att
detta system medfért mindre tillfillen till falskdeklaration &n det gamla. Aven
om det kan ligga en viss sanning i sistnimnda péstdende, ir det emellertid knappast
sannolikt, att hela eller ens nagon storre del av det konstaterade springet mellan
1946 och 1947 skulle vara en effekt hirav. En 6kning av léneandelen mellan dren
1946 och 1947 har dven konstaterats av Konjunkturinstitutet, se Meddelanden
fran Konjunkturinstitutet, Ser. A:15, Sthlm 1948, s. 17 och s. 150 ff.
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logiska orsakerna hirtill skola hir icke beréras. Den higa nivan
pa Iéneandelen, som naddes &r 1947, synes emellertid icke ha
varit bestdende. Tabellens siffror peka péd en svag sinkning un-
der aren 1948 och 1949. Lonerorelserna 1947/48 voro ju betydligt
mer mattliga 4n de narmast féregdende och ar 1949 hérjade som
bekant det s. k. 16nestoppet.

For foreliggande undersékning tilldrar sig fragan, om den hit-
tillsvarande utvecklingen tyder pi att léneandelen i framtiden
kommer att ligga pa en hoégre niva én den, som férekommit un-
der tidigare ar, sidrskilt intresse. Det ligger néra till hands att
tinka sig, att I6ntagarorganisationernas strategiskt starka still-
ning under tider med full sysselsittning i kombination med fore-
komst av priskontroll skulle medféra en léneandel, som ligger
pa en hoégre niva, 4n den som férekommit under 1930-talets mer
“normala” foérhallanden. Den hittillsvarande utvecklingen kan
emellertid knappast anses ge beldgg for denna tanke. Visserligen
uppvisar tabellen ovan nigot hogre siffror for 1940-talets sista
tre ar an foér 1930-talets hogkonjunktur och fér krigsaren. A
andra sidan visar férstndmnda period en — om an svag sa dock
med all sannolikhet signifikativ — nedatgidende tendens. En
berdkning av loneandelen fér ar 1950 ger dessutom som resultat
siffrorna 61—65 %, vilket alltsd innebidr en fortsatt sankning.
Tyvarr ar det icke mdjligt att gora motsvarande kalkyl for ar
1951, men man synes ha anledning att férmoda, att léneandelen
under detta ar icke varit storre 4n under 1950. Den trots lone-
stegringar uteblivna realinkomsthéjningen for flertalet lontagare
i kombination med det exceptionellt goda vinstlaget fér foretagen
peka i den riktningen. Allt detta synes tyda pa att den ar 1947
intraffade lyftningen av loneandelens niva icke ar ett tecken pa
en varaktig férandring av det lige som tidigare varit radande.

Foér att ndgot nirmare studera de férhallanden, som kunna
inverka pa léneandelens storlek, skola vi erinra oss, att lénean-

delen utgor en kvot mellan den totala l16neinkomstsumman i sam-
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hillet och nationalinkomsten. Den totala l16nesumman kan emel-
lertid betraktas som en produkt av antalet léntagare och deras
genomsnittliga 16neinkomst. Den kan ocksa ses sisom en summa
av produkter av antalet l6ntagare tillhérande olika kategorier och
den genomsnittliga 16nen inom var och en av dessa kategorier.
Harigenom kunna vi sdga, att varje fordndring i loneandelen
maste kunna aterféras pa fordndringar i andelen l6ntagare eller
i den genomsnittliga 16neinkomsten inom olika kategorier och/
eller nationalinkomsten.

Det totala antalet lontagare i landet har under den period vi
har betrakta undergatt en endast obetydlig 6kning.! Eftersom
léneinkomsterna i stort sett stigit i takt med nationalinkomsten,
maste detta betyda, att 4ven den genomsnittliga arbetslonen {or
samtliga l6ntagare vuxit i ungefar samma takt.

Vi kunna nu fraga oss, hur de genomsnittliga l6nerna utvecklat
sig for olika grupper av lontagare. Vad som intresserar oss hér
ar i frimsta rummet hur l6nerna utvecklat sig i jamférelse med
nationalinkomsten. Nedanstiende tabell, berdknad pa grundval
av socialstyrelsens lonestatistik, anger index for timfortjénstens
utveckling for vissa mera betydande lontagargrupper, om vilka
statistik finnes tillginglig.

Som framgar av tabellen ha l6nerna for flertalet l6ntagargrup-
per icke hallit jAmna steg med nationalinkomsten utan sliapat
efter betydligt. Av de hir angivna grupperna ar det endast lant-
arbetarna, som fran borjan av 1930-talet till slutet av 1940-talet
erhéllit 1oneforbéttringar i hastigare tempo an nationalinkoms-
tens stegring.

Det kan vid férsta anblicken synas férvanande, att l16nerna pa

L E. Héok: Befolkningsutveckling och arbetskraftsférsorjning, Sthlm 1952, utg.
av Industriens Utredningsinstitut.

2 Det bor observeras, att denna tabells siffror med all sannolikhet underskatta
de skedda l6neckningarna. Orsaken hartill ir den, att det stickprov, varpa siffrorna
basera sig, under drens lopp utstrickts till att omfatta allt fler av de ligre lontagar-
grupperna. Tabellen bér dirfér tagas med allra stérsta reservation. Framfér allt
torde siffrorna foér 1930-talets bérjan och mitt vara osikra.
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Tabell III: 2 A. Individuallonernas utveckling inom olika néringsgrenar och branscher

(1938 = 100)
1930‘1931|1932’1933‘1934 1935 1936|1937'1938’1939‘1940‘1941|1942|1943}1944‘1945|1946|1947|1948|1949
Nationalinkomsten . ....... 77| 69| 64| 64 | 73 | 78 | 85| 96 [100|107 | 111|123 | 141|155 161 | 168|187 |202 | 227|237
Industriarbetare, miin . .... 94| 94| 93|89 | 89 | 91 | 91| 94 (100|104 |111 119|130 135|138 145|157 |178|194 |200
kvinnor...| 94| 94| 93|91 | 91 | 93 | 94| 96 (100|105 |116|126 | 136|143 | 149|159 |173 | 203 | 224 | 234
Malmbrytn. och metallind.| 94| 94| 90| 89 | 88 | 89 | 90| 93 |100 104 113|122 133|139 |143|150|159 |181 {197 |205
Jord- och stenindustri ...| 89| 89| 87|86 | 88 | 89 | 91| 93100 103|113 |119 |134 144 [150|160 |175 | 204 | 219 | 226
Traindustei ............. 98| 95| 91|90 |89 | 92| 90| 95|100|104|113 121|133 |141 |145|156 |174 200|218 |223
Pappers- o. grafisk industri| 91| 92| 88|87 | 89 | 90 | 91| 95|100 103 [110|118 |127|132 |136 |142|156 [180 194 |197
Livsmedelsindustri . .. ... 97, 97| 97|97 | 95 | 94 | 95| 97 /100|102 111|118 126|132 |135|141|152|174 | 188|188
Textil- och beklidnadsind.| 94| 94| 93| 93 | 91 | 93 | 93| 98100 |106 | 117|127 | 140 | 146 | 156 | 168 | 185 | 218 | 239 | 248
Léader-, har- och gummi-
varvindustri ............ 99| 96| 96|95 | 95| 96 | 96| 99 (100|105 115|127 | 138|147 |153 | 161|175 |205 | 225 | 235
Kemisk-teknisk industri ..| 89| 90| 90| 90 | 80 | 89 | 91| 94|100|102 | 114|122 [133 {138 |143 | 152|164 [ 189 | 204 | 209
Statliga verk och byggnads- :
arbeten, min ........... 97| 97| 97|95 | 90 | 91 | 90| 94 |100|103 [113 |124 | 135|138 | 141|144 | 161|176 |191 |197
kvinnor ........ 98| 96| 98| 93 | 95 | 95 | 100 (100|100 |107 | 112|127 | 134|140 | 145 | 154|178 [ 195 | 205 | 213
Handel och varulager ... ... 94| 98| 98|98 | 94 | 93 | 93| 95|100|103 109|117 127|132 |133 | 141|154 [170| . | .
Samfardsel ............... 93/101{100| 99 | 98 | 97 | 97|101|100 106|107 110|120 122|124 |129 |152 (179|194 |198
Anstilld férvaltnings-
personal, min .......... 99| 99| 96| 95| 95| 95| 94| 97|100|103 | 110|118 | 128|135 |138 145|156 |167|181
kvinnor ....... 104|102 [101| 98 | 97 | 94 | 92| 97|100]|101 110|119 |128 | 136|143 | 150|160 |182 194/ .
Lantarbetare, min ........ 78| 77| 73| 73 | 73 | 75 | 79| 94|100|105 [ 113|129 | 146|162 |170 | 191 | 204 | 226 | 269 | 277




detta sitt utvecklats i langsammare takt an nationalinkomsten,
trots att den totala 16nesumman hallit ungefdr jimna steg med
denna senare och antalet 16ntagare varit ungefar konstant. Detta
forhallande innebédr emellertid ingalunda négon orimlighet. Forst
och frimst ar det tydligt, att timfértjansterna och den totala
l6nesumman icke beh6va variera parallellt. Sdledes medféra for-
andringar i sysselsidttningsgraden naturligtvis bristande paral-
lellitet daremellan. Minskningen av den férekommande arbets-
I6sheten inom naringslivet alltsedan 1930-talets krisar har natur-
ligtvis haft den effekten, att de totala lonesummorna foér olika
grupper stigit mera 4n motsvarande timfértjanst. Huruvida denna
effekt varit stark nog att i mer betydande grad kompensera 16-
nernas efterslipning i jamforelse med nationalinkomsten, &r
svart att avgora och vi skola har inte heller férséka goéra négot
bedémande dérav.

Det finns, vid sidan av férdndringarna i sysselsattningsgraden,
annu en orsak till den bristande Gverensstdmmelsen mellan tim-
fértjansternas och den totala 16nesummans utveckling namligen
omflyttningen mellan olika l6ntagargrupper. Vi skola hir nedan
i korthet diskutera denna omflyttnings betydelse for utvecklingen
av léneandelen i samhaillet.

Under den period féreliggande undersékning behandlar ha be-
tydande flyttningsrorelser 4gt rum mellan olika léntagargrupper.
Naturligtvis har folk flyttat fran det ena foretaget till det andra,
mellan olika branscher inom industrien etc. Det kanske mest
karakteristiska for 1930- och 1940-talens omfordelning av arbets-
kraft har emellertid varit den skedda minskningen i den andel
av lontagarna, som varit sysselsatt inom jordbruket, och 06k-
ningen i den andel, som varit sysselsatt inom stadsnéringarna,
och speciellt da inom allmin administration. Lat oss hdrnedan
begrinsa vart blickfélt till denna omflyttning mellan niringsgre-
narna och se, vad vi kunna saga angiende dess inverkan pa ut-
vecklingen av den totala l6nesumman och av l6neandelen.

Det ar nu tydligt, att de flyttningsrérelser, som skett mellan
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olika naringsgrenar under de tva senaste decennierna, som regel
medfort en omedelbar 6kning av de flyttandes loneinkomster.
Speciellt har omférdelningen av anstdllda mellan jordbruk och
husligt arbete & ena sidan samt stadsnéringarna 4 den andra haft
denna effekt. Detta har medfért, att de genomsnittliga inkoms-
terna for samtliga anstillda ha 6kat i en takt, som icke ar direkt
beroende av okningen i de genomsnittliga loneinkomsterna inom
de olika néiringsgrenarna. For att fa ett métt pa den roll fér den
totala lonesummans utveckling, som omférdelningen av lonta-
garna mellan olika niringsgrenar spelat, kan man jamféra den
aktuella utvecklingen med den som skulle skett i det hypotetiska
fallet, att 1ontagarnas relativa férdelning mellan néringsgrenarna
hade varit konstant, under det att medelinkomsterna inom varje
niringsgren hade utvecklat sig pa samma séitt som nu skett. En
sddan jamforelse visar, att drygt 10 % av den sdval mellan aren
1930 och 1945 som mellan 1945 och 1949 skedda okningen i den
totala l6nesumman kan hinféras till ndmnda flyttningar.

Det forhallandet, att omférdelningen av Iéntagare mellan olika
niringsgrenar eller andra kategorier under de senaste decen-
nierna haft en héjande inverkan pa den totala l6nesumman, be-
hover icke ndédvandigtvis innebéra, att denna omférdelning haft
en hojande inverkan &ven pa lénesummans andel av nationalin-
komsten. Huruvida detta senare varit fallet eller ej beror, for-
utom pa lénesummans Okning, dven pi den effekt, som omfor-
delningen haft pa de dirav berérda féretagens eller foretagarnas
inkomster. Om denna effekt varit sidan, att andra inkomster in
I6ner okat forhallandevis mer an den totala 1onesumman, blir
naturligtvis féljden av omfdérdelningen en minskning i lénean-
delen och vice versa.?

1 Betriaffande dylika flyttningsrorelsers effekt pa léneutrymmet” kan hinvisas
till E. Ruist: Vad dr produktivitet? Industriproblem 1950. Sthlm 1950.

2 Lat L, F och N beteckna lI6nesumma, féretagarinkomst resp. nationalinkomst.
Lat vidare dL och dF beteckna de av omflyttningen férorsakade forindringarnai L
och F.Villkoret f6r att omflyttningen medfér en 6kning av1léneandelenkan da skrivas:

L + dL L dF dL
ST

NiataFo N Y NoI
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Lat oss bortse fran alla sekundédra verkningar och endast be-
trakta den omedelbara effekt pa loneandelen, som astadkommes
genom en omflyttning av Iéntagare mellan olika niringsgrenar.
Lat oss dirvid férutsitta, att denna omflyttning 4r ekonomiskt
motiverad, dvs. att de individer, som flytta, dirigenom erhalla
okade loneinkomster. Det ar da forst och framst tydligt, att flytt-
ning frdn andra niringsgrenar till allmén administration rimli-
gen bor ha en 6kad l6neandel som féljd. Anledningen hartill ar
den, att flyttningen medfér en 6kning av den totala l6nesumman
med belopp, som utgéra skillnaden mellan de flyttandes 16nein-
komster inom andra néaringsgrenar och allmén administration,
medan nationalinkomsten 6kas med hogst samma belopp, detta
sistndmnda beroende darpa, att ingen foéretagarinkomst berik-
nas inom allmin administration. Nationalinkomsten okas sale-
des relativt sett mindre 4n den totala l6nesumman. Om var for-
utsiattning ovan star i 6verensstdmmelse med de verkliga férhal-
landena under den tidsperiod vi betrakta i féreliggande under-
sokning, ger ovanstdende resonemang alltsd som resultat, att
omflyttningen av loéntagare till férméan for allmédn administration
haft en héjning av l6neandelen som omedelbar effekt.

Lat oss overgd till att betrakta féljderna for loneandelen av
flykten fran jordbruket. Det later sig da sigas, att 1oneldget i
jordbruket under 1930- och 1940-talen legat atskilligt under lone-
laget inom stadsndringarna, och att darfor flyttningen fran jord-
bruket till stadsndringarna maste ha medfért en 6kning av den
totala l6nesumman. Detta férhillande ger flyttningen en ten-
dens att hoja léneandelen. & andra sidan kan man emellertid
ocksd sdga, att produktvirdet per utférd arbetstimme varit be-
tydligt stérre inom t. ex. industrien 4n inom jordbruket, ett for-
hallande som i och fér sig ger flyttningar fran jordbruk till indu-
stri en tendens att minska loneandelen. Huruvida denna sist-
nimnda tendens under den tid vi hir betrakta varit stark nog
att neutralisera den forra, 4r dock mycket vanskligt att yttra sig

om. Hiar skall heller inget foérsok till bedomande darav goras,
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utan vi skola néja oss med papekandet, att effekten pa lonean-
delen av flykten fran jordbruket icke later sig bestimmas — vare
sig till storlek eller riktning — utan empiriska undersékningar.

Inom produktionsteorien dr det for en produktionsprocess gil-
lande sambandet mellan den producerade varuméngden och de i
processen insatta kvantiteterna av olika produktionsfaktorer av
grundlaggande betydelse. Detta samband kallas for processens
produktionsfunktion.

Om man nu tanker sig samtliga landets produktionsprocesser
sdsom en enhet, kan man ocksa tinka sig en for hela samhéllet
géllande produktionsfunktion. Denna uttrycker da det samband
som rader mellan nationalprodukten och de i samtliga produk-
tionsprocesser inom landet insatta kvantiteterna av olika produk-
tionsfaktorer. Man har nu i olika sammanhang férsokt att bedéma
karaktiren av denna ”samhailleliga produktionsfunktion”. Sadsom
en i detta sammanhang speciellt intressant ansats pa detta om-
rade skall nidmnas den, dir den “samhailleliga produktionsfunk-
tionen” antages vara sé beskaffad, att om en av produktionsfak-
torerna 6kas med ett visst procenttal, sig a, medan de andra hal-
las konstanta, s okas ocksa alltid nationalprodukten med ett
annat procenttal, sdg b, oberoende av de anvinda méngderna pro-
duktionsfaktorer.t Man sager i detta fall, att funktionen har kon-
stanta elasticiteter med avseende p& samtliga produktionsfak-
torer. Omfattande empiriska undersokningar ha gjorts for att
undersoka, om sambandet mellan produktion och produktions-
faktorer verkligen dger denna egenskap. Resultaten hirav torde i
stort sett fa betraktas sisom dtminstone inte helt negativa. Natur-
ligtvis dr det dock har endast friga om grova approximationer.

Det intressanta med ovannamnda egenskap hos den ”samhal-
leliga produktionsfunktionen” &r, att om den &ager giltighet sa
medfor detta i sin tur, att de andelar av nationalinkomsten, som
tillfalla de olika produktionsfaktorerna, stindigt 4ro konstanta

1 P. H. Douglas: The Theory of Wages, New York 1934.
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och alltsd oberoende av férskjutningar av de relativa kvantite-
terna produktionsfaktorer, allt under forutsiattning att fri kon-
kurrens rader. Detta skulle alltsd innebira, att 1éneandelen di
vore oberoende av hur stor kvantitet realkapital, som insittes i
produktionsprocessen.t Detta férhallande har ocksa i litteraturen
framforts sdsom forklaring till den empiriskt pavisade konstan-
sen i l6neandelen dver langa tidsperioder.?

Vid forsok till forklaring av 16neandelens utveckling leds man
in pé fragan, vilket samband som rader mellan l6neandelens stor-
lek och allméint ekonomiskt framatskridande. Detta problem har
atskilligt behandlats inom den teoretiska litteraturen. Néigot ge-
nerellt och entydigt samband har emellertid icke kunnat konsta-
teras. Man kan visserligen ange de tendenser till férdndring av
Iéneandelen, som vissa med framatskridande férbundna férhéal-
landen medfora, men dessa tendenser verka icke alla i samma
riktning. Dérigenom kunna varandra motverkande krafter
komma att gora sig gallande. Det ar darfor icke majligt att utan
kannedom eller antaganden om vissa speciella drag i det sitt,
varpa framétskridandet 4gt rum, sédga nagot om dettas inverkan
pé loneandelens utveckling.

En 6kning av méangden realkapital har under férutsiatining om
oférandrad méngd utfért arbete en tendens till att 6ka arbetsl-
nens absoluta hojd. Darav foljer emellertid icke, att den totala
I6nesummans andel av nationalinkomsten ocksa tenderar att
O0ka. Den effekt en sddan kapitalokning far pa léneandelen ar

beroende av de tekniska betingelserna att ersédtta arbete med

1 Lat oss betrakta en produktionsfunktion P (a.k) ddr P betecknar nationalpro-
duktens volym, a antalet utférda arbetstimmar och k kapitalmingd. Om funktio-
nen P har konstanta elasticiteter med avseende pa bade a och k och arbetslénen
i enlighet med produktionsteorien ir lika med I§P/da, dir I uttrycker prisnivan,
s& dr ju loneandelen, dvs. den totala lénesumman i férhallande till nationalproduk-
ten, lika med adP/Pda. Detta uttryck ér ju emellertid identiskt med produktions-
funktionens elasticitet med avseende pa a, och denna elasticitet var enligt forut-
sittningen konstant. Hérav f6ljer att loneandelen ér konstant.

? Exempelvis J. Tinbergen and J. J. Polak: The Dynamics of Business Cycles,
London och Chicago 1950, Ch. X.
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kapital inom produktionen.t Om ersiattningsmdjligheterna éro
stora, medfér en 6kning av kapitalméngden en tendens till 6k-
ning av kapitalets andel av nationalinkomsten.z Littheten att
ersitta arbete med kapital gor i detta fall, att den av kapital-
6kningen foljande minskningen i prisrelationen mellan kapital
och arbete blir mindre dn den relativa 6kningen av kapitalméing-
den. Déarigenom kommer produkten pris X kvantitet att oka
relativt sett mer for kapital &n for arbete, vilket givetvis medfor
en minskning av léneandelen.

Ett forhallande, som jiamte 6kning av realkapitalméngden bru-
kar forbindas med ekonomiskt framatskridande, ar forekomsten
av tekniska uppfinningar. Dessa medféra emellertid olika kon-
sekvenser for loneandelen, beroende pa om de &ro arbetsbespa-
rande eller kapitalbesparande.s En arbetsbesparande uppfinning
har saledes en tendens till att minska l6neandelen.# Anledningen
dartill 4r att den medfoér en 6kning av prisrelationen mellan ka-
pital och arbete och en minskning av kvantitetsrelationen mellan
dessa bada produktionsfaktorer. En kapitalbesparande uppfin-
ning medfér diaremot motsatt tendens.

1 J.R. Hicks: The Theory of Wages, New York 1948, s. 117. Pastdendet kan
kanske matematiskt enklast visas pa foljande sitt. Lat a och k beteckna kvanti-
teter av arbete resp. kapital och beteckna produktionsfunktionen fér en vara med
P(a,k). Priset pa4 varan mé vara p och arbetslonen I. Om fri konkurrens rader,
giller likheten I = pdP/da och léneandelen, sig A, dr da foljaktligen lika med
adP[Pda. Villkoret for att en Gkning av kapitalmiéngden under forutsittning om
konstant arbetsmingd skall medféra en 6kad “’kapitalandel”, dvs. en minskad
l6neandel, #r d& att 64 /6k < 0. Detta villkor dr emellertid identiskt med villkoret
Pp? §*°P

Irdadk
Det inverterade virdet av vinstra ledet i denna olikhet kallar Hicks for
city of substitution”. Han anger, att detta virde skall vara stérre én 1 sésom
villkor fér att utbudet av kapital skall medféra en 6kning av “’kapitalandelen”.

2 Vi betrakta hir endast tva fragestillningar, arbete och kapital.

3 J. R. Hicks, a.a. s. 121 ff.
4 Det dr det forhédllandet, att en 6kning av kapitalmiéngden medfér en tendens

<C 1, dér r #r kapitalrintan, som antages uppfylla villkoret r = pdP[k.

“elasti-

till 6kade l6ner och att tekniska uppfinningar ofta medféra motsatt tendens, som
ligger till grund for Wicksells vilkinda yttrande: ”’Kapitalisten—spararen dr sa-
lunda i grunden arbetarens vin; men den tekniske uppfinnaren ar icke sillan
hans fiende.” K. Wicksell: Foreldsningar i nationalekonomi I, Lund 1938, s.'195.
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Det brukar anses, att flertalet tekniska uppfinningar varit av
arbetsbesparande natur. Om denna uppfattning ar riktig, har den
hittillsvarande tekniska utvecklingen tydligen verkat sénkande
pa lénernas andel av nationalinkomsten. Det synes emellertid
samtidigt vara mycket mojligt, att de tekniska betingelserna for
arbetskraftens ersittning med realkapital varit sidana, att 6k-
ningen av realkapitalmingden i jamforelse med arbetskraften
medfort en tendens till 6kad l6neandel. Om si varit fallet skulle
alltsa kapitalokningen verkat som en mer eller mindre fullstin-
dig motvikt mot de tekniska uppfinningarna vid bestdmningen
av loneandelens storlek.! Det 4r mojligt, att just férekomsten av
en sadan motsatsstillning mellan kapitalékning och tekniska
uppfinningar varit en av orsakerna till att l6neandelen under
1930- och 1940-talen icke uppvisat nigra trendmaissiga foriand-
ringar.

I den diskussion, som nu foérts, ha vi utgatt fran forutsitt-
ningen, att fri konkurrens rader. Det later sig naturligtvis ségas,
att denna forutsittning inte ar sarskilt realistisk for den hiér
betraktade tidsperioden. I allméinhet géiller, att en inskrdnkning
av konkurrensen mellan féretagarna medfér minskad l6neandel
och vice versa.? Under monopolférhéllanden ha ju féretagarna
i regel mojligheter att erhalla stérre vinster &n under hérd kon-
kurrens.

I vilken mén de i vart land intraffade férdndringarna i kon-
kurrensférhéllandena haft inverkan pa léneandelens utveckling
under den hér betraktade perioden, ar vanskligt att bedéma. For-
sok dartill skall icke heller géras. Forekomsten av konkurrens-
inskrankningar inte endast pa foretagarsidan utan aven pé 16n-
tagarsidan gor i sjalva verket en analys av férhallandena ytterst
komplicerad.

1 J. R. Hicks, a.a. s. 130.
2 Kalecki, a. a.
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KAPITEL IV

Nationalinkomstens och nationalutgiftens
fordelning mellan fysiska personer, foretag

och offentliga myndigheter

IV:1. Den statistiska bilden

I féregdende avsnitt betraktade vi nationalinkomsten sisom en
summa av loner och 6vriga” inkomster och studerade fordel-
ningen mellan dessa bida inkomstslag. I foreliggande kapitel
skola vi gora en annan kategoriindelning av nationalinkomsten.
Vi skola hir betrakta den sasom en summa av férvarvsinkomster
tillfallande tre olika typer av ekonomiska subjekt, fysiska per-
soner, foretag och offentliga myndigheter, och studera foérdel-
ningen dem emellan.!

Vidare skola vi underséka, hur de disponibla inkomsterna for-
delat sig mellan dessa tre kategorier. D4 totalsumman av samtliga
disponibla inkomster ar lika med nationalutgiften, ar det hir
alltsa fraga om nationalutgiftens férdelning mellan ovanndmnda
tre kategorier. Det kan hér erinras om, att i kapitel II disponibel
inkomst for alla andra &n offentliga myndigheter definierats si-
som forvarvsinkomst 4 transferinkomst — transferutgift. For
myndigheterna giller, att den disponibla inkomsten férutom
dessa tre element dven innehdller skillnaden mellan inkomster
av indirekta skatter och utgifter fér indirekta subventioner.

Nedanstaende tabeller ange nationalinkomstens och national-

1 Med “féretag” menas hir samtliga ekonomiska subjekt, som dro juridiska per-
soner men icke offentliga myndigheter. Héri inriknas séledes den i detta samman-
hang obetydliga gruppen ideella féreningar och stiftelser samt, som tidigare nimnts,
dven statens och kommunernas affirsdrivande foretag.
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utgiftens férdelning mellan fysiska personer, féretag och offent-
liga myndigheter. Det &4r har att mérka, att nationalutgiften i
detta sammanhang ses sdsom en summa av disponibla inkomster
och icke sdsom en summa av konsumtion och investering. Tabel-
lernas siffror ange siledes virdet av konsumtionen plus sparan-

det inom var och en av de tre kategorierna.! I dessa tabeller fore-

Tabell IV: 1 A. Nationalinkomstens fordelning mellan fysiska personer,

\

foretag och offentliga myndigheter

. . Offentliga

National- Fysiska personer Féretag myndigheter

inkomst till

Ar faktor- % av % av % av

kostnad miljarder | natio- |miljarder | natio- | miljar- | natio-

miljarder ke kr nalin- kr nalin- | der kr | nalin-

komsten komsten komsten

1930 7,8 6,7— 7,1|87—91|0,6—0,9 | 7—11 0,1 2
1931 7,0 6,3— 6,6 90—94 | 0,3—-0,6 | 5— 9 0,1 2
1932 6,4 5,8— 6,190—94 ] 0,3—0,6 | 5— 9 0,1 1
1933 6,4 5,8-—— 6,0 90—94 | 0,3--0,6 | 5— 9 0,1 1
1934 7,3 6,5— 6,8|88—92| 0,5—0,8 | 7—11I 0,1 1
1935 7,8 6,9— 7,2 | 88—92| 0,5—0,8 | 6—10 0,1 2
1936 8,6 7,4— 1,71 86—90 1} 0,7--1,1 | 8—12 0,2 2
1937 9,7 8,0— 8,4183—-87|1,1—1,5 | 11—15 0,2 2
1938 10,1 8,5— 8,91 84—88|1,0-1,4 | 10—14 0,2 2
1939 10,8 8,9— 9,4|83—-87| 1,2—1,7 | 11—15 0,2 2
1940 11,2 9,4— 9,8| 83—-87 | 1,2—1,6 | 11--15 0,2 2
1941 12,4 10,5—11,0 | 84—88 | 1,2—1,7 | 10—14 0,2 2
1942 14,2 12,1—12,6 | 85—89 | 1,3—1,9 | 9—13 0,2 2
1943 15,7 13,2—13,9 | 84—88 | 1,5—2,2 | 10—14 0,3 2
1944 16,2 13,9—14,5 | 86—90 | 1,4—2,1 | 9--13 0,3 2
1945 16,9 14,2—14,9| 84—88 | 1,8—2,5 | 11—15 0,2 1
1946 18,9 16,1—16,8 | 85—89 | 1,9—-2,6 | 10— 14 0,2 1
1947 20,4 17,3—18,1| 85—89 | 2,1—2,9 | 10—14 0,1 1
1948 22,9 19,9—20,8 { 87—91 | 2,0--2,9 | 9—13 0,1 0
1949 23,9 20,5—21,4{ 86—90 | 2,4—3,4 | 10—14 0,1 0

! Visserligen &r ett lands totala investering och dess totala sparande i en efter-
handskalkyl definitionsméssigt lika stora, men det dr uppenbart, att motsvarande
forhallande icke behover gilla fér var och en av de tre kategorier, som behandlas i
detta kapitel. Darav foljer, att férdelningen av de disponibla inkomsterna, dvs.
av konsumtion + sparande, icke alls behéver dverensstimma med fordelningen av
nationalutgiften sedd sisom en summa av konsumtion och investering.
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Tabell IV: 1 B. Nationalutgiftens fb'rcielning mellan fysiska personer,
foretag och offentliga myndigheter

. . Offentliga

Fysiska personer Foretag myndigheter

National-

Ao | gt || %evl ey | %

miljarder kr miljarder | natio- | miljarder | natio- | miljar- | natio-

kr nalut- kr nalut- | der kr | nalut-

giften giften giften

1930 8,1 6,3— 6,6 | 78—81| 0,4—0,8 | 6— 9 1,1 13
1931 7,4 5,9—- 6,1|79-—-83 | 0,2—0,5 | 3— 7 1,0 14
1932 6,8 5,4— 5,7|79—83| 0,2—0,5 | 3— 7| 0,9 14
1933 6,8 5,4— 5,6 |79—82|0,3—0,5 | 4— 7| 0,9 14
1934 7,8 6,1— 6,4 | 78—82| 0,4—0,7 | 5— 9 1,0 13
1935 8,3 6,5— 6,8 |79—82]0,4—0,7 | 5— 9 1,1 13
1936 9,1 6,9— 17,3 |76—80| 0,6—1,0 | 7—11| 1,2 13
1937 10,3 7,6— 8,0 (| 74—77 | 1,0—1,4 | 9—13 1,4 13
1938 10,7 8,0— 8,4(74—7810,9—1,3 | 8—12 1,5 14
1939 11,5 8,4— 8,8(73—76|1,0—1,5 | 9—13 1,7 15
1940 11,9 8,6— 9,0|72—76|0,9—1,4 | 8—11 2,0 16
1941 13,1 9,6—10,1|74—77| 0,8—1,3 | 6—10 2,1 16
1942 14,9 11,1—11,7 | 75—78 | 0,9—1,5 | 6—10 2,3 16
1943 16,6 12,2—12,8 | 73—77 | 1,1—1,7 | 7—11 2,7 16
1944 17,2 12,6—13,2 | 73—77 | 1,0—1,6 | 6— 9 3,1 18
1945 18,0 12,9—-13,5 | 71—75 | 1,3—2,0 | 7—11 3,2 18
1946 20,4 14,6—15,3 | 71—75| 1,3—2,1 | 6—10| 3,8 18
1947 21,9 15,5—16,3 | 71—75 | 1,5—2,3 | 7—11 4,0 18
1948 24,7 18,3—19,3 | 74—78 | 1,3—2,2 | 5— 9| 4,1 17
1949 25,8 18,4—19,4 | 71—75 | 1,6—2,6 | 6—10| 4,8 18

kommande marginaler mellan de 6vre och de undre grinserna
hérréra fran det forhallandet, att féretagens inkomster icke kun-
nat bestimmas annat 4n inom vissa grénser. De fysiska perso-
nernas inkomster, som berdknats sdsom en restpost mellan natio-
nalinkomsten och féretagens inkomster, ha darfér icke heller
kunnat bestdimmas annat &n inom motsvarande granser.

Av den forsta av dessa bada tabeller framgar, att den till myn-
digheterna hanférliga andelen av samtliga férvirvsinkomster
minskat under den hir betraktade perioden. Denna andel har

for o6vrigt varit av obetydlig storleksordning. Foretagens andel
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av nationalinkomsten var ganska liten under 30-talets lagkon-
junktur men stegrades kraftigt under perioden 1934 till 1937.
Darefter synas siffrorna harfér varit ungefdr lika stora under
alla ar. De fysiska personernas andel har av naturliga skil ut-
vecklats i stort sett sdsom en spegelbild av foretagens.

De disponibla inkomsternas foérdelning har férdndrats pa ett
helt annat satt an forvarvsinkomsternas. Saledes har myndig-
heternas andel, som héir ingalunda ar ovasentlig, stegrats betyd-
ligt. Den mot denna 6kning svarande minskningen har synbarli-
gen framst drabbat de fysiska personerna, vilkas andel av natio-
nalutgiften minskat fran 1930-talets bérjan till 1940-talets slut
med en procentsiffra, som rér sig omkring talet 5. Didremot synas
foéretagens disponibla inkomster — bortsett fran vissa konjunk-
turella svingningar — hallit ungefdr jamna steg med national-
utgiften.

For att nidrmare belysa hur den utveckling, som framgar av
tabellerna IV:1 A och IV: 1 B, kommit till stand, skola vi i f6l-
jande avsnitt underséka utvecklingen av de delposter, varav de i
detta kapitel behandlade kategoriernas inkomster uppbyggts och
till vilka dndaméil de anviants. Vi skola i detta syfte nedan i
tur och ordning nirmare skarskdda myndigheternas, féretagens
och de fysiska personernas inkomster.

IV:2. De offentliga myndigheternas inkomster

I kapitel II definierades myndigheternas totalinkomst sasom
summan av férviarvsinkomst, negativ finansinkomst, direkta skat-
ter och indirekta skatter. Denna totalinkomst kan anvéndas till
konsumtion, sparande, rantebetalning, direkta subventioner och
indirekta subventioner. Féreliggande avsnitt syitar nu till att
visa, hur myndigheternas totalinkomst samt dess komponenter
pa inkomst- och utgiftssidorna utvecklat sig under 1930- och
1940-talen.

Lat oss forst betrakta inkomstsidan. Vi kunna da lampligen

46



uppdela totalinkomsten i direkta skatter, indirekta skatter samt
positiva finansinkomster. De sistndmnda utgoéra hir summan av

forvarvsinkomsten och de negativa finansinkomsterna.

Tabell IV: 2 A. De offentliga myndigheternas totalinkomst och dess

komponenter pa inkomstsidan

Finansinkomster Direkta skatter Indirekta skatter
Total-
Ar inkomst milj. % a.v milj. % 3}" milj. % ?V
milj. kr kr totalin- kr totalin- kr totalin-
komsten komsten komsten
1930 1 340 290 21 660 49 390 29
1931 1320 250 19 680 51 390 29
1932 1290 230 18 660 51 400 31
1933 1 350 230 17 700 52 420 31
1934 1420 260 18 690 49 470 33
1935 1500 290 19 690 46 530 35
1936 1640 320 19 750 46 570 35
1937 1 800 330 18 850 47 620 35
1938 1980 330 17 960 49 690 35
1939 2 250 380 17 1070 48 800 35
1940 2 600 400 16 1340 52 850 33
1941 2 960 440 15 1 600 54 920 31
1942 3 350 510 15 1720 52 1120 33
1943 3820 580 15 1930 51 1310 34
1944 4210 590 14 2210 52 1410 34
1945 4 400 540 12 2 430 55 1430 32
1946 5010 540 11 2 600 52 1870 37
1947 5370 490 9 3000 56 1870 35
1948 6 300 440 7 3680 58 2180 35
1949 7030 500 7 4270 61 2 260 32

Totalinkomsten har under den hér betraktade perioden drygt
femdubblats. Finansinkomsterna ha mer och mer férlorat i bety-
delse sasom inkomstkélla féor myndigheterna. I stdllet ha skat-
terna blivit helt dominerande. De direkta och de indirekta skat-
terna ha tydligen bada 6kats i snabbare takt 4n totalinkomsten.
Fran 30-talets borjan till 40-talets slut ha de direkta skatterna
stigit i snabbare takt &n de indirekta. Hojningen av de direkta

skatternas niva fran 1947 till 1948 ar dock delvis av rent upp-
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bérdsteknisk natur. Ar 1948 borjade ju som bekant den nya
skatteformen med barnbidrag i stillet for de med barnantalet
vixande ortsavdragen. Den mot bortfallet av dessa senare sva-
rande delen av barnbidragen har beriknats till omkring 150 mil-
joner kronor.! Siffrorna fér 1948 och 1949 ars skatter bora darfor
minskas med detta belopp fér att bli fullt jamférbara med tidi- |
gare ars siffror. En sadan reducering skulle medfért en siankning
i dessa rs procentsiffror for direkta skatter med nagon procent
och en lika stor 6kning i procentsiffran for de indirekta skatterna.

Av de indirekta skatterna tillfaller den helt dominerande delen
staten. Kommunernas andel ar hiar mycket liten. Av de direkta
skatterna fa didremot kommunerna en icke obetydlig andel. Ne-
danstaende tabld anger den andel av de direkta skatterna som
tillfallit staten.

1930 36 1935 37 1940 52 1945 59
1931 36 1936 40 1941 54 1946 60
1932 35 1937 43 1942 54 1947 62
1933 31 1938 45 1943 57 1948 61
1934 33 1939 44 , 1944 59 1949 532

Lat oss nu 6vergé till att betrakta de offentliga myndigheternas
totalinkomst fran utgiftssidan. Vi skola har uppdela denna i fol-
jande poster: konsumtion och sparande, rdnteutgifter, direkta
subventioner samt indirekta subventioner. Fordelningen mellan
dessa poster framgér av tabellen pa nista sida.

Vid ldsningen av denna tabell bér ihdgkommas, att 1948 och
1949 irs direkta subventioner omfatta de allminna barnbidragen,
och att siffrorna for dessa ar — liksom fallet var med de direkta
skatterna — darfor icke aro fullt jAmférbara med tidigare ars.

Den offentliga sektorns konsumtion och sparande i pengar rak-
nat har under den héar betraktade perioden nira femdubblats.
Rénteutgifternas andel har minskat successivt och utgjorde
under slutet av 40-talet knappt mer &n hélften av den under

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 220, 1947 s. 56.
2 Den laga siffran for ar 1949 &r en f6ljd av uppbérdsomliggningen ar 1947.
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Tabell IV: 2 B. De offentliga myndigheternas totalinkomst och dess
komponenter pa utgiftssidan

Direkta Indirekta Konsumtion
Rinteutgifter . .

Total- © subventioner |subventioner | -+ sparande

A | imkomst [ T oty || gav | |%av| . |%av

milj. kr milj. total- milj. total- milj. total- milj. total-

ol | 5 ] ik |9 ok | 9| ik
1930 1 340 150 11 120 9 10 0 |1060| 79
1931 1320 150 11 140 11 10 0 [1020| 78
1932 1290 150 12 190 14 10 1 950 | 73
1933 1350 160 12 230 17 10 1 950 | 70
1934 1420 160 11 250 18 30 2 980 | 69
1935 1500 160 10 240 16 40 3 1060 71
1936 1 640 160 10 220 14 50 3 |1210| 74
1937 1 800 150 8 240 14 60 3 1350} 75
1938 1980 150 7 290 15 70 3 | 1480 | 75
1939 2 250 150 7 290 13 100 4 |1710| 76
1940 2 600 180 7 300 11 150 6 |1960| 76
1941 2 960 230 8 350 12 260 9 (2120 72
1942 3 350 270 8 380 11 380 11 | 2320 69
1943 3820 310 8 420 11 420 11 |2670 | 70
1944 4210 340 8 430 10 380 9 (3070 73
1945 4 400 340 8 530 12 330 8 |3200( 73
1946 5010 350 7 540 11 350 7 |3710| 75
1947 5370 380 7 570 11 380 7 14040 | 75
1948 6 300 390 6 1420 22 370 6 |4120| 65
1949 7030 390 6 1470 21 410 6 |4760 | 68

borjan av 1930-talet gillande. De direkta subventionernas an-
del av totalinkomsten var under mitten av 1930-talet betydligt
storre 4n under bdrjan och mitten av 1940-talet. Den stora 6k-
ningen av dessa subventioners belopp fran 1947 till 1948 kan
hianféras dels — som tidigare namnts — till inférandet av de
allménna barnbidragen, dels till den stora hdjningen av folkpen-
sionernas belopp sistndmnda &r. De indirekta subventionerna
voro relativt obetydliga under bérjan och mitten av 1930-talet
men vixte direfter alltmer och kulminerade under krigsaren.
Dess andel av totalinkomsten steg under denna tid men har dar-
efter ater fallit.
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Betalandet av skatter, saval direkta som indirekta, innebar en
overflyttning av kopkraft fran den privata till den offentliga
sektorn av samhaillsekonomien, medan utbetalandet av subven-
tioner innebir en overflyttning av koépkraft i motsatt riktning.
Ovan ha vi nu betraktat skatternas och subventionernas betydelse
for de offentliga myndigheternas inkomster och utgifter. Vi ha
emellertid ocksd anledning att fraga oss vad skatterna och sub-
ventionerna betyda for hela den privata sektorns inkomster och
utgifter.

For att belysa den inkomstomférdelande betydelsen fér den

privata sektorn av skatte- och subventionspolitiken anges i

Tabell IV: 2 C. Skatters och subventioners andel av den privata sektorns

totalinkomst

Direkta Indirekta Direkta Indirekta

Total- skatter skatter subventioner | subventioner

inkomst
Ar miljarder milj % av mili % av e % av mils % av
kr | total- I 1 total- | ™ | total- I | total-
ke ik | ® | ik | ¥ | ik | ¥ ok

1930 7,7 660 9 390 5 120 2 10 0
1931 7,0 680 10 390 6 140 2 10 0
1932 6,6 660 10 400 6 190 3 10 0
1933 6,6 700 11 420 6 230 4 10 0
1934 7,5 690 9 470 6 250 3 30 0
1935 7,9 690 9 530 7 240 3 40 1
1936 8,6 750 9 570 7 220 3 50 1
1937 9,8 850 9 620 6 240 2 60 1
1938 10,2 960 9 690 7 290 3 70 | .1
1939 10,9 1070 10 800 7 290 3 100 1
1940 11,3 1 340 12 850 8 300 3 150 1
1941 12,6 1600 13 920 7 350 3 260 2
1942 14,3 1720 12 1120 8 380 3 380 3
1943 15,8 1930 12 1310 8 420 3 420 3
1944 16,4 2210 13 1410 9 430 3 380 2
1945 17,3 2 430 14 1430 8 530 3 330 2
1946 19,2 2 600 14 1870 10 540 3 350 2
1947 20,8 3 000 14 1870 9 570 3 380 2
1948 24,2 3 680 15 2180 9 1420 6 370 2
1949 25,3 4270 17 2260 9 1470 6 410 2
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tabell IV:2 C skatternas och subventionernas andel av den
privata sektorns totalinkomst. Denna har dérvid definierats sa-
som summan av samtliga forvarvsinkomster, exklusive statens,
6kad med samtliga direkta subventioner.

Bordan av sivil de direkta som de indirekta skatterna har
Okats viasentligt under den period vi héar betrakta. For bagge
typerna av skatter ha tabellens siffror stigit med omkring 100 %
fran borjan av 1930-talet till slutet av 1940-talet. Denna stegring
kan i fraga om de direkta skatterna nastan helt och hallet hén-
foras till 1940-talet.

Subventionernas andel av den privata sektorns totalinkomst
har under den betraktade perioden successivt okats frin 2 %
ar 1930 till 8 % ar 1949. De direkta subventionerna héllo sig
under perioden fére 1948 pa en niva av 2 a 3 %, men inférandet
av barnbidrag och de nya bestdmmelserna om folkpensioneringen
medférde en hdjning av denna niva till 6 %. De indirekta sub-
ventionerna voro helt obetydliga i borjan av 1930-talet, men de
okades i slutet av decenniet och sedan under krigsaren till om-
kring 3 % av totalinkomsten. Darefter har deras belopp férblivit
ungefar konstant, vilket inneburit en minskning av dess pro-
centtal.

Om man bortser fran den del av de ar 1948 inforda allménna
barnbidragen, som kan ses sisom en rent skatteteknisk fore-
teelse, dro de direkta subventionerna alla av socialvirdande
natur. Stegringen i dessa subventioners absoluta belopp 4r en
naturlig foljd av den i vart land férda socialpolitiken. Med de
indirekta subventionerna ar foérhallandet emellertid icke fullt
analogt. Syftemaélet med dessa 4r icke si renodlat som med de
direkta. Saledes 4r det endast en mindre del av de indirekta sub-
ventionerna, som kunna betraktas sdsom socialpolitiska. Sdsom
sddana kan man riakna t.ex. hyresbidrag for barnrika familjer,
matfettsrabatterna under kriget, fria sommarresor fér barn och
vissa producentbidrag till norra Sverige. Andra subventioner syfta

till en generell prisnedsiattning motiverad av hansyn till samtliga
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konsumenter. Hit kunna riknas subventionerna pa bomull och
hudar samt kaffesubventionerna efter 1949 ars devalvering. For
en tredje grupp av de indirekta subventionerna slutligen méste
syftemalet betecknas sdsom en kombination mellan producent-
st6d och av konsumenthinsyn betingad prisreglering. Detta géller

huvudparten av jordbrukssubventionerna.t

IV:3. Foretagens inkomster

Nér det géller foretagen ha vi icke nagon moéjlighet att pa lik-
artat sitt, som ovan gjorts betrdffande myndigheterna, géra en
uppdelning av totalinkomsten i komponenter pd inkomstsidan.
I foreliggande avsnitt skola vi dariér noja oss med att studera
foretagens totalinkomsters andel av nationalinkomsten samt to-
talinkomstens uppdelning i komponenter pa utgiftssidan i ut-
delade vinstmedel, skatter samt sparande.?

Tabell 1IV:3 A. Foretagens totalinkomst och dess andel av

nationalinkomsten
Totalinkomst Totalinkomst
Ar . % av national- Ar . % av national-
miljarder kr ink miljarder kr ink
mkomsten 1inkomsten

1930 1,0—1,3 13—17 1940 1,7—2,2 15—19
1931 0,8—1,0 11—15 1941 1,8—-2,3 14—18
1932 0,6—0,9 10—14 1942 1,9-2,5 14—18
1933 0,7—0,9 10— 14 1943 | 2,229 14—18
1934 0,9—1,2 12—16 1944 2,1-2,8 13—17
1935 1,0—1,3 13—17 1945 2,5—3,1 14—18
1936 1,2—1,6 1418 1946 2,5—-3,2 13—17
1937 1,6-2,0 16—20 1947 2,7-3,5 13--17
1938 1,5-2,0 15—19 1948 2,5--3,4 1115
| 1939 1,8—2,2 16—20 1949 3,0—-3,9 12—16

* Fragan om jordbrukssubventionernas incidens diskuteras ndgot i L.Juréen:
Jordbrukspriserna och de statliga subventionerna under krisiren. Meddelanden
fran Konjunkturinstitutet, Ser. B:10, Sthlm 1949, s. 73 —88.

2 Foretagens konsumtion ir, pa det siitt som vi hiir riknat, ganska obetydlig.
Den hinfor sig endast till ideella foreningar, stiftelser etc., vars inkomster under den
hiir betraktade perioden ansetts uppga till mindre dn Y, 9% av nationalinkomsten. Vi
ha dérfor pa grund av bristande information om utvecklingen helt bortsett dérifran.
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Lat oss forst se hur totalinkomsten utvecklat sig i forhdllande
till nationalinkomsten.

For 1930-talet peka de hiar framkommande siffrorna pa i stort
sett samma utveckling som den, vilken framgitt av tabellen i
avsnitt IV: 1 angdende foretagens forvarvsinkomsters andel av
nationalinkomsten. For 1940-talet géller emellertid icke samma
parallellitet. Under detta decennium utgjorde de till foretagen
hanfoérliga forviarvsinkomsterna ungefir en oférdndrad andel av
nationalinkomsten, medan den hir nu angivna tabellen tyder pa
en icke obetydlig nedgang i totalinkomstens andel: fran 16 4 20 %
ar 1939 till 12 & 16 % under ar 1949. Att forvarvsinkomsten och
totalinkomsten pa detta satt utvecklats olika, beror — som nedan

Tabell IV: 3 B. Foretagens inkomstanviindning

Fra 1i h
Av aktiebolag rén statliga oc

Dirckta skatter kommunala verk inle- Sparande
Total- utdelade vinstmedel N P
i inkomst vererade vinstmedel
r
miljarder ,
) Ve %BV - %av . %av e 0/u av
kr miljar- ) miljar- . miljar- . miljar- )
totalin- totalin- totalin-~ totalin-
der kr der kr der kr der kr
komsten komsten komsten komsten

1930 |1,0—1,3] 0,11 | 8—10| 0,26 | 1925 | 0,22 | 16—21 |0,4—0,8{43—56
1931 0,8—1,0/ 0,11 | 11—15| 0,23 | 22—31 | 0,19 | 18—25 |0,2—0,5/30—49
1932 |0,6—0,9 0,10 | 11—15| 0,17 | 1926 | 0,17 | 19—27 |0,2-0,531 —51
19330,7—0,9 0,09 | 9—13| 0,16 | 17—24 | 0,17 |19—26 |0,3—0,5/38—55
1934 {0,9—1,2/ 0,08 | 7—10| 0,16 | 14—19 | 0,21 | 18—24 |0,4—0,7/47—61
1935 |1,0—1,3] 0,00 | 7— 9| 0,27 | 20—27 | 0,24 | 18—24 |0,4—0,7|40—54
1936 {1,2—1,6/ 0,11 | 7— 9| 0,23 | 15—19 | 0,26 |17—21 |0,6—1,0/51—62
1937 |1,6—2,0] 0,13 | 6— 8| 0,24 | 12—15| 0,26 | 13—16 |1,0—1,4/60—68
1938 [1,5—2,0| 0,17 | 9—1I| 0,26 | 13—17 | 0,25 |13—16 |0,9—1,3/56—65
1939 [1,8—2,2| 0,20 | 9—1I| 0,26 | 12—15| 0,29 |13—16 |1,0—1,5/58—66
1940 |1,7—2,2 0,28 | 13—16 | 0,24 | 11—14| 0,30 | 14—17 |0,9—1,452—62
1941(1,86—2,3/ 0,39 | 17—22 | 0,23 | 1013 | 0,33 | 1418 |0,8—1,3]47—58
1942 [1,9—-2,5| 0,41 | 16—21 | 0,24 | 9—12| 0,38 |15—20 |0,9—1,5/47—59
1943 | 2,2—2,9| 0,42 | 1519 | 0,25 | 9—1I1| 0,44 |16—20 |1,1—1,7|50—61
1944 [2,1-.2,8| 0,47 | 17—22 | 0,24 | 9—11| 0,46 |17—22 |1,0—1,6/45—58
1945 2,5—3,1/ 0,51 | 16—21 | 0,24 | 8—10| 0,41 |13—17 |1,3—2,0{53—63
1946 | 2,5—-3,2| 0,54 | 16—21 | 0,25 | 8-10| 0,39 |12—16 |1,3—2,1|53—64
1947 |2,7—3,5| 0,01 | 17—22 | 0,26 | 7—10| 0,33 | 912 |1,5—2,3|56—66
1948 [ 2,5—3,4| 0,60 | 20—28 | 0,26 | 8—11| 0,27 | 8—11 |1,5—2,2|51--64
1949 3,0—-3,9/ 0,76 | 1926 | 0,26 | 7— 9| 0,30 | 810 |1,6-2,6/55—66
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kommer att visas — pa att en vésentlig férskjutning dgt rum i
relationen mellan foretagens inkomster och de utdelade vinst-
medlen.

Hur foéretagens totalinkomst fordelat sig mellan utdelningar
till andra 4n foretag, skatter samt konsumtion och sparande
framgér av tabell IV: 3 B.

Aktiebolagens utdelade vinstmedel ha uppenbarligen inte alls
stigit i proportion till féretagens inkomster.! Sedan 1930-talets
borjan symes man ha fort en alltmer utpraglat restriktiv utdel-
ningspolitik.2 Fran borjan av 1930-talet till slutet av 1940-talet
har saledes utdelningarnas andel av totalinkomsten sjunkit till
nédra nog endast en tredjedel. Det ar klart, att restriktiviteten be-
traffande utdelningarna under slutet av 1940-talet i viss mén
varit patvingad av utdelningsstoppet. Efter dettas upphidvande
har ju en kraftig 6kning av de utdelade beloppen skett.

Skattebordan for foretagen har uppenbarligen Gkat visentligt.
Man kan siga, att ”skatteandelen” ungefarligen férdubblats fran
1930 till 1949. Stegringen hénfor sig uteslutande till 1940-talet.

Det kan vid forsta anblicken forefalla forvinansvirt, att
tabellens siffror for foretagens skatteandel sérskilt under 1940-
talets senare ar — trots den harda aktiebolagsbeskattningen —
inte dro storre an omkring 20 %. Att siffrorna aro s& laga, kan
i sjalva verket hinforas till tre omstidndigheter, nimligen dels att
foretagens totalinkomster hdr inkludera s. k. dolda foretagarin-
komster, dels att totalinkomsterna hér icke endast dro att hin-
fora till aktiebolag utan dven till ekonomiska féreningar, stif-
telser etc. samt dessutom statliga och kommunala affirsdrivande
verk, dels att skattebeloppen avse de under ifragavarande ar be-

talade och alltsa icke de pa arets vinst debiterade skatterna.

1 Som négot diskuteras i bilaga 1, dr det méjligt, att de hir angivna siffrorna for ak-
tieutdelningens belopp i slutet pa 1940-talet dro négot for laga. Méjligen kunna dessa
belopp ha uppgatt till omkring 300 milj. kr istillet f6r, som hir angivits, 260 milj. kr.

2 Det kan ndmnas, att utdelningspolitiken under 30-talets senare ar da betrak-
tades som mycket forsiktig. Se R. Sundén: Industriboksluten 1938. Meddelanden
fran Konjunkturinstitutet, Ser. A:4, Sthlm 1939, s. 38—42.
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IV:4. Fysiska personers inkomster

Totalinkomst for fysiska personer har i kapitel II definierats
sdsom summan av disponibel inkomst och transferutgift. I fore-
liggande avsnitt skola vi studera, hur denna totalinkomst férde-
lar sig, dels pa inkomstsidan mellan transferinkomster och in-
komster fran olika forvirvskallor, dels pa utgiftssidan mellan
direkia skatter och 6vriga utgifter. -

Den andel av fysiska personers totalinkomst, som under olika

ar utgjorts av direkta subventioner, framgar av nedanstiende

uppstillning.
1930 2 1935 3 | 1940 3 1945 4
1931 2 1936 3 1941 3 1946 3
1932 3 1937 3 1942 3 1947 3
1933 4 1938 3 1943 3 1948 7
1934 4 1939 3 1944 3 1949 7

Siffrorna hir uppvisa en utveckling, som i huvuddrag stim-
mer 6verens med den som framgatt av tabell IV: 2 C, i vilken de
direkta subventionernas andel av hela den privata sektorns in-
komster angavs. Vidare kommentarer synas darfoér icke behovliga.

Varje forsok att uppdela den andel av totalinkomsten, som
icke utgéres av direkta subventioner, i komponenter efter olika
inkomstkéllor, medfér betydande svarigheter. Det enda material
en sddan uppdelning kan baseras pa &ar taxeringsstatistiken. I
denna framgéir, hur stora belopp, som arligen deklarerats under
olika littera eller grupper av littera i deklarationsformuléiret. En
transformering av den dir angivna fordelningen till att gélla for-
varvsinkomster — sd som dessa senare definierats i férelig-
gande undersékning — i stéllet f6r deklarerade inkomster synes
emellertid icke vara mojlig att utféra pa ett tillfredsstdllande
siatt. Orsaken hértill ligger i framsta rummet i svarigheten
att uppskatta foretagarnas foérviarvsinkomster pa grundval av
taxeringsstatistik. Om man baserar sina uppskattningar pa denna

statistik erhdllas felmarginaler av en sadan storleksordning, att
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hela forfarandet blir mer eller mindre meningslést. D& det emel-
lertid &ar klart, att en uppdelning av fysiska personers inkomster
efter olika forvarvskillor 4r av betydande intresse for forelig-
gande undersékning, har hér, sisom surrogat for ett mer till-
fredsstallande forfaringssitt, gjorts sa, att vi undersokt hur de
deklarerade inkomsterna — dock med avdrag for deklarerade

transferinkomster — fordelat sig mellan olika inkomstkallor.t

Tabell IV: 4 A. Av fysiska personer deklarerade inkomster fordelade

efter inkomstkiillor
Procentuell fordelning av inkomster fran
tjdnst eller
Ar | jordbruks- | annan . illfallig , Summa
fastighet | fastighet rorelse forvirvs- kapital
verksamhet
1930 9 2 9 73 7 100
1931 7 3 8 75 7 100
1932 6 3 8 76 7 100
1933 7 3 8 75 6 100
1934 8 3 8 75 6 100
1935 9 3 9 73 7 100
1936 8 3 9 75 5 100
1937 9 3 9 74 5 100
1938 9 -2 9 75 5 100
1939 8 2 8 76 5 100
1940 8 2 7 77 5 100
1941 9 2 7 77 4 100
1942 9 2 8 78 4 100
1943 9 2 8 77 4 100
1944 8 2 8 77 4 100
1945 8 2 9 77 4 100
1946 9 2 10 76 3 100
1947 8 2 9 78 3 100
1948 7 2 9 79 3 100
1949 8 2 9 79 3 100

1 Omliggningen av taxeringsstatistiken fr.o.m. ar 1943 har medfort att de dér
forekommande uppgifterna for detta och senare ar icke #ro fullt jaimférbara med
uppgifterna for tidigare ar. Fér att avhjilpa denna brist i jimforbarhet har vissa
korrigeringar gjorts i taxeringsstatistikens siffror fér ren 1930 —42.
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Som synes ge tabellens siffror ej vid handen, att nigon mer
markerad férdndring skett i férdelningen mellan olika inkomst-
killor. Siffrorna foér jordbruksfastighet, annan fastighet och ro-
relse dro ungefar desamma foér samtliga ar under hela den be-
traktade perioden. Den andel, som fallit pa inkomst av tjanst
etc. har 6kat med omkring 5 % fran bérjan av 1930-talet till
slutet av 1940-talet, medan siffrorna for inkomst av kapital éro
de enda som uppvisa en markerad sénkning, fran 7 % till 3 %
under samma tidsperiod.

Det forhallandet, att tabellens siffror f6r inkomst av jord-
bruksfastighet forhallit sig ungefér konstanta, torde i sjilva ver-
ket innebéra, att jordbrukarnas andel av de fysiska personernas
inkomster sjunkit. Det 4&r ndmligen sannolikt, att jordbrukarnas
“underdeklaration” i férhallande till de deklarerade inkomsterna
varit betydligt stérre under 1930-talet 4n under senare ar.! Den
okade kontrollen fran taxeringsmyndigheternas sida — bl. a. ge-
nom uppgifter frdn jordbrukarnas forsaljningsorganisationer —
torde i h6g grad ha minskat de tidigare forefintliga stora mojlig-
heterna till falskdeklaration. Det har ju t.o. m. gjorts gillande,
att dtminstone sméabrukarna i borjan pa 1930-talet hade som
praxis att shsom inkomster deklarera endast vad som aterstod,
sedan levnadskostnaderna betalats.

Det kan diskuteras, om det forhallandet, att den inkomstandel,
som hénfort sig till rérelse etc., varit ungefér lika stor under hela
den betraktade perioden, inte i sjdlva verket ar ett tecken pa att
rorelseinkomsternas verkliga andel stigit. Det ar ju ingalunda
osannolikt, att de enskilda féretagarna med hinsyn till den
skarpta beskattningen under 1940-talet mer systematiskt én
tidigare sokt utnyttja alla mojligheter till avdrag pa deklaratio-
nerna. Sirskilt under efterkrigstiden har den ekonomiska expan-
sionen och det fallande penningvirdet gett foretagarna mojlig-
heter att genom laga lagervirderingar skattetekniskt doélja bety-

1 Med ”underdeklaration’ menas hir skillnaden mellan totalinkomst och dekla-
rerad inkomst. Jamfér vad som nedan & s. 61 —63 siigs ddrom.



-dande inkomstbelopp. I samma riktning pekar den icke ovanliga
uppfattningen att skattemoralen sinkts under senare &ar. Allt
detta iar emellertid vanskligt att yttra sig om och vi skola avsta
fran forsék att géra nagot nidrmare bedomande av hur didrmed
forhaller sig.

Vi ha hir anledning att fraga oss, hur den i tabellen framkom-
mande stegringen av siffrorna fér inkomst av tjanst ete. — som
till allra storsta delen utgéres av loneinkomster — gar ihop med
det i féregidende kapitel funna resultatet, att den totala 16nesum-
mans andel av nationalinkomsten icke uppvisat ndgon tydlig steg-
ringstendens. Foérst och framst kan da erinras om at{ ovansta-
ende tabell endast utsiger nigonting angdende férdelningen av
fysiska personers inkomster. Eftersom vi i féregadende avsnitt
visat icke blott nyssndmnda férhallande betriffande den totala
l6nesumman, utan dven att de fysiska personernas andel av na-
tionalinkomsten nagot minskat, star alltsi stegringen i andelen
hanférlig till inkomst av tjanst etc. 1 full samklang med férega-
ende kapitels resultat. Det kan méjligen invéindas, att stegringen i
siffrorna for inkomst av tjanst etc. ir storre &n vad som foérega-
ende kapitels uppgifter om totala 16nesummor och fysiska per-
soners inkomster kunna vintas ge vid handen. Denna brist pd
6verensstaimmelse kan emellertid forklaras darav, att l6énein-
komsterna under “skattestrecket” varit av relativt sett stérre be-
tydelse under tidigare &n under senare ar, vilket i sin tur gjort
att stegringen i andelen for inkomst av tjanst ete. med all sanno-
likhet ar nagot stérre 4n den verkliga stegringen i léneinkoms-
ternas andel av de fysiska personernas inkomster.!

Ovanstiende tabells siffror for inkomst av kapital ha, som
tidigare ndmnts, sjunkit betydligt. Denna sénkning kan vil san-
nolikt sagas vara en f6ljd av en samverkan mellan ett flertal olika

forhallanden, som vi hir icke skola g& nirmare in pa. Det ar

1 Med skattestrecket’” menas hir och i fortsittningen inkomstgriansen 600 kr.
For personer med inkomster ligre dn denna grins foreligger som regel icke dekla-
rationsskyldighet.
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emellertid klart, att den i foregdende avsnitt papekade stagnatio-
nen i aktieutdelningen hér spelat en visentlig roll. Under den
hypotetiska férutsiattningen att aktieutdelningen hade stegrats i
proportion till bolagens inkomster, och att denna utdelning de-
klarerats av fysiska personer, hade ocksa siffrorna for “kapital-
inkomsternas” andel varit ungefiar konstant under hela den hir
betraktade perioden.t

Lat oss nu Overgé till att betrakta de fysiska personernas in-
komster fran utgiftssidan. Vi skola nedan néja oss med att un-
dersdéka, hur stora belopp, som betalats i direkta skatter och hur
stor andel dessa senare utgjort av totalinkomsten.

De direkta skatterna ha fran ar 1930 till &r 1949 mer &4n sex-

dubblats. Av denna okning kan emellertid en del sdgas vara av

Tabell IV: 4 B. Av fysiska personer betalade direkta skatter samt
dessas andel av totalinkomsten

Direkta skatter ” Direkta skatter
Ar mily. ke % av total- ‘ Ar milj. kr % av total-
inkomsten inkomsten
1930 550 8 1940 1060 11
1931 570 9 1941 1210 11
1932 560 9 1942 1310 10
1933 610 10 1943 1510 11
1934 610 9 1944 1740 12
1935 590 8 1945 1920 13
1936 640 8 1946 2 060 12
1937 720 8 1947 2 390 13
1938 790 9 1948 2 980 14
1939 880 9 1949 3510 16

! Som ndmnts i kapitel I finnes det en icke oviktig typ av finansinkomster, som
kunna jamstillas med de under inkomst av kapital deklarerade inkomsterna, men
som icke framtrdda i deklarationerna, nidmligen rdnta & livférsikringsbolagens
premiereserv. Denna rénteinkomst, som f6r bérjan av 1930-talet kan beriknas till
omkring 60 miljoner kronor, har undergitt en ungefir jimn stegring under den
betraktade perioden och uppgick 1 slutet av 1940-talet till ungefir 120 miljoner
kronor. Om vi ténka oss, att vi rdknade med denna rénteinkomst vid uppgérandet
av tabell IV:4 A sa hade detta medfért en hojning av andelen for inkomst av
kapital pa knappt en procent i slutet av perioden och med drygt en procent i bérjan.
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rent uppbordsteknisk natur, nimligen den del som ar att hinfora
till det ar 1948 inforda systemet med allmédnna barnbidrag i stillet
for de tidigare anvanda ortsavdragen. Detta gor, att tabellens
siffror for aren 1948 och 1949 icke dro fullt jaimférbara med
siffrorna for tidigare ar. Om vi sdledes minska 1949 ars skatte-
belopp med den mot ortsavdragen svarande delen av barnbidra-
gen, fa vi som resultat att stegringen fran 1930 i alla fall inne-
burit ungefir en sexdubbling. Skatternas andel av totalinkomsten
var under 1930-talet ungefar densamma, omkring 9 %, men under
1940-talet har en vésentlig stegring skett och ar 1949 uppgick den
till 16 %. Helt bortsett fran den skattekning, som hinger sam-
man med barnbidragen, ar det tydligt, att ”skatteandelen” blivit
omkring 50 % stoérre under de senaste tio aren.

De i tabell IV: 1 B angivna siffrorna for de till fysiska personer
hénforliga disponibla inkomsterna, avse nominella belopp. Efter-
som prisnivan under den tid vi hér betrakta férskjutits i avsevard
grad, har, som alla vet, stegringen i de nominella beloppen icke
atioljts av en lika stor stegring i motsvarande realinkomst, dvs.
den kvantitet varor och tjidnster, som kunna kopas for dessa be-

lopp. For att erhilla ett uttryck foér realinkomstens utveckling

Tabell IV: 4 C. Index fiir-fysiska personers realinkomst

(1930=100)
Ar Realinkomst Ar Realinkomst
1930 98 —-102 1940 114—119
1931 93— 98 1941 112—118
1932 88— 93 1942 120—126
1933 89— 94 1943 129136
1934 100—105 1944 132139
1935 106—111 1945 135—142
1936 111—-117 1946 152—160
1937 118—124 1947 153—161
1938 121—-128 1948 178—187
1939 124—130 1949 176 —185
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maéste vi korrigera de nominella inkomstbeloppen med hinsyn
till prisnivans férdndringar. I foregdende tabell anges det re-
sultat, som erhélles genom att pa sedvanligt sitt utféra denna
korrigering med hjalp av levnadskostnadsindex.

Vi se har, att realinkomstindex fran 1930 till 1949 stigit med
ungefar 80 %. Av denna O0kning ar omkring 2/3 hénforlig till
1940-talet. Fran ar 1939 har siledes denna index stegrats med
omkring 40 %, varav huvudparten harrér fran efterkrigsperioden.

Det ar ett vilkant forhallande, att den inkomstsumma, som
deklareras av fysiska personer, alltid varit betydligt mindre &n
de ’verkliga” inkomsterna. Skillnaden héiremellan brukar kallas
underdeklaration.! Vi skola nedan i korthet diskutera denna un-
derdeklarations karaktir och omfattning.

Enskilda foretagare ha ofta stora mojligheter att deklarera
”lagt”. Detta kan pé fullt laglig vig ske genom undervirdering
av lagerférandringar, 14g véirdering av naturaférméner, évernor-
mala avskrivningar etc. Vidare ar ofta gransen mellan driftskost-
nader och investeringsutgifter eller personliga konsumtionsut-
gifter flytande, vilket sannolikt gor, att sistndmnda utgifter i
manga fall delvis féras pa omkostnadskontot. Hértill kommer,
att svirigheterna for taxeringsmyndigheterna att kontrollera
sanningshalten i foretagarnas deklarationer ge dessa betydande
mojligheter till falskdeklaration.

For lontagarna ar det betydligt svarare an for foretagarna att
vid deklarationen “komma ifrdn” nagra inkomster. For det do-
minerande antalet 16ntagare lamnar ju arbetsgivaren loneuppgift
direkt till taxeringsmyndigheterna och i sidana fall maste ju
Ionerna deklareras. Detta hindrar naturligtvis icke, att en viss
underdeklaration dven av loneinkomster férekommer. Saledes
brukar ju naturaférmaner som regel upptagas férhéallandevis lagt
i deklarationerna, vissa l6ner tillfalla personer under “skatte-
strecket” och de pensionsférsikringsavgifter, som betalas genom

1 Welinder anvinder uttrycket undertaxering. Se C. Welinder: Socialpolitikens
ekonomiska verkningar, SOU 1945:14, Sthlm 1945, s. 55.
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arbetsgivaren, bruka icke upptagas sdsom inkomster. Hartill kom-
mer all falskdeklaration. Denna torde till betydande grad vara
hénforlig till ersittningar for arbete av tillfdllig natur samt till
naturaférméner. Dessutom torde é&tskilliga personer med laga
inkomster underlata att deklarera dessa, antingen pa grund av
bristande kunskap eller med tanke pa att taxeringsmyndigheterna
se genom fingrarna didrmed i vetskapen om att vederborande
inga tillgangar har.!

LAt oss nu gora nagra Overslagskalkyler betrdffande under-
deklarationens omfattning och lokalisering under ar 1948.2

Fysiska personers totalinkomster ar 1948 uppgingo enligt be-
rikningarna i detta kapitel till mellan 21,3 och 22,2 miljarder
kronor. Det totala inkomstbelopp, som fér detta ar deklarerades
av fysiska personer, uppgick till 18,0 miljarder. Den totala under-
deklarationen uppgick saledes till mellan 3,3 och 4,2 miljarder
kronor. Lit oss for enkelhets skull siga till 3,7 miljarder. Denna
summa skola vi nu férsoka att lokalisera.

De allménna barnbidragen dro ju inte skattepliktiga och fram-
komma darfor inte heller i deklarationerna. De uppgingo ar 1948
till ungefar 400 miljoner kronor. Om vi franridknar denna summa
frdn de ovan angivna 3,7 miljarderna kvarstar alltsa 3,3 miljarder.

Enligt foregdende kapitels berdkningar uppgingo de totala
l6neinkomsterna under ar 1948 till mellan 14,4 och 15,4 miljarder
kronor. Den under inkomst av tjanst deklarerade summan var
samtidigt 14,4 miljarder, varav ungefar 0,8 miljarder ansetts be-
std av folkpensioner. Den totala underdeklarationen av lonein-
komster skulle saledes uppgatt till mellan 0,8 (= 14,4 — 14,4 -
0,8) och 1,8 (=15,4—14,4 + 0,8) miljarder kronor. Lat oss
har vilja medelvirdet och sidga 1,3 miljarder. Denna summa
bestar nu av flera poster: underviardering av naturaférmaner,

inkomster under “skattestrecket”, pensionsavgifter, erséttning

1 Jfr Welinder a. a. s. 55—56.

2 Underdeklarationens férdelning mellan inkomstklasser diskuteras kortfattat i
avsnitt VI: 2.
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for olycksfall samt falskdeklaration. Sistndmnda post har enligt
vara antaganden uppgéatt till mellan 300 och 1 000 miljoner.

Om vi nu ifrdn den totala underdeklarationen pé 3,7 miljarder
subtrahera dels barnbidragens belopp dels underdeklarationen av
I6neinkomster erhélles en rest pa 2,0 miljarder. Harav kunna vi
forst lokalisera ungefar 100 miljoner kronor till rdnteavkastning
pa livfoérsdkringsbolagens premiereserv samt dvenledes omkring
100 miljoner till inkomster under “skattestrecket” samt avkast-
ning av spar- och premieobligationer. Harefter aterstar en under-
deklaration av fastighets- och rérelseinkomster samt kapitalin-
komster” pa 1,8 miljarder kronor. Under motsvarande deklara-
tionslittera deklarerades for ar 1948 3,5 miljarder. Sistndmnda
underdeklaration skulle séledes betyda en genomsnittlig underde-
klaration av dessa inkomstslag p& ungefar 30 %, en siffra, som
forefaller tamligen rimlig. Hur stor del hirav, som bestar av
falskdeklaration, dr inte mdjligt att annat 4n gissningsvis upp-
skatta. Man torde dock kunna utga ifrén, att det falskdeklarerade
beloppet ar av storleksordningen 1 miljard, kanske ett par tre
hundra miljoner mer eller mindre.

Enligt ovanstdende berdkningar skulle alltsa den totala falsk-
deklarationen ar 1948 vara av storleksordningen 1,5 4 2 miljarder
kronor, varav knappt hélften fallit pa 16neinkomster och resten

pa foretagarinkomster.!

! En intressant undersokning rérande falskdeklaration redovisas i bilaga 51 1949
ars skatteutrednings betinkande angdende den statliga direkta beskattningen, SOU
1951:51.

63



KAPITEL V

Den horisontella férdelningen av

fysiska personers inkomster

V:1 Den statistiska bilden

I de tva foregdende kapitlen ha vi uppskattat hela nationalin-
komstens férdelning, dels mellan 16ner och 6vriga inkomster, dels
mellan de tre kategorierna offentliga myndigheter, foretag samt
fysiska personer. I foreliggande kapitel skola vi betrakta endast
den del av nationalinkomsten, som tillfaller fysiska personer och
forsoka bestimma, hur dari ingdende inkomster férdela sig mel-
lan olika horisontellt indelade grupper av individer. Inkomster
tillfallande juridiska personer komma alltsd hir icke i betrak-
tande.

Svarigheterna att géra uppskattningar av forviarvsinkomsternas
och de disponibla inkomsternas fordelning mellan de kategorier
inkomsttagare, som betraktas i detta kapitel, ha ej synts méjliga
att bemistra. I likhet med forfarandet i féregdende kapitel, nar
det gillde inkomsternas foérdelning mellan olika férvarvskéllor,
har darfor i detta kapitel sdsom surrogat for ett mer tillfredsstal-
lande férfaringssitt valts att berdkna férdelningen av de dekla-
rerade inkomsterna. Dock ha hérvid dessa senare korrigerats i
ett avseende, namligen pa sa sitt, att aven personer under ”skatte-
strecket” behandlats, som om de hade haft inkomster. Denna
korrektion har ansetts nédvandig av skil som nedan nagot nar-
mare skola utvecklas.

Vid berdkningar av personella inkomstférdelningar stilles man

alltid infér det problemet, vad som skall menas med begreppet
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inkomsttagare. Det kan i férstone kanske synas enkelt att l16sa
detta problem. Det ligger ju sa nédra till hands att-siga, att in-
komsttagare dro de och blott de som ha nagon inkomst. Detta
svar ar emellertid icke fullt tillfredsstdllande ur alla synpunkter.
Forst och framst kan man ju invénda, att alternativet till att ha
en inkomst vil rimligen bor vara att ha just 0 kronor i inkomst,
men siffran 0 i4r ju endast ett speciellt virde pa inkomstskalan.
Varfor skall d& just detta virde intaga en sarstillning? Vidare
finnes det alltid personer med negativa inkomster. Skola aven
dessa personer anses vara utan inkomst och i s fall, vad finnes
det for motivering darfér? Det ar icke latt att finna 6vertygande
svar pa dessa frigor. I sjilva verket synes det icke finnas till-
rickliga skal for att betrakta negativa inkomster eller inkoms-
ten 0 annat 4n som specialfall av mojliga inkomstalternativ.
Gor man detta, ar det naturligt att rdkna dven personer med
inkomster mindre dn eller lika med 0 sdsom inkomsttagare.

Det kanske kan tyckas att detta problem om inkomsttagarebe-
greppets innebord skulle vara enbart av akademiskt intresse och
sakna praktisk betydelse. S ar emellertid icke fallet. Vid berik-
ningar av personella inkomstiérdelningar ar det i sjalva verket
av stor vikt vilket inkomsttagarebegrepp som anvindes. Detta
skola vi hir nedan férséka nagot ndrmare klargora.

Empiriska uppskattningar av personella inkomstférdelningar
utféras som regel pid grundval av taxeringsstatistik. D4 denna
senare baserar sig pa sjdlvdeklarationsuppgifter, ar det tydligt,
att den icke ger nigon upplysning om inkomstférhallandena for
de personer, som icke avlimnat nigon deklaration. Dessa besta
i huvudsak av personer under “skattestrecket”.t Det 4r nu van-
ligt, att man gor sd, att man som inkomsttagare raknar endast
sddana personer, som forekomma i taxeringsstatistiken, och bort-
ser fran alla 6vriga. Det har emellertid flerstades papekats, att
ett sidant férfarande icke ar fullt tillfredsstdllande. Det innebar
ju, att man skér bort en .del inkomster fran den “kaka”, vars

1 Jfr not 1 s. 58 ovan.
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férdelning man studerar. Denna bortskdrning sker dessutom pé
ett sitt, som bestdmmes av skattelagstiftningen och icke av 6ver-
vdganden, som #dro av relevans for det aktuella fallet. Aven om
det i vissa fall kan anféras skil fér att bortse fran personer med
mycket smé inkomster, kan man dock knappast anféra skil for
att ”skattestrecket” skulle vara nigon sérskilt lamplig grins. Att
“skattestrecket”, nar det géller jamforelser mellan foérdelningar
under olika ar, ofta kan vara en direkt olamplig grians ar ej svart
att inse. Om en hdjning av den monetira inkomstnivdn har
skett fran det ena aret till det andra, innebér ju ett anvindande
av “’skattestrecket” sasom definitionsgrins fér inkomsttagarebe-
greppet, att man definierar inkomsttagare pa ett i flera reala
avseenden olikartat siatt under de bada aren. Inkomsthéjningen
gdr ju, att 600-kronorsgrinsen kan ha en helt annan innebérd
under det ena dn under det andra aret. Ett anvindande av en
darpa avhangig definition kan darfér leda till resultat av rent
fiktiv karaktér. I sirskilt hog grad géller detta om man pé grund-
val av férdelningssiffrorna gor berdkningar av medelinkomster.
Vi skola nedan ge ett flagrant exempel harpé.

Lat oss betrakta de i den arliga taxeringsstatistiken férekom-
mande uppgifterna angdende icke yrkesverksamma personer och
deras inkomster under 1947 och 1948 och pa grundval dirav be-
rikna dessa personers medelinkomst under de bada aren. Man
kommer da till det resultatet, att denna medelinkomst sjunkit
fran 1947 till 1948. Detta forhallande ar dgnat att uppvicka
misstdnksamhet, eftersom man vet, att folkpensionerna, som ju
utgéra en betydande del av denna kategoris inkomster, utgatt
med betydligt stérre belopp under 1948 4n under tidigare ar. For-
klaringen till sinkningen &r helt enkelt den, att en stor mangd
personer, som tidigare icke uppnétt “skattestrecket” just genom
de héjda folkpensionerna kommit att hamna strax ovanfér denna
grans. Att en sidan underifrdn kommande uppflyttning av in-
komsttagare medf6r en tendens till minskning av medelinkomsten

— berdknad pa det taxeringsstatistiska materialet — dr uppenbart.
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Det ar tydligt, att ovanstdende exempel pa intet satt utgor
négot sdllsynt eller uppkonstruerat specialfall. Den uppflyttnings-
effekt, som dar konstaterades, a4r av generell natur och spelar en
icke ovisentlig roll vid flertalet jamforelser mellan inkomstfor-
delningar under olika 4r.

For foreliggande undersokning har det synts lampligast att vid
definitionen av begreppet inkomsttagare helt bortse fran stor-
leken pa vederbdérandes inkomst, och i stillet betrakta alla, som
rimligen kunna ha haft inkomster sdsom inkomsttagare. Darvid
ha vi haft anledning att skilja mellan de tva fall, som uppsta, om
gift kvinnas inkomst & ena sidan sammanriaknas och & andra
sidan icke sammanriknas med mannens. I det forra fallet ha vi
som inkomsttagare rdknat samtliga personer 6ver 15 &r med
undantag for gifta kvinnor. I det f6ljande skola vi i detta fall
icke anvianda uttrycket inkomsttagare utan i stillet taxeringsen-
het. I det senare av de tva fallen skola vi sisom inkomsttagare
rakna samtliga personer 6ver 15 &r med undantag for gifta kvin-
nor utan eget forviarvsarbete. Laimpligheten av att icke rdkna sist-
nidmnda kvinnor som inkomsttagare kan diskuteras. Skil kunna
anges bade for och emot detta forfarande. Det taxeringsstatistiska
material, som vi hir anvént, har emellertid icke givit oss nagra
mojligheter till att vilja ndgot annat alternativ &n det niamnda.

Genom att pa detta satt definiera inkomsttagare och taxerings-
enhet elimineras den nimnda uppflyttningseffekten helt och hal-
let. Fordelen darmed ar si stor, att den ansetts uppvidga den
nackdel, som tyviarr ocksa ligger i ett sddant betraktelsesatt
och som bestdr diri, att man tvingas uppskatta beloppet av
de inkomster, som tillfalla personer for vilka inga inkomstupp-
gifter finnas. Detta ar naturligtvis ingalunda litt, men det har
har 16sts pa det schematiska séttet, att for alla betraktade grupper
den genomsnittliga inkomsten for dessa personer uppskattats till
300 kronor per capita. Det skall har icke fornekas, att denna
siffra 300 a4r ganska godtycklig. Flera skil tala emellertid for
att de verkliga genomsnittsinkomsterna for sistndmnda personer
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bora ligga nagonstans i nirheten av detta viarde. D& dértill kom-
mer, att det ur resultatsynpunkt har mycket liten betydelse, om
vi vilja siffran 300 eller nadgon annan, sig 200 eller 400, s& ha vi
hir stannat fér forstndmnda siffra, eftersom den ligger mitt
emellan 0 och "skattestrecket”. Det eventuella fel, som darigenom
begas, kan d& aldrig bli stérre &n 300 kronor per capita.t

Det statistiska material, varpa de i detta kapitel utférda be-
rakningarna baserats, bestar dels av redogoérelser fran folkrak-
ningar dels av arlig taxeringsstatistik. De uppgifter, som erhal-
las fran dessa bada kallor, dro icke fullt jamfoérbara med var-
andra. I folkriakningsmaterialet rdknas séledes man och hustru,
som bada ha inkomster, sdsom tvd inkomsttagare, medan de i
taxeringsstatistiken rdknas tillsammans sdsom en taxeringsenhet.
Nagon korrigering av dessa olikheter har icke har kunnat goras.
Vi ha dérfér i nedanstdende tabeller genomgaende skilt pa dessa
bada typer av fordelningar.2

Pa grund av det ovan angivna schematiska sitt, varpa de per-
sonella férdelningarna i detta kapitel uppskattats, ha de tabeller,
som redovisa resultatet av dessa berakningar, endast uttryckts
med relativa tal. Ett angivande dven av de absoluta talen torde
vara mera vilseledande dn upplysande.

Inkomsternas fordelning mellan personer tillhérande olika ni-
ringsgrenar anges i tabell V:1 A samt diagram V:1 a.

Flyttningsrorelser mellan olika niringsgrenar ha agt rum i en
icke ringa omfattning. Detta till trots har inkomsternas férdel-

ning mellan de betraktade niringsgrenarna férhallit sig jamfo-

1 Inom Konjunkturinstitutet har man fér uppskattning av de totala inkomsterna
under “’skattestrecket’’ anvint sig av samma schematiska forfarande. Dir har
man dock valt 400 kr sdsom uppskattningsviirde fér medelinkomsten under *’skat-
testrecket’”. Se Meddelanden frén Konjunkturinstitutet, Ser. A: 14, Sthlm 1947,
s. 80. Likartade metoder ha anviints pa andra hall, se t. ex. C. Clark: National In-
come and Outlay, London 1938, s. 78 ff.

2 Det taxeringsstatistiska materialet avser dessutom — 1 motsats till folkrik-
ningsuppgifterna — stréngt taget icke endast fysiska personer utan #ven oskifta
dédsbon och familjestiftelser. Icke heller hirfér har nadgon korrigering kunnat
foretagas.

68



Tabell V:1 A. Inkomsternas fordelning mellan personer tillhorande
olika néringsgrenar aren 1930 och 1943—49

Néringsgrenar 1930 1945H 1943 1944‘ 1945‘ 1946| 1947| 1948| 1949
Antal
inkomst- Antal taxeringsenheter 9,
tagare 9%
Jordbruk med bindringar ..| 28,6| 20,6|| 22,6| 22,3| 21,8 20,8| 19,9 19,0| 18,8
Industri och hantverk ....| 25,5 29,8|| 29,3 30,0| 30,8 32,0 33,1| 33,2| 33,6
Handel och samfirdsel ....| 14,0 17,4|| 16,5| 17,0, 17,6| 18,2| 18,9 19,0 19,3
Allm. forvaltningstjénst och
friayrken ............. 51 81| 8,2 8,5 8,5 8,5 848 9,0 9.3
Husligt arbete ........... 57 32| 4,5 4,3 4,1 3,9 3,8 3,5 3,2

Ej specificerad verksamhet .| 21,1| 21,0|| 18,9 18,0| 17,3 16,6] 15,5 16,3| 15,9
Summa (100 |100 ({100 (100 (100 [109 (100 (100 (100
I nk omster 9%

Jordbruk med bindringar ..| 16,4| 16,5|| 17,1| 16,4| 16,3| 15,9 14,6/ 14,1 14,0

Industri och hantverk ....| 35,6 37,0| 36,2| 36,8/ 37,1 38,4 39,4| 39,1| 39,3
Handel och samfardsel ....| 23,6 24,5|| 23,1| 23,4| 24,1] 24,6| 24,7| 24,3 24,0
Allm. férvaltningstjinst och

friayrken ............. 11,4y 13,2|| 13,9| 14,2| 13,9 13,2| 13,7| 13,8] 14,0
Husligt arbete ........... 2,51 1,2y 1,6 1,57 1,5 1,3 1,8 1,2| 1,1

Ej specificerad verksamhet .| 10,5| 7,6|| 8,1| 7,6 7,3| 6,6| 6,4 7.,4f 7,6
Summa (100 (100 [(100 (100 (100 (100 (100 (100 (100

relsevis konstant. Jordbrukarnas andel uppvisar trots den starka
aviappningen av arbetskraft inom denna niringsgren samma
siffra for aren 1930 och 1945. Under slutet av 1940-talet synes
dock en minskning hir ha skett, ungefir i samma takt som
minskningen i taxeringsenheternas andel. Aven de inkomstan-
delar, som tillfallit grupperna industri och hantverk, handel och
samférdsel samt allmén férvaltningstjanst och fria yrken, ha for-
dndrats forhallandevis litet. En stegring kan dock konstateras
fér den forstndmnda av dessa néringsgrenars andel under slutet
pa 1940-talet. De enda grupper fér vilka nadgon mer markerad
férdndring skett mellan &r 1930 och 1945 édro husligt arbete och
ej specificerad verksamhet.

Hur medelinkomsterna inom de olika néringsgrenarna utveck-
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Diagram V:1 a. Inkomsternas férdelning mellan personer tillhérande
olika niringsgrenar dren 1930 och 1943—49
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Diagram V:1 b. Medelinkomstens utveckling inom olika néringsgrenar
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lats framgar av diagram V:1b. Vid ldsningen dédrav bor obser-
veras, att logaritmisk skala anvints, varigenom lutningen i lin-
jerna betecknar den relativa inkomststegringen.

Mellan 4ren 1930 och 1945 har medelinkomsten relativt sett
okat betydligt mer inom jordbruket och betydligt mindre inom
grupperna allmén foérvaltningstjanst och fria yrken samt ej spe-
cificerad verksamhet &n inom ovriga naringsgrenar. Medan per
capitainkomsten inom industri och hantverk, handel och sam-
fardsel samt husligt arbete ungefir férdubblades under denna
period, 6kade den inom jordbruket till ungefir det tredubbla och
inom allméan forvaltningstjinst och fria yrken samt ej specifi-
cerad verksamhet med endast nagot mer én 50 %.!

Mellan &ren 1945 och 1949 har medelinkomsten stigit mest {or

Tahell V:1 B. Inkomsternas fordelning mellan foretagare, anstillda
och ovriga aren 1930 och 1943 —49

1930| 1945 ’ 1943 1944\ 1945‘ 1946 1947‘ 1948‘ 1949

Antal

inkomst- Antal taxeringsenheter 9,

tagare %,
Foretagare .............. 16,7 15,4)| 15,7| 15,6| 15,6| 15,7| 15,4 15,1| 15,2
Anstillda ............... 63,2| 64,8{| 67,0| 67,7| 68,3| 68,8 70,2| 69,5 69,8
Ovriga ...vovvvniiinnnn.. 20,1| 19,8|| 17,3 16,7| 16,1| 15,5| 14,4 15,4| 15,0

Summa (100 (100 |{100 (100 ({100 |100 [100 |100 (100

I nk omster 9

Foretagare .............. 21,1\ 19,8|| 20,1| 19,6| 19,9| 20,5| 18,7\ 17,7| 17,8
Anstillda ........... ... 70,3 73,4|| 73,0 73,8 73,8| 73,7| 75,6 75,5| 75,2
Ovriga voovvvviiniannnnnn 8,7 6,8| 6,8 6,6 6,3 5,8 5,6 6,8 7,0

Summa (100 |100 {100 (100 (100 (100 (100 (100 (100
Index for medelinkomsten (1945=100)

Foretagare .............. 44| 100 88| 91| 100| 118) 122 131| 138
Anstédllda .........000, 45| 100{| 89| 93| 100] 114| 128| 143| 149
Ovriga ...ovvvvviinniin 57| 100{| 88| 93| 100| 110| 127 159| 176

Samtliga | 45| 100/, 88| 93| 100| 115 128 142| 150

! Det bor observeras, att detta giller de hiir framriknade genomsnittsinkomster-
na. Som tidigare ndmnts dro dessa behdftade med betydande felmarginaler.

71



gruppen ej specificerad verksamhet. Detta férhallande kan helt
tillskrivas 6kningen av folkpensionsbeloppen. Inom gruppen all-
man forvaltningstjinst och fria yrken samt handel och samfird-
sel har under slutet av 1940-talet medelinkomsten 6kat atskilligt
ldngsammare 4n inom andra néringsgrenar.

Inkomstférdelningen mellan féretagare, anstdllda och évriga
framgar av tabell V: 1 B.

Enligt siffrorna hér skulle foretagarnas inkomstandel varit un-
gefir lika stor ar 1930 som ar 1945 men déarefter sjunkit négot,
medan de anstélldas andel fran 1930 till slutet av 1940-talet sti-
git med ungefédr 5 enheter, fran 70 till 756 %. Fran 1930 till 1945
var stegringen i dessa bada kategoriers genomsnittliga inkomst
ungefarligen lika stor men efter 1945 har de anstilldas per ca-
pitainkomst vixt snabbare. Gruppen o6vriga fick sin inkomst-
andel betydligt sinkt mellan 1930 och 1945 och dess genomsnitts-
inkomst stegrades da visentligt langsammare adn foéretagarnas

och de anstalldas.

Tabell V:1 C. Inkomsternas fordelning mellan landsbygd och stider
aren 1930 och 1943—49

1930] 1945|| 1943| 1944| 1945| 1946| 1947| 1948| 1949

Antal
inkomst- Antal taxeringsenheter %,
tagare 9,
Landsbygd .............. 64,3\ 55,9|| 57,8 56,8| 56,1| 55,3| 54,5| 53,6| 53,0
Stader ....oiiiiiiinnn... 35,7| 44,1|| 42,2| 43,2| 43,9| 44,7| 45,5 46,4 47,0

Hela riket 100 ({100 ||100 (100 |100 |100 (100 [100 |100
I'nk omster 9

Landsbygd .............. 44,2| 43,3 44,2| 43,1] 43,1| 42,5| 42,1| 41,7] 41,7
Stader ......veiiiinnan.. 55,8| 56,7|| 55,8 56,9| 56,9| 57,5| 57,9| 58,3 58,3
Hela riket 100 (100 (100 (100 (100 [100 (100 (100 [100

Index for medelinkomsten (1945=100)

Landsbygd .............. 40| 100 87/ 91) 100] 115] 129| 144 153
Stader .................. 55| 100 89/ 94| 100| 115 126/ 138| 143

Hela riket 45| 100|| 88 93| 100 115/ 128| 142| 150
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Inkomsternas férdelning mellan landsbygd och stdder framgér
av tabell V:1C.

Aven i denna tabell framkommer det anméirkningsvarda for-
hallandet, att inkomstandelarna foérhallit sig férhallandevis kon-
stanta, trots att en betydande férdndring skett i andelen inkomst-
tagare. Saledes har ju hir landsbygdens inkomstandel fran 1930
till 1945 endast sjunkit fran 44 till 43 %, medan motsvarande
inkomsttagares andel sjunkit si& mycket som fran 64 till 56 %.

Inkomsternas fordelning mellan mdn och kvinnor framgar av
nedanstiende tabell.

Tabell V:1 D. Inkomsternas fordelning mellan mén och kvinnor aren

1930 och 1945
1930 1945
Inkomst- Index for Inkomst-
Inkomster . Inkomster
o tagare | medelinkomsten | 9 tagare
0 o, (1945=100) H o %
|

Man ............ 78 62 47 81 66
Kvinnor ......... 22 38 48 19 34
Samtliga | 100 100 45 100 100

Kvinnornas inkomstandel har tydligen sjunkit nagot, samti-
digt som deras genomsnittsinkomst stigit i ungefdr samma takt

som mannens.

V:2. Nagra synpunkter pa den horisontella inkomstfordel-
ningens utveckling

Att doma av tabellerna i foregdende avsnitt ha de inkomstan-
delar, som tillfallit personer inom olika néringsgrenar, férdndrat
sig ganska litet fran ar 1930 till mitten och slutet av 1940-talet.
D4 under samma tid betydande omflyttningar skett mellan na-
ringsgrenarna, har detta inneburit, att genomsnittsinkomsterna
utvecklat sig atskilligt olika. Av det angivna diagrammet Gver ge-

nomsnittsinkomstens stegring inom olika néringsgrenar har
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ocksd framgéatt, att stegringen fran 1930-talets boérjan till 1940-
talets slut varit betydligt stérre inom jordbruket och betydligt
mindre inom allmén férvaltningstjanst och fria yrken an inom
6vriga naringsgrenar. De skillnader i genomsnittsinkomsternas
stegringstakt, som héir kunna konstateras, dro sa stora, att man
trots den reservation, som tidigare avgivits betraffande tillfor-
litligheten av de angivna siffrorna, torde kunna dra den slutsat-
sen, att inkomstutvecklingen verkligen varit sarskilt gynnsam
for jordbruksbefolkningen och sirskilt ogynnsam inom allmén
férvaltningstjanst och fria yrken.

Det hir konstaterade férhéllandet, att jordbrukarna intagit en
sarstdllning, nir det géllt genomsnittsinkomstens stegring, stim-
mer vil 6verens med vad som framkommit i tidigare kapitel. I
avsnitt III: 2 pavisades, att av de dir betraktade arbetarekatego-
rierna voro jordbruksarbetarna de, som erhallit de storsta lone-
6kningarna under hir ifragavarande period. Av avsnitt IV: 2 har
vidare framgatt, att den summa som deklarerats under “inkomst
av jordbruksfastighet”, utgjort en ungefirligen konstant andel
av samtliga deklarerade inkomster. D4 samtidigt de sjalvstin-
diga jordbrukarnas antal minskat, maste detta ju ha inneburit,
att sistnamnda befolkningsgrupps per capitainkomster 6kat mer
an flertalet 6vriga inkomsttagares.

Det synes icke vara mojligt att avgora, i vilken man stegringen
i jordbrukarnas per capitainkomster berott pa den férda jord-
brukspolitiken och i vilken man den berott p4 andra av denna
politik atminstone inte direkt avhéngiga omsténdigheter. Visser-
ligen kan man siga, att jordbrukspolitiken alltsedan 1930-talets
borjan systematiskt har syftat till en minskning i den fore-
kommande klyftan i inkomstavseende mellan jordbrukare och
andra befolkningsgrupper. Det ir dock diskutabelt, om detta syfte
hade kunnat genomforas, ifall icke samtidigt en visentlig ratio-
nalisering och produktivitetsstegring hade kommit till stdnd inom
jordbruket. Man torde emellertid kunna séga, att utan det posi-

tiva stod, som jordbrukspolitiken utgjort, stegringen i jordbru-
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karnas per capitainkomst icke — s&dsom nu tydligen varit fallet
— kunnat vara stoérre 4n inom andra néringsgrenar, exempelvis
industrien.

Inkomstutvecklingen inom allmén férvaltningstjanst och fria
yrken synes i visentlig grad kunna tillskrivas den statliga l16ne-
politiken. Denna har ju som bekant priglats av en viss aterhall-
samhet, sirskilt nir det géllt de hogre befattningshavarna, och de
statsanstillda ha utgjort en betydande del av inkomsttagarna
inom dessa niringsgrenar. Dessutom har den statliga lénesitt-
ningen i icke ringa grad varit normgivande fér dven andra till
denna grupp héinférliga inkomsttagares loner.

Den ogynnsamma utveckling, som konstaterats ha agt rum un-
der perioden 1930—45 for personer utan specificerad verksam-
het, kan till icke ringa grad ses sisom en féljd av penningvar-
dets nedgidng. Denna befolkningsgrupp utgéres till stor del av
personer, vilkas inkomster dro nominellt fixerade — pensio-
ner, livriantor, rdntor & bankmedel etc. — och icke fo6ljt med i
den inflationistiska stegringen av andra inkomstslag. Det ar just
dessa personer (dnkor, pensionérer etc.), som i diskussionen om
inflationens verkningar bruka framhallas sdsom de, som mest bli
lidande av ett sjunkande penningvirde. For personer utan speci-
ficerad verksamhet 4r vidare aktieutdelningen en viktig inkomst-
post och den ovan pdpekade konstansen i bolagens utdelningar
torde dven varit en bidragande orsak till den ringa 6kningen i
denna befolkningsgrupps per capitainkomst. De tva férhallanden,
som nu nadmnts sdsom forklaringsgrunder till sistndmnda in-
komsts ringa stegring, torde for 6vrigt haft en nagot starkare
effekt 4n vad som framgatt av féregdende avsnitts tabell och
diagram. I sjdlva verket ha inkomsterna fér den befolknings-
grupp det har giller under ar 1945, i motsats till ar 1930, till en
betydande del utgjorts av folkpensioner, vilket givetvis i viss mén
neutraliserat de forut ndmnda férhallandenas verkningar pa ge-
‘nomsnittsinkomsten.

Nér det géller beddmningen av inkomstutvecklingen inom de
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olika nédringsgrenarna bor man icke glémma bort, att stegringen
i genomsnittsinkomsten fran ett ar till ett annat icke ger uttryck
for genomsnittet av de enskilda individernas inkomstokningar.
Att sa ir fallet beror pa att den befolkningsgrupp, som ena aret
tillhor en viss niringsgren, som regel icke &ar identisk med den
grupp, som andra iret tillhor den. Det ar saledes tydligt, att steg-
ringen i genomsnittsinkomsten inom en néaringsgren ir beroende
dels pA den genomsnittliga inkomstékningen for de individer,
som riknats dit under bida aren, dels pa inkomsternas storlek
hos de personer, som lamnat néiringsgrenen och/eller som intritt
i densamma under mellanperioden. Det 4r nu ganska troligt, att
de olikheter, som kunnat konstateras i per capitainkomsternas
utvecklingstakt, till en icke obetydlig del dro beroende av de in-
traffade omflytiningarnas karaktir. Den ringa 6kningen i genom-
snittsinkomsten fér personer inom allmén férvaltningstjanst och
fria yrken kan saledes tdnkas delvis vara en f6ljd av att antalet
lagre befatiningshavare i statlig eller annan tjinst ékat mera in
antalet hogre befattningshavare, Det 4r vidare uppenbart, att den
konstaterade stegringen i jordbrukarnas per capitainkomst ar
storre 4n stegringen i genomsnittsinkomsten fér den manliga
jordbruksbefolkningen, beroende darpa att utflyttningen fran
jordbruket i framsta rummet gillt de 1lagt aviénade kvinnorna.

Fordelningen mellan foretagare, anstdllda och évriga har san-
nolikt forskjutits nagot till de anstdlldas forman. Enligt tabellen
i foregdende avsnitt stegrades sdlunda de anstilldas inkomstandel
fran 70 till 73 4 74 % mellan aren 1930 och 1945 och med 4nnu
en procent under slutet av 1940-talet. Under férstndmnda period
synes denna stegring i framsta rummet gatt ut éver ’6vriga”, vars
inkomstandel da minskade fran 9 till 7 %, medan féretagarnas
sjonk forhéllandevis mycket mindre, fran 21 till 20 %. Under
slutet av 1940-talet ha emellertid de “6vriga” — tack vare Ok-
ningen i folkpensionernas belopp — kunnat bibehélla eller t. 0. m.
6ka sin inkomstandel, varigenom foretagarna kommit att forlora

ett par procent.
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Det ar uppenbart, att gruppen &6vriga har i stort sett svarar
mot gruppen ej specificerad verksamhet, som vi betraktat i
samband med férdelningen mellan personer inom olika nérings-
grenar. Utvecklingen av dessa tvd gruppers inkomstandelar har,
som framgar av tabellerna, Varit_likartad. Vad som ovan sagts
om orsakerna till den ogynnsamma utvecklingen fér personer
utan specificerad verksamhet giller darfér dven for gruppen
ovriga.

Vid bedémningen av férandringarna i fordelningen mellan
foretagare och anstillda kan det vara skél att erinra om de i
foregdende kapitel beskrivna fordndringarna i férdelningen av
de inkomstsummor, som deklarerats under olika férvarvskallor.
Inkomster av jordbruksfastighet, av annan fastighet samt av
rorelse ha under hela den betraktade perioden utgjort ungefar
20 % av samtliga inkomster, medan inkomster av tjidnst stegrats
fran 73 till 79 % och inkomst av kapital sjunkit fran 7 till 3 %.
Att de anstilldas inkomster stegrats med ungefar 5 % stammer
ju vil med stegringen i inkomst av tjanst etc. Man har emellertid
anledning att fraga sig, hur konstansen i fastighets- och rérelse-
inkomsterna gir ihop med nedgangen i féretagarnas inkomster.
Dessa senare utgora ju tillsammans alla inkomster fran foretag-
samhet och om dessa utgjort en konstant andel av samtliga in-
komster, varfor har inte féretagarnas inkomstandel varit kon-
stant? Harpa kan nu omedelbart genmilas att korrespondensen
mellan foretagarinkomster och fastighets- och rorelseinkomster
liksom mellan anstilldas inkomster och inkomst av tjadnst ete.
icke dr fullstindig. Séledes utgjordes ar 1945 foretagarnas in-
komster endast till omkring 34 av fastighets- och rérelseinkoms-
ter samtidigt som féretagarna endast erhéllo en ungefiar lika stor
andel av samtliga dessa inkomster. Det ar darfér ingen orimlighet,
att fastighets- och rérelseinkomsterna utvecklat sig pa ett annat
siatt an foretagarnas inkomster. Det kan ha berott pa fordnd-
ringar i de niamnda braktalen. Sarskilt 4r det tydligt, att den

relativa nedgangen i “kapitalinkomsterna” traffat foretagare och
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”vriga” betydligt hardare dn de anstdllda. Ar 1945 synas dessa
inkomster ha fordelat sig mellan foretagare, anstallda och “6v-
riga” i tre nigorlunda lika stora delar. Om foérdelningen 1930 varit
ungefir densamma, har detta inneburit, att av de skillnader pa 3
och 2 %, som kunnat konstateras i foretagarnas resp. ’6vrigas”
inkomstandelar mellan 1930 och 1949, i vardera fallet allra minst
en procentenhet ar att hanféra till den intrdffade minskningen i
“kapitalinkomsternas” andel. Hartill kommer dessutom, att det
ingalunda ir osannolikt, att en viss omférdelning till de anstalldas
féorméin 4gt rum av de féormogenhetsobjekt, vars avkastning de-
klareras under inkomst av kapital. Har sa varit fallet kan alltsa
en dnnu storre del av minskningen i féretagarnas och “6vrigas”
inkomstandelar tillskrivas inverkan fran “kapitalinkomsterna”.

En annan orsak till den har konstaterade bristen pé parallelli-
tet i utvecklingen av foretagarnas inkomster och fastighets-
och rorelseinkomsterna ligger dari, att vi i detta kapitel icke
anvéint fullt samma berdkningsmetoder som vid konstruktionen
av férdelningen mellan olika foérvarvskallor. I detta kapitel ha
vi saledes icke — sdsom i det féregaende — gjort nagon korri-
gering av taxeringsstatistikens siffror med anledning av att de
inkludera deklarerade transferinkomster. Om en sadan korrige-
ring hiar hade gjorts, hade den medfort, att var siffra for foreta-
garnas inkomstandel ar 1949 hade blivit ungefar en procentenhet
stérre an vad nu varit fallet.

Av vad som nu sagts framgar, att av den nedgang pa 3 en-
heter, som tabellen i féregdende avsnitt visar foér foretagarnas
inkomstandel mellan aren 1930 och 1949, kan ungefir en enhet
hanfoéras till att 6vriga kategoriers inkomster 6kat genom folk-
pensioner. Av de ovriga tva enheterna kan huvudparten for-
klaras av den relativa nedgadngen i “kapitalinkomsterna” och
ev. ocksd av en férmogenhetsomfordelning till de anstilldas for-
man.

Att kvinnornas inkomstandel inte 6kat och att deras medel-

inkomst icke stigit i snabbare takt 4n ménnens, &r mé&hénda
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agnat att vicka en viss férvaning. Det ar ju vilkédnt och det har
ocksé framgétt av tidigare kapitel, att kvinnolonerna som regel
stegrats mer 4n méinnens léner. Vidare vet man, att en betydande
overflyttning sarskilt av kvinnlig arbetskraft 4gt rum fran ni-
ringsgrenar med ldga léner — jordbruk och husligt arbete — till
sddana med hdéga Ioner. Detta borde ju ocksa bidragit till en k-
ning av kvinnornas andel av inkomsterna. Dessa argument &ga
visserligen giltighet, men det finns ett annat férhallande, som
verkat i motsatt riktning och som atminstone delvis neutraliserar
eifekien av de nimnda tva tendenserna, ndmligen inkomstutveck-
lingen fér kvinnor utan specificerad verksamhet. Per capita-
inkomsten for dessa senare har stegrats betydligt ldngsammare
an for 6vriga har betraktade grupper (4ven langsammare an for
mén utan specificerad verksamhet). D4 dessa kvinnors inkomster
utgjort en ej obetydlig del av samtliga kvinnors inkomster, har
detta forhallande i visentlig grad paverkat genomsnittsinkoms-
tens utveckling. Vi stoéta héar tydligen aterigen pa en f6ljd av
penningvirdets minskning och av stagnationen i aktieutdel-
ningen.

For alla de i detta kapitel betraktade horisontella indelningarna
av befolkningen har gillt, att de andelar av samtliga inkomster,
som tillfallit de olika grupperna, férindrat sig ganska litet fran
ar 1930 till mitten och slutet av 1940-talet. Sarskilt ar likheten i
siffrorna for dren 1930 och 1945 sldende och mdéjligen nagot dver-
raskande. Mellan dessa tva ar ha ju atskilliga betydande férand-
ringar skett i vart lands ekonomiska forhallanden, och man hade
kanske kunnat vinta sig, att dessa fordndringar skulle medfért
storre forskjutningar i1 inkomstférdelningen &n vad som framgér
av vara tabeller. Sarskilt ha ju betydande flyttningsroérelser agt
rum mellan olika niringsgrenar samt fran landsbygd till stader,
men icke heller detta synes ha inverka% p& inkomstférdelningens
utseende. Saledes erhdll ju enligt vara tabeller jordbruksbefolk-
ningen 16 % av samtliga inkomster savdl ar 1930 som ar 1945,

trots att dess andel av befolkningen under samma tid sjonk fran
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29 till 21 %. Gruppen industri och hantverk erhéll 36 % av samt-
liga inkomster ar 1930 och 37 % ar 1945 under det att dess andel
av inkomsttagarna stegrades fran 26 till 30 %. Foretagarna er-
héllo 21 % av inkomsterna ar 1930 och 20 % ar 1945. Stadsbe-
folkningens andel av samtliga inkomsttagare 6kade fran 36 till
44 % men dess inkomstandel endast fran 56 till 57 % etc. Mérk-
viardigt nog synas stoérre foérandringar ha skett mellan 1945
och 1949 an mellan 1930 och 1945. Jordbruksbefolkningens in-
komstandel synes saledes ha minskat négot under 1940-talets
slut samtidigt som industribefolkningens stegrats i ungefar mot-
svarande grad. Tydligen har ocksa férdelningen mellan foreta-
gare och anstillda nagot forskjutits till de sistndmndas férméan.

Det ar naturligt att man férsoker finna en férklaringsgrund till
den nu framhéllna konstansen i inkomstférdelningen. Man kan
fraga sig, om det finns nagon orsaksfaktor, som verkat fér ett
bibehallande av den en gang uppnédda fordelningen. Det torde
emellertid icke vara méjligt att finna nagon saddan faktor. Man
far darfor néja sig med att konstatera, att samspelet mellan pro-
duktivitet, prisbildning och flyttningsrorelser under den tid vi
betraktat varit sddant, att férdelningen férblivit ungefér likartad.

Enligt gjorda befolkningsstatistiska undersékningar kommer
flyttningen frén jordbruket att fortsatta dven under 1950-talet.
Om vi nu forséka bedéma hur inkomstférdelningen mellan né-
ringsgrenarna kommer att gestalta sig i framtiden, uppstar givet-
vis det problemet, huruvida man har anledning att férvinta en
minskning i jordbruksbefolkningens inkomstandel i ungefar
samma takt som avflyttningen sker eller om den skall minska i
langsammare takt. Att déoma av utvecklingen 1930—45 ligger det
néra till hands att antaga en oférandrad inkomstandel fér jord-
brukarna. Ett sddant antagande synes emellertid knappt vara mo-
tiverat. Eftersom vi ovan icke kunnat ge en foérklaring till kon-
stansen i férdelningen, dro vi heller icke berittigade till en extra-
polering av denna konstans. Vidare ha ju siffrorna {6r 1940-talets

slut faktiskt visat p4 en nedgang av jordbrukarnas andel. Slut-
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ligen kunna vi ocksa peka pa det forhallandet, att den berdknade
avflyttningen fran jordbruket ar sa stor, att en fortsatt konstans
i inkomstandelen skulle medféra, att per capitainkomsten for
jordbrukarna skulle bli lika stor eller till och med stérre dn for
industribefolkningen. En sadan utveckling méaste emellertid be-
traktas som foga trolig. Det synes &4 andra sidan icke féreligga
nigon anledning att tro, att den av jordbrukspolitiken &syftade
och hittills ocksa delvis astadkomna minskningen av inkomst-
klyftan mellan jordbruksbefolkningen och andra befolknings-
grupper icke skulle fortsiatta. Det torde darfor vara rimligast att
tanka sig, att jordbrukarnas inkomstandel kommer at{ sjunka
men dock i ett nigot ldngsammare tempo 4n avflyliningen av
arbetskraft fran jordbruksnéaringen.



KAPITEL VI

Den vertikala inkomstfordelningen

VI:1. Den statistiska bilden

I foregaende kapitel ha vi stiderat nigra olika horisontella
aspekter pa den personella inkomstférdelningen. Har skola vi nu
overgé till att betrakta den vertikala inkomststrukturen, dvs. det

satt, varpa inkomsterna férdela sig mellan individuella inkomst-

tagare.

En horisontell inkomstférdelning kan exakt beskrivas genom
angivandet av de andelar av samtliga inkomster, som tillfallit
de olika kategorier férdelningen avser. En vertikal férdelning
kan daremot icke framstillas pa ett lika enkelt siatt. Som regel
avser den ett sd stort antal inkomsttagare, att man fér var och
en icke kan ange inkomstens storlek. Som i kapitel I ndmnts
brukar man déirfér vid beskrivningen av vertikala inkomstfordel-
ningar indela individerna i inkomstklasser. Dirigenom erhalles
ett material, som, i stéllet for ett mycket stort antal enskilda in-
komsttagare, omfattar ett hanterligt antal grupper. Férdelningen
mellan dessa kan sedan uttryckas pa samma siit som mellan
horisontella grupper, ndmligen genom ett angivande av de ande-
lar av samtliga inkomster, som tillfallit de olika grupperna. Har-
igenom erhéalles besked om inkomsternas férdelning mellan in-
komstklasserna.

Detta satt att beskriva en vertikal inkomstférdelning ir icke
det enda mdjliga och kanske icke heller det vanligaste. Ofta kny-
tes det primira intresset mindre till fragan hur stora inkomster,
som tillfalla de olika inkomstklasserna, an till fragan, hur manga

inkomsttagare, som tillhdra dessa. I sadana fall &r man givetvis
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mest betjant av en beskrivning av inkomstiagarnas foérdelning

mellan inkomstklasserna, dvs. av de andelar av samtliga inkomst-
tagare, som fallit inom de olika inkomstklasserna.

Nir det géller horisontella férdelningsaspekter, ér det tydligt,
att inkomsternas och inkomsttagarnas férdelning mellan ifraga-
varande grupper ge uttryck fdwéﬁhﬂl_Man Be-
traffande vertikala aspekter ar detta emellertid icke fallet. In-
komsternas och inkomsttagarnas foérdelning mellan inkomstklas-

ser ge i sjélva verket endast tva olika uttryck for samma forete-

else. Om man kinner den ena fordelningen fullstdndigt, dvs. for
varje punkt pa inkomstskalan, kan man ocksa bestimma den
andra fullstdndigt. Om man diremot endast kidnner inkomstta-
garnas (inkomsternas) férdelning mellan vissa inkomstklasser,
ar det icke mojligt att pa grundval av denna kunskap exakt
bestimma inkomsternas (inkomsttagarnas) férdelning mellan
samma klasser. Detta gor, att vardera av de bada sitten att be-
skriva den vertikala fordelningen lamnar information, som icke
kan hirledas fran kunskapen om den andra. De bada sitten kom-
plettera darfor varandra. I det féljande skola vi ocksa i mojligaste
man anvénda de bada framstallningssatten parallellt.t
Problemet i foreliggande avsnitt har bestatt i att med utgéngs-
punkt frdn den kunskap, som kan erhéllas fran olika kallor an-
gdende de deklarerade inkomsternas vertikala férdelning, be-
staimma forviarvsinkomsternas och de disponibla inkomsternas
fordelning. Detta problem kan konkret ses pa féljande sitt. Fore-

fintlig statistik ger oss uppgifter om hur ménga personer som

! Vilket av de tva framstéllningssitten, som &r limpligast, om man skall vilja
diéremellan, beror helt och hallet pa det problem man star infér. Antingen ir man
intresserad av individen eller av inkomsten. Fér fragestillningar av exempelvis
social eller sociologisk natur torde det priméra intresset i regel knytas till inkomst-
tagarnas férdelning. Med tanke pa den inriktning, som foreliggande undersokning
har, #r det emellertid snarast inkomsternas fordelning, som idr av stérst relevans hir.
Om man némligen utgar ifrén, att de enskilda individernas konsumtionsinriktning
varierar med tillhorigheten till de olika inkomstklasserna, dr det inkomstbeloppens
storlek inom de olika inkomstklasserna, som blir bestimmande fér det sitt, varpa
det sammanlagda inkomstbeloppet disponeras.
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med avseende pa de deklarerade inkomsterna tillhora de olika in-
komstklasserna samt dessutom om de sammanlagda inkomsterna
inom varje sddan klass. Vad vi onska veta dr nu, hur fordel-
ningen ter sig, om vi klassificera personerna efter férvirvsin-
komster eller disponibla inkomster i stéllet fér deklarerade in-
komster. Att en férdndring av det inkomstbegrepp, som anvén-
des for klassificering, ger en forandrad bild av férdelningen ar
uppenbart. Det dr ju t. ex. ingalunda sdkert att en person, som
har mellan 1000 och 2000 kr i deklarerad inkomst ocksi har
en forviarvsinkomst eller en disponibel inkomst mellan 1000
och 2000 kr. Vart problem kan sédgas besta i att berikna de
“flyttningsrorelser”, som uppsta genom o6vergangen fran en klas-
sificering av inkomsttagarna efter de deklarerade inkomsternas
storlek till en klassificering efter férviarvsinkomsternas och de
disponibla inkomsternas storlek. Vidare gialler det att berikna
de inkomstsummor de “flyttande” ha med sig.

Fér att kunna bestimma resultatet av dessa “flyttningsrorel-
ser” méste man kéinna dels totalbeloppen av de tilldggs- och av-
dragsposter, som konstituera skillnaden mellan de deklarerade
inkomsterna och de inkomster, vilkas fordelning skall beridknas
— 1 detta fall férvarvsinkomsterna och de disponibla inkoms-
terna — dels hur dessa tilliggs- och avdragsposter fordela sig
pa inkomstskalan.

De% statistiska material, varpa beridkningarna i detta kapitel
baserats, utgéres av samma kallor, som de i foregiaende kapitel
namnda, folkrdkningsuppgifterna och den arliga taxeringsstati-
stiken. Nagra direkta uppgifter om hur de tilldggs- och avdrags-
poster, som konstituera skillnaden mellan de deklarerade in-
komsterna och forvirvsinkomsterna eller de disponibla inkom-
sterna, fordela sig mellan inkomstklasser, finnas endast i undan-
tagsfall. Som regel har information om férdelningen hérav en-
dast kunnat erhallas pa indirekt vag. I vissa fall har detta gatt
relativt latt, medan i andra fall inte heller den indirekta vigen

varit mojlig att betrada. Nér det t.ex. géiller att avgéra, hur
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folkpensionerna férdelat sig mellan personer i olika inkomst-
klasser, har detta inte — atminstone inte fore ar 1948 — vallat
storre svarigheter. Man vet, att huvudparten av dessa pensioner
utgjorts av s. k. tilliggspensioner, vilka varit starkt inkomst-
provade och dérfér endast kunnat tillfalla personer i de allra
ligsta inkomstskikten. Géller det diaremot att bedoma, hur
falskdeklarationen férdelar sig mellan inkomstklasser, finnes
det ytterst ringa mojligheter att grunda ett sadant bedéomande
pa faktiska upplysningar. Da det ansetts meningslost att basera
numeriska kalkyler pa rena gissningar, har i detta avsnitt gjorts
s, att vi 1 de numeriska kalkylerna bortsett fran sddana poster,
om vilkas férdelning mellan inkomstklasserna alltfér ringa in-
formation ansetts foreligga.! Dessa posters mojliga inverkan pé
resultatet har i stillet nagot diskuterats i slutet av niasta avsnitt.

Det i féregdende kapitel diskuterade problemet om definitio-
nen av begreppet inkomsttagare har an storre relevans for
vertikala foérdelningar an foér de fordelningsaspekter, som dar
anlades. Detta ar ett ként foérhallande som #adven beaktats i
tidigare arbeten. Forsok ha gjorts att genom olika férfaranden
eliminera den i féregdende kapitel nimnda helt fiktiva "uppflytt-
ningseffekt”, som erhalles genom att anvinda deklarationsstati-
stikens definition av inkomsttagare.2

Nar det galler jamforelser mellan storleksméssiga inkomstfor-

1 De viktigaste av de poster, som hir limnats obeaktade, dro foljande: falsk-
deklaration, undervirdering av foéretagares naturaférméiner, undervirdering av la-
gerforindringar, 6vernormala avskrivningar, rinta & livforsikringsbolagens premie-
reserv, intjédnt pensionsridtt samt den del av utfallande pensioner, som ej utgor rin-
teavkastning 4 premiereserv.

2 Inom Konjunkturinstitutet har man anvint sig av metoden att lita index-
reglera stympningsgrinsen, sa att dess realviirde forblir konstant. Se M. Lind-
strand: Inkomstfoérdelningen fére och efter kriget. Meddelanden fran Konjunk-
turinstitutet, Ser. B: 10, Sthlm 1949, s. 89—100. Det later sig visserligen sigas,
att denna metod eliminerar den uppflyttningseffekt, som emanerar frén forind-
ringar i penningvirdet, men den eliminerar ddremot icke den uppflyttningseffekt,
som emanerar fran realinkomststegringar. Detta senare miste betraktas som en
nackdel, eftersom varje stegring i den monetira inkomstnivadn for personer under

stympningsgrinsen medfér en uppflyttningseffekt vare sig inkomststegringen ir
realt betingad eller ej.
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delningar under olika ar, 4ro oldgenheterna av att betrakta en-
dast personer over “skattestrecket” sdsom inkomsttagare uppen-
bara. Gér man detta, kunna inkomstékningar fér personer, som
ligga under “skattestrecket” medféra en underifrin kommande
pispidning av de personer, som riaknas sadsom inkomsttagare.
Detta senare, i sin tur, har som f6ljd, att férdelningens ojdmnhet
tenderar att oka genom en 6kning i den allra liagsta inkomst-
klassens inkomster. Saledes skulle t. ex. den 6kning av folkpen-
sionernas belopp, som skett fran slutet av 1930-talet till slutet
av 1940-talet, ha medfért en tendens till 6kning av inkomstfor-
delningens ojamnhet. Detta méste betraktas sasom orimligt.
Samma paradoxala resultat blir féljden av varje sadan inkomst-
6kning, som astadkommer att en eller flera personer fa sina in-
komster 0kade pi sa satt, att de just genom inkomstékningen
komma 6ver “skattestrecket”.

P4 grund av vad som nu hir ovan och tidigare nidmnts om
de oldgenheter, vartill ett anvindande av taxeringsstatistikens
definitioner kan leda, ha inkomsttagare och taxeringsenhet i
detta kapitel definierats pa samma sétt som i det féregdende.!

I nedanstdende tabeller redovisas de gjorda uppskattningarna
av forviarvsinkomsternas och de disponibla inkomsternas fordel-
ning. Dérvid sirskiljas de fordelningar, som erhallits genom
att betrakta samtaxerade dkta makar sdsom en taxeringsenhet,
fran dem, dar samtaxerade dkta makar ridknas sasom tva in-
komsttagare. Niar det gillt disponibla inkomster ha endast taxe-
ringsenheter betraktats. Eftersom de direkta skatterna, som ju
utgéra den huvudsakliga skillnaden mellan férvirvsinkomster
och disponibla inkomster, beriknas pia mannens och hustruns
sammanlagda inkomster, har det synts savdl meningslost som
praktiskt outférbart att berdkna férdelningen av inkomsttagar-
nas disponibla inkomster. Tillgingligt statistiskt material har
gjort det mojligt att beriakna taxeringsenheternas foérdelning
for aren 1935, 1940 samt 1943—49. Vi ha hér begrinsat under-

1 Aven for detta kapitel giller vad som siges i not 2, s. 68.
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Tabell VI: 1 A. Den vertikala inkomstfordelningen aren 1935, 1940,
1945 och 1948 (taxeringsenheter)

1935 1940
Forvirvs- Disponibla Forvarvs- Disponibla
inkomster inkomster inkomster inkomster
InkomStklass taxe- taxe- taxe- taxe-

Hines- inkom- rings. inkom- rings- inkom- rings- inkom-

enh:ter ster enhegter ster enhegter ster enhfter ster

Procent

0— 1000 49,5 | 12,3| 47,0| 13,8 39,1| 6,4| 36,8| 8,8
1000-- 2000 21,1 17,9 27,2| 23,9| 21,3| 14,4| 27,9 | 20,9
2 000— 3000 13,9 19,3 | 13,1| 19,9 : 16,2 | 17,9 | 16,4 | 20,4
3000— 4000 7,3 | 14,1 60,4 | 13,2 9,3 | 14,3 8,4 | 14,6
4 000— 5 000 3,3 8,2 2,4 6,5 52| 10,2 4,1 9,0
5000— 6000 1,6 4,9 1,3 4,1 3,1 7,4 2,4 6,4
6 000— 8 000 1,5 5,7 1,1 4,7 2,8 8,5 2,1 7,1
8 000—10 000 0,6 3,2 0,6 3,1 1,4 5.4 0,9 3,7
10 000—15 000 0,7 4,6 0,5 3,6 1,0 5,1 0,7 4,0
15 000—20 000 0,2 2,3 0,2 2,3 0,4 2,9 0,2 1,7
20 000—w 0,3 7,4 0,2 4,8 0,4 7,3 0,3 3,5

Summa | 100 100 |[100 |100 | 100 100 (100 |100

Antal inkomsttagare
1000-tal ........ 3674 3674 3734 3734
S:a inkomster mil-
jarderkr ....... 6,3 5,9 ‘ 8,3 7,3
1945 | 1948
Procent

0— 2000 39,4 7,6 41,8 13,0 32,4 5,61 26,6 6,3

2 000— 3000 15,8 | 11,6 | 17,8 | 14,5 8,2 4,2 | 13,9 8,1
3000— 4000 13,8 | 14,2 | 14,8 | 16,8| 11,0 8,4| 12,7 | 10,6
4.000— 5 000 10,8 | 14,2| 10,4| 150! 10,6 | 10,2| 12,8 | 13,4
5000— 6000 7,2 11,6 6,6 | 11,81 10,4 | 12,4| 11,6 | 15,1
6 000— 7000 40| 76| 20| 44| 81| 11,2| 76| 11,3
7000— 8000 2,4 5,3 1,9 4,5 5,6 9,1 4,9 8,3
8 000—10 000 2,7 7,1 1,9 5,3 6,0 | 11,6 4,7 9,7
10 000—12 000 1,2 4,0 0,9 3,1 3,0 7,1 2,5 6,2
12 000—15 000 0,9 3,7 0,8 3,3 2,0 5,9 1,1 3,3
15 000—20 000 0,7 3,7 0,5 2,9 1,3 4,8 0,9 3,4
20 000—30 000 0,5 3,5 0,3 2,1 0,8 4,0 0,4 2,2
30 000—w 0,4 5,7 0,2 3,2 0,5 5,5 0,2 2,2

Summa [ 100 | 100 | 100 | 100 |[100 |100 |100 |100

Antal inkomsttagare
1000-tal ........ 3735 3735 31757 3757

S:a inkomster mil-
jarder ke ....... 12,7 11,5 17,5 16,1




Tabell VI:1 B. Den vertikala inkomstfordelningen dren 1930, 1935
och 1945 (inkomsttagare)

1930 1935 1945
Inkomstklass In- In- In- In- In- Tn-
komst- komster | KOt {10 mster | KOSt |10 rer
tagare tagare tagare
Procent
0— 1000 54,5 15,0 53,0 13,6

1000— 2000 18,1 | 16,5 | 18,1 | 16,3 } 41,8 8,1
2 000— 3 000 12,4 17,4 13,8 20,0 15,2 12,0
3 000— 4 000 7,0 13,5 7,0 14,0 13,7 15,0
4 000— 5000 3,3 8,3 3,5 9,0 10,7 15,0
5000— 6 000 1,4 4,4 1,5 4,6 7,0 12,0
6000— 7000 3,9 8,0
7000— 8 000 } La\ 55 1,3 520 25| 5
8 000—10 000 0,6 3,0 0,6 32| 2.3 6,4
10 000—12 000 1,0 3,3
12 000—15 000 } 0,7 45 0.6 4,2 0,9 3,6

15 000—20 000 0,2 2,4 0,2 2.4 0,6 3,1
20 000—30 000 0,5 3,6
30 000—a } 0,4 9,6 0,3 7,5 0,3 4,9

Summa | 100 100 100 100 100 100

Antal inkomsttagare
1000-tal ............ 3 556 3749 4063
Summa inkomster miljar-

derkr .ooovrinri.n.. 6,1 6,3 12,7

sokningen att gélla de tva férstndmnda aren samt aren 1945 och
1948. Inkomsttagarnas férdelning har varit méjlig att berdkna for
dren 1930, 1935 och 1945.

Disponibel inkomst har i detta kapitel definierats sasom skill-
naden mellan ifragavarande ars totalinkomst och de till samma
ars inkomst hinférliga skatterna. Transfereringar mellan en-
skilda individer ha har icke beaktats.

VI:2. Den vertikala inkomstférdelningens utveckling

Nar vi i foregdende kapitel studerade utvecklingen av de dar
betraktade horisontella inkomstférdelningarna, skedde detta i

den formen, att vi helt enkelt jamférde de inkomstandelar som
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under de olika aren tillfallit skilda yrkeskategorier, socialklas-
ser etc. Detta enkla forfarande var dir naturligt, men nédr det
géller vertikala férdelningar ar det icke utan vidare tillampligt.
Ett pastaende, att ar 1930 36 % och 1945 37 % av samtliga
inkomster tillféllo gruppen yrkesverksamma inom industri
och hantverk, kan sdgas vara en meningsfull och intressant
upplysning i och for sig, medan diremot ett pastdende, att
1930 17 % och 1945 12 % av samtliga inkomster tillf6llo personer
i inkomstklassen 2 000—3 000 kr knappast kan sigas vara en
upplysning av ndgot primért intresse. Definitionen av gruppen
yrkesverksamma inom industri och hantverk har en savil for-
mellt som reellt likartad innebérd ar 1930 som 1945. Detsamma
galler emellertid icke den grupp av individer, som haft inkomster
mellan 2 000 och 3000 kr. Eftersom dessa inkomstgrinser i
alla reella avseenden inneburo nagot helt annat ar 1930 &n 1945,
ar en jimforelse mellan de inkomster eller de inkomsttagare, som
varit hénférliga till detta inkomstintervall, i sjdlva verket ganska
meningslés.

L&t oss bortse fran det absoluta antalet inkomsttagare och en-
bart betrakta deras relativa férdelning mellan olika inkomst-
klasser. Varje mellan tva eller flera perioder intraffad forind-
ring i denna relativa fordelning kan dé ses sasom en féljd av tva
omstandigheter, en férskjutning av den genomsnittliga inkomst-
nivén och/eller en omférdelning av inkomster. Dessa bada typer
av forandringar skola kallas fér niva- resp. strukturférandringar.
Om mellan tva eller flera perioder samtliga inkomsttagare fatt
sina inkomster 6kade eller minskade i samma proportidn, skola
vi séiga att enbart en nivaférindring men daremot ingen struk-
turforandring dgt rum. Den férra kan till sin storlek mitas ge-
nom o6kningen eller minskningen i medelinkomsten. En struktur-
forandring i fordelningen, daremot, bestar av de férdndringar,
som aro hinférliga till just det forhallandet, att alla inkomstta-
gare icke fatt likformigt 6kade inkomster. Om mellan tva perioder

ingen forskjutning av medelinkomsten men déremot en omférdel-
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ning av inkomster 4gt rum, innebér detta, att en struktur- men
ingen nivafériandring skett.

Eftersom de i verkligheten intriffade férdndringarna i in-
komstfordelningen som regel ha inneburit savél niva- som struk-
turforandringar, uppstar problemet, hur man skall kunna sér-
skilja dessa, och hur man skall kunna illustrera eller méta struk-
turférandringarna. Detta problem har varit féremal for atskillig
uppmérksamhet inom den vetenskapliga litteraturen och flera
olika metoder ha féreslagits. Speciell uppmérksamhet har héar-
vid dgnats problemet att méta graden av ojamnhet i inkomstfo6r-
delningen. Man sager, att en fordelning dr ojimnare &n en annan,
om den senare i4r mer koncentrerad kring sitt medeltal dn den
forra. 1 bilaga 2 beskrivas olika alternativa mojligheter att
illustrera eller mita graden av ojiamnhet i en fordelning. I det
féljande skola vi anvdnda oss av vissa didr angivna férfarings-
satt. DA dessa emellertid dro uttryck for endast vissa speciella
drag i de forandringar, som skett, ha de kompletterats med andra
jamforelsemetoder.

Utvecklingen av medelinkomstens storlek ar fér féreliggande
undersdkning icke av storre intresse, varfor vi hir icke skola
g in darpa. I stillet skola vi har nedan enbart betrakta de struk-
turférandringar, som agt rum.

Eftersom det ingalunda ar latt att med varandra jimfora tva
eller flera inkomstférdelningar, som framstéllts i tabellform,
skola vi i det foljande anvidnda oss av grafisk metod. Inkomst-
férdelningen skall diarvid framstillas i form av en ”inkomstlok”,
vars konstruktion och innebérd ar foljande.

Lat oss tdnka oss, att vi ha ett vanligt stapeldiagram, si be-
skaffat att den vagriata axeln anger inkomstbelopp och yian av
staplarna — som férutsittas std omedelbart intill varandra —
anger den andel av samtliga inkomsttagare, som tillhor det in-
komstintervall staplarna stricka sig 6ver. Lat oss nu konstruera

en kontinuerlig kurva, som tillsammans med den vagrata axeln

90



60 ~

40 -

20 -

“inringar” samtliga staplar (se figuren nedan). Om vi nu tanka
oss, att det diagram vi p& detta siatt erhéllit, vrides ett kvarts
varv, sa att inkomstskalan blir lodrat i stallet f6r vagrat, kom-
mer stapeldiagrammet och den uppritade kurvan att bilda en
figur, som helt faller till vinster om den nu lodrata inkomst-
axeln, Vi goéra sedan bilden symmetrisk genom att rita en spegel-
bild darav till héger om inkomstaxeln. Dirigenom komma de
tva uppritade kroklinjerna att tillsammans bilda en figur, som i
flertalet fall pdminner om genomskéarningen av en 16k. Denna
figur kallas déarfor en ”“inkomstlok”. Den har nu den egenskapen,
att dess tjocklek vid olika viarden pa inkomstskalan &r proportio-
nell mot inkomsttagarnas frekvens dar. Detta kan ocksa uttryckas
sa, att férhallandet mellan ytan av den strimma i ”l6ken”, som

erhalles genom att draga tva vagrata streck genom denna, sig ett
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vid védrdet a och ett vid vdrdet b pa inkomstskalan, och ”16kens”
hela yta anger den andel av samtliga inkomsttagare, vilkas in-
komster ligga mellan a och b kronor.

Det sdger sig sjalvt, att man i form av en “inkomstlok” kan
framstalla savil inkomsttagarnas som inkomsternas férdelning.

Det ar klart, att en pa detta sitt féretagen approximation av
fordelningens frekvenskurva kan 'inrymma betydande felmargi-
naler i de inkomstintervall, inom vilka frekvenskurvan varierar
mycket. D& detta senare i sérskilt hog grad galler de allra lagsta
inkomstvardena, ar “’l6kens” utseende dar i sjilva verket atskil-
ligt dubids. For vinnandet av en viss enhetlighet ha vi i det fol-
jande latit ”16kens” utseende baseras pa .stapeldiagram, dar varje
stapel omfattar inkomstintervall pa 2 000 kr.

Eftersom strukturférdndringar definierats sdsom de férand-
ringar i inkomstférdelningen, som icke &ro héinférliga till en
likformig hojning av inkomstnivdn, kunna dessa foérdndringar
mellan tva eller flera ar illustreras pa foéljande sitt. Man kon-
struerar de hypotetiska férdelningar, som under det sista av de
betraktade aren skulle varit gillande, om enbart nivaférind-
ringar i takt med medelinkomsternas férindringar hade agt rum
fran de tidigare aren. Detta innebér, att man “tanjer ut” inkomst-
skalorna foér de tidigare fordelningarna pa ett sddant satt, att
genomsnittsinkomsten blir lika stor i alla {6rdelningarna. Har-
igenom bli férdelningarna jamférbara och kunna s. a.s. liggas
ovanpé eller bredvid varandra i tabeller eller diagram. Av dessa
kan man sedan utlisa, hur den strukturella utvecklingen tett
sig fér andelen inkomsttagare inom varje inkomstklass for sig.

I diagram VI: 2 a har pa ovan angivet sidtt konstruerade for-
delningar framstallts grafiskt i form av ”inkomstlokar”. Dessa ha
dar parvis lagts ovanpé varandra for att ge méjligheter for lasaren
att f4 en bild av de strukturella férdndringar, som skett. Av
samtliga figurer i detta diagram framgar, att de intraffade for-

andringarna i fordelningen fran 30-talets ar till 40-talets i
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framsta rummet paverkat “inkomstlokarnas” utseende pi si
sétt, att 40-talets ”16kar” blivit smalare savél i basen som i toppen
an 30-talets men diremot tjockare pa “mitten”. En samman-
pressning har sdledes skett mot de medelstora inkomsterna.
“Inkomstloken” har liksom pressats till av tryck, som kommit
snett nerifrdn och snett uppifran. Denna koncentration av
inkomstlékarnas ytor mot “mitten” ar ett uttryck for att inkomst-
skillnaderna blivit relativt sett mindre, dvs. it_’uen\inﬁls)\mstut-
jé@iggs\kgi?. Vi kunna darfor sluta oss till, att inkomstfordel-
ningen under 40-talet varit mindre ojamn &n under 30-talet.
Detta giller sivil inkomsttagarnas, taxeringsenheternas som in-
komsternas férdelning. Starkast framtrider utjamningen pa de
figurer, som ange inkomsternas fordelning.

Diagram VI: 2 b har konstruerats genom samma uppmultipli-
ceringsférfarande som inkomstlékarna. Aven hér dro alltsd me-
delinkomsterna i alla fordelningarna lika stora. Hir ha emeller-
tid frekvenserna inom de olika inkomstintervallen uttryckts sa-
som indextal, varvid det sista arets frekvenstal i varje intervall
satts lika med 100. Diagrammet ger naturligtvis uttryck for
samma forhallanden som inkomstlékarna gjort men i en annor-
lunda form. Sérskilt framtrader har den intraffade minskningen
av de hogre inkomstklassernas inkomstsummor.

L&t oss tédnka oss, att vi ordna alla inkomsttagare (eller taxe-
ringsenheter) efter storleken av deras inkomster under ett ar.
Vi kunna d4 indela de sdlunda ordnade inkomsttagarna i grupper
med lika ménga personer i varje grupp. Om vi harvid valja en
indelning i 10 grupper, omfattar uppenbarligen varje grupp en
tiondel av samtliga inkomsttagare. I det féljande skola vi kalla
en sddan grupp for en decilgrupp. Vi skola nu numrera decil-
grupperna si, att den férsta av dem omfattar den tiondel av
inkomsttagarna, som har de lagsta inkomsterna, den andra om-
fattar den tiondel, som har de déarnast lagsta inkomsterna etc.

Den tionde decilgruppen omfattar séledes den tiondel av inkomst-
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Tabell VI: 2 A. Inkomsternas procentuella fordelning mellan decil- och percentilgrupper

Totalinkomst Férviarvsinkomst Disponibel inkomst
Taxerings- In- In- In-
enheter | komst- o ] 1945 loag | ZOSU 1 jgas 1945 loag | KO 195 1945 1948
granser granser granser
1948 1948 1948
Demlfmpp ; }0~1500 } 2,1 52 || 0.1 800 l | iy } . }0*1500 l } 2.7 3,5
. 3| 1500} 16,0 3,7 4o |l 75 | 1500—|( %’ 3,7 4,1
. 4] 2200 4,0 5.6 | 1800 I 5,0 4,8 | 2200 [ 5,1 6,1
. 5| 3000 6,7 7,3 | 2900—| 5,3 6,9 7.4 3000 6.0 7,2 8,0
. 6]390-| 67 8,6 9,0 | 3900~ 7,2 8,8 9,3 | 3800—| 7.5 8,9 9,7
. 7| 4800 9,0 10,6 11,4 || 4800 9,7 10,9 | 11,4 | 4500—| 9,5 10,9 11,5
. 8|s5800—| 12,2 12,5 12,9 | 5800 12,6 13,3 13,5 || 5400 | 13,0 13,1 13,7
. 9| 6900 16,6 16,5 16,5 [ 6900—| 17,7 16,8 17,0 || 6300—| 17,2 16,5 16,1
. 10| 9100—| 39,6 34,1 30,1 || 9100—| 40,2 35,3 32,0 | 8000—| 37,0 31,8 26,9
Summa 100 100 | 100 100 100 100 100 100 100
Percentil-
grupper
90 — 92,5 | 9100— 5.2 5,0 4,8 9100—| 5.7 5,2 5,1 8 000— 5,3 4,9 4,7
92,5 — 95 . |10 100— 6,2 50 - 5410100~ 6,3 6,1 5,9 8900 6,0 5,7 5,4
95 — 97,5 [11700— 7,9 7,5 7,0011 700 — 8,3 7.7 7,310 100 — 7.4 6,9 6,3
97,5 — 98,75115600 | 55| | 5,3 4,7) 115500 5,8 5,6 4,8 12300 | 6,0 4,7) | 4,0
98,75-100 (22 000— 14,7}20’3 10,8}1671 8,2}12’9 21 800— 14,1 ;19’9 10,7 } 16,2 8,8}13’6 16 400 —|12,2 : 18.2 g6 [ 143 6,5 } 10,5
|




tagarna, som har de stérsta inkomsterna. Naturligtvis kunna vi
aven indela inkomsttagarna i ett stérre antal grupper dn 10. Om
vi i stéllet valja 100 stycken grupper, innefattar naturligvis
varje grupp en procent av samtliga inkomsttagare. En sidan
grupp skall kallas en percentilgrupp. Med den férsta percentil-
gruppen skall d4 menas den, som omfattar de inkomsttagare,
som ha de allra liagsta inkomsterna etc. Den hundrade percentil-
gruppen omfattar siledes det 6versta inkomsttagarskiktet.

Vi skola nu underséka, hur stor andel av samtliga till fysiska
personer han{érliga inkomster, som under olika ar tillfallit decil-
grupperna. Vidstiende tabell ger besked dirom. D& den tionde
decilgruppen ar av speciellt intresse i detta sammanhang har i
nedre delen av denna tabell angivits siffror dven for vissa per-
centilgrupper inom denna decilgrupp.

Av tabellen framgéir, att de lagre inkomsttagarskikten erhallit
en viaxande andel av inkomsterna, medan de hégsta inkomst-
skikten fatt en allt mindre del darav. Saledes tillféll ar 1935
knappt 10 men ar 1948 daremot 14 % av de disponibla inkom-
sterna de fyra ldgsta decilgrupperna, medan motsvarande siffror
fér den tionde decilgruppen voro 37 resp. knappt 27. Det ar tyd-
ligen inom de ligre inkomstskikten, som den storsta héjningen
skett, medan den darav f6ljande minskningen for andra kate-
gorier sa gott som uteslutande triffat den tionde decilgruppen.
Aven for den nionde kan dock en viss — jamforelsevis liten —
minskning konstateras. Fordndringarna i procenttalen aro tyd-
ligen mera utpriglade fér de disponibla inkomsterna an for foér-
viarvsinkomsterna och totalinkomsterna. I den nedre delen av
tabellen, dir den tionde decilgruppen uppdelats i mindre delar,
framgar att minskningen i den tionde decilens inkomstandel traf-
fat de olika inkomstklasserna starkt progressivt. Saledes har t. ex.
det 6versta av de hir betraktade inkomstskikten fatt sin andel
av de disponibla inkomsterna forminskad med nira 50 % me-
dan den “nedersta” delen av den tionde decilgruppen fatt sin

inkomstandel {6rminskad med endast omkring 10 %.
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De férhallanden, som framgad av ovanstdende, dro givetvis
beroende pa vilka inkomsthdjningar, som de olika decil- och
percentilgrupperna erhallit under den hér betraktade perioden.
I nedanstdende tabell angivas hur medelinkomsterna i de olika

grupperna utvecklat sig.

Tabell VI: 2 B. Inkomstindex for decil- och percentilgrupper

(1935 = 100)
T . Totalinkomst Forviarvsinkomst Disponibel inkomst
axerings-
enheter 1945 ‘ 1948 1945 1948 1945 1948
Decilgrupp 1 l I !
2 2
" 307 224 365 ,! 217 354 i 225 381
” 4 ’ ] |
" 5 257 376 231 357
" 6| 253 379 242 352 226 346
" 71 233 359 223 321 220 325
. 8| 204 300 209 291 193 282
» 9 197 278 188 261 184 251
" 10| 170 215 174 216 165 194
Summa | 198 282 198 272 191 267
Percentil-
grupper
90 — 92,5 189 262 181 244 176 239
92,5 — 95 178 246 192 257 181 240
95 — 97,5 187 250 183 238 179 226
97,5 — 98,75 | 189 241 191 225 150 177
98,75—100 | 145 [ 137|156 [ 179 | 150 [ 162|170 [ 180|151 [ 150 149 (153

Vi se hir, att de relativa inkomsthéjningarna varit stoérre i de
lagre inkomstldgena 4n i de hogre. Séledes har t. ex. den tionde
decilgruppen fran ar 1935 till &r 1948 fatt sin genomsnittliga for-
varvsinkomst ungefir férdubblad, medan den femte decilgrup-
pen under samma period fatt sin néastan fyrdubblad. Betraffande
forvarvs- och totalinkomsterna giller, att de har lagsta decilgrup-
perna tillsammans fatt mindre inkomstokningar 4n de narmast

féljande. Anledningen hértill kan mdéjligen vara att finna déri, att
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de lagsta inkomsttagarkategorierna i betydande utstrackning ut-
géras av de personer (pensiondrer, dnkor m.m.), som i fore-
giende kapitel framhallits sidsom sarskilt missgynnade av den
intrdffade minskningen av penningvardet. Att samma férhallande
icke giller f6r de disponibla inkomsterna fér ar 1948 kan sanno-
likt helt aterforas pa den sistndmnda ar genomférda stora hoj-
ningen av folkpensionernas belopp.

I den redogoérelse, som i bilaga 2 lamnas om olika satt att
méita ojamnheten i inkomstférdelningar, framhaélles, att den
”maximala utjamningsprocenten” ansetts sdsom det ldmpligaste
mattet for foreliggande undersékning, samt att s.k. lorenzdia-
gram synas vara vil agnade att ge en visuell bild av férdndring-
arna i fordelningens ojamnhet.

Den maximala utjimningsprocenten ar ett méatt, som anger
hur stor del av samtliga inkomster, som skulle behéva éverféras
fran de battre till de simre stillda for att alla skulle f4 lika stora
inkomster.! Ju stoérre detta matt ar desto storre ar inkomstfor-

delningens ojdmnhet.

Tabell VI: 2 C. De vertikala inkomstfordelningarnas

ojimnhetsmatt
Maximal ufjiimningsprocent
Ar férvirvsinkomst disponibel inkomst
(taxeringsenheter) (inkomsttagare) (taxeringsenheter)
1930 . 42 .
1935 41 41 37
1940 40 . 35
1945 36 37 32
1948 34 . 28

1 Om alla ha lika stora inkomster &r detta matt lika med 0 och om alla personer
utom en enda inte har nigra inkomster alls, medan hela inkomstsumman #r kon-
centrerad p& denna enda person, dr detta ojimnhetsmatt approximativt lika med
100. Dessa tva fordelningar dro de tva ytterligheterna, den jimnast tinkbara och
den ojimnast tdnkbara. For alla andra férdelningar utgér den maximala utjim-
ningsprocenten ett tal, som ligger emellan 0 och 100.
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Siffrorna i denna tabell ge ett talméassigt uttryck for den ut-
jamning som skett. Vi se hir, att ojdimnhetsmattet fran 1935 till
1948 har sjunkit mera fér de disponibla inkomsterna an for for-
varvsinkomsterna. Vidare se vi, att sinkningen betraffande de
disponibla inkomsterna i visentlig utstriackning ar att hinfora
till perioden 1945—48. Att detta sistndmnda varit fallet torde
till icke ringa del kunna héanféras till 6kningen av folkpensio-
nernas belopp samt 1947 ars skattereform.

Diagram VI:2c visar hur s.k. lorenzdiagram te sig foér de
fordelningar, som redovisats i tabell VI: 1 A.t En inkomstférdel-
nings ojamnhet framtriader i lorenzdiagram pa s& satt, att ju

storre den yta dr, som begrinsas av figurens diagonal och den

1 Lorenzdiagrammens konstruktion och innebérd kan férklaras pa foljande sitt.
Lat oss tinka oss ett diagram i form av en kvadratisk ruta med en diagonal dragen
frin det sydvistra till det nordgstra hérnet (se diagram VI: 2 ¢). Lingden pa rutans
sidor sittes lika med 1, och det sydviistra hornet viljes till 0-punkt. P4 den vagrita
linjen déirifrdn utgdr en skala fér andelar av samtliga inkomsttagare ’nedifran
riknat”. Avsténdet 1/10 frdn 0-punkten betecknar alltsd den nedersta tiondelen av
samtliga inkomsttagare, dvs. den férsta decilgruppen. Avstandet 2/10 fran 0-punk-
ten betecknar de tva lidgsta decilgrupperna etc. Den lodriita axeln fran origo &r en
skala for andelen av samtliga inkomster. Avstdndet 1/10 betecknar dér alltsa en
tiondel av samtliga inkomster etc. Om man nu kénner inkomstférdelningen full-
stdandigt, kan man konstruera en kontinuerlig kurva i detta diagram, sa beskaffad,
att den anger hur stor andel av samtliga inkomster, som tillfallit de olika ande-
larna — nedifran riknat — av samtliga inkomsttagare. Dir kurvans avstand fran
den viinstra sidan i kvadraten dr 1/10 dr siledes dess avstdnd fradn den nedre kanten
pa kvadraten lika med den andel av samtliga inkomster, som tillfallit den férsta
decilgruppen, dir kurvans avstidnd frdn den vinstra kanten dr 2/10 dr dess héjd
over den nedre kanten lika med den andel av samtliga inkomster, som tillfallit de
tva ldgsta decilgrupperna tillsammans osv. Det inses litt, att den sdlunda konstrue-
rade kurvan méste ga fran O-punkten till det nordéstra hérnet i en nerat konvex
bage. (I diagrammet ha kurvorna ej utritats fullstiindigt. Det forefintliga statistiska
materialet har ej gett hallpunkter dérfor.) I det diagram, som pa detta sitt erhalles
ger nu den yta, som begrinsas av diagonalen och den konstruerade kroklinjen ett
matt pa fordelningens ojimnhet. Ju jimnare en fordelning dr, desto mindre &r
denna yta. De tva ovan ndmnda ytterlighetsfallen, némligen de férdelningar, dér
alla ha lika stora inkomster och den férdelning, dir en enda person har alla in-
komster, framtrida i ett lorenzdiagram pa sa sitt, att kurvan i det forra fallet sam-
manfaller med diagonalen och i senare fallet forst foljer den végrita kanten fran
origo till det syddstra hornet och sedan féljer den lodrita kanten till det nordostra
hornet. De bada ytorna fa i dessa bada fall métten 0 resp. .
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Diagram VI:2 ¢. Lorenzdiagram

darunder valvda kroklinjen, desto ojdmnare ar férdelningen. Som
framgar av figurerna i diagrammet, gd de senare &rens kunrvor
genomgdende nirmare diagonalen dn de tidigare arens. Hirige-
nom maste ocksa nyssndmnda ytor for dessa senare Ar vara
mindre dn motsvarande ytor foér tidigare &r. Detta diagram ut-
gor alltsa en grafisk illustration till den redan tidigare konstate-
rade inkomstutjidmningen.

Den utveckling mot en jamnare inkomstférdelning, som ovan

pa olika satt pavisats, ar vidlkdnd och har konstaterats i flera
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olika sammanhang. De resultat, som har nu framstéllts st& i full
samklang med tidigare gjorda undersékningar pa detta omrade.
Att fullstindig samstimmighet med dessa senare icke foreligger,
vare sig i de tabellariska sammanstillningarna eller i de berik-
nade ojamnhetsméitten, beror dirp4, att i foreliggande undersok-
ning ha anvénts definitioner och metoder, som pa flera punkter
avvika fran dem som tidigare anvénts.

Vi ha i det féregdende papekat, att denna underséknings in-
tresse i forsta hand knytes till de egenskaper i inkomstférdel-
ningen, som éaro av direkt relevans for det sétt, varpa det sam-
manlagda inkomstbeloppet disponeras. Eftersom varje vertikal
inkomstférdelning kan ségas ha en stor méngd egenskaper, kunna
vi friga oss vilka av dessa det dr, som 4ro av betydelse for in-
komstdispositionen.

Inget av de i litteraturen férekommande matten pa ojidmnhet i
inkomstférdelningen har konstruerats med anknytning till teorien
fér fordelningens betydelse for inkomstanvéndningeﬁ. Detta for-
hallande har ocksa medfort, att inget av dessa métt har négot
direkt samband med ndmnda teori. Kinnedomen om de intraffade
fordndringarna i ojamnhetsméatten sdger oss darfor i sjilva ver-
ket féoga om férdndringarnas effekt pa inkomstanvindningen.2

I bilaga 3 beskrives nidrmare en metod att omforma givna ver-
tikala inkomstférdelningar pa ett sddant sitt, att man dirigenom

— under vissa férutsdttningar — kan bedéma den effekt pa in-

1 8e t. ex. E. Lindahl: Socialpolitik och inkomstutjdmning i Sverige. Socialt
Tidsskrift nr 10, 1946, s. 405—422; M. Lindstrand: Inkomstférdelningen fore och
efter kriget. Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Ser. B:10, s. 89—100;
K. G. Hagstroem : Inkomstinflation och inkomstnivellering i Sverige. Skandinaviska
Bankens kvartalsskrift, Arg. 30, nr 2, april 1949, s. 39—41 samt O. Stadius: In-
komstnivelleringen och dess foljder. Forhandlingar vid Nordiskt Nationalekono-
miskt méte i Stockholm den 20—22 juni 1949, Sthlm 1950, s. 54—68.

2 Jfr A. A. Young: Do the Statistics of the Concentration of Wealth in the
United States mean what they commonly are assumed to mean? Journal of the
American Statistical Association, Vol. XV:117, March 1917, s. 471—484 samt S. S.
Kuznets : National income, Readings in the Theory of Income Distribution, London
1950, s. 37 1.
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komstanvindningen, som intriffade strukturférédndringar haft.
I mycket korta drag kan denna metod beskrivas pa féljande sitt.

For varje given vertikal inkomstférdelning kan man bestimma
en funktion P(e), vars betydelse dr denna. Bokstaven e betecknar
inkomstelasticitet. Denna férutsittes vara konstant 6ver hela in-
komstskalan. For varje virde pa e anger P(e) kvoten mellan 4
ena sidan den totala efterfragan pa en vara (eller en tjinst) med
inkomstelasticiteten e, som ifragavarande fordelning skulle givit
upphov till och & andra sidan den totala efterfrigan pa denna
vara, som skulle uppstatt, om samtliga inkomsttagare hade haft
lika stora inkomster. Om alltsa for ett e-virde, sig Y%, motsva-
rande P-virde ar lika med exempelvis 0,9, betyder detta, att
ifragavarande inkomststruktur &stadkommit, att efterfrigan pa
varor med inkomstelasticiteten % blivit 10 % mindre &n vad
den skulle varit, om samtliga hade haft lika stora inkomster.
I diagram VI: 2 d ha P-funktionerna fér de i tabell VI: 1 A an-
givﬂa férdelningarna inritats.

LAt oss nu betrakta tva inkomstférdelningar och vélja ett visst

e-virde, sdg e:. Kvoten mellan motsvarande tvd P-viarden uttryc-

Forvdrvsinkomst
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Diagram VI:2 d. Funktionen P(e)
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ker d4 hur stor relativ 6kning eller minskning i efterfragan pa
varor med inkomstelasticiteten e;, som &r haniorlig till de struk-
turella olikheterna mellan ifragavarande férdelningar. Om vi be-
trakta diagrammet 6ver P-funktionerna, kunna vi darur exem-
pelvis utldasa foljande: fér e = Y% &r P-viardet for 1948 ars for-
delning av de disponibla inkomsterna lika med 0,92. Motsvarande
siffra for 1935 ars fordelning ar 0,89. Detta betyder, att den struk-
turforandring, som agt rum mellan ndmnda &r, har medfért, att
efterfrigan pa varor med den konstanta inkomstelasticiteten 1
har okat med ungefar 3 %.

P-funktionerna ha alltid den egenskapen, att P =1 bade for
e =0 och e=1. Detta dr naturligt eftersom i dessa bada fall
strukturen i férdelningen &r helt ovidkommande for totalefter-
fragan. Den kurva, som P-funktionen beskriver ar alltid konkav
uppét. I intervallet 0 <<e<<1 &r denna funktion alltid mindre &n 1,
medan den for storre elasticitetsviarden daremot ar stérre an 1.

Det vid konstruktionen av P-funktionen gjorda antagandet om
konstant inkomstelasticitet 6ver hela inkomstskalan ir givetvis
mycket speciellt och kanske verklighetsfraimmande. Lat oss dar-
for se, hur motsvarande kurvor skulle gatt, om vi i stéllet
valt den mer generella forutsittningen, att efterfrdgan varierat
med inkomsten sdsom funktionen A 4+ B ¢ dir x betecknar in-
komsten samt A, B och e positiva konstanter. Det kan di latt
visas, att sdlunda konstruerade kurvor alltid bli flackare dn dem,
som inritats pad diagrammet. Under sistnamnda foérutsittning om
konsumtionens beroende av inkomsten ha ocksd foérandringar i
férdelningen mindre inverkan pa den totala efterfrigan 4n un-
der forutsattningen om konstant inkomstelasticitet.

Av diagrammet 6ver P-funktionerna framgar, att kurvorna i
intervallet 0 <<e<<1 g4 mycket nira varandra. I intervallet e>1
sira kurvorna visserligen pa sig, men icke heller dir aro skillna-
derna i P-viardena sarskilt stora, nar det galler méttligt stora var-
den pé e. Detta maéste betyda, att de intriffade strukturforénd-

ringarna haft en relativt liten effekt pa efterfrAgan pa varor,
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vilkas engelfunktioner varit av typen A + B xz°, dir e ej varit
sarskilt stort (A, B och e positiva). Visserligen utgéra nu ovan-
namnda engelfunktioner ett specialfall, men funktionstypen &ar
dock icke mindre generell, &n att den kan ténkas representera
verkligheten betraffande en ganska vidstriackt klass av konsum-
tionsvaror. Det synes dirfér ingalunda vara omotiverat att har
uppstilla den hypotesen, att de under den hiar betraktade tids-
perioden intraffade strukturférdndringarna medfort relativt sméa
férskjutningar i efterfragan. De strukturférandringar, som égt
rum sedan 1930-talet, skulle i enlighet hiarmed medfért endast
relativt sma férdndringar i konsumtionsvaruefterfragans omfatt-
ning och inriktning.! Det synes darfor vara anledning att ifraga-
sitta, om den vertikala inkomststrukturen 6verhuvud taget har
den stora relevans for dispositionen av det sammanlagda inkomst-
beloppet, som ofta framhallits.2

Lat oss nu som illustration till vad som ovan sagts nagot nir-
mare undersdka, vilken effekt en inkomstutjidmning kan tidnkas
astadkomma pa det totala personella sparandet. Det dr ju en
allman uppfattning, att en inkomstutjamning medfér en minsk-
ning av detta sparande. Denna uppfattning baserar sig p4 den
forutsattningen, att den marginella sparbenigenheten viaxer med
inkomstens storlek. I det f6ljande skall denna férutsitining an-
ses uppfylld.

Till att borja med skola vi nu antaga, att konsumtionens elas-
ticitet med avseende p& den disponibla inkomsten 4r konstant
over hela inkomstskalan. I enlighet med férutsattningen om spar-
benidgenhetens tillvixt med inkomsten méaste denna elasticitet

1 H. Lubell har med stéd av empiriskt material betriffande konsumtionsforhal-
landen visat, att endast mycket omfattande inkomstomférdelningar kunna medféra
nagon ndmnvird effekt pd konsumtionens omfattning och inriktning. Se H. L.:
Effect of Income Redistribution on Consumer’s Expenditures, The American
Economic Review, Vol. XXXVII: 1 1947, s. 157—170.

¢ Se exempelvis M. Kalecki: Tre viigar till full sysselsittning. 6 Oxfordekonomer
om full syssselsittning, Uppsala 1946, s. 81—113 eller IV. Kaldor : The Quantitative

Aspects of the full Employment problem in Britain, Appendix till W. H. Beveridge:
Full Employment in a Free Society, London 1944, s. 344—401.
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vara mindre én 1. Av diagrammet ovan se vi nu, att funktionen
P(e) for 1948 ars disponibla inkomster varierat inom intervallet
0,92<<P<1,0. Minimivardet 0,92 intraffar for e ungefar lika med
0,5. Detta betyder, att under vart ovanndmnda antagande skulle
en total utjimning av 1948 ars fordelning icke 6kat den totala
konsumtionens omfattning med mer én allra hogst 8 %. En
8-procentig 6kning skulle intraffat, om konsumtionens inkomst-
elasticitet varit just 0,5. Om andra elasticitetsvirden varit gil-
lande hade konsumtionsékningen blivit mindre.

LAt oss nu dverge antagandet, att konsumtionens inkomstelas-
ticitet 4r konstant 6ver hela inkomstskalan. I stillet skola vi
gora det mer generella — och i sjdlva verket ganska rimliga —
antagandet, att konsumtionens beroende av inkomsten kan ut-
tryckas genom formeln C = A -+ Bxedir C betecknar konsumtion,
x inkomst, A och B positiva konstanter och e en storhet som ligger
iintervallet 0 <e< 1.

Det kan nu visas, att en inkomstutjimning medfér en desto
mindre effekt pa totalkonsumtionens omfattning ju stérre kon-
stanten A ar. Vart forsta antagande ovan — det om konstant
inkomstelasticitet — utgor det specialfall, som erhélles genom
att satta konstanten A =0 i vart andra antagande om konsum-
tionens beroende av inkomsten. Diarav foéljer, att dven i sist-
namnda fall skulle en fullstindig utjamning av 1948 ars fordel-
ning medfort en allra hégst 8-procentig 6kning av totalkonsum-
tionens omfattning.

Lat oss nu overga till att betrakta konsekvenserna for konsum-
tionen av méttligt stora inkomstutjamningar och under rimliga
villkor betraffande storleken av konstanterna A och e i ovansta-
ende ekvation. Vi kunna da vilja att betrakita inkomstutjam-
ningar av den omfattning, som skett mellan aren 1935 och 1948.

Av diagrammet 6ver P-funktionerna se vi, att det storsta av-
standet mellan 1935 och 1948 ars P-funktioner i intervallet e<1
endast ror sig om enstaka procent. I sjilva verket ar detta av-
stdnd 0,03 och det intraffar for e = 0,6. Detta betyder, att den
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inkomstutjamning som skett mellan aren 1935 och 1948 medfort
en 6kning av den totala konsumtionen med allra hégst 3 %. En
3-procentig 6kning har skett, om konstanterna A och e varit 0
resp. 0,6. Om vi i stillet for det angivna vardet 0,6 p4 konstanten
e betrakta ett mera troligt, sdg 0,8 eller storre, se vi av diagram-
met, att avstdndet mellan ifrdgavarande kurvor ar mindre én
tér e = 0,6. Noggrannare berikningar 4n vad som ar mojligt att
gora pa grundval av diagrammet ger vid handen, att detta av-
stand &r lika med 0,025. Da det dessutom &r rimligt att forut-
satta ett icke helt obetydligt viarde pa konstanten A, foljer darav
att en inkomstutjimning av samma omfattning som den, vilken
skett mellan aren 1935 och 1948, icke kunnat medfoéra en storre
6kning av den totala konsumtionens omfattning &n med en eller
allra hogst ett par procent.

Av vad som nu sagts framgar, att under tamligen generella och
rimliga antaganden om konsumtionens beroende av inkomsten
kunna inkomstutjimningar av mattlig omfattning endast med-
fora en ritt liten 6kning av den totala konsumtionens omfatt-
ning. D& sparandet 4r lika med skillnaden mellan inkomsten och
konsumtionen ar det vidare tydligt, att effekten pi det totala
sparandet icke heller kan vara stérre an vad som svarar mot
en eller ett par procent av det sammanlagda inkomstbeloppet.
Visserligen kan detta tinkas innebéra en stor procentuell minsk-
ning av det forekommande personella sparandet, men i jamfo-
relse med samhillets totala sparande &r en minskning av denna
storleksordning dock féga betydande. Man torde i varje fall
kunna siga att en utjimning av den vertikala férdelningen maste
vara mycket kraftig for att kunna medféra en tendens till ndgon
mer betydande sdnkning av det totala samhilleliga sparandet.

De i detta avsnitt gjorda kalkylerna 6ver inkomstférdelningen
ha alla baserats pa de tabeller, som redovisats i foregdende av-
snitt. Vid berdkningen av dessa har, som tidigare ndmnts, bort-

setts fran vissa inkomstposter pa grund av svarigheten att er-

107



halla statistisk information angdende deras foérdelning.! De in-
komstbelopp, som dirigenom icke beaktats &ro av betydande
storleksordning. Det ar dérfor i sjalva verket mycket vil tink-
bart, att vi har erhallit en helt skev bild av verkligheten. Det ar
da naturligtvis av vikt, att man pé ett eller annat satt forsoker
gora sig en forestillning om vad de obeaktade posterna kunna
spela for roll for fordelningarna. I syfte att gora detta skola vi
har nedan pa ett ytterst schematiskt sétt enligt tre olika alterna-
tiv fordela dessa poster mellan inkomstklasserna och sedan pa
grundval didrav berikna motsvarande inkomstférdelningar. Tvé
av de alternativ, som darvid konstrueras, ha valts s att de i viss
mening kunna tinkas sdsom tva ytterligheter, emellan vilka verk-
ligheten rimligen bér ligga. Vi skola hirvid begrénsa oss till att
betrakta ar 1948,

Som framgar av tabell VI: 1 A dr det foérviarvsinkomstbelopp,
som dar fordelals mellan inkomstklasser 17,5 miljarder kr. Av
tabell IV: 1 A framgar emellertid, att det totala beloppet av de
forvarvsinkomster, som tillfallit fysiska personer uppgatt till
mellan 19,9 och 20,8 miljarder kr. Det inkomstbelopp, som icke
beaktats vid berdkningen av forstnimnda tabell ulgoér siledes i
runt tal 3 miljarder kr. Det ar alltsa dessa 3 miljarder, som vi
i form av tre olika alternativ nedan skola férsoka lokalisera till
de olika inkomstklasserna.

Nagra skal for att den av oss i detta sammanhang betraktade
underdeklarationen genomsnittligt skulle vara stérre inom de
lagre inkomstskikten &n inom de hogre synes icke foreligga.
Visserligen torde en icke ringa del av den underdeklaration, som
icke ar hanforlig till foretagare, sannolikt falla i de ligre inkomst-
skikten, men 4 andra sidan ar det sannolikt att savil l6ntagare
som f{oretagare i de 6vre inkomstskikten svara fér en underde-
klaration, som, per capita ridknat, knappast 4r mindre. Sarskilt
torde foretagarnas lagliga underdeklaration vara stérre inom de

hogre inkomsttagarskikten d4n inom de lagre. Man kan visserligen
! De viktigaste av de poster det hir giller angesi not 1, s. 85.
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sdga, att det foreligger en viss tendens till negativ korrelation
mellan falskdeklaration och deklarerad inkomst, didrigenom att
denna senare — vid given forvarvsinkomst — blir desto mindre
ju storre falskdeklarationen ar. Denna tendens synes dock péa
intet sdtt vara dominerande i detta sammanhang. Allt detta ty-
der pa, att den inkomst{érdelning som erhalles genom att férdela
de underdeklarerade 3 miljarderna mellan inkomstklasserna i
proportion till antalet inkomsttagare, ger en nagot skev bild av
verkligheten pa si sitt, att de ligsta inkomstskiktens inkomster
déarigenom overvirderas och de hogre inkomstskiktens inkomster
undervarderas.

Sasom vart forsta alternativ skola vi nu vilja den inkomstfér-
delning, som erhéalles genom att férutsitta den av oss betraktade
underdeklarationen sisom per capita riaknat jamnt férdelad 6ver
hela inkomstskalan.

Sdsom virt andra alternativ i detta sammanhang skall viljas
den férdelning, som erhalles genom att basera berékningarna pa
féljande antaganden: 1) lontagarnas till ungefar en miljard kr
uppskattade underdeklaration foérdelar sig mellan inkomstklas-
serna i proportion till de inkomstsummor, som &ro hénfor-
liga till gruppen anstéllda, 2) resten av underdeklarationen for-
delar sig mellan inkomstklasserna i proportion till de inkomst-
summor, som dro hianférliga till foretagare.

Den férdelning som dérigenom erhélles bygger allts& pa forut-
siattningen, att lontagare och foretagare var for sig under-
deklarera i proportion till sina inkomster. Om man nu férséker
bedéma i vilken min denna férutsittning ar realistisk, s& synes
svaret darpa rimligen bli, att den undervirderar underdeklara-
tionen i de légsta inkomstskikten och Overviarderar den i de
hogsta. Anledningen hértill 4r den, att man nog torde kunna utga
ifran, att underdeklarationen i de lagsta inkomstklasserna &r
absolut sett s& stor, att om 6vriga inkomstklasser skulle under-
deklarera férhallandevis lika mycket, sa skulle den totala under-

deklarationen bli lingt stérre 4n 3 miljarder. Vidare synes det
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knappt vara rimligt att tinka sig, att falskdeklarationen — som
dock ir den dominerande posten i detta sammanhang — genom-
snittligt skulle viaxa i samma takt som inkomsterna.

Sasom vart tredje alternativ skall viljas den foérdelning, som
erhalles av férutsiattningen, att den har betraktade underdekla-
rationen fordelat sig mellan inkomstklasserna i proportion till
de forvarvsinkomstsummor, som enligt tabell VI: 1 A tillfallit
varje klass. Den férdelning, som déirigenom erhalles, far saledes
samma struktur som den, vilken angivits i tabell VI: 1 A och vid
vars berikning hir betraktade underdeklaration ej beaktats.

Nedanstdende diagram visar de tre “inkomstlokar” for ar
1948, som erhéllas genom att pa sitt som ovan beskrivits enligt
tre alternativa {oérutsitiningar inkludera all underdeklaration i

berakningarna.

Inkomsternas Al
fordelning I I

1
0 20 40%

Diagram VI:2 e. Férvirvsinkomsternas vertikala fordelning &r 1948
enligt alternativa férutsittningar angdende underdeklaration
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Av detta diagram ses forst oéh framst, att de tva i viss man
sasom ytterligheter betraktade alternativen ge upphov till in-
komstlokar”, som trots vissa olikheter dock i huvudsak visa
samma karaktér. Det ar naturligtvis klart, att den ”16k™ som
bygger pa antagandet, att underdeklarationen férdelar sig jamnt
per capita 6ver hela inkomstskalan, 4r mindre tjock i botten
och mera koncentrerad till mitten &n den andra, men i ovrigt
synas skillnaderna icke vara alltfér betydande. Om vi berikna
den maximala utjdmningsprocenten fér férdelningarna enl. alter-
nativ I, II och III erhallas resultaten 29, 34 och 34.

Av vad som nu sagts framgar, att de vid vara tidigare berak-
ningar av inkomstférdelningen icke beaktade underdeklarations-
posterna med all sannolikhet ha en viss men dock icke sirskilt
stor betydelse for de betraktade inkomstférdelningarnas utseende.
Det finnes knappast anledning att férmoda, att dessa posters in-
verkan pa fordelningen skulle varit helt olika under olika &r.
Tvartom ar det vdl mera troligt, att dessa posters fordelning
varit ungefar likartad under samtliga hédr betraktade ar. Det
synes darfor foreligga motiv fér den hypotesen, att de fordnd-
ringar i inkomstférdelningens struktur, som tidigare i detta
kapitel har pavisats, huvudsakligen 6verensstimma med dem,
som skulle kunna konstateras, om vi hade haft fullstindig infor-
mation om all underdeklarations férdelning.

Hittills ha vi betraktat den vertikala inkomstférdelningen
féor de populationer, som utgjorts av samtliga inkomsttagare
eller taxeringsenheter i landet. Vi kunna emellertid dven, som
tidigare namnts, uppdela dessa populationer i (ielgrupper efter
olika grunder och berdkna den vertikala inkomstférdelningen
for varje sidan delgrupp for sig. I anslutning till den kategori-
indelning, som anvints i féregdende kapitel, har berdkningar
utforts av 1948 ars fordelning inom var och en av de dar betrak-
tade néringsgrenarna och socialklasserna. Resultatet av dessa
berdkningar redovisas i form av ”inkomstlékar” i nedanstidende

diagram. Av beridkningstekniska skél ha vi hdr ndjt oss med att
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betrakta fordelningen med avseende pa de deklarerade inkoms-
terna. Dock har korrektion gjorts f6r taxeringsstatistikens stymp-
ning av férdelningen vid “’skattestrecket”.

Som framgar av diagrammet voro ar 1948 de vertikala in-
komstfordelningarna inom skilda néaringsgrenar atskilligt olik-
artade. Det ar darfér sannolikt, att den omflyttning, som skett
mellan dessa naringsgrenar, medfért férdndringar i den vertikala
fordelningen bland samtliga inkomsttagare. For att i ndgon méan
belysa hur stor effekt denna omflyttning kan ha medfért, har i
nedanstidende diagram den ar 1945 for samtliga inkomsttagare
géllande fordelningen jamforts med den, som under i évrigt lika
férhdllanden skulle uppstétt i det hypotetiska fallet, att propor-

tionerna mellan antalet inkomsttagare inom de olika naringsgre-

Inkomstklass
kr
+ 30.000
Inkomsttagarnas
fordelning T 1930
) T 1945
—— 1945 enl. 1930 drs
férdelning mellan
ndringsgrenar
20.000
15.000

0 20 407

Diagram VI:2 g. Inkomstférdelningens beroende av omflyttningen
mellan niringsgrenar

9 : 113



narna varit desamma ar 1945 som ar 1930. Av diagrammet ses,
att den omflyttning, som skett, haft en ganska betydande effekt

pa fordelningens utseende.

VI:3. Skatters och subventioners inverkan pa den

vertikala inkomstfordelningen

I féregdende avsnitt ha férsék gjorts att ldmna en bild av hur
inkomstfordelningen utvecklat sig i tiden. Darvid behandlades
férvarvsinkomster och disponibla inkomster separat. I det av-
snitt, som nu féljer och som syftar till en belysning av de direkta
transfereringarnas inverkan pa inkomstférdelningens utseende,
skola vi forst for ar 1948 jamfora forvirvsinkomsternas fordel-
ning med de disponibla inkomsternas férdelning under samma
ar. Darefter skola vi fér aren 1935, 1940, 1945 och 1948 under-
soka, hur stor andel av totalinkomsterna i de olika inkomstin-
tervallen, som utgjorts av de poster — direkta skatter och direkta
subventioner — som konstituera skillnaden mellan férvarvsin-
komsterna och de disponibla inkomsterna. Vidare skola vi stu-
dera, hur stor andel av totalinkomsterna inom de olika decil-
och percentilgrupperna, som atgétt till direkta skatter samt hur
totalsumman av dessa skatter férdelat sig mellan ndmnda grup-
per. I slutet pad detta avsnitt skall slutligen undersokas, hur de
indirekta skatterna och de indirekta subventionerna ar 1948 traf-
fat de olika inkomstklasserna.

I diagram VI: 3 a angivas 1948 ars “inkomstlékar”. Forvirvs-
inkomsternas och de disponibla inkomsternas ”lékar” ha héir
placerats ”ovanpa” varandra for att ge mdjligheter till jamforel-
ser dem emellan.! Av dessa figurer framgar, att de disponibla in-
komsterna dro mer koncentrerade till de medelstora inkomsterna

! Det bor hir observeras, att i detta diagram ha de bada férdelningarna olika
medelvirden. Nagot uppmultipliceringsférfarande av den typ, som tidigare i detta
kapitel anviints, har hir alltsd ej genomforts.
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an forvarvsinkomsterna. Olikheterna i forvarvsinkomsternas och
de disponibla inkomsternas “16kar” ar ett uttryck for den in-
komstutjamning, som skett genom skatte- och socialpolitiken.
”Inkomstlékarna” i diagram VI: 3 a kunna endast ge en visuell
bild av huvuddragen i den inkomstomférdelning, som skett ge-
nom myndigheternas skatte- och socialpolitik. For att fa en
annan aspekt pi denna omfoérdelnings karaktdr skola vi nedan
undersdka, hur stor del av totalinkomsterna inom de olika in-
komstklasserna, som bestd av direkta subventioner och hur stor
del, som atga till betalandet av direkta skatter. Storleken av
dessa andelar i vissa inkomstintervall framgar av tabell VI: 3 A.
Man ser dér, att de direkta subventionerna under &ren 1935

och 1945 uteslutande tillfallit de allra lagsta inkomsttagar-

Taxeringsenheternas fordelning Inkomsternas férdelning
e e
Inkomstklass . Inkomstklass
kr kr

= 30.000 % 30.000

Forvdrvsinkomst

—=== Disponibel inkomst

20.000

é 15.000
H 12.000
/f/ - \\&Aooo

- 8000
P ~ \ . o a4
/ / - 6000 N . (/Z
[\ - 4000 /0N N
i) \ '
— - 2,000 e
.(\ \ ” // \)
. ——— ‘;:r__ e \
20 40%

Diagram VI:3 a. De direkta transfereringarnas inverkan pa inkomst-

fordelningen &r 1948
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Tabell VI:3 A. Direkta subventioners och direkta skatters andel av

totalinkomsten

1935 1940 1945 1948

Inkomstklass® Direkta Direkta Direkta Direkta |
Direkta Direkta Direkta Direkta

. subven- subven- subven- subven-
. skatter ) skatter . skatter A skatter
tioner tioner tiouer tioner

Procent av totalinkomsten
0— 2000 8,6 4,1 | 13,2 6,2 | 32,2 6,5 | 35,8 4,5

2 000— 4 000 0,2 8,6 0,6 | 11,5 1.6 9,9 | 14,2 8,2
4 000— 6 000 0,1 10,8 0,5 | 14,9 0,6 | 11,7 6,3 | 11,3
6 000— 8000 0,1 11,9 0,5 | 16,5 0,4 | 13,1 4,5 | 13,1
8 000—10 000 0,1 12,8 0,4 | 18,8 0,3 | 14,3 3,6 | 15,3
10 000—15 000 0,0 14,2 0,5 | 21,7 0,2 | 15,9 3,0 | 17,9
15 000—20 000 0,0 15,8 0,2 | 25,9 0,2 | 18,3 2,7 | 22,0
20 000 —w 0,0 23,2 0,1 | 41,7 0,1 | 27,0 1,8 | 37,2
Summa | 2,8 9,4 3,5 | 14,6 4,1 | 12,9 7,5 | 14,9

skikten. Aven ar 1948 kan den helt dominerande delen av dessa
subventioner lokaliseras dit, men en mindre del tillféll det aret
de hogre och t. 0. m. de hiogsta inkomsttagarskikten. Det ar hér-
vid aterigen folkpensionerna och de allmidnna barnbidragen, som
ge sig till kdnna.

P4 grundval av siffrorna i tabell VI: 3 A kan man icke pé
ett meningsfullt sitt gora tidsméssiga jamforelser mellan skatte-
trycket inom olika inkomstligen. Sasom en illustration till skatte-
tryckets tidsmassiga forskjutning anges i stillet i nedanstidende
labell hur stor del av de olika decilgruppernas totalinkomster,
som #tgatt till betalandet av direkta skatter under olika ar. Av
samma anledning som tidigare, har 4ven i denna tabell gjorts en
uppspaltning av den tionde decilgruppen i mindre delar.

I samtliga decilgrupper har en icke obetydlig 6kning skett i
”skatteandelen”. Denna 6kning &r givetvis en effekt dels av en
allman inkomsthéjning i kombination med progressivitet i be-
skattningen, dels av skédrpning i beskattningen. Okningen i pro-

1 Av beridkningstekniska skil avser inkomstklassuppdelningen i detta avsnitt
genomgéende sammanriknad nettoinkomst.
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Tabell VI: 3 B. Skattebordan inom decil- och percentilgrupper

Direkta skatter, Direkta skatteri %, av
Taxeringsenheter procentuell férdelning totalinkomsten

1935 ‘ 1945 ‘ 1948 1935 { 1945 l 1948

Decilgrupp ‘1, i } 0.¢ (,),’ 1 I ! 2. f, f

” A $ 1.6 0,6 I J 3,5

" 3 ’ 1,3 1,6 1,4 4,5 5,9

. 4 ) 3,2 2,7 1 8,3 7.2

s 5 1,0 4,8 4,4 9,1 8,9

» 6 3,1 6,6 C 6,4 4,1 9,7 10,5

” 1 5,4 8,3 8,8 5,3 10,0 11,5

- 8 10,1 10,9 11,0 7,4 11,1 12,7

" 9 16,8 16,1 15,4 9,0 12,4 14,0

R 10 62,0 48,4 49,0 13,9 18,1 24,1

Summa 100 100 100 8,9 12,7 14,9

Percentilgrupper
90 — 92,5 5,2 5,4 5,4 8,9 13,3 16,6
92,5 — 95 7.8 5,8 6,4 11,2 13,8 17,6
95 — 97,5 9,7 8,8 8,7 10,9 15,0 18,4
97,5 — 98,75 8,0 6,7 7,2 12,91 16,2 | 22,7

98,75— 100 31,3}39’3 21,7}28’4 21,3}28’5 18,5 | 172 25,6}227"’ 38,7}32’9

centtalen har varit relativt sett starkast i de lagsta decilgrup-
perna. Detta har sin férklaring dari, att dessa gruppers skat-
ter p& 1930-talet voro till sina absoluta belopp yiterst ringa,
varfér en 6kning av skatten dven med ett ganska litet absolut
belopp inneburit en visentlig 6kning av skattens andel av in-
komsten. Bortsett frin de allra ldgsta decilgrupperna har ok-
ningen i “skatteandelen” fran ar 1945 till 4r 1948 uppenbarligen
traffat de oversta inkomsttagarskikten betydligt mer &n andra.
Detta framtriader kanske tydligast genom den gjorda uppspalt-
ningen av den tionde decilgruppen. Saledes har t. ex. den tionde
decilgruppens bottenskikt fatt sin ’skatteandel” ¢kad i runda
tal fran 13 till 17 % medan motsvarande siffror fér toppskikten
aro 26 resp. 39 %.

For att illustrera hur den totala skattebérdan fordelats mellan
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inkomsttagarna har i samma tabell angivits, hur stor andel av
de direkta skatternas totala belopp, som under olika ar fallit
pa var och en av decilgrupperna.

Har framgar, att de ldgre inkomsttagarskikten kommit att ta
bara en avsevart stérre del av den totala skattebérdan under
1940-talets &r 4n under ar 1935. Denna omstindighet ar ett
uttryck for det vilkdnda forhallande, som stundom brukar ut-
tryckas sa, att “numera betala alla méanniskor skatt”. Man kan
emellertid fraga sig hur detta kan forklaras. Borde inte progres-
siviteten i beskattningen ha gjort, att den allmidnna hdjningen
av inkomstnivan medfort en stérre relativ ékning av de hogre
inkomsttagargruppernas skatter 4n évriga gruppers? Harpa kan
emellertid forst och fradmst svaras, att en progressiv beskattning
i och for sig icke implicerar, att de hogre inkomsttagarskikten
komma att fi bdra en stérre del av den totala skattebérdan, om
den allmidnna inkomstnivan héjes. Vad som spelar roll i detta
fall &r i sjalva verket kvoten mellan marginalskatten och “’skatte-
andelen”. Enligt virt lands skattesystem &r denna kvot sd kons-
truerad, att en allmén hojning av inkomstnivan vil kan medfora,
att de 6vre inkomsttagarskikten darigenom komma att f4 bara
en mindre andel av den totala skatteboérdan.t Hartill kommer

dessutom, att den inkomstutjdmning, som skett under den tid

1 Detta forhéllande inses ldttast, om man endast betraktar 2 personer, siig A och
B, och underséker hur deras andelar av den sammanlagda skatten fordndrar sig vid
en likformig héjning av inkomsterna. Lat x beteckna inkomst och S(x) den skatt,
som betalas pa inkomsten x. A och B ma f6rst ha inkomsterna x resp. xp, varefter
de fa dessa inkomster okade till kxa resp. kxp. xp forutsiittes vara storre édn xg.
Den andel av deras sammanlagda skatt, som faller pa A efter inkomsthéjningen
blir da naturligtvis lika med kvoten mellan S(kxa) och S(kxs) + S(kxp). Genom
att derivera denna kvot m.a.p. k erhélles sdsom villkor for att den skall vara stigande
med k, att

S(kxp) S'k(kxp) > S(kxp) S'h(kxp), dir S’ = 8S/ok.
Da S’k (kx) dr lika med x S’k (kx) fordras for att detta villkor skall vara uppfyllt
x S (%)

S()

Hirbetecknar nu S’(x) marginalskatten vid inkomstliget x och D, derivatan m.a.p. x.

for alla méjliga x5 och xp, att D, ( ) > O for alla vdrden pa «.

(Forts. & niista sida.)
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vi har betraktat, medfért, att de hégre inkomsttagarskikten
erhallit betydligt mindre inkomstékningar 4n de ligre inkomst-
tagarskikten, vilket ju inneburit att de férstndmnda erhillit en
mindre del och de sistndmnda en stérre del av de totala inkoms-
terna. Att denna omstindighet verkat i den riktningen, att skatte-
bordan forskjutits nerét till de lagre decilgrupperna, ar uppen-
bart.

Lat oss nu oOvergd iill att betrakta de indirekia skatterna och
subventionerna. Vi skola darvid inte ga in pa de ytterst kompli-
cerade teoretiska problem, som héinga samman med fragan om
incidensen av skatter och subventioner, dvs. vem som i sista hand
har att bara bérdan resp. far férdelen av dessa senare. For fore-
liggande undersokning synes det vara fullt tillrackligt att f6lja
de traditionella linjerna vid denna typ av undersékningar och
betrakta bérdan av de pa konsumtionsvaror lagda indirekta
skatterna samt férdelen av de pa konsumtionsvaror lagda indi-
rekta subventionerna sdsom fallande pa resp. tillfallande de per-
soner, som konsumera ifragavarande varor.! Indirekta skatter pé
produktionsvaror och indirekta subventioner fér produktion ha
i detta sammanhang 6verhuvud taget icke beaktats. Det har icke
synts mojligt att pa ett meningsfullt siatt férdela dessa mellan

personer i olika inkomstklasser.

(Forts. & not 1 foregdende sida.)

En undersokning av den nuvarande skatteskalan ger omedelbart vid handen, att
ovanstdende villkor dér icke dro uppfyllda. Betriffande kommunalskatten giller,
att den angivna derivatan genomgaende ir mindre in 0. D& S’, dr konstant med-
for en proportionell 6kning av alla inkomster alltid en férskjutning av den totala
skattebordan ner mot de ligre inkomstklasserna. For den statliga skatten dr mot-
svarande derivata ¢verallt mindre #n 0 dock med undantag for vissa diskontinui-
tetspunkter, didr funktionen ifrdga lyftes upp till hogre ligen. Nir det giller den
statliga skatten kan man dérfor icke generellt séga, 1 vilken riktning skattebordan
forskjutes vid en proportionell inkomstékning.

1 Se t. ex. Undersokningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige och utlan-
det, SOU 1936:18, Sthlm 1936; E. Lindahl och M. Lemne: P. M. angdende skatte-
trycket for olika inkomstklasser ar 1943, Kungl. Maj:ts proposition nr 1 1944, Bi-
hang D; T. Barna a. a. samt G. F. Shirras and L. Rostas: The Burden of British
Taxation, Cambridge 1942.
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For att enligt nu ndmnda princip férdela de indirekta skatterna
och subventionerna mellan inkomstklasser ar det tydligt, att
man maste kidnna hur konsumtionen av skatte- och subventions-
belagda varor foérdelar sig mellan inkomstklasser. Tyvarr har
man i sjalva verket mycket liten kdnnedom hirom. Den statis-
tiska information, som férefinnes om konsumtionsiérdelningen
mellan inkomstklasser, ar knapphéndig. Dessutom 4r den inte
sarskilt lampad for denna underséknings dndamaAl.

Bristen p& statistiskt material fér bedémningen av konsum-
tionens fordelning mellan inkomstklasser har gjort att de nume-
riska resultat, som trots allt atergivas i tabellen nedan, méste
tagas med atskillig reservation. Felmarginalerna aro har bety-
dande.

Tabell VI: 3 C. Indirekta konsumtionsskatters procentuella andel av
totalinkomsten inom olika inkomstklasser ar 1948

Indirekta skatter

Inkomstklass sprit malt- bensin
och mar- .
och |.. tobak | kaffe . och |Ovriga| s:a
. laske- garin
vin | g fordon
ryck.

0— 3000 3,4 0,5 2,2 0,4 0,3 0,2 1,7 8.8

3 000— 6 000 3,8 0,6 2,2 0,2 0,1 0,2 1,3 8,4
6 000—10 000 3,3 0,5 2,7 0,1 0,1 0,4 1,1 8,1
10 000—15 000 2,8 0,4 2,4 0,1 0,0 0,5 1,0 7,2
15000—w 1,7 0,3 1,8 0,0 0,0 0,4 0,8 5,1
Summa | 3,2 0,5 2,3 0,2 0,1 0,3 1,2 7,8

Av denna tabell framgar, att de andelar av inkomsterna, som
atga till betalandet av indirekia skatter, dro stérre i de lagre
inkomstklasserna én i de hogre. Detta forhallande innebar, att
dessa skatter ha en regressiv verkan. I framsta rummet galler
detta skatterna pa spritdrycker, vilka av alla tecken att déma
falla mycket tungt pé de ldgsta inkomsttagarskikten. Samma sak
galler dven tullen p& kaffe samt margarinaccisen. Dessa utga
emellertid med relativt sett sma belopp.
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I nedanstidende tabell ha vi adderat de andelar av inkomsterna,
som inom olika inkomstklasser atga till betalandet av bade di-
rekta och indirekta skatter och subventioner. Harigenom erhélles
ett uttryck for den totala skattebérdan inom de olika inkomst-
klasserna. Av sirskilt intresse i detta sammanhang &r att under-
s6ka i vilken méin regressiviteten i de indirekta skatterna uppva-
ger progressiviteten i de direkta. Som framgir av denna tabell
aro emellertid “skatteandelarna” stigande med inkomsten. Vi
kunna darfor siga, att den totala skattebérdan faller progressivt
pa inkomstklasserna. Samtidigt komma tydligen bade de direkta
och de indirekia subventionerna huvudsakligen de lidgsta in-

komstklasserna till godo.

Tabell VI:3 D. Skatters och subventioners andel av totalinkomsten
ar 1948

Direkta | Indirekta
Summa | subven- | subven- | Summa

Direkta |Indirekta

Inkomstklass skatter skatter

tioner tioner

Procent av totalinkomsten

0— 3000 6,1 9,1 15,2 27,7 4,5 32,3
3000— 6000 10,7 8,4 19,1 7,0 2,0 9,0
6000—10000 13,9 8,1 22,0 4,1 1,2 5,3

10000—15000 17,9 7,4 25,3 3,0 0,8 3,8
15000—w 32,7 5,1 37,9 2,2 0,5 2,7
Summa 14,9 7,8 22,6 7,5 1,7 9,1

VI:4. Négra synpunkter pé den vertikala inkomststrukturen

Ovan har pavisats, att den vertikala inkomststrukturen under
1930- och 1940-talen utvecklats i utjdmnande riktning. Saledes
har det relativa antalet inkomsttagare i de ldgsta och i de hégsta
inkomstklasserna minskat, medan mellanskikten 6kat i motsva-
rande méan. Aven de inkomstsummor, som tillfallit de olika in-

komstklasserna, ha pa likartat sdtt mer och mer kommit att
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koncentreras till dessa mellersta skikt. Det ligger nu nira till
hands att fraga sig, vilka orsaksfaktorer, som ligga bakom denna
utveckling, och med vilken inbordes styrka dessa olika faktorer
gjort sig gallande. Denna fraga dr givetvis av stort intresse saval
ur rent historisk synpunkt som med tanke pa den framtida ut-
vecklingen av férdelningen.

Det méaste da forst konstateras, att en sddan analys erbjuder
betydande svarigheter. Den mekanism, som 4r bestimmande for
den vertikala inkomststrukturen, har man redan rent teoretiskt
mycket ofullstindig kunskap om. Dessutom saknas i stor ut-
strackning statistiskt material fér empirisk prévning av de hypo-
teser, som fran teoretisk synpunkt eller pa grundval av en mera
intuitiv formodan te sig sannolika. Dessa teoretiska och praktiska
svarigheter maste héllas i minnet under den fortsatta diskussio-
nen i detta avsnitt; de fa dven forklara och i viss man rattfardiga,
att vira slutsatser méaste te sig nagot obestamda och osikra.

I det foregdende ha vi pa flera stillen haft anledning att berora
den inverkan som den ekonomiska politiken utévat pa inkomst-
fordelningen. Det &r darfor en néra till hands liggande fragestall-
ning att forséka utrdéna, i vilken utstrackning den konstaterade
utvecklingen ar ett resultat av politiska avgéranden och i vilken
man den kan tillskrivas andra orsaksfaktorer. Ett sadant av-
gransningsforsok stoter dock redan rent begreppsmaéssigt pa be-
tydande svirigheter. Analysen forsvéaras vidare av att de politiska
faktorerna — definierade pa ett eller annat satt — i manga fall
paverka den vertikala skiktningen indirekt, genom ett flertal mel-
lanled, vilket méste gora kalkylerna ytterst osdkra. Dessutom
forekommer det naturligtvis en stdndig véxelverkan mellan de
politiska avgdérandena och de icke-politiska forhdllanden, som
aro av betydelse for fordelningen. Denna véxelverkan gor, att en
sddan tudelning av orsaksfaktorerna alltid méaste komma att i
viss utstrackning bli illusorisk.

De namnda vanskligheterna kunna emellertid undvikas om

man i jdmforelsens ena led isolerar de politiska atgérder, som
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ha en direkt inverkan pa den vertikala inkomstférdelningen och
vilkas uttryckliga syfte dr att paverka denna: skatte- och social-
politiken. Vi skola sdledes i det féljande gora ett férsok att ut-
rona, i vilken utstrickning férandringar i skatte- och socialpoli-
tiken varit av betydelse f6r den under den har behandlade perio-
den intraffade inkomstutjamningen. For enkelhets skull tala vi
i det foljande om den samlade effekten av de skatte- och social-
politiska &tgidrderna som "den skattepolitiska utjimningen”. Med
en sddan avgriansning blir det mdjligt att pa grundval av vart
empiriska material komma fram till en sifferméssig precisering
av denna faktors betydelse.

Enligt vara grundlidggande definitioner ar for varje fysisk per-
son disponibel inkomst lika med férvarvsinkomst plus transfer-
inkomst minus transferutgift. De transfereringar, som beaktats
vid undersékningen av den vertikala inkomstférdelningen i detta
kapitel, ha endast utgjorts av direkta skatter och direkta
subventioner. Hirav {oljer, att de konstaterade foérdndring-
arna i de disponibla inkomsternas férdelning mellan tvd eller
flera &r kunna aterféras pa tva typer av férdndringar, namligen
dels siddana, som gilla férviarvsinkomstens férdelning, dels sé-
dana som gilla skatte- och socialpolitikens utformning. Vart
ovanndmnda problem angaende skatte- och socialpolitikens bety-
delse fér den konstaterade inkomstutjadmningen skola vi nu for-
mulera sa, att vi fraga oss, hur stor del av den intriaffade férand-
ringen i de disponibl‘a inkomsternas férdelning, som kan hin-
féras till fordndringar i skatte- och socialpolitikens utformning,
och hur stor del, som kan hénféras till férdndringar i férvarvs-
inkcmsternas foérdelning. Den utjamning, som skett i forvarvsin-
komsternas fordelning, skall i det foljande for enkelhets skull
kallas fér den automatiska utjimningen. Denna hanfér sig alltsa
till jimforelser mellan férvarvsinkomsternas férdelning under
olika ar. Den kontrasteras mot den skattepolitiska utjamningen,
vilken hinfoér sig till jamférelser mellan férviarvsinkomsternas

och de disponibla inkomsternas férdelning under samma &r.
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Det ar klart, att en viss vixelverkan mellan den skattepolitiska
och den automatiska inkomstutjamningen standigt sker. De
skattepolitiska atgirderna aro givetvis i icke ringa utstriackning
avhingiga av strukturen hos férvirvsinkomsternas foérdelning
samtidigt som denna i sin tur ir beroende av den samtida och i
idn hogre grad av den under tidigare perioder férda skattepoli-
tiken. Skall den ovan definierade jamforelsemetoden tillampas,
far den skattepolitiska utjamningen saledes icke tolkas sidsom
innefattande dven de tidsméssiga forandringar i férdelningen,
som kunna foérorsakas av den férda skatte- och socialpolitiken.
Slapper man denna snévare tolkning, avsdger man sig mdéjligheten
att ur materialet kunna utlasa nagot om de bada faktorernas in-
bérdes styrka. Vi vilja det tillvigagangsséttet, att férst gora en
sifferméssig avviagning pa grundval av den snévare definitionen,
varefter vi i slutet av detta avsnitt anféra nigra allménna reflexio-
ner om de dynamiska mekanismerna.

Ett numeriskt uttryck for det inbordes styrkeférhallandet mel-
lan den skattepolitiska och den automatiska inkomstutjamningen
under den betraktade perioden kan erhallas pa féljande satt. Lat
oss erinra oss, att den maximala utjaAmningsprocenten for for-
varvsinkomsternas férdelning under aren 1935 och 1948 — de
ar i borjan och i slutet av var period, fér vilka vi 4ga jamférbara
siffror — berdknats till 41 resp. 34. Motsvarande siffror for de
disponibla inkomsternas fordelning beriknades till 37 och 28.
Dessa sifferviarden séga oss, att dren 1935 och 1948 skulle 41 resp.
34 procent av samtliga inkomster ha behdvt Gverféras fran de
hogre inkomsttagarna till de lagre for att alla skulle erhélla lika
stora inkomster, samt att ar 1935 och 1948 4 (= 41—37) resp. 6
(34—28) procent av samtliga inkomster genom skattepolitisk
utjdmning omfordelades mellan personer pa 6mse sidor av det
inkomstvirde, som markerade genomsnittsinkomsten. Vi kunna
nu stélla oss den fragan, hur ojimnhetsméttet fér de disponibla
inkomsterna skulle tett sig ar 1948, om den skattepolitiska omfér-

delningen under detta ir hade haft samma omfattning som under
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ar 1935, dvs. om den hade gallt 4 procent av samtliga inkomster.
Det dr da latt att inse, att ojamnhetsmattet hade blivit 30
(= 34—4). Detta betyder alltsa, att ojamnhetsméttet for de dis-
ponibla inkomsterna under antagande om ofériandrad skattepo-
litisk utjamning fran ar 1935 till &r 1948 hade sjunkit frdn 37
till 30. Samtidigt ha vi nu konstaterat en faktisk sdnkning frin
37 till 28. Detta forhallande maste tolkas sa, att fordndringarna
i den skattepolitiska utjamningen svarat blott for en mindre
del av den konstaterade totala utjimningen, sifferméissigt sett
omkring en fjardedel. Huvudparten av denna kan i stillet till-
skrivas den automatiska utjidmningen. Siffrorna ge saledes vid
handen, att skattepolitiska férdndringar under den period vi har
betraktat ingalunda varit dominerande i utvecklingen, vilket man
med tanke pd utjdmningsmotivets stora roll i den politiska de-
batten under 30- och 40-talen kanske kunde varit benédgen att tro.

Nu ar emellertid att méirka, att begreppet “den automatiska
utjamningen” av oss definierats som en ren “restpost” (= den
utjamning som icke direkt ar fororsakad av direkta skatter och
direkta sociala formaner). I sjalva verket far den uppfattas en-
bart som en samlingsbeteckning for ett skeende med méanga olika
orsakskomponenter. Det maste da framst4 som en angelédgen upp-
gift att soka isolera nagra av dessa delfaktorer.

Det kan da forst finnas skél att pAminna om ett redan i forsta
kapitlet i korthet omnamnt allmént samband mellan horisontell
och vertikal férdelning. Om tva (eller flera) grupper inom en
horisontell fordelning (sdg: foretagare—anstillda; yrkesverk-
samma—icke-yrkesverksamma osv.) uppvisa inbdrdes visentligt
olika vertikal inkomstférdelning, maste — bortsett fran teoretiskt
tankbara statistiska ytterlighetsfall, som i praktiken sakna all
betydelse — en fordndring av dessa gruppers inbérdes storlek
medféra en férandring i den vertikala inkomstférdelningen for
populationen i dess helhet. S& maste i all synnerhet forviantas bli
fallet, om de bada vertikala férdelningarna ligga pa olika nivéer.

Darest under den av oss behandlade perioden nagra mer visent-
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liga forandringar i inkomsttagarnas horisontella férdelning skett,
har man alltsa anledning att i en sadan foérskjutning séka en
orsaksfaktor till den intraffade inkomstutjamningen.

Detta allménna resonemang far sin praktiska tillimpning
framst betraffande den horisontella omférdelningen mellan de
olika niringsgrenarna, enkannerligen flyttningsrorelsen fran
jordbruk och husligt arbete till de s. k. stadsnaringarna. Man har
a priori skal till antagandet att denna omflyttning maste ha ver-
kat i inkomstutjimnande riktning, d4 de avflyttade kunna for-
vintas ha forbattrat sin inkomstposition genom yrkesvéxlingen.
Vart statistiska material kan ocksa sigas bekrifta detta anta-
gande. I diagram VI:2g visades ju, att omflyttningen mellan
niringsgrenarna haft en betydande inverkan pa den vertikala
fordelningen. Att flyttningarna fran jordbruk till stadsnéring-
arna déirvid spelat en dominerande roll rader ingen tvekan om.

De 6vriga av oss undersokta horisontella fordelningarna torde
i detta sammanhang icke behéva sirskilt uppmérksammas; for-
skjutningen mellan stad och landsbygd, som ar av sddan storleks-
ordning, att den teoretiskt kunde komma i frdga som en poten-
tiell orsaksfaktor, dr dock som bekant i icke ringa utstriackning
en aterspegling av forskjutningen mellan néringsgrenarna och
kan darfoér har forbigés. .

Betriffande dvriga orsaksfaktorer ar man huvudsakligen hin-
visad till formodanden och mer eller mindre 16st grundade hypo-
teser. For den inkomstutjamning, som intraffat i Sverige pa
langre sikt, dvs. frdn borjan av innevarande sekel och fram till
nu, har ranteutvecklingen ansetts vara en viasentlig faktor.t Det
kunde ligga néara till hands att vilja tillméta denna faktor be-
tydelse dven for den kortare period, som var undersékning om-
spianner. Man kunde vara benigen att finna stéd for ett sa-
dant antagande i den ovan i kap. IV pavisade relativa ned-
gangen i posten ”“inkomst av kapital”. Denna utgjorde i periodens

1 E. Lindahl: Socialpolitik och inkomstutjamning i Sverige, Socialt Tidsskrift nr
10, 1946.
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bérjan, under férra hilften av 30-talet, ca 7 % av fysiska perso-
ners totala inkomst, medan den mot slutet av perioden (1946
—49) hade sjunkit till ca 3 % (jfr tabell IV: 4 A). Slutsatsen att
denna nedgang vore férorsakad av en sjunkande rinteniva skulle
emellertid vara férhastad. For det forsta har rantenivdn under
ifrdgavarande period hallit sig praktiskt taget oférdndrad; at-
minstone fr. 0. m. 1935 — sedan depressionen évervunnits — har
rantan (bortsett fran uppgangen under de bada férsta krigsaren)
héllit sig pA ungefarligen samma niva. Som vi ndrmare sékt klar-
gora i kap. IV torde nyssndmnda relativa nedgang i “inkomst av
kapital” i betydande grad kunna tillskrivas foretagens foridndrade
utdelningspraxis. Dar pavisades siledes, att vid en oférdndrad
aktieutdelning (i forhallande till bolagens inkomster) “kapital-
inkomsternas” andel av fysiska personers inkomst skulle ha for-
blivit i det ndrmaste of6érindrad.

Darmed skulle vi ocksa pa indirekt vag ha kommit fram till
annu en faktor, som atminstone far formodas svara for en del av
den automatiska inkomstutjdmningen: den relativa nedgangen i
aktieutdelningen under perioden.! Soker man efter de drivande
krafterna bakom denna utveckling, far man vil i férsta hand
stanna for dels den skirpta foretagsbeskattningen i férening med
inkomstbeskattningen, som bl. a. kan leda till en betydande mar-
ginalskatteeffekt for storre kapitalinkomster, dels den mera lang-
siktiga investeringsplaneringen fran foretagens sida, vilken tagit
sig uttryck i betydande fonderingar.

I icke ringa utstridckning torde begrinsningen i aktieutdel-
ningen #dven ha varit férorsakad av eller gatt parallellt med sé-
dana sociala investeringar som uppldggande av arbetarpensions-
fonder, inrédttande av semesterhem och andra liknande vil-
fardsatgarder. I sddana fall féreligger ju i mera vardaglig mening
en uppenbar inkomstutjimning, i det att belépp, som i annat fall
féormodligen i huvudsak skulle ha kommit hégre inkomsttagare

1 Det dr vilkint, att den dominerande delen av aktieutdelningen tillfallit de hégre
inkomstklasserna.
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till del, nu i stallet tillfalla inkomsttagare nedanfér eller i ome-
delbar nirhet av genomsnittsinkomststrecket. De stora avsitt-
ningar till pensionsstiftelser, som under 1940-talet foretagits,
torde emellertid 4nnu icke i nagon stérre utstrickning kommit
till anvandning for pensionsutbetalningar.

I den mén, som begridnsningen i aktieutdelningen icke gatt
parallellt med 6kade sociala prestationer fran foretagens sida, ar
det svirare att forsta, pa vad sitt utdelningsbegransningen skulle
ha verkat inkomstutjdmnande. Fonderingarna representera ju
egentligen blott uppskjutna aktieutdelningar; forr eller senare
borde de rimligen komma till synes i inkomstékningar for aktie-
dgarna. Man fir emellertid antaga, att denna &aterbiring till
aktiedgarna dnnu under 1940-talet icke mognat ut i stérre ut-
strackning; eljest skulle ju posten “inkomst av kapital” visa
en tendens att ater oka, vilket uppenbarligen icke varit fallet.
Dértill kommer, att utdelningarna under 1940-talets slut begran-
sats av det s. k. utdelningsstoppet. Efter dettas hidvande har ju
en betydande 6kning av de utdelade beloppen skett.

Kvar star alltsa det faktum, att nedgangen i “’kapitalinkoms-.
terna” — med den relativa nedgangen i aktieutdelningarna som
framsta orsakskomponent — av allt att doma far sidgas ha med-
verkat till den under perioden konstaterade inkomstutjidmningen.
Nagon uppskattning av denna faktors storleksordning later sig
dock knappast genomforas.t

Det har nyss framhallits, att den fordndrade foéretagspraxis,
som kommer till uttryck i stagnationen av aktieutdelningarna,
dtminstone delvis torde ha varit en indirekt f6ljd av den férda
skattepolitiken. Vi ha saledes har fatt ytterligare ett beldgg for,

hur den politiska faktorn (i detta ords vidare bemirkelse) stin-

1 Att fordndringar i den andel av samtliga inkomster, vartill finansinkomsterna
uppgé, ha en betydande effekt pa den vertikala férdelningen, har med empiriskt ma-
terial visats i bl. a. M. 4. Copeland: Determinants of Distribution of Income, The
American Economic Review, Vol. XXXVII: 1, March 1947, s. 56—75 samt J. 4.
Pechman: Patterns of Income, Analysis of Wisconsin Income, Studies in Income
and Wealth, Vol. IX, New York 1948, s. 59—151.
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digt paverkar marknadsmekanismerna, samtidigt som dessa i
sin tur onekligen aterverka pa den ekonomiska politiken. Vad vi
ovan kallat den automatiska inkomstutjimningen inrymmer
siledes sjalvklart en hel del politiska element. Bland dessa ter-
tinnas dels skattepolitikens indirekta verkningar, dels de direkta
och indirekta effekterna av andra politiska &tgérder dn de skatte-
politiska.

Att bade den allménna ekonomiska politiken och foéretagspoli-
tiken uppenbarligen verkat i samma, dvs. i inkomstutjdmnande
riktning, torde emellertid med sakerhet icke bdra tolkas sa, att
den férstnimnda genomgéaende skulle ha varit orsak och den sist-
nimnda verkan. I stillet torde man bakom denna parallellitet
kunna spara en gemensam namnare, lat vara att den ar svar
att inringa och omdjlig att sifferméssigt fixera. Det ekono-
miska “klimatet” i Sverige har under den berérda perioden
tydligen varit siddant, att en inkomstutjamning blivit resultatet.
I detta avseende utgor ju for 6vrigt den av oss behandlade perio-
den en direkt fortsdtining av en utveckling, som av allt att déma
pabérjades redan vid sekelskiftet. Den allménna demokratise-
ringsprocess, som d4 satte in, har genom olika kanaler — poli-
tiska, sociala, psykologiska — inverkat pa de ekonomiska sub-
jektens beteendemonster och omformat néringslivets struktur
och organisation. Man kan hir peka pa saddana foreteelser som
de olika branschorganisationerna och andra former av ekono-
misk samverkan, vilka torde ha givit de mindre och medelstora
foretagen en o6kad chans och diarmed sannolikt motverkat en
mera exklusiv monopolbildning. Vidare torde den ckade graden
av planering och reglering — bade fran statsmakternas och orga-
nisationernas sida — ha ddmpat spekulationsmomentet inom ni-
ringslivet och darigenom é&ven kapat toppinkomsterna. Sjilva
uppkomsten och utvecklingen av intresseorganisationer bland
l6ntagarna torde vidare — dven oberoende av den lénepolitik som
dessa bedrivit — ha verkat i inkomstutjdmnande riktning, t. ex.

genom fixering av vissa minimigrianser. — Dérmed ha endast
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nigra av de vigar antytts, pa vilka ”demokratiseringen” kan fér-
modas ha péverkat inkomstbildningen i utjimnande riktning.
Naturligtvis foreligger dven hér en véxelverkan sa till vida, som
den automatiska inkomstutjamningen drivit fram den politiska,
sociala och psykologiska demokratiseringen, samtidigt som denna
demokratisering berett marken for en fortsatt automatisk in-
komstutjdmning. Det har sdkerligen i méanga fall icke varit de
ekonomiska subjektens priméara och medvetna avsikt att astad-
komma en inkomstutjdmning, utan deras anstridngningar ha
kanske i forsta hand varit inriktade pa att éka produktionens
avkastning, att stabilisera det egna foéretagets eller den egna
branschens stillning, att géra hushéllningen mindre kénslig for
konjunkturvixlingar etc. Men som ett mer eller mindre medvetet
bimotiv torde dock forestiallningen om oénskviardheten av en ut-
jamning ha upptritt som handlingsbestimmande faktor, med
den péfoljden att en siddan ocksa verkligen kommit till stand.
Det faller sig i detta sammanhang naturligt, att speciellt
hianvisa till den statliga jordbrukspolitiken. Det skyddssystem,
som genomfordes fr.o. m. bérjan av 1930-talet, var val primart
”naringspolitiskt” motiverat: det skulle rddda jordbruksniringen
i Sverige undan en hotande katastrof. Vid o6versidttningen av
denna allminna malsattning till sifferméssiga kalkyler instéillde
sig dock omedelbart vissa férestdllningar om ”jamstilldhet”
mellan olika niringsgrenar och yrkeskategorier. Man drog upp
jamforelser mellan jordbrukarbefolkningens andel av totalbe-
folkningen 4 ena sidan och jordbrukets andel av nationalinkoms-
ten & den andra. Darifran var steget icke langt till ett mera ”verti-
kalt” betraktelsesitt: vid ett jaimférande studium av horisontell
(i detta fall: yrkesméssig) och vertikal inkomstférdelning maéste
det bli uppenbart, att det féreslagna jordbruksstédet med storsta
sannolikhet skulle komma att verka dven vertikalt inkomstutjam-
nande, t. 0. m. om stodet vore sa konstruerat, att det fordelades
jamnt bland samtliga jordbrukare. (I sjdlva verket valde man

som bekant férdelningsnormer, som skulle garantera en inkomst-
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utjdimning mellan innehavare av stérre jordbruk & ena sidan och
sméabrukare a4 den andra.) Under sadana forutsittningar ar det
uppenbart, att handelseutvecklingen styrts av en ganska intensiv
motivblandning. Man torde for 6vrigt pa goda grunder kunna upp-
stdlla den hypotesen, att det var denna motivblandning som
gjorde uppgorelsen om jordbruksstédet politiskt méjligt, i det att
somliga av dess tillskyndare méahéinda framst sdgo pa stédpoli-
tikens niringspolitiska resp. dess horisontellt férdelningsmassiga
effekt, medan andra huvudsakligen fiste sig vid den forvintade
effekten p& den vertikala inkomstférdelningen.

Att den relativa férbattring i jordbrukarnas per capitainkomst,
som kan utldsas ur diagram V:1b, icke varit utan inverkan pi
den vertikala fordelningen, torde fa anses ganska sdkert. ”Jord-
brukets forbattrade stallning” skulle saledes kunna anges som en
av delfaktorerna i den automatiska inkomstutjamningen. Som re-
dan ovan framhéllits a4r det emellertid svart att yttra sig om stor-
leken av denna effekt. An svarare torde det vara att storleksmés-
sigt sarskilja de tvad delkomponenter, vilkas samlade effekt det
galler, ndmligen dels den statliga prispolitiken, dels produktivi-
tetsforbattringen inom jordbruket. Alltjamt torde dock inkomst-
strukturen i Sverige vara sadan, att en foérbéittring i jordbrukets
relativa andel i nationalinkomsten jdmvil verkar vertikalt in-
komstutjamnande, givetvis under foérutsatining att férdelningen
av tillskottet inom gruppen sker antingen proportionellt eller ef-
ter en norm, som garanterar en utjimnande omférdelning dven
inom gruppen. — Sannolikt torde vi har ha en automatisk in-
komstutjdmningsfaktor, som dnnu icke uttémt sin kraft.

Det kunde slutligen vara skéil att dr6ja vid ytterligare en av de
delfaktorer, som kunna formodas ha bidragit till den automatiska
utjimningen, niamligen den s. k. solidariska lénepolitiken. Del
torde vara en mycket vanlig lekmannauppfattning, att den fack-
liga politik, som gir under denna bendmning, skulle ha haft en
avgérande inverkan p4 den faktiska inkomstutjamningen. I sjilva
verket ar det emellertid ytterst svart att isolera denna faktor och
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precisera dess effekt. Det ar sédledes icke mojligt att avgéra hur
stor del av en under en viss period intraffad utjimning i den ver-
tikala l6nestrukturen som far sigas vara resultat av en medveten
16nepolitik fran fackféreningsrorelsens (och eventuellt aven
arbetsgivarnas) sida och hur stor del som sammanhéinger med
utvecklingsfaktorer utanfér arbetsmarknadsparternas kontroll
(t. ex. konjunkturella {6rhéallanden). A andra sidan visar dock ett
studium av lonestatistiken, att under héar ifragavarande period en
utjamning mellan hogléne- och laglonegrupper genomgéende agt
rum.t Dérav torde dock endast den slutsatsen kunna dragas, att
den automatiska inkomstutjamningen till en del haft formen av
en loneutjamning; frdgan om de bakomliggande krafterna maste
i stort sett lamnas oppen. Méjligen torde man viga siga, att den
statliga 16nepolitiken, som under perioden ratt konsekvent syitat
mot en minskning av lénedifferenserna, maste ha spelat en viss
roll i hdndelseforloppet, icke blott genom den direkta utjamnings-
effekt, som denna nedkrympning av de statliga I6nedifferenserna
resulterat i, utan dven genom dess aterverkan pa den allminna
lonestrukturen. — Aven hér frestas man att sammanfatta den na-
got trevande diskussionen i konstaterandet, att “det allminna
ekonomiska klimatet” tydligen varit sddant, att det framjat en
nedkrympning av lonedifferenserna. En string kritiker skulle
dock med skil kunna invédnda, att man dirmed endast camou-
flerat bristen pa verklig kunskap med ett ord utan preciserat
innehall.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras, att vad som ovan
bendmnts den automatiska inkomstutjamningen far anses vara
den samlade effekten av ett flertal, relativt svarbestambara, var
for sig féormodligen icke sarskilt kraftigt verkande, men samtidigt
nédra integrerade orsakskomponenter. Det befanns dven, att dessa

olika komponenter stodo i intimt samband med och i vissa fall

1 For en ndrmare exemplifiering kan hénvisas till en inom LO féretagen utred-
ning, som redovisats i “’Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsittningen”,
Sthlm 1951.
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voro direkt beroende av allménna eller mera specifika ekonomisk-
politiska atgarder. Under sddana forhallanden maste kanske den
till politiska faktorer hénférliga utjimningen anda tillmatas
storre vikt 4n vad som i forstone synes motiverat vid betraktande
av den skattepolitiska utjdmningens relativt blygsamma siffer-

mdssiga andel i den totala utjaimningseffekten. Politiska avgdran-

dgnﬁ_sy.x_l.asj_fw&h@?ygds&mr:ﬁ-
k(\)ﬁrrgsrtiutjéim_niﬁg_sp_rgggg_e&I vad speciellt géiiler den skattepoli-
tiska utjdmningen, sddan den ovan definierats, representerar den
forst och framst det mest direkta, omedelbart verkande utjam-
ningsinstrumentet. Dessutom liter sig dess efiekt — &tminstone
pé kortare sikt — beridknas inom ganska tradnga osikerhetsmar-
ginaler, vilket givetvis maste avsevart underlitta instrumentets
anviandbarhet. Detta faktum far nu emellertid dn storre rickvidd,
om man samtidigt konstaterar, att 6vriga orsaksfaktorer icke med
nagon storre grad av vare sig sikerhet eller exakthet lata sig
isoleras och mitas. Det torde saledes icke vara mojligt att kalky-
lera med nagon viss “normal” automatisk utjimningsprocent pé
samma satt som man brukar kalkylera med en viss “normal”
automatisk produktivitetsékning pa omkring 3 procent. Osi-
kerheten betriffande orsaksmekanismerna gor dven att mojlig-
heterna att genorh indirekta é&tgirder paverka inkomstférdel-
ningen te sig begrinsade, varfér man saledes i huvudsak &r héin-
visad till de direkta metoderna, dvs. skatte- och socialpolitiken.

A andra sidan 4r dock inkomstutjidmningens trendméissiga
karaktir, i synnerhet nir man utstriacker jamforelsen Gver en
nagot lingre period 4n vad som skett i féreliggande undersékning,
sd tydligt framirddande, att en fortsatt automatisk inkomstut-
jamning ter sig sannolik. Nagra nya faktorer, som kunde vara
dgnade att paverka utvecklingen i motsatt riktning, synas nam-
ligen icke ha framkommit. Darvid méaste dock den reservationen
goras, att en langvarig kraftig inflation under vissa foérutsatt-
ningar kan resultera i en omférdelning i riktning mot storre

ojamnhet. Ansatser till en sddan utveckling ha kunnat spéras
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under vissa av efterkrigstidens prisstegringsperioder. Men de
mer langsiktiga faktorer, som uppenbarligen verka i motsatt
riktning — sisom exempelvis den fortsatta avflyttningen fran
jordbruket samt en fortsatt nedkrympning av lénedifferenserna
bade inom den privata och den offentliga sektorn — torde dock
med all sannolikhet mer &n motviaga dylika tendenser.

P4 nagot ldngre sikt torde man adven héra ta hinsyn till vissa
kumulativa verkningar av en langvarig faktisk inkomstutjam-
ning, vare. sig den &r fororsakad av politiska ingripanden eller
ett resultat av "automatiskt” verkande faktorer. En relativt hog
inkomst ar som bekant en férutsattning f6r f{6rmoégenhetsbildning
och denna ater blir en killa till inkomstékning. I den mén som
inkomstutjimningen resulterar i en férmégenhetsutjimning, blir
alltsé en fortsatt inkomstutjadmning sannolik.

Att skattepolitiken, sddan den ar utformad, verkar bade direkt
och indirekt diskriminerande gentemot de stérre férmogenhe-
terna, dr ju allmént erként och utgdr for évrigt dess uttryckliga
syfte. En framskjuten stillning intar i detta avseende kvarldten-
skapsskatten. Den kan icke undga att i det linga loppet verka
avsevart féormogenhetsutjamnande, vilket aterigen i andra om-
gangen méste leda till en icke obetydlig, sannolikt accelererad
inkomstutjimning. P& sa vis utgor alltsa, som ovan i korthet be-
rorts, den forda skatte- och socialpolitiken indirekt en orsak till
fortsatt automatisk inkomstutjidmning. Samtidigt har genom
lyftningen av de ligre inkomsttagarnas inkomstnivi dessas spar-
mojligheter 6kats i sddan utstrackning (och samtidigt sarskilt det
institutionella sparandet blivit en si allmin foreteelse), att allt
flera inkomsttagare vid sidan om sin egentliga férviarvsinkomst
kunna tillgodordkna sig ett inkomsttillskott i form av kapitalin-
komst. — De mekanismer, som ha férmdgenhetsbildningen som
mellanled, synas alltsa for atskillig tid framat garantera en viss
fortsatt inkomstutjimning. Om dess styrka dr det dock, som
framhaéllits, knappast mojligt att uttala sig. Medan de senast be-

rorda kumulativa processerna i och fdr sig snarast indicera en
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allt hastigare utjdmningstakt, far man 4 andra sidan rdkna med
att vissa andra faktorer efter hand uttémma sin kraft eller tréiffa
péa institutionella, psykologiska eller andra hinder. Som exempel
kan anféras loneutjimningen, som enligt méngas mening i det
niarmaste uppnétt sin yttersta grins. Det anses dven numera
ganska allmént, att en ytterligare skattepolitisk utjamning skulle
komma att menligt inverka pa produktiviteten och att man si-
ledes framdeles icke ldngre har att rikna med skattepolitiken
som en padrivande kraft i hindelseutvecklingen.! Som ett indi-
cium pa att sa borjat bli fallet kan for ovrigt den senaste skatte-
reformen betraktas. Huruvida vdndpunkten redan nu ar upp-
nadd, kan dock diskuteras.

Att ur dessa motstridiga tendenser séka framrikna en netto-
effekt betraffande utvecklingshastigheten, ligger helt utanfoér
det mdjligas ram.

Den ovan foérda diskussionen om skattepolitisk och automatisk
inkomstutjamning har baserats pa jamforelser mellan olika (ver-
tikala) fordelningars ojamnhetsmatt. For att innebdérden av dy-
lika jamforelser icke skall missforstas bora foljande synpunkter
beaktas.

I det allminna sprakbruket rér man sig med uttrycket in-
komstutjimning i en mening som é&r atskilligt obestimd och
som icke utan vidare kan ges en entydig innebdérd. Som framhél-
les i bilaga 2 har man pa flera olika satt forsokt ge begreppet
ojamnhet i en inkomstférdelning en sadan definition, att varje
fordelnings ojdmnhet skall kunna maétas och numeriskt ut-
tryckas i ett enda tal. Ingen av dessa olika definitioner dger ge-
nerell prioritet, men fér denna undersékning har den maximala
utjadmningsprocenten ansetts vara mest lampad. Det ar emeller-
tid uppenbart att detta ojamnhetsmatt — lika litet som andra —
fullstindigt svarar mot vad man i dagligt tal avser med graden

1 Detta giller ar 1952. Det dr tydligt att mellan &ren 1948 och 1952 en icke
obetydligt okad skattepolitisk utjimning dgt rum.
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av ojamnhet i inkomstférdelningen. Anledningen hértill 4r na-
turligtvis den, att sprakbruket icke blott &4r vagt utan dven mang-
tydigt och kanske t. 0. m. motsigelsefullt. Det ar darfor foga san-
nolikt, att dess intentioner skulle kunna uttryckas i ett enda
méatt. Foér att undvika misstolkningar borde man kanske helt
avstd fran stravandena att uttrycka graden av -ojamnhet i en
enda numerisk storhet. S& ldngt ha vi icke velat ga i denna un-
ders6kning; men det maéste dock understrykas, att man kan
vilseledas om man antingen tillmiter utjamningsméttet (vilket
som #n véiljes) nagon vidare innebord dn den i den tekniska de-
finitionen fixerade, eller soker “korrigera” slutsatserna pa grund-
val av nagon “allmén” eller “gingse” uppfattning rérande in-
komstutjadmningsbegreppets innebord.

Som vi ha funnit, uppstad speciella avgrédnsnings- och upp-
skattningsproblem, d& den empiriska fordelningens nedersta del
— ”botteninkomsterna” — skall faststdllas. Det géller framst
problemet om inkomsttagarebegreppets definition. De mer eller
mindre godtyckliga avgéranden, som darvidlag méste traffas, pa-
verka nu ocksid ojamnhetsméattens numeriska virden. En och
samma skattepolitiska atgird kan framstd som inkomstutjiam-
nande, darest t. ex. en viss definition av inkomsttagare anvindes,
och icke inkomstutjimnande, direst nagon annan definition vil-
jes. I vart aktuella sammanhang bor héarvidlag sarskilt papekas,
hurusom de personer, som aterfinnas i botten av inkomstléken,
till icke ringa del utgoéras av personer, som icke ha “normal” for-
varvsinkomst, t. ex. sddana kategorier som folkpensiondrer, stu-
derande, halvtidsarbetande, partiellt arbetsféra m. fl.

I den politiska diskussionen om inkomstutjdimningen bortser
man nog ofta fran flera av dessa mer eller mindre speciella kate-
gorier i botten. Den som kraver fortsatt inkomstutjamning har
val exempelvis knappast i tankarna att halvtidsarbetande bor
lyftas upp i forhallande till heltidsarbetande eller att studerande
bor fa “studentlon” eller liknande. De politiskt motiverade ut-

jamningskraven asyfta vial oftast en omférdelning, som borde
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komma den stora massan av inkomsttagare”, alltsi t. ex. indu-
striarbetare, smabrukare, lagre tjansteméan m. fl. till godo. Sddana
begrepp som “de ligre inkomsttagarna” o. d. torde enligt gingse
sprakbruk syita pa just dessa kategorier. Det kunde darfér hév-
das att en stérre kongruens mellan gangse sprakbruk och véra re-
sonemang i utjimningsmattets termer kunde astadkommas, om
man lat inkomstléken omfatta enbart inkomsttagare med “full”
foérvarvsinkomst och uteslét de ndmnda kategorierna (folkpen-
siondrer, deltidsarbetande m. fl.). Men 4 andra sidan skulle en
sddan griansdragning, bortsett frin att den vore praktiskt svéar-
genomfoérbar, lidtt bli missvisande, d& atskilliga foérslag rérande
skatte- och socialpolitikens utformning medvetet asyfta atmins-
tone vissa av dessa specialkategorier.

Dessa anmirkningar visa, hur vanskligt varje forsék ar att
utan risk for missuppfattning méita den grad av inkomstutjam-
ning, som en viss atgird kan medfora. Vi ha icke blott ett flertal
alternativa métt utan tveksamhet kan ocksi rada betriaffande
vilka inkomster och inkomsttagare som skall tagas med. Négot
generellt foretride &t den ena eller andra métningsmetoden &r
icke mojligt att ge. Dess lamplighet ar helt beroende av frage-
stdllningen i varje sarskilt fall.

I sdvil detta som i féregiende kapitel ha vi begrinsat oss till
att studera de nominella inkomsternas férdelning. Det bér nu
observeras, atl denna sistnimnda ingalunda ger nigot adekvat
uttryck f6r levnadsstandardens foérdelning. Aven om levnadsstan-
darden — hur man an tinker sig denna definierad — i mycket
stor utstriackning far anses vara beroende av inkomstens storlek,
ar den uppenbarligen dven beroende av ett flertal andra f6érhal-
landen, exempelvis férmogenhet, forsérjningsbérda, underhéll
fran anhoriga, konsumtionsvanor, bostadsortens prisnivd m. m.
Det ligger emellertid helt utanfér ramen for féreliggande under-
s6kning att behandla detta betydligt vidare problemkomplex.
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KAPITEL VII

Sammanfattning och framtidsperspektiv

I de féregaende kapitlen ha vi belyst inkomstférdelningen fran
flera olika héall. Som en sammanfattande 6versikt skola vi héar
nedan i korthet rekapitulera de vunna resultaten angiende den
hittillsvarande utvecklingen. Mot bakgrunden darav skola vi se-
dan framféra néigra synpunkter betraffande inkomstférdel-
ningens framtida gestaltning.

I kapitel IIT underséktes nationalinkomstens fordelning mellan
I6ner & ena sidan och andra inkomstslag & den andra. Det fram-
gick dir, att den andel av nationalinkomsten, som under den héar
betraktade perioden utgjorts av 16neinkomster, har varit av den
ungefirliga storleken 3. Siffrorna for de enskilda &ren ha upp-
visat vissa karakteristiska variationer. Saledes var l6neandelen
térhallandevis hég under trettiotalets krisar men betydligt lagre
under den dirpé féljande hogkonjunkturen. Den laga nivén fort-
satte under krigsaren fram till och med &r 1946. Aret dérpa in-
trdffade emellertid en markerad héjning. Den niva, som déirvid
naddes, synes dock ej blivit bestdende. Den sjonk igen néagot
under de darpd foéljande aren. Nigon markerad trend i lonean-
delens utveckling har icke kunnat konstateras.

Det statistiska materialet har icke givit beldgg fér den hypote-
sen, att loneandelen under efterkrigstidens full-sysselsdttnings-
period skulle legat pa en markerat hégre genomsnittsniva é4n un-
der 1930-talet. Fragan om hur den omflyttning, som 4gt rum un-

der den hir betraktade perioden, inverkat pa loneandelen har
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diskuterats. Darvid konstaterades, att 6kningen av det antal per-
soner, som varit verksamma inom allmén administration medfort
en tendens till 6kad I6neandel. Vilken effekt i detta avseendet
flyttningsroérelsen fran jordbruket till stadsniringarna haft, ér
ddremot icke mojligt att avgéra utan mer ingdende undersék-
ningar. En annan av de fragor, som berdrts i detta sammanhang,
giller hur loneandelen paverkas av allmént ekonomiskt framat-
skridande. N4got generellt svar harpa ar emellertid icke mojligt
att lamna.

I kapitel IV betraktades nationalinkomstens och nationalutgif-
tens foérdelning mellan offentliga myndigheter, féretag och fy-
siska personer. I samband ddrmed undersdktes hur var och en av
dessa kategoriers totalinkomster fordelat sig dels pa inkomst-
sidan mellan olika slag av inkomster, dels pa utgiftssidan mellan
olika typer av utgifter.

De offentliga myndigheternas foérvarvsinkomster, dvs. deras
inkomster av affarsdrivande verksamhet minus deras réante-
betalningar, ha utgjort en relativt obetydlig och med &ren
minskande andel av nationalinkomsten. Myndigheternas andel
av samtliga disponibla inkomster har diremot stigit frdn 13 %
ar 1930 till 18 % &ar 1949. Denna stegring ar givetvis en foljd
av kraftiga skattedkningar. Det direkta skattetrycket pa den
privata sektorn har sledes ungefar fordubblats fran 1930 till
1949. Av myndigheternas utgifter ha subventionerna tagit en
allt storre andel i ansprak.

Foretagens totalinkomster ha under den betraktade perioden
utgjort ungefir 15 % av nationalinkomsten. Dock var siffran
sannolikt nadgot ligre under lagkonjunkturen pa 30-talet och
nagot hogre under slutet av detta decennium. Under 40-talet
synes en viss nedgang skett i foretagens inkomstandel. Féreta-
gens andel av de disponibla inkomsterna synes p& 30-talet ha
varierat pa likartat sitt som deras andel av samtliga forvarvs-
inkomster. Daremot torde négon nedgéng under 40-talet knap-

past ha skett. Av féretagens totalinkomster ha allt stérre andelar
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atgatt till direkta skatter och till sparande, medan den andel,
som utgjorts av utdelningar, minskats. I borjan pa 30-talet be-
talades omkring 10 % i skatt men i slutet pa 40-talet 20 & 25 %.
Till aktieutdelning atgick vid samma tidpunkter drygt 20 resp.
knappt 10 %.

Den andel av nationalinkomsten, som tillfallit fysiska perso-
ner sdsom forvirvsinkomster, har under flertalet ar uppgétt till
85 4 90 %. De enskilda arens siffror for denna andel ha férhallit
sig ungefarligen konstanta, dock var nivin under 30-talets borjan
nigct hogre dn senare. Daremot har den andel av samtliga dis-
ponibla inkomster, som kommit fysiska personer till del, sjunkit
successivt. I slutet av 40-talet uppgick denna andel till 70 & 75 %
under det att den i bérjan pa 30-talet var omkring 80 %. Av
fysiska personers totalinkomster gick ar 1930 8 % till direkta
skatter. Denna skatteandel stegrades sedan for varje ar och var
ar 1949 16 %. De direkta subventionernas andel av de fysiska
personernas inkomster var i bérjan pa 30-talet 2 % och i slutet
pa 40-talet 7 %. Sistndmnda stegring ar visentligen en f6ljd av
inférandet av de nya folkpensionerna och de allminna barn-
bidragen.

Av de inkomster, som deklarerats av fysiska personer, har
omkring 8 % utgjorts av ”inkomst av jordbruksfastighet”. Siff-
rorna for denna andel ha varit ungefirligen konstanta under
hela perioden. Detsamma giller den obetydligt stérre andel, som
utgjorts av “inkomst av rorelse”. Posten “inkomst av tjénst”
och ”inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet” har ddremot 6kat
fran 73 % ar 1930 till 79 % ar 1949; “inkomst av kapital” har
sjunkit fran 7 % till 3 % under samma tid. Denna nedgéng kan
huvudsakligen forklaras av den ovanndmnda stagnationen i
aktieutdelningen. Den andrade relationen mellan inkomstsum-
mor, som deklarerats under ”inkomst av tjanst etc.” och ”“inkomst
av kapital” har — sasom framgar av det féljande — med all
sannolikhet paverkat den personella inkomstférdelningen i flera
avseenden.
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I kapitel V studeras den horisontella foérdelningen av de in-
¥A\—_’—— e D

komster, som tillfallit fysiska personer. De Elassificeringar, som

har gjorts, hauévs\ett_ﬁ?i’fingsgren, socialklass, bostadsort och kén.

Forandringarna i de inkomstandelar, som tillfallit personer

verksamma inom olika néringsgrenar, ha — enligt vara schema-
tiska berdkningar — numeriskt sett icke varit stora. For &ren
1930 och 1945 voro dessa andelar féljande: jordbruk med bi-
niringar 16 resp. 17 %, industri och hantverk 36 resp. 37 %,
handel och samférdsel 24 resp. 25 %, allmian férvaltningstjanst
och fria yrken 11 resp. 13 %, husligt arbete 3 resp. 1 % samt e]
specificerad verksamhet 10 resp. 8 %. Under 40-talets senare
halft synas dock vissa icke helt obetydliga férdndringar dgt rum.
Saledes sjonk jordbrukets andel ner mot 14 % och industriens
steg till 39 %.

Att under perioden 1930—45 stérre férédndringar i inkomst-

férdelningen mellan olika néringsgrenar icke kunnat konstate-

ras, far i sjalva verket betraktas sdsom anmaérkningsvért. Under
denna tid ha nam\hgén betydande flyttningsrorelser agt rum
mellan dessa néringsgrenar. Flyttningarna synas emellertid icke
i ndgon hogre grad ha paverkat férdelningen. Diremot ha genom-
SWMMM@LQMQ. Saledes har steg-
ringstakten i genomsnittsinkomsten wvarit snabbare fér jord-
bruksbefelkningen och ldngsammare f6r grupperna allmién for-
valtningstjanst och fria yrken samt ej specificerad verksamhet
an for andra hér betraktade grupper. Sdsom anledning till jord-
brukarnas sarstillning héarvidlag kan man peka péd ‘den foérda
jordbrukspolitiken. Utvecklingen inom allmén férvaltningstjanst
och fria yrken torde i huvudsak kunna tillskrivas den statliga
l6nepolitiken. Den ogynnsamma utvecklingen fér gruppen ej
specificerad verksamhet dr sannolikt i icke ringa grad en foljd
av det sjunkande pehningvérdet och av den ovannimnda stag-
nationen i aktieutdelningen. For denna inkomsttagargrupp har
okningen av folkpensionernas belopp ar 1948 tydligen medfort

en icke ovasentlig okning av inkomstandelen.
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Inkomstfordelningen mellan foretagare, anstillda och dvriga
synes ha férskjutits till de anstilldas féormén. Medan foretagar-
nas andel av samtliga inkomster 4r 1930 var 21 %, de anstilldas
70 % och o6vrigas 9 %, voro motsvarande siffror ar 1949 18, 75
resp. 7 %. Samtidigt har emellertid en i samma riktning giende
férdndring av gruppernas andel av samtliga inkomsttagare skett.
Denna férindring har emellertid icke varit lika utpriglad som
fordndringen i inkomsternas férdelning, vilket inneburit att per
capitainkomsten fér anstidllda stegrats mer dn for foretagare.
Denna utveckling kan i viss utstrickning ses sdsom en fo6ljd av
det ovan papekade férhallandet, att lonernas andel av de dekla-
rerade inkomsterna under den hir betraktade perioden négot
stegrats. Hartill kommer emellertid, att foretagarnas inkomster
i betydligt storre utstriackning 4n de anstéilldas torde ha utgjorts
av finansinkomster, varfér den ovan konstaterade relativa ned-
gangen i deklarationsposten “inkomst av kapital” sannolikt
traffat foretagarna i hogre grad an de anstallda.

Inkomsternas fordelning mellan landsbygds- och stadsbefolk-
ning ar givetvis i hég grad avhéngig av férdelningen mellan
jordbruksbefolkningen & ena sidan och andra befolkningsgrup-
per a4 den andra. Férdelningen mellan de forra kategorierna har
ocksa utvecklats pa likartat sitt som férdelningen mellan jord-
brukare och andra. Saledes sjonk landsbygdsbefolkningens andel
av samtliga inkomster mellan 1930 och 1949 fran 44 till 42 %
medan samtidigt deras andel av samtliga inkomsttagare sjonk
fran 64 till 53 %.

Medan inkomsternas férdelning férdndrats ganska litet mellan
horisontellt indelade grupper av individer, har diremol den ver-
sentliga strukturella olikheter ha kunnat konstateras mellan
30-talets och 40-talets férdelningar. Aven mellan 1945 och 1948
ha tydligen icke obetydliga férandringar dgt rum.

Det mest patagliga draget i den utveckling, som den vertikala

inkomststrukturen undergatt, ar den successiva inkomstutjim-
_suc ms! ,
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ning som skett. Denna utjamning kan konstateras saval i for-

varyvsinkomsternas som i de disponibla inkomsternas fordel-

ningar. Det relativa antalet inkomsttagare saval i de ldgsta som
i de hogsta inkomstklasserna har minskats, varigenom “inkomst-
l6karna” s. a.s. blivit sammanpressade mot mitten. Denna kon-

N

centration mot de medelstora inkomsterna giller inte endast
araton mot d _galler 1nie enda

antalet inkomsttagare utan dven inkomstbeloppen. Det anvidnda
oerocenten — har
for forvarvsinkomsterna fallit fran 41 ar 1935 till 36 ar 1945 och
34 4r 1948. Motsvarande siffror fér de disponibla inkomsternas
férdelning voro 37, 32 resp. 28.

Den inkomstutjdmning, som skett, har tillgatt sa, att de 8
lagsta decilgrupperna erhallit en allt storre andel av de samman-

lagda inkomsterna medan de nionde och tionde decilgrupperna

fatt sina inkomstandelar minskade. Okningen i de lidgre &tta
gmme i de hogre av dessa dn inom
de mellersta och de liagsta. Minskningen i de tva &vre decilgrup-
pernas inkomstandelar har i dominerande grad fallit pi de allra
hogsta skikten.

Fordandringarna i de olika decilgruppernas inkomstandelar
maste givetvis inneburit, att inkomstutvecklingen tett sig olik-
artad for dessa grupper. Jamforelser mellan fériandringarna i
genomsnittsinkomsten inom decilgrupperna, visa att de lagre
och mellersta av dessa ar 1948 hade inkomster, som voro 3 a 4
ganger si stora som ar 1935, medan de tre Oversta decilgrup-
pernas inkomster 6kat till mindre dn det tredubbla. Den 6versta
decilgruppens inkomster hade endast ungefir fordubblats.

I syfte att erhdlla en uppfatining om den effekt pa inkomst-
anvandningen, som de under den har betraktade perioden intrif-
fade strukturférindringarna i férdelningen medfort, har en sar-
skild metod utarbetats. Denna ger vid handen, att Ir&nlgda_ for-
andringar varit av sddan art, att de medfd er betydande efter-

frageférskjutningar endast fér mycket starkt inkomstkénsliga
v*—"*"k

varor. Speciellt galler, att effekten pa fysiska personers samman-
et
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lagda konsumtionsutgifter icke kunnat géilla mer 4n en eller ett
par procent. Dérfor torde ocksa inkomstomférdelningens effekt
pa det totala sparandet i samhéllet ha varit relativt obetydlig.

Skatte- och socialpolitikens utjdmnande effekt ar naturligtvis
en foljd dels av skatternas progressivitet, dels av det {orhallan-
det, att de sociala kontantbidragen huvudsakligen tillfalla per-
soner med mycket smé inkomster. Progressiviteten i skatteskalan
har illustrerats bl. a. genom angivandet av skattebérdans storlek
‘inom de olika decilgrupperna. Det har framgatt, att ar 1948 be-
talade de 5 ligsta decilgrupperna mindre 4n 10 % av sina in-
komster i skatt, medan skatteandelarna i de darpa foéljande
5 decilgrupperna i tur och ordning voro 11, 11, 13, 14 resp. 24. 1
den tionde gruppens o6versta fjardedel var skatteandelen 33 %
och i den dversta attondelen 39 %.

Ar 1948 betalades inom samtliga inkomstklasser en betydligt
storre andel av inkomsterna i skatt &n under tidigare ar. Detta
foérhallande ar delvis en foljd av skirpt beskattning delvis en
f6ljd av en allméin inkomststegring i samband med progressivitet
i beskattningen.

Genom den inkomstutjdmning, som skett, och i viss méin pé
grund av vissa specifika drag i skattesystemets utformning har
den totala skattebérdans férdelning mellan olika decilgrupper
kommit att férskjutas nerat mot de ligre grupperna. Medan den
oversta decilgruppen ar 1935 betalade 62 % av samtliga skatter,
f6ll ar 1948 endast 49 % déarav pa denna grupp. Motsvarande
siffror for de lagre decilgrupperna visa daremot en motsatt ut-
veckling.

Under det att de direkta skatterna dro starkt progressiva till
sin natur synes bordan av de indirekta skatterna daremot falla
regressivt pa inkomstklasserna. Den regressiva effekten fororsa-
kas i framsta rummet av skatterna pa spritdrycker och tobaks-
varor. Dessa falla av allt att ddma mycket tungt pd de ligsta
inkomstklasserna.

Den regressiva verkan av de indirekta skatterna ir icke till-
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riackligt stark for att uppvidga den progressiva verkan av de
direkta skatterna. En undersékning av hur stor andel av in-
komsterna, som i de olika inkomstklasserna atgétt till betalan-
det av savil direkta som indirekta skatter, ger saledes vid han-
den, att den totala skatteandelen 6kar med inkomstens storlek.
Det totala skattetrycket kan darfér ségas vara progressivt.

Den inkomstutjamning, som kommer till synes i utjimningen
av forvarvsinkomsternas férdelning fran ett ar till ett annat, har
ovan kallats fér den automatiska utjdmningen, och den utjam-
ning som kommer till syﬁes i olikheten mellan férvarvsinkoms-
ternas och de disponibla inkomsternas férdelningar under ett
och samma &ar har kallats {6r den skattepolitiska utjamningen.
Det har konstaterats, att den m\gﬁf@ dren 1935 och 1948 infrif-

fade inkomstutjamningen huvudsakligen kan ségas vara automa-
SRR A ) e s T e e

tisk och 1 endast i relativt liten omfatining — kanske till en fjarde-

“del — kan hanforas till 6kad skattepolitisk utjamning. Man kan

alltsa saga, att av de féorandringar, som skett, ar det den auto-
matiska utjamningen som varit dominerande, medan ¢kningen
av den skattepolitiska utjdmningen varit tdmligen ringa i jam-
forelse darmed.

Sasom en bidragande orsak till den intriaffade automatiska
utjdmningen har forst och framst framhallits den omflyttning,
somﬁagt rum mellan olika néringsgrenar. Vldam}ngls‘s;aw;ldm
tankbara orsaker frallid;avlts, den langsiktiga effekten av det
skérpta skattetrycket inom de hdégre inkomstklasserna, stagna-
tionen i aktieutdelningen, den statliga lonepolitikén etc. Dessa
omstandigheter torde emellertid icke till fullo kunna férklara
den utjamning, som skett, utan denna maéaste nog delvis till-
skrivas andra férhallanden sammanhéingande med den allminna
demokratiseringsprocess, som dgt rum under den hér betraktade
perioden,

Den vetenskapliga teknik, som i regel anviandes vid utférandet

av prognoser av framtida héndelser, innebar, att man betraktar
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de storheter prognosen galler sdsom pa ett bestdmt sitt orsaks-
bundna eller korrelerade med andra storheter, vilka antingen dro
kianda eller anses kunna forutspias med relativt stor sakerhet.
Inom det ekonomiska omrédet 4r emellertid en siddan teknik
alltid vansklig att genomféra. Orsaken déirtill 4r den, att de eko-
nomiska sammanhangen som regel dro ytterst komplicerade
samt att den ekonomiska utvecklingen i icke ringa utstrackning
ar beroende av férhéllanden, som stundom dro ndrmast omdéjliga
att forutspa.

Svarigheten att utféra prognoser av ekonomiska data giller
inte minst pad inkomstférdelningens omrade. For det forsta ar
som redan namnts i férsta kapitlet den vetenskapliga behand-
lingen av inkomstférdelningsmekanismen i det moderna sam-
hillet timligen knapphéndig, varfér man icke kanner de orsaks-
sammanhang, som kunna anses vara bestdimmande i detta av-
seende. For det andra dr inkomsternas férdelning i stor utstrick-
ning beroende just av sddana foérhéllanden, som dro synnerligen
svara att forutsiga nagonting om. Vad som kanske mest bidrar
hértill &r inkomstférdelningens starka beroende av den ekono-
miska politiken. I det foregdende har visats, att en mycket be-
tydande del av de enskilda personernas inkomster omférdelas
genom myndigheternas skatte- och subventionspolitik. Detta vi-
sar emellertid endast en sida av den reglerande verksamheten
betraffande inkomsternas foérdelning. Vi ha i det foregdende
ndmnt dven andra sidor av den ekonomiska politiken, som ha
en direkt och visentlig inverkan pa férdelningen, bl.a. pris-
kontrollen, hyresregleringen, réintepolitiken och valutapolitiken.
Forsok att fér en nagot langre tidsperiod, sig ett decennium,
forutspa nagot om hur den ekonomiska politiken i dessa avseen-
den kommer att gestalta sig, kan knappast bli annat 4n en ren
gissning.

Vad som nu ovan sagts gor, att en prognos av den framtida
utvecklingen av inkomstférdelningen synts alltfér vansklig att

utféra for att den skall kunna anses vara av nigot storre in-
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tresse. Vi skola darfér i detta arbete icke géra nagot férsék till
en sddan prognos. I det foregdende ha vi dock pa nagra stillen
i mycket allminna och vaga ordalag berdrt den framtida utveck-
lingen och de synpunkter, som darvid framforts skola vi hir
nedan i korthet rekapitulera. I samband darmed skola vi beréra
vissa andra foérhéallanden, som mdéjligen kunna vara av betydelse
fér hur férdelningen kan komma att férandras under det kom-
mande decenniet.

Den andel av nationalinkomsten, som utgjorts av 16neinkoms-
ter, har under den hir betraktade perioden visserligen varierat
atskilligt men dessa variationer synas ha varit av konjunkturell
natur och nagon tydlig trendutveckling i o6kande eller mins-
kande riktning har icke kunnat konstateras. Denna franvaro av
trend i léneandelens genomsnittliga niva har konstaterats dven
i andra undersékningar av liknande slag och har darvid gallt
betydligt ldngre tidsperioder &n den, som hir betraktats. Detta
forhallande ger naturligtvis icke utan vidare anledning till en
prognos om att l6neandelen i framtiden kommer att ligga pa
samma genomsnittsnivd som hittills. Det medfér dock, att en
forutsigelse om en férdndring av denna nivd maéste vara starkt
motiverad, om den icke skall betraktas som en rent subjektiv
gissning. I sjdlva verket synas icke sarskilt starka sddana motiv
foreligga. Det hir angivna materialet ger icke beligg for den
tanken, att l6ntagarnas strategiskt starka stéllning under perio-
der med full sysselsittning skulle medféra en hégre genomsnitts-
niva for loneandelen én under perioder med ldgre och varierande
sysselsattningsgrad. Aven om man forutsitter, att den fulla
sysselsattningen kommer att bibehallas i framtiden, ger erfargn-
heten alltsd icke stéd for féormodandet om en hogre niva for
loneandelen. Icke heller synas overtygande andra skal féreligga
for ett sddant formodande. Visserligen kunna faktorer framdra-
gas, som sannolikt komma att gora sig gédllande i framtiden och
som i och for sig ha en héjande effekt pa l16neandelen, men sam-

tidigt kunna &dven andra faktorer med helt motsatt effekt latt
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anges, och ett bedomande av resultatet av dessa motstridiga
krafter ar knappast mojligt att gora.

De offentliga myndigheternas férvdrvsinkomster utgjorde un-
der slutet av 1940-talet endast en helt obetydlig andel av natio-
nalinkemsten. Denna andel kommer sannolikt att foérbli liten.
Endast en ldngt giende socialisering med stora overskott for de
socialiserade foretagen eller en mycket betydande 6kning av de
nuvarande i offentlig regi drivna foretagens oOverskott skulle
kunna medféra motsatsen. En sadan utveckling synes emellertid
icke vara aktuell i dagens lage.

For det satt, varpd nationalutgiften disponeras, framstar de
disponibla inkomsternas férdelning mellan offentliga myndig-
heter 4 ena sidan samt foretag och enskilda personer & den andra
som en av de mest betydelsefulla fordelningsaspekterna — ja
kanske t. 0. m. som den allra mest betydelsefulla av dessa. Under
den hir betraktade tidsperioden har myndigheternas andel av
samtliga disponibla inkomster uppvisat en klart stigande tendens.
Huruvida denna kommer att fortsétta eller ej ar darfor en fraga
av stort allmént intresse. Trots detta skola vi hir icke géra nagot
forsok till bedémande darav. Det ar tydligt, att storleken av
denna andel i mycket stor utstrickning &4r beroende av rent
politiska — inte minst forsvarspolitiska — foérhallanden, och en
bedomning av den framtida politiska utvecklingen ligger helt
utaniér denna underséknings ram.

Inkomsternas fordelning mellan féretag och enskilda personer
ar i hog grad beroende pa konjunkturléget. I samhéllen utan mer
betydande regleringsingripanden fran statsmakternas sida ar det
“normalt”, att foretagens inkomstandel ar liten under lagkon-
jukturer och stor under hégkonjunkturer. I samhéillen med reg-
lerad ekonomi maste férdelningen mellan foéretag och enskilda
personer i viss man avvigas sa, att ett sparande av 6nskad om-
fattning kommer till stdnd. D4 en inkomstéverflyttning fran
foretag till enskilda personer allmédnt anses medféra en minsk-
ning av det totala sparandet i samhallet, ar det under tider med
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inflationshot givetvis angeliget att forhindra en sddan overflytt-
ning. I virt land ha myndigheterna under efterkrigstiden i detta
syfte sokt formd aktiebolagen till restriktivitet betrdffande ut-
delningarna bl. a. genom hard bolagsbeskattning och utdelnings-
stopp. Under denna tid har ocksa den dominerande delen av allt
sparande skett inom féretagen, medan enskilda personers netto-
sparande varit tamligen obetydligt. Det ar nu tydligt, att om vi
forutsatta att kapitalbildningen och den statliga konsumtionen i
framtiden kommer att ta en ungefar lika stor del av nationalut-
giften i ansprak som foér nédrvarande och dessutom att enskilda
personers sparande kommer att forbli pA samma laga niva som
nu, maste detta medfoéra, att de enskilda personernas inkomst-
andel icke kommer att kunna bli stérre d4n vad den fér nér-
varande dr. Under dessa forutsattningar om kapitalbildningen
och myndigheternas konsumtion kan med andra ord en 6kning
av de fysiska personernas inkomstandel komma till stind, endast
om det personella sparandet stiger i jamforelse med inkomsten.
Om séa ej blir fallet utgdér en produktivitetsstegring det enda med-
let till en 6kning av inkomststandarden.

Gestaltningen av inkomsternas horisontella férdelning mellan
olika grupper av fysiska personer paverkas féorutom av den all-
ménna ekonomiska utvecklingen av de stora intresseorganisatio-
nernas styrka och politik. Numera synes emellertid en viss makt-
balans ha intriatt mellan dessa, vilken tagit sig uttryck i att man
inom organisationerna under senare &r ganska allmént accep-
terat en politik, som — bortsett fran vissa undantag — i stort
sett gatt ut pa att det arliga tillskottet i nationalinkomsten skall
fordelas proportionellt mellan de olika grupperna. Om denna in-
stallning till fordelningen kommer att fortsiatta, ar det icke osan-
nolikt att den horisontella inkomstférdelningen kommer att un-

derga forhallandevis sma fordndringar i framtiden.t Allt detta

1 Dirvid bortses dock fran sddana férindringar, som kunna férorsakas av om-
flyttningar mellan grupperna eller av férindringar i‘proportionerna mellan olika
yrkeskategorier inom grupperna.

149



hindrar naturligtvis inte att betydelsefulla férdelningsproblem
uppstatt och sannolikt komma att uppstd dven i framtiden be-
traffande avvigningen mellan olika kategorier inom de olika
organisationerna.

Som pépekats finns det vissa undantag fran vad som nu sagts.
Man kan tinka pad den nu aktuella diskussionen om hdjningen
av vissa laglonegruppers standard eller om rimligheten i orts-
grupperingen. Aven om vissa férandringar i de hérav berdrda
persongruppernas inkomstandelar kommer till stdnd, synes detta
emellertid icke i ndgon stérre utstrackning inverka péa de av oss
betraktade horisontella férdelningarna, annat dn mdojligen nér
det giller fordelningen mellan landsbygd och stader. Det finns
emellertid tvd stora befolkningsgrupper, fér vilka man har spe-
ciella anledningar att vinta sig en foérandrad inkomstandel i
framtiden, nidmligen jordbruksbefolkningen och pensionirerna.

Det har tidigare framhallits, att en fortsidttning av den under
de senaste decennierna skedda avflyttningen frin jordbruket ar
sannolik. En sddan avflyttning har givetvis i och for sig en ten-
dens till att minska jordbruksbefolkningens inkomstandel. Det
ar dock icke sannolikt, att minskningen av denna andel skall
komma att sjunka i samma takt som avflytiningen sker. Den av
jordbrukspolitiken A&syftade sammantringningen av inkomst-
klyftan mellan sistndmnda befolkningsgrupp och andra ar dnnu
icke uppnadd och man synes ha all anledning att tro, att denna
klyfta under 4nnu négra 4r kommer att krympa. Det ar emeller-
tid &4 andra sidan icke troligt, att detta skulle kunna ske i sa
snabb takt, att den dédrav féranledda merdékningen av jordbruks-
befolkningens inkomster skulle uppvdga den minskning i in-
komstandelen, som avflyttningen fran jordbruket medfér. Man
torde darfér kunna forutsitta, att jordbruksbefolkningens in-
komstandel kommer att sjunka men dock i ett nagot ldngsam-
mare tempo an avflyttningen fran denna néring sker.

Betriffande inkomstutvecklingen fér pensionédrer giller den

helt dominerande fragan, hur det kommer att bli med det for
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nirvarande aktuella forslaget om obligétorisk pensionsforsik-
ring. Det ar tydligt, att om forslaget om en siddan foérsidkring
kommer att forverkligas efter de linjer, som pensionsutredningen
avsett, kommer detta att medféra en mycket betydande 6kning
av pensiondrernas — och darmed av de icke yrkesverksammas —-
inkomstandel. Syftet med detta forslag ar ju just en betydande
inkomstéverforing fran de yrkesverksamma till pensionérerna.
Av de nu direkt aktuella politiska avgérandena torde i sjélva ver-
ket inférandet av en sidan pensionsiorsidkring vara en av de
fa hindelser, som skulle medféra verkligt stora forandringar i
inkomstfordelningen. Icke endast skulle férdelningen mellan
pensioniirer och yrkesverksamma personer foérdndras utan san-
nolikt dven mellan andra horisontella grupper. Framfor allt
skulle dock den vertikala férdelningen paverkas darav.

Betraffande den vertikala inkomstférdelningen har den hypo-
tesen framstallts, att en fortsidttning pa den hér konstaterade
inkomstutjimningen kommer att #ga rum. Den process, som
foranlett denna utjimning synes icke vara avslutad. Som bidra-
gande orsaker hirtill har framhallits, dels att den foérviantade
avflyttningen fran jordbruket sannolikt kommer att verka i
denna riktning, dels att den allmidnna demokratiseringsprocess,
som ovan ansetts vara en orsaksfaktor till utjdmningen, sanno-
likt kommer att fortsidtta. I samma riktning maste dven den
under senare ar forda skattepolitiken leda genom sin diskrimi-
nation mot de stérre férmogenheterna. Dérigenom utjamnas for-
mogenhetsfordelningen och detta i sin tur har av naturliga skal
som regel en inkomstutjamning som féljd. Det dr vidare klart,
att om en obligatorisk pensionsférsikring i en eller annan form
kommer till stdnd, vilket icke synes osannolikt, kommer detta
att medfora en visentlig utjamning av den vertikala fordel-
ningen.!

1 Den utjamning, som en obligatorisk pensionsforsikring skulle medfora har hir
betraktats som automatisk. Det dr emellertid — alltefter en sddan forsidkrings ut-

formning — mer eller mindre godtyckligt, om denna utjidmning skall rubriceras sa-
som automatisk eller skattepolitisk.
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Att den skattepolitiska inkomstutjémningen kommer att 6ka i
framtiden synes didremot mindre troligt. Det anses nu ganska
allmant, att en okad skattepolitisk utjdmning skulle medfora
menliga féljder. Dértill kommer, att i samma man som en auto-
matisk utjimning sker, blir skattepolitikens utjamnande effekt
mindre. Effekten av en skattepolitisk atgird, 4r ju beroende pa
den férvarvsinkomststruktur, varpa den appliceras.t Detta gor,
att om en okande skattepolitisk utjamning skall ga hand i hand
med en automatisk utjamning, s& maste de direkta skatternas
och subventionernas progressivitet resp. regressivitet hela tiden
skiarpas. D4 tendensen nu snarast gdr mot en minskning av
den direkta skattens progressivitet dr det icke sannolikt att en
okad skattepolitisk inkomstutjamning kommer att dga rum un-

der de narmaste aren.

1 Att okningen av den skattepolitiska utjimningen mellan &ren 1935 och 1948,
som tidigare ndmnts, icke varit sirskilt stor trots den skiirpta skatteprogressiviteten
och trots den 6kade omfattningen av de direkta subventionerna, kan delvis férkla-
ras dédrav, att den automatiska utjamningen &stadkommit, att forvirvsinkomst-
strukturen &r 1948 var en helt annan #n den var 1935. Den storre progressiviteten
i skattesatserna ar 1948 motvigdes av en minskad férekomst av toppinkemster ete.
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BILAGA 1

Redogorelse for anvinda beridkningsmetoder

Tabell 111: 1 A. Nationalinkomstens férdelning mellan léner och dvriga
inkomster

Vid beridkningen av denna tabell har det ansetts ldmpligast att forst
uppskatta lonernas totalbelopp samt nationalinkomsten. “Ovriga in-
komster” ha dérefter erhallits sdsom en restpost.

1. Berdkning av lé6nesumman

I taxeringsstatistiken finnas fér varje ar uppgifter om det totala be-
lopp, som deklarerats under “inkomst av tjanst” och “inkomst av till-
fallig forvarvsverksamhet”.! Detta belopp utgores till 6verviagande del
av loneinkomster. Dock omfattar det icke samtliga 16ner, samtidigt som
det i viss utstrickning omfattar dven andra inkomstslag dn léner. For
att erhélla den totala lénesumman fordras darfor, att man till det
under nidmnda deklarationslittera deklarerade beloppet adderar sidana
l6neinkomster, som icke deklarerats samt frdn den darigenom erhallna
summan subtraherar sddana inkomster, som icke utgoéra loner.

De loneinkomster, som icke deklarerats, bestd huvudsakligen av f6l-
jande poster: a) 16ner tillfallande personer under “skattestrecket”, b)
vissa militira avléningar, c¢) de delar av vissa loner, som atgatt till
betalandet av pensionsavgifter, d) ersidttningar for olycksfall i arbete,
e) undervirdering av vissa loneférméiner in natura samt slutligen
f) alla genom falskdeklaration dolda loneinkomster. De under ”in-
komst av tjdnst” och ”inkomst av tillfdllig férvarvsverksamhet” dekla-
rerade inkomster, som icke bestatt av 16ner, utgéras huvudsakligen av
g) utfallande pensioner och livrintor, h) vissa realisationsvinster, i)
vissa transferinkomster samt slutligen j) vissa inkomster, som egent-
ligen aro att hénfora till féretagarinkomster.

Ovanstiende tillaggs- och avdragsposter ha berdknats pa foljande
satt:

1 S0S: Skattetaxeringarna.
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a) Loner under “skattestrecket”. For berikning av den totala lone-
summa, som tillfallit personer under ”skattestrecket” har man endast
obetydlig information att stédja sig pd. Man vet ju varken hur stor
total inkomstsumma, som tillfallit denna kategori, eller hur stor andel
darav, som utgjorts av 16ner. Vissa speciella antaganden ha darfoér har
mast goras.! For det forsta ha vi sdledes forutsatt, att de totala in-
komsterna under ”skattestrecket” uppgatt till ett belopp, som inneburit
en medelinkomst pa 300 kronor fér samtliga dit hinférliga personer,
Till denna kategori ha hir rdknats alla personer over 15 ar som icke
deklarerat nadgon inkomst, dock med undantag fér gifta kvinnor, vilka
sistnimnda ju i skatteavseende sammanfoéras med sina min. For det
andra ha vi forutsatt, att det totala inkomstbeloppet under “skatte-
strecket” fordelat sig mellan 16ner och 6vriga inkomster i samma pro-
portioner som férekommit mellan antalet anstdllda och antalet 6vriga
personer inom den ligsta i taxeringsstatistiken angivna inkomstklassen.
Pa grundval av dessa antaganden ha beridkningar av den totala lone-
summan under “skattestrecket” fér ar 1943 och senare direkt kunnat
utféras med siffror frdn den officiella taxerings- och befolkningsstati-
stiken. For tidigare ar har emellertid denna statistik icke givit till-
riackliga héallpunkter till liknande berdkningar for varje enskilt ar.
Saledes har antalet personer under skattestrecket” kunnat uppskattas
endast for aren 1930, 1935 och 1940.2 Vidare har férdelningen mellan
anstidllda och dvriga endast kunnat bestimmas for ar 1930 och da pa
grundval av folkriakningsmaterialet.® Fér aren 1935 och 1940 har for-
delningen mellan anstéillda och 6vriga uppskattats genom linjir inter-
polation. Slutligen har den totala l6nesumman under “skattestrecket”
for ovan icke nimnda 4r berdknats likaledes genom linjar interpolation
mellan de p& ovan angivet sitt framriknade virdena for aren 1930,
1935, 1940 och 1943.

b) Miliidra avléningar. De militdra avloningar, som icke éro skatte-
pliktiga, utgéras av de s. k. terminslonerna till viarnpliktiga. Vidare
deklarera dessa senare ju inte féorménen av fri mathallning, vilken vi
i enlighet med vad som sagts i kapitel I hiar betraktat som 16neférméan.
Sasom uppskattningsbelopp for dessa poster ha vi valt de i statens
budgetredovisning angivna kostnaderna for “avléningar” eller “pen-

1 Jamfor vad som sédgs hirom pa s. 67.

2Vi ha hir utnyttjat berdkningar angivna i C.-E. Quensel: Inkomstfrdelning
och skattetryck, utg. av Sveriges Industriférbund, Sthlm 1944.

3 Folkridkningen 31 december 1930 VII, Sthlm 1937. Sésom anstillda ha vi

riknat de i detta material forekommande grupperna arbetare, funktionirer och
medhjilpande familjemedlemmar.
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ningbidrag” till varnpliktiga samt fér den militira mathéllningen.!
De belopp, som dérigenom erhéllits, dro visserligen négot storre an
de, vartill enbart terminslonerna och de virnpliktigas mathallning
uppgatt, men skillnaden synes vara av obetydlig storleksordning fér
vart Andamal, varfér nadgon korrektion hirfor icke ansetts motiverad.

¢) Pensionsavgifter. 1 de fall, d4 premiebetalning till pensionsfor-
sdkring for anstidlld personal sker genom arbetsgivaren, bruka som
regel l16nerna deklareras exklusive foérsidkringspremierna. Harigenom
sker alltsd en underdeklaration av léneinkomster. Hur stor total un-
derdeklaration, som darigenom skett, ir svart att erhalla nagra mer
exakta uppgifter om. Man vet emellertid, att den helt dominerande
rollen inom tjanstepensionsforsdkringen sedan flera ar tillbaka inne-
hafts av Svenska Personal-Pensionskassan (SPP). Siffror 6ver premie-
betalningarna dit kunna erhéllas ur foretagets forvaltningsberittelse.
For enkelhets skull ha vi vid vara berdkningar bortsett fran alla
andra pensionsférsdkringar &n de, som skett inom SPP. Det fel, som
genom denna forenkling begatts, kan icke vara annat dn av helt un-
derordnad betydelse i virt sammanhang.?

d) Ersdtiningar for olycksfall i arbete. Den erséttning som erhélles
for intriaffade olycksfall i arbete dr icke skattepliktig och framkommer
séledes icke heller i taxeringsstatistiken. I foreliggande undersékning
har emellertid denna ersittning rdknats sdsom en léneférmén. Upp-
gifter om de totalbelopp, vartill ersdttningar fér olycksfall i arbete
uppgatt, ha erhdllits ur statistisk arsbok.

e) Undervdrdering av léneférmdner in natura. Det ar kint, att 16ne-
forméner, som utgd in natura, enligt praxis upptagas relativt lagt i
deklarationerna. Man har emellertid ingen siker information, varken
om det totala belopp, vartill alla 16neférmaner in natura uppgatt, eller
i vilken grad dessa férméaner deklarerats “for lagt”. Man torde dock
kunna utgd ifrdn, att denna underdeklaration gallt ganska betydande
belopp. Den har i denna undersékning darfor ej ansetts kunna negli-
geras, sirskilt inte som man har anledning att vénta sig, att dess om-
fattning varit relativt sett betydligt stérre under bérjan adn under
slutet av den tidsperiod, som hér betraktats. Den metod, som vi anvént

1 Hir liksom overallt annorstédes, dir intet sérskilt ddrom séges, ha siffror, som

avsett budgetér juli &r t — juni &r 141, transformerats till att gilla kalenderar
genom formeln
X = I/Z(xt—l/t+xt/t+l)'
2 Pensioner fran stat och kommuner behova i detta sammanhang icke beaktas,
eftersom den for varje ar intjanta pensionsritten hir definierats sasom lika stor som
de utfallande pensionerna (jfr kap. II).
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oss av, ar uppenbarligen mycket schematisk, och resultaten darav
maste ocksd betraktas sdsom ytterst osikra.

I I6nestatistisk arsbok angivas fér aren 1937—49 uppgifter om lant-
arbetarlénerna, dels inklusive dels exklusive semesterlén och natura-
féorméaner. DA man vet hur lang arbetarsemestern varit under olika
ar, kan man pa grundval av de ndmnda loneuppgifterna berdkna hur
stor andel av lantarbetarnas léner, som utgjorts av naturaférméaner
under perioden 1937—49. For tidigare &r ha vi forutsatt, att denna
andel varit lika stor som for forstndmnda ar. Materialet har hér tillatit
en uppdelning i man och kvinnor. Fér arbetare inom industri, handel
etc. finnas dven liknande uppgifter i de namnda publikationerna, dock
endast fr.o.m. 1947. Dirav framgér, att 16neférménerna in natura i
genomsnitt for samtliga arbetare uppgatt till 1 4 2 % av inkomsterna.
Vi ha nu baserat vara kalkyler pa foljande antaganden: 1) att for samt-
liga anstdllda mén och kvinnor inom jordbruket naturaférméanernas
genomsnittliga andel av inkomsterna varit densamma som fér de kate-
gorier, som redovisats i lénestatistisk arsbok, 2) att anstidllda inom
husligt arbete haft naturaférméiner, som genomsnittligt uppgatt till
50 % av inkomsterna,® 3) att ovriga anstallda erhéallit naturaférmaner,
vilka for samtliga har betraktade &r uppgatt till mellan 1 och 3 % av
deras inkomster, samt 4) att naturaférmanerna i deklarationerna och
6vriga till myndigheterna lamnade uppgifter upptagits till 50 % av
motsvarande marknadsvirde. For att pa grundval av dessa antaganden
bestimma den totala underdeklarationen av naturaférméanerna fordras
dartill uppgifter om de deklarerade inkomster, som tillfallit de olika
kategorierna anstdllda. Sddana uppgifter ha fér &ren 1930 och 1935
erhallits ur folkrikningsmaterialet samt for aren 1943 och senare ur
den arliga taxeringsstatistiken. For ovriga &r ha motsvarande siffror
erhallits genom linjar interpolation.

f) Falskdeklaration. Betriffande omfattningen av falskdeklaration
har man av naturliga skidl féga information. Det dr emellertid ként,
att fast anstillda 16ntagare som regel ha ringa mojligheter att deklarera
sina ordinarie l6neinkomster falskt, eftersom ju arbetsgivaren limnar
uppgifter dirom till skattemyndigheterna. Daremot torde det inte vara
ovanligt, att folk underlater att deklarera inkomster i form av arvoden
for tillfalliga uppdrag.?

1 Siffran 50 9, #r hir vald gissningsvis. D4 gruppen husligt arbete ir relativt
obetydlig, spelar det foga roll, vilken siffra som hir viljes.

2 Se i ovrigt den pa s. 61 —63 férda diskussionen om falskdeklarationens om-
fattning.
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Den overvigande delen av de under ”inkomst av tjdnst” och
“inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet” deklarerade inkomsterna
utgoéres av ordinarie loneinkomster. D& dessa endast i mycket ringa
utstrdckning kunna deklareras falskt, ar det tydligt, att den till
ndmnda deklarationslittera hénforliga falskdeklarationen endast kan
tankas utgéra en relativt liten del av det verkligen deklarerade belop-
pet. Hur stor denna andel kan vara, dr knappast mojligt att yttra sig
om. Hir skall icke heller forsék dartill goras. I stéllet skola vi néja
oss med att ange tvad grinser — en 6vre och en undre — inom vilka
denna andel rimligen kan tédnkas ha legat. Faststdllandet av dessa
granser har baserats pa foljande enkla och delvis subjektiva Overvi-
ganden. Det dr ytterst osannolikt, att falskdeklarationen av 16neinkoms-
ter varit av en sddan omfattning, att den genomsnittligt uppgétt till en
hel ménadsinkomst, dvs. till ungefdr 8 % av arsinkomsten. Antagandet
att siffran 8 % é&r for hog torde vara rimligt. Som Ovre gréns har
darfor har valts siffran 7 %. Vi torde vidare kunna siga, att falskde-
klarationen sikert varit av stérre omfattning, @n vad som genomsnitt-
ligt svarar mot 1 % av inkomsterna. Man vet ju, att en viss falskdeklara-
tion faktiskt forekommer och till 1 % uppgér sannolikt enbart den,
som #dr haénforlig till underlatenheten att uppge inkomster fran mer
tillfalliga arbeten ratt. Vi ha darfér sdsom undre grians for falskdekla-
rationens andel valt siffran 2 %. Dessa grinser, 2 och 7 %, ha vi ansett
vara giltiga for hela den betraktade perioden.

g) Ulfallande pensioner och livrdntor. I enlighet med vad ovan sagts
betriaffande premiebetalning till pensionsférsikringar ha vi dven nir
det géller utfallande pensioner begrénsat oss till att betrakta dem, som
harréra frdn SPP. Uppgifter hirom ha erhallits fran detta foretags
forvaltningsberittelse. Sdsom livrantor ha ridknats livrantor och inva-
lidrantor fran livférsakringsbolag samt fran rinte- och kapitalforsik-
ringsanstalter. Uppgifter hiarom ha hamtats fran officiell statistik.!

h) Realisationsvinster. Enligt 1945 &rs folkrikning (del VIII:1,
s. 75”) uppgingo dessa ar 1945 till 36 milj. kronor. For ovriga ar kan
emellertid ingen upplysning erhéllas angiende omfattningen hérav.
Denna kan dock icke vara av storre betydelse i vart sammanhang. Vi
ha darfor genomgaende bortsett fran realisationsvinsterna.

i) Transferinkomster. De transferinkomster, som skola deklareras
under “inkomst av tjanst” utgoéras dels av vissa direkta subventioner
frdn stat och kommun dels av s. k. periodiska understod. Till den forst-

1 SOS: Enskilda Forsikringsanstalter.
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nidmnda kategorien hor i framsta rummet folkpensioner, blindhetser-
sittningar, sérskilda barnbidrag samt kommunala familjebidrag till
varnpliktiga. Uppgifter om de belopp, vartill dessa poster uppgatt, ha
hiamtats ur statistisk &rsbok och ur den kommunala finansstatistiken.
Dessa direkta subventioner voro under tidigare ar, med undantag for
de kommunala familjebidragen, till helt dominerande del sa starkt
behovsprévade, att de sd gott som uteslutande tillfallit personer under
7skattestrecket” och darigenom icke heller kommit att deklareras. Av
denna anledning ha vi endast fr.o. m. 1945 tagit dessa poster med i
kalkylerna. Att just &r 1945 hirvid valts som grinsar, beror darp4, att
folkpensionerna fr.o. m. detta ar hdéjdes till en sddan niva, att man
kan rdkna med att de i ndgon stérre utstrickning kommo att deklareras.

De periodiska understoden ha icke kunnat beaktas pa grund av bris-
tande statistisk information om deras omfattning. Att déma av vad som
framgar ur 1945 ars folkridkningsuppgifter, ha dock dessa understéds
totalbelopp varit av en i detta sammanhang ganska obetydlig storleks-
ordning.

j) Féretagarinkomster. De under inkomst av “tillfillig fé6rvarvsverk-
samhet” deklarerade inkomster, som i sjialva verket utgjort féretagar-
inkomster, ha bedémts sdsom obetydliga till sitt totalbelopp och ha
helt negligerats i detta sammanhang.

2. Berdikning av nationalinkomsten

Genom de nationalinkomstberdkningar som gjorts kunna uppskatt-
ningsviarden for nationalinkomstens storlek erhéllas, dels fér samtliga
ar under 1930-talet, dels for aren 1946 och senare. Siffrorna fér 1930-
talet avse nettonationalinkomsten till marknadspris, medan 1940-
talets siffror avse bruttonationalinkomsten. Bruttosiffror finnas dven
berdknade for genomsnittet 1938/39. Alla dessa berdkningar finnas
redovisade i Meddelanden frin Konjunkturinstitutet, Ser. B: 3, s. 14
och B:13, s. 36.

Det nationalinkomstbegrepp, som férekommer i tabell III:1 A ir
nettonationalinkomsten till faktorkostnad. For 30-talets &r har denna
storhet i enlighet med dess definition erhallits genom att frdn de ovan-
ndmnda nationalinkomstuppgifterna subtrahera skillnaden mellan
samtliga indirekta skatter och samtliga indirekta subventioner. Trans-
formeringen av 40-talets bruttosiffror till nettosiffror har emellertid
icke kunnat goras pa ett lika sjdlvklart sdtt. Hir ha berdkningarna
baserats p& det uppenbarligen djirva antagandet, att nettonationalin-
komsten under alla &r utgjort en konstant andel av bruttonationalin-
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komsten. Storleken av denna andel har berdknats sdsom kvoten mellan
genomsnittet av 1938 och 1939 ars nettonationalinkomst till faktorkost-
nad — berdknad pa& ovan angivet sidtt — samt av forefintliga
uppskattningsviardet for bruttonationalinkomsten till faktorkostnad
1938/39. Pa detta sétt ha uppskattningar av nettonationalinkomsten till
faktorkostnad kunnat goras fér samtliga ar under den av oss betrak-
tade perioden utom for &ren 1940—45. For att erhalla siffror {or dessa
ar ha vi f6r dren 1943—45 applicerat de indexsiffror 6ver nationalin-
komsten, som beridknats av Konjunkturinstitutet for dessa ar! och for
aren 1940—42 kedjat det dirvid erhéllna vardet fér &r 1943 med en
serie over det skattetekniska begreppet sammanrdknad nettoinkomst.?

Tabell 111: 2 A. Individuallénernas utveckling inom olika ndringsgrenar
och branscher

Siffrorna for nationalinkomsten ha hér beriknats pa de i foregédende
tabell angivna beloppen. Ovriga siffror ha berdknats pa grundval av
i statistisk a&rsbok férekommande l6neuppgifter. Med lantarbetare me-
nas hiar dagsverkare utan naturaférméner.

Tabell IV: 1 A. Nationalinkomstens fordelning mellan fysiska perso-
ner, foretag och offentliga myndigheter

Nationalinkomsten har erhallits fran tabell II1: 1 A.

De offentliga myndigheternas inkomster ha erhallits genom en ad-
dition av statens och kommunernas forviarvsinkomster. Sdsom férvarvs-
inkomster for staten ha riknats inkomster frén statens kapitalfonder
minus utgifter for riksgéldsfonden. Uppgifter hirom ha erhallits i sta-
tens budgetredovisning. Sdsom forviarvsinkomster f6r kommunerna ha
riknats nettoinkomster (utan frandrag av utgifter for nybyggnader) av
kommunala verk och foretag (hamnférvaltning, kommunikationsfore-
tag, industriella verk, fastighetsférvaltning) plus inkomster av rantor
och aktieutdelning minus utgifter f6r rinte- och lanekostnader. Upp-
gifter hdrom ha erhéllits frin den kommunala finansstatistiken.s

1 Se Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Ser. B: 9, Sthlm 1949, s. 7.

2 Denna serie finns angiven i taxeringsstatistiken endast fér dren 1943 och senare.
For tidigare 4r ha vi emellertid gjort uppskattningar dirav. Tillvigagangssittet

hirfor redovisas i annat sammanhang (tab. IV:4 A). Det kan papekas, att man
kommer till tdmligen likartat resultat vid uppskattningen av siffrorna for 1940 —42

2279

antingen man kedjar “nerifrdn” eller uppifrédn”.
3 SOS: Kommunernas Finanser,
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Féretagens inkomster ha beriknats pa foéljande siatt. Inom Konjunk-
turinstitutet har man berdknat foretagssparandet for &ren 1946—49
samt for 1938/39. Genom att till de belopp, vartill dessa berdkningar
lett, addera de av foretagen under ifrdgavarande &r betalade direkta
skatterna ha vi erhallit ett uppskattningsviarde for féretagens forvirvs-
inkomster under dessa ar.! Vi ha dirvid bortsett frdn de i detta sam-
manhang obetydliga inkomstbelopp, som tilifallit stiftelser, ideella
foreningar etc. och som atgatt till direkt konsumtion.

Genom att till uppskattningarna av foéretagens forviarvsinkomster
addera aktieutdelningen erhallas uppskattningar av de privata fore-
tagens totalinkomster.? Det visar sig nu, att férhallandet mellan dessa
totalinkomster och de sammanriknade nettoinkomsterna under mot-
svarande ar varit ungefir detsamma under 1938/39 som under aren
1947 och 1948. Vi ha darfor valt att fér aren 1937—45 uppskatta de
privata foretagens totalinkomster genom att kedja dem vid serien for
sammanridknad nettoinkomst for juridiska personer.? Forviarvsinkoms-
terna ha direfter erhallits genom subtraktion av de utdelade vinst-
medlen. For aren 1930—36 ha vi anviant samma forfarande dock med
den skillnaden, att vi har anvint oss av en mindre kedjningsfaktor.
I stallet for att som under perioden 193745 forutsitta att de sam-
manriknade nettoinkomsterna fér juridiska personer for varje ar ut-
gjort 60 % av de privata foretagens totalinkomster ha vi for tiden
1930—36 valt siffran %3. Det ma erkinnas, att sistndmnda siffra endast
utgdér en gissning, men alltfér méanga tecken tyda pa att de “dolda”
foretagsinkomsterna i borjan av 30-talet voro férhéallandevis mindre
an under slutet av decenniet och under 40-talet, f6r att ett bibehallande
av samma siffra for bigge perioderna skall kunna anses vara rimlig.

Pa ovan angivet sdtt ha vi alltsd erhallit uppskattningsvirden fér
foretagens forvarvsinkomster. Det 4r nu emellertid klart, att dessa
viarden dro behiftade med mycket betydande felmarginaler. Dels iro
Konjunkturinstitutets siffror over foéretagssparandet, varpa hela upp-
skattningsmetodiken vilat, ytterst osidkra, dels — och framfor allt —
ar naturligtvis det av oss anvidnda kedjningsférfarandet icke sirskilt
tillforlitligt. Osdkerheten i dessa uppskattningar maéste t. 0. m. anses

1 Uppgifter om foretagssparandet (exkl. forsikringssparandet) och de av féreta-
gen betalade skatterna ha hir himtats ur Meddelanden fran Konjunkturinstitutet,
Ser. B:13.

2 Betriiffande berakningsmetoden for aktieutdelningen, se tabell IV:3 A nedan.

2 Denna serie finnes for aren 1943 och senare angiven i taxeringsstatistiken.
For tidigare ar ha vi emellertid gjort uppskattningar dirav. Tillvigagangssiittet
hirfor redovisas nedan (tabell IV:4 A).
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vara sa stor, att det 4r olampligt att 6verhuvud taget sitta dem i tryck.
I stillet ha vi hiar néjt oss med att ange tvd gréinser, inom vilka man
med visst fog kan antaga, att foretagens forviarvsinkomster legat. Dessa
grianser ha bestamts till de véirden, som erhdllas genom att till och
fran de p4 ovan angivet siatt uppskattade virdena addera resp. subtra-
hera 2 % av nationalinkomsten. Harigenom erhalles ett forhallandevis
mycket stort osikerhetsomrade, vilket gor att osédkerheten i vara forsta
uppskattningar kommer att fi en relativt underordnad betydelse. For
slutet av 40-talet far detta omridde en bredd p& ungefir en miljard
kronor.

De fysiska personernas inkomster ha erhallits sdsom en restpost.

Tabell 1V: 1 B. Nationalulgiftens férdelning mellan fysiska personer,
foretag och offentliga myndigheter

Nationalutgiften har berdknats sisom nationalinkomsten till faktor-
kostnad plus alla indirekta skatter minus alla indirekta subventioner.!
Sasom indirekta skatter ha rdknats: samtliga tullar och acciser, auto-
mobilskattemedel, totalisatormedel, tips- och lotterimedel, skogsaccis,
artistskatt, nojesskatt samt hundskatt. Uppgifter hiarom ha erhéllits
fran budgetredovisningen och fran den kommunala finansstatistiken.
Sisom indirekta subventioner ha riknats foljande poster: prisregle-
rande atgirder pd jordbrukets omrade, producent- och kontantbidrag
till innehavare av mindre jordbruk, bidrag till férstirkning av ofull-
stindiga jordbruk, kostnader i samband med Svenska Spannmaéls AB:s
verksamhet, tillskott till clearingkassan for konstgdédselmedel, bidrag
till stédjande av priset p4 hamphalm och linhalm, férmalningsersétt-
ningar, statens avdikningsanslag, vig- och flottledsbyggnader & skogar
i enskild &go, befrdimjande av landsbygdens elektrifiering, prisrabatte-
ring & vissa livsmedel, omkostnader for statlig inkoéps- och forsalj-
ningsverksamhet, avsittning till fonden fér moétande av forluster &
spannmalsregleringen, avsittning till jordbrukets prisregleringsfond,
avsittning till statens mjdlkregleringsfond, subventionering av infor-
seln av vissa varor, prisclearing 4 kaffe, omkostnader for statlig lager-
hallning, omkostnader i samband med inkép och inlésen av ved m. m.,
allménna utgifter fér pris- och handelsreglerande atgirder, hyresra-

1 Vi ha alltsd hér bortsett fran den till sin storlek obetydliga skillnaden mellan
nationalinkomst till marknadspris och nationalutgift.
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batter fér mindre bemedlade, barnrika familjer, bidrag till frimjande
av bostadsbyggande & landsbygden, bidrag till Svenska Skifferoljebo-
laget m. fl. mindre poster.! Uppgifter om dessa subventioner ha er-
hallits frAn statens budgetredovisning.

De fysiska personernas disponibla inkomster ha berdknats sisom
summan av deras forvarvsinkomster och de direkta subventionerna
minskad med av dem betalade direkta skatter. Sdsom direkta subven-
tioner ha riknats féljande poster: folkpensioner, sirskilda barnbidrag,
allménna barnbidrag, blindhetsersiattningar, kontanta fattigvrdsun-
derstéd, studiestipendier, kommunala familjebidrag till varnpliktiga,
moderskapspenning, mddrahjialp, kontant utbetalade arbetsloshets-
understod, statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor samt statshi-
drag och kommunala bidrag till sjukkassor. Uppgifter om de belopp,
vartill dessa poster uppgatt ha erhallits fran officiell statistik och fran
statens budgetredovisning. Sdsom direkta skatter ha réknats foljande:
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt (fr.o.m. ar 1947 statlig in-
komstskatt), sarskild skatt & formogenhet, varnskatt, krigskonjunktur-
skatt, arvslottsskatt, gavoskatt, kvarlatenskapsskatt, stdmpelmedel,
folkpensionsavgifter, kommunal inkomstskatt, kommunal fastighets-
skatt, kommunal progressivskatt, personliga avgifter, landstingsskatt
samt vigskatt. Hur dessa skatter berdknats framgar av redovisningen
av berikningsmetoderna for tabell IV: 4 B.

Foéretagens disponibla inkomster ha berdknats sdsom skillnaden mel-
lan deras forviarvsinkomster och de av féretagen betalade direkta skat-
terna. De skatter det héar giller 4ro i huvudsak desamma som ovan
nidmnts betriffande fysiska personer. Hur dessa skatter berdknats fram-
gar av redogdrelsen for tabell IV: 3 B.

De offentliga myndigheternas disponibla inkomster besta av deras
férviarvsinkomster plus samtliga direkta och indirekta skatter minus
samtliga direkta och indirekta subventioner. Forvirvsinkomsternas
storlek har framgatt av foregdende tabell, Skatternas och subventio-
nernas belopp ha erhéllits ur statens budgetredovisning och frdn den
kommunala finansstatistiken. For att undvika den felkédlla, som kan
uppsté vid transformeringen av budgetredovisningens siffra till kalen-
derar ha vi for 40-talets &4r frdn Kommersiella Meddelanden eller i
vissa fall direkt fran riksriakenskapsverket inhamtat uppgifter om sta-
tens intakter av de olika skatterna under kalenderar.

1 P4 grund av det statistiska materialets beskaffenhet ha de kommunala bostads-

subventionerna hir ej kunnat medriknas. Jfr Meddelanden fran Konjunturinstitu-
tet, Ser. B:13, s. 74.
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Tabell IV:2 A. De offentliga myndigheternas totalinkomst och dess
komponenter pad inkomstsidan

De offentliga myndigheternas totalinkomst &r definitionsméassigt
lika med forvérvsinkomsten + statens utgifter fér riksgildsfonden +
kommunernas utgifter for rintor och lanekostnader + direkta skatter
+ indirekta skatter. Forvarvsinkomsternas storlek har framgatt av
tabell IV:1 A. Riksgidldsfondens utgifter ha erhéallits ur statens bud-
getredovisning. Kommunernas utgifter for rinte- och lanekostnader
ha hémtats frdn den kommunala finansstatistiken och skatterna ha be-
riknats pd sédtt som framgatt av redovisningen for féregéende tabell.
Myndigheternas positiva finansinkomster ha beriknats sdsom summan
av foérviarvsinkomsterna och de negativa finansinkomsterna. Dessa
senare utgéras av utgifter fér riksgidldsfonden och kommunernas ut-
gifter for riante- och ldnekostnader.

Tabell IV:2B. De offentliga myndigheternas totalinkomst och dess
komponenler pd utgiftssidan

Berikningssatten for myndigheternas totalinkomst, negativa finans-
inkomst, direkta och indirekta subventioner ha framgatt av redo-
gorelserna for tabellerna IV:1B och IV:2 A. Posten konsumtion +
sparande har erhdllits sdsom en restpost.

Tabell 1V: 2 C. Skatters och subventioners andel av den privata sek-
torns totalinkomst

Den privata sektorns totalinkomst har definierats sdsom fysiska
personers totalinkomst plus privata foretags foérvirvsinkomst. Med
privata foretag menas déirvid alla foretag utom de statliga och kom-
munala. For enkelhets skull ha vi hiar bortsett fran de vinstfonderingar,
som #ga rum inom sistnimnda foretag, och ansett deras forvirvsin-
komst vara lika stor som de av dem till stat och kommun inlevererade
vinstmedlen. Dirigenom kan den privata sektorns totalinkomst be-
riknas sasom fysiska personers forviarvsinkomst plus direkta subven-
tioner plus samtliga foretags forvarvsinkomster plus den aktieutdel-
ning som tillfallit stat och kommuner. Storleken av de fysiska perso-
nernas och foéretagens forviarvsinkomster har framgétt av tabell
IV:1 A. Berdkningssittet for skatter och subventioner har framgitt av
tabell IV:1 B, medan uppgifterna om aktieutdelningen till staten ha
héamtats ur statens budgetredovisning. Den aktieutdelning, som tili-
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fallit kommuner dr uppenbarligen av liten storleksordning och har héar
negligerats.

Tabell 1V: 3 A. Féretagens totalinkomst och dess andel av national-
inkomsten

Foretagens totalinkomst har definierats sdsom summan av deras
forvarvsinkomst och de av foretagen utdelade vinstmedlen. Dessa
senare bestd till helt dominerande grad av fran statliga och kommu-
nala affarsdrivande verk inlevererade vinstmedel samt av aktieutdel-
ningar. Hartill kommer vinstaterbdring frin ekonomiska foreningar
etc., men dess belopp har ansetts vara av férhallandevis obetydlig stor-
leksordning. De fran foretag i offentlig regi inlevererade vinstmedlen
kunna exakt bestimmas péa séitt som angivits vid redogdrelsen foér
tabell IV:1 A. Bestamningen av aktieutdelningen medfér daremot be-
tydande svarigheter och synes 6verhuvud taget inte kunna géras annat
an mycket approximativ.

Betriffande aktieutdelningen ar forst och framst att mérka, att vi i
detta sammanhang kunna inskrinka oss till att betrakta den del dirav,
som tillfallit andra &n foretag. Den del av utdelningarna, som tillfallit
foretag, utgér ju en positiv inkomst fér det mottagande foretaget men
en lika stor negativ inkomst fér det utdelande foéretaget. Den alge-
braiska summan dérav blir sdledes alltid lika med 0. Vid berékningen
av den aktieﬁtdelning som tillfallit andra an aktiebolag har hir en-
dast betraktats den del som tillfaller staten och den del som tillfallit
fysiska personer. Ovrig utdelning har bedémts sdsom obetydlig.

Den aktieutdelning, som tillfaller staten framgar av statens budget-
redovisning.

Den aktieutdelning, som tillfallit fysiska personer har beriiknats pa
foljande sitt. De av fysiska personer under ”inkomst av kapital” de-
klarerade inkomsterna utgéras av aktieutdelningar, riantor & bank-
medel, inteckningsldn, obligationer etc. minskad med i férekommande
fall ranteutgifter 4 1an samt kostnader for foérvaltning av kapital. De
former av rintebidrande bankinsittningar, som anviandas av fysiska
personer, dro till sin stérsta del insdttningar i sparbanker, postspar-
banken samt & sparkasserikning i affarsbanker. L&t oss darfér gora
sd, att vi frAn de sammanlagda inkomster, som av fysiska personer
deklarerats under “inkomst av kapital”, subtrahera samtliga utfallande
rantor fran sparbanker, postsparbanken samt affirsbankernas spar-
kasserakningar. Vi erhélla d& ett belopp, som &r lika med aktieutdel-
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ningen plus ett okédnt belopp. Detta senare &r i sin tur lika med sum-
man av all fysiska personer tillfallande rinteavkastning 4 obligatio-
ner, inteckningslan, reversldn samt ovan icke namnda bankinsattnings-
medel, minus gjorda avdrag foér rénteutgifter och foérvaltningskostna-
der samt dessutom sddana ridnteinkomster fran de namnda bankin-
sattningsmedlen, som icke tillfallit fysiska personer. Ingen av dessa
poster torde emellertid vara av sirskilt betydande storleksordning,
och da de dessutom delvis ta ut varandra, skola vi helt enkelt géra s,
att vi bortse darifrdn. Vi skola alltsd s&som uppskattningsvirde foér
aktieutdelningens belopp vilja det, som erhélles genom att frin de
av fysiska personer deklarerade inkomsterna under ”inkomst av ka-
pital” subtrahera alla ranteinkomster fran sparbanker, postsparbanken
och fran affarsbankernas sparkasserdkningar.

Ovanstidende forfarande for berikning av aktieutdelning till fysiska
personer ar givetvis atskilligt dubiost. Vi skulle har icke heller vagat
anvianda det, om vi icke hade haft mojligheter att i viss min kon-
trollera de resultat, som denna metod ger.

Enligt en med helt annan metod gjord uppskattning av aktieutdel-
ningen till fysiska personer under &ren 1939—42 fas som resultat ett
endast obetydligt ldgre belopp #n det som erhallits med den av oss
anvinda metoden.' Storleksordningen dr densamma och differenserna
betydelselosa. Aven for ar 1945 ha vi vissa kontrollméjligheter. Enligt
folkréakningen virderades enskilda personers aktieinnehav detta ar till
5,6 miljarder kronor. Om vi hir rdkna med en genomsnittlig utdelning
pa mellan 4 och 5 %, vilket synes vara rimligt, innebar detta, att aktie-
utdelningen till fysiska personer skulle belopt sig pa belopp mellan
220 och 280 miljoner kronor. Vart férfarande ger som resultat 240 mil-
joner; en fullt tillfredsstillande 6verensstimmelse.

Under den forutsittningen att den aktieutdelning, som tillfallit fy-
siska personer, utgjort en konstant andel av all aktieutdelning, kan
vart forfarande kontrolleras #dven p& andra sitt. Undersokningar
gjorda inom Industriens Utredningsinstitut och omfattande ett antal
av de storsta industriféretagen i landet tyda p4, att de av aktiebola-
gen utdelade vinstmedlen varit ungefér lika stora till sina belopp un-
der perioden 1937—49.2 Den av oss anvinda metoden ger helt likartat
resultat. Aven en annan kontrollméjlighet finnes, namligen en under-

1 G. Rehn: Kapitalinkomsternas utveckling under kriget. Ekonomisk Tidskrift
1942:1, s. 66—79.

2 Vinster, utdelningar, skatter, loner m. m. inom industrien ar 1937 —1948 samt
ar 1946 —1949, utg. av Industriens Utredningsinstitut, Sthlm 1949.
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sokning av redogdrelserna fér utdelningsbeloppen i Aktiedgarnas upp-
slagsbok. En sddan undersékning tyder pd att en viss stegring i utdel-"
ningarna dgt rum under 40-talets senare ar. Fran 1943 till 1949 var
denna stegring inom de storre industribranscherna ungefir 40 %, men
for banker och handelsféretag var den helt obetydlig. Aven om en viss
stegring i aktieutdelningarna férekommit under 40-talets senare del, ir
det emellertid tydligt, att denna inte kan ha varit sarskilt stor, giss-
ningsvis allra hogst 20 %.

Ovanstadende kontroller ha givit vid handen, att den av oss anvinda
metoden fér berdkning av aktieutdelningen till fysiska personer san-
nolikt ger den ritta storleksordningen av utdelningarnas belopp och
dven en i stora drag riktig bild av utdelningarnas utveckling i tiden.
En viss reservation kan hir mojligen vara pd sin plats, niar det géller
40-talets senare ar. Enligt vara kalkyler har utdelningen under denna
tid forhéllit sig ungefar konstant, omkring 250 miljoner kr. Det &r
dock mojligt att en stegring upp mot 300 miljoner dgt rum under de
senaste aren pa 1940-talet.

Tabell 1V: 3 B. Féretagens inkomstanvdndning

Berdkningssitten for totalinkomsten, aktieutdelningen och de frin
statliga och kommunala féretag inlevererade vinstmedlen ha framgatt
av redogorelsen for féregdende tabell. Sparandet har bestiamts sdsom
en restpost. Berdkningen av de av foretagen betalade direkta skatterna
har tillgatt pa féljande satt:

Statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt. Ur taxeringsstatistiken
framgar, hur stor statlig inkomst- och formdgenhetsskatt (efter ar 1947
statlig inkomstskatt) som debiterats dels fysiska personer dels aktie-
bolag och andra skattskyldiga. Samtidigt framgar ur statens budget-
redovisning, hur stora belopp, som influtit genom skatter p& inkomst
och féormégenhet. Genom att fran dessa sistndamnda subtrahera de siir-
skilda formogenhetsskatterna (hur dessa berdknats framgar av det £61-
jande) erhdlles alltsd det belopp, vartill statens intikter av inkomst-
och féormogenhetsskatten uppgatt. Om man nu jamfér uppgifterna om
de debiterade skatterna med statens intdkter av ifrdgavarande skatter,
kommer man av litt insedda skal till det resultatet att full identitet
mellan dessa belopp inte féreligger. Diskrepanserna dro dock genom-
gdende mycket obetydliga. Det bor hér observeras, att denna jamfo-
relse givetvis bor goras sd, att vederborlig hénsyn tages till den efter-
slapning av skattebetalningen i jimforelse med inkomstiret, som fore
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kéllskattesystemets inférande #gde rum. Saledes bor t.ex. statens
skatteintikter budgetaret 1940/41 jamforas med den debiterade skatten
for inkomstaret 1939. Den goda o6verensstammelsen mellan de debite-
rade beloppen och statens intakter gor, att de av foretagen betalade
skatterna kunna — sannolikt utan stérre felmarginal — uppskattas
till samma andel av statens skatteintikter som det till foretag hinfor-
liga debiterade skattebeloppet utgjort av det totalt utdebiterade be-
loppet. Den Ovriga delen av statens skatteintikter far saledes anses
falla pa fysiska personer.

Vid tillampningen av ovanstiende forfarande for 30-talets ar till-
kommer en komplikation. Fordelningen av de debiterade beloppen
mellan fysiska personer och o6vriga kan da icke erhallas direkt ur
taxeringsstatistiken. For tidigare &r angives endast fordelningen mel-
lan aktiebolag och 6vriga inkomsttagare. Denna diskrepans ar i sjilva
verket inte sdrskilt betydande, eftersom de debiterade belopp, som
icke hanforts till fysiska personer, till allra storsta delen varit hanfor-
liga till aktiebolag. Denna foérdndring av det statistiska materialet ha
vi emellertid forsokt att eliminera genom ett enkelt kedjeforfarande.
I ”skarven” kidnner man ndmligen hur stort det debiterade belopp
varit, som fallit p&4 andra &n aktiebolag och fysiska personer.

Vdrnskatt. Vid berédkningen av den vérnskatt, som fallit pa juridiska
personer, har anvénts samma metod som ovan beskrivits. Aven hir
finnas uppgifter om den debiterade skatten i taxeringsstatistiken.

Krigskonjunkturskatt. Denna har beréknats enligt samma principer
som de tidigare ndmnda skatterna, och har hir férdelats mellan fysiska
och juridiska personer i samma proportioner som den paférda krigs-
konjunkturskatten.

Skogsvdrdsavgifter. Dessa ha varit obetydliga till sin storlek. De ha
i sin helhet ansetts falla pa juridiska personer.

Ovriga statliga skatter. Dessa ha alla tillférts fysiska personer.

Kommunal- och landstingsskatter. Det antal skattekronor, som pa-
forts aktiebolag, framgar foér aren foére 1948 av taxeringsstatistiken.
For andra foretag én aktiebolag anges emellertid icke motsvarande
uppgifter. De av dessa foretags skattekronor, som aro att hianfora till
den kommunala inkomsiskatten, kunna dock approximativt berdknas
sdsom 1 % av skillnaden mellan & ena sidan summan av samtliga skatt-
skyldigas taxerade inkomster och & andra sidan summan av de taxe-
rade inkomster, som paforts fysiska personer, aktiebolag och de s. k.
C-lingderna (stat, kommuner, ideella foreningar etc.). Uppgifter om

167



dessa kategoriers taxerade inkomster finnas i taxeringsstatistiken. Det
antal skattekronor, som paférts andra foretag an aktiebolag for fastig-
hetsbeskattningen, later sig inte berdknas, men det torde vara av
underordnad betydelse i detta sammanhang och vi skola darfér bortse
darifran. Uppskattningen av de belopp, vartill samtliga féretags kom-
munalskatt och landstingsskatt uppgatt, har skett genom att multi-
plicera summan av det antal skattekronor, som paférts aktiebolagen,
och det antal, som enligt ovanstiende berikningsséatt paforts andra
foretag med motsvarande irs genomsnittliga utdebitering per skatte-
krona, dels till kommunalskatt, dels till landstingsskatt. Hérvid har
givetvis hinsyn tagits till skattebetalningens eftersldpning i jamforelse
med inkomstaret. ‘

For aren 1948 och 1949 har ovan beskrivna férfarande inte varit
mojligt att genomféra pad grund av att taxeringsstatistiken ej lamnat
uppgifter om antalet skattekronor, som paférts aktiebolag. For dessa
ar — samt dven ar 1947 for att erhalla parallellitet i berikningarna
under hela “’killskatteperioden” — ha vi anvént ett ndgot mindre till-
fredsstdllande tillvigagangssitt. Vi ha for dessa ar férdelat den totala
skatten i samma proportioner, som férekommit mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna fér fysiska personer och 6vriga.

Den till féretag icke hénforliga delen av kommunal- och landstings-
skatterna har ansetts falla pa fysiska personer.

Tabell 1V: 4 A. Av fysiska personer deklarerade inkomster férdelade
efter inkomstkdllor

Denna tabell har beridknats p& grundval av de i taxeringsstatistiken
féorekommande uppgifterna angiende inkomster frdn olika forvirvs-
kallor. For att i viss utstrdckning avhjalpa den brist pa jamférbarhet
mellan de olika aren, varmed de taxeringsstatistiska uppgifterna iro
behiftade, ha emellertid dessférinnan korrigeringar av dessa foreta-
gits i tvd avseenden. Siledes ha de deklarerade transferinkomsterna
frandragits det belopp, vartill ”inkomst av tjanst” uppgatt, och vidare
har ”inkomst av jordbruksfastighet” och ”inkomst av annan fastighet”
for perioden 1930—42 6kats med uppskattningar av de till dessa bada
inkomstslag h#énférliga presumerade fastighetsinkomsterna. Att sist-
ndmnda korrigering gjorts beror dérpa, att taxeringsstatistiken fran
och med 1943 avser till ’sfatlig beskattning uppskattad inkomst” men
tidigare till "kommunal beskattning uppskattad inkomst”. '

De deklarerade transferinkomster, som hér frandragits beloppet for
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”inkomst av tjanst”, dro desamma, som frandragits samma belopp vid
berdkningen av tabell III: 1 A.

Berakningen av de presumerade fastighetsinkomsterna har tillgatt
pa foljande satt. For fysiska personer har under den tid, som hér ér
aktuell, f6ljande likhet haft approximativ giltighet: taxerat belopp =
taxerad inkomst! — betald kommunalskatt + presumerad fastighetsin-
komst + ”férmogenhetsdelen” 4 avdrag for gift kvinnas foérvirvsar-
bete. Det belopp, vartill taxerat belopp och taxerad inkomst uppgatt,
anges fOor aren 1938—42 i taxeringsstatistiken. For tidigare &r anges
dessa bdda summor icke foér enbart fysiska personer utan tillsammans
med alla andra skattskyldiga @n aktiebolag. For dessa ar har motsva-
rande belopp for enbart fysiska personer uppskattats genom enkelt
kedjeforfarande. Som ”skarvar” har hérvid anvénts 1938. Den av fy-
siska personer betalade kommunalskatten har redovisats i tidigare
sammanhang (tabell IV: 3 B). ”Férmogenhetsdelens” storlek kan erhéal-
las ur taxeringsstatistiken for aren efter 1943 men ej dessférinnan. Pa
grundval av formogenhetsuppgifterna i 1930 och 1935 ars folkrdkningar
kan man emellertid 1att berdkna dennas storlek under dessa tva ar.
For de mellanliggande aren har linjar interpolation anvénts, dock
har dérvid hénsyn tagits till att den fore &r 1938 utgjorde /e av
féormogenheten men dérefter /1. Avdrag for gift kvinnas forvirvsar-
bete 4r av timligen ringa betydelse i detta sammanhang. Det har sche-
matiskt berdknats sdsom 200 kronor per gift kvinna med férvérvsar-
bete. Uppgifter om de forviarvsarbetande gifta kvinnornas antal ha
erhallits ur folkrikningarna 1935/36 och 1945. For 6vriga ar ha mot-
svarande siffror inter- och extrapolerats linjart.

Genom ovanstidende forfarande ha vi nu bestamt samtliga termer i
den angivna ekvationen ovan férutom den presumerade fastighetsin-
komsten. Denna senare kan siledes bestimmas av ekvationen sasom
en restpost.

D4 den bestamning av sammanridknad nettoinkomst, vartill i tidigare
avsnitt nagra gadnger hanvisats, fér dren fore 1943 hinger intimt sam-
man med bestdmningen av den presumerade fastighetsinkomsten, skola
vi hir redogéra for den darvid anvinda metoden. For fysiska personer
géller for &ren fore 1943 f6ljande ekvation approximativt: sammanrak-
nad nettoinkomst = uppskattad inkomst enligt kommunalskattelagen
+ avdrag for presumerad fastighetsinkomst — underskott & férvérvs-
kalla + avdrag for gift kvinnas férvirvsarbete. Enligt det foregdende

1 Det giller hir till kommunal beskattning taxerad inkomst.
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ha vi uppskattat samtliga termer i denna ekvations hégra led férutom
underskott & forvirvskilla. Fér aren 1943 och senare kidnner man
emellertid det belopp, vartill sistnamnda post uppgatt. Det har varit
relativt litet. Vi ha nu gjort s& att vi fr. o. m. 1943 och bakéat i tiden
uppskattat detta underskott genom att kedja det vid serien for taxerad
inkomst. Detta kedjeférfarande ger naturligtvis inte sarskilt exakt re-
sultat, men det synes spela ganska liten roll, eftersom de belopp det
har giller dro relativet sett mycket sma. Genom detta forfarande er-
halla vi saledes uppskattningsvirden for samtliga termer i ovanstiende
ekvations hégra led. Dirigenom kunna vi ocksd bestimma den sam-
manriaknade nettoinkomsten.

P4 satt, som ar analogt med ovanstdende, har éven en serie for juri-
diska personers sammanriknade nettoinkomst berdknats.

Tabell IV: 4 B. Av fysiska personer betalade direkta skatter samt dessas
andel av totalinkomsten

For fysiska personer ér totalinkomsten definitionsmassigt lika
med forviarvsinkomsten + direkta subventioner. Forvarvsinkomsterna
framgd av tabell IV:1 A och de direkta subventionerna framgad av
tabell IV: 1 B. De direkta skatterna ha berdknats pa féljande sitt.

Statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt (efter ar 1947 inkomstskatt),
varnskatt och krigskonjunkturskatt ha berdknats sasom skillnaden
mellan statens inkomster av dessa skatter och de delar dirav som
fallit pa foretag (jamfor tabell IV: 3 B).

Arvslottsskatt, gavoskatt, kvarlitenskapsskatt, stimpelmedel, folk-
pensionsavgifter, kommunal progressivskatt, personliga avgifter samt
vagskatt ha ansetts falla helt pa fysiska personer.

Tabell IV: 4 C. Index for fysiska personers realinkomst (1930 = 100)

Beridkningssittet for denna tabell framgér omedelbart av texten.

Tabell V:1 A. Inkomsternas férdelning mellan personer tillhérande
olika ndringsgrenar dren 1930 och 1943—49

Det statistiska material, som legat till grund fér denna och &vriga
i kapitel V angivna tabeller, ha utgjorts av 1930 och 1945 ars folkrik-
ningsmaterial samt av taxeringsstatistiken fér &ren 1943—49. Detta
material har korrigerats endast i det avseendet, att samtliga personer
utan angiven inkomst tillagts ett inkomstbelopp, som genomsnittligt
uppgétt till 300 kronor per capita. (Jamfér vad som i texten s. 67 siigs

170



om detta forfarande.) Fordelningen mellan de hir betraktade grup-
perna av personer under “skattestrecket” framgar av folkrikningsma-
terialet men ej av taxeringsstatistiken. Vid de berdkningar, som base-
rats p4d denna senare, har namnda persongrupp férdelats mellan
de betraktade grupperna i samma proportioner som kunnat beriknas
ur 1945 ars folkrakningsmaterial.

Den persongruppering, som redovisas i de ovannamnda statistiska
kéllorna, ar icke enhetlig, varfér vissa omgrupperingar fatt goras for
att erhalla jamférbarhet mellan de olika &ren. Nagra kommentarer
ddrom kan dérfor vara pa sin plats.

I 1930 ars material ha ”f. d. yrkesutévare och ovriga” samt ”6vriga
familjemedlemmar” f6rts till gruppen ej specificerad verksamhet.

For ar 1945 ha till de egentliga niringsgrenarna forts de grupper
som redovisats sdsom egentliga yrkesutévare, medhjidlpande familje-
medlemmar samt for att erhélla jaimférbarhet med 1930 ars indelning
dven ovriga familjemedlemmar med angiven inkomst. De inkomstsum-
mor, som tillfallit de olika grupperna ar 1945, redovisas icke i folkrak-
ningsmaterialet. De ha dock uppskattats pd grundval av den for varje
grupp redovisade fordelningen efter inkomstklasser, varvid forutsatts,
att medelinkomsten inom varje inkomstklass genomgaende varit lika
stor som den medelinkomst inom samma inkomstklass, som kan be-
riknas ur 1945 ars taxeringsstatistik. Husmoédrarnas inkomster ha till-
lagts vederbdérande mins inkomster.

I taxeringsstatistiken fér dren 1943-—49 har gruppen icke yrkesverk-
samma, som redovisas under de olika néringsgrenarna, férts till grup-
pen ej specificerad verksamhet.

Diagram V: 1 a. Inkomsternas férdelning mellan personer tillhérande
olika ndringsgrenar dren 1930 och 1943—49

Diagrammet har konstruerats p4 grundval av tabell V:1 A,

Diagram V:1b. Medelinkomstens utveckling inom olika ndringsgrenar

Diagrammet har konstruerats p4 grundval av tabell V:1 A,

Tabell V:1B. Inkomsternas férdelning mellan féretagare, anstdillda
och dvriga dren 1930 och 1943—49

For denna tabell galler vad som inledningsvis sades i redogorelsen
for foregadende tabell.
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Till gruppen 6vriga har fér &r 1930 rdknats f. d. yrkesutdvare, per-
soner med “ej angivbar social stdllning” samt “6vriga familjemedlem-
mar”. Sdsom anstdllda har riaknats funktionirer, arbetare, medhjil-
pande familjemedlemmar och dessutom grupperna féretagsledare inom
industrin (direktérer, disponenter) samt direktérer och disponenter
i handelsbolag, varuhus och liknande!, kommissionéarer, miklare, ban-
kirer, bank- och férsidkringsdirektérer.

Foér ar 1945 ha sdsom anstidllda riknats samma kategorier som for
ar 1930. Inkomstsummorna fér de olika grupperna ha beridknats pa sitt
som 4r fullt analogt med det, som framgétt av redovisningen fér fore-
gaende tabell. Husmédrarnas inkomster ha férdelats mellan féretagare
och anstillda i samma proportioner som dessas inkomster.

Tabell V:1 C. Inkomsternas fordelning mellan landsbygd och stdder dren
1930 och 1943—49

Berakningen av denna tabell har skett enligt grunder, som #ro helt
analoga med dem, vilka framgad av redovisningen for de foéregaende
tabellerna.

Tabell V:1 D. Inkomsternas fordelning mellan mén och kvinnor dren 1930
och 1945

Se foregaende tabell. Har kan ater erinras om att husmédrarnas in-
komster rdknats sdsom tillfallande vederbérande man och alltsd icke
inga i kvinnornas inkomster. Detta féga tillfredsstillande forhallande
beror pa det statistiska materialets beskaffenhet. For &r 1930 kan ingen
uppgift erhallas om husmédrarnas inkomster.

Tabell VI:1 A. Den vertikala inkomstfordelningen dren 1935, 1940, 1945
och 1948 (taxeringsenheter)

Problemet att med utgéngspunkt frin de deklarerade inkomsternas verti-
kala fordelning bestimma motsvarande férdelning for férvirvsinkomsterna
och de disponibla inkomsterna kan konkret ses pa foljande sitt. Vi veta
pa grundval av taxeringsstatistiken hur ménga personer, som med av-
seende pé de deklarerade inkomsterna tillhora de olika inkomstklasserna.
Vi kinna ocksi det sammanlagda inkomstbeloppet inom varje sadan
inkomstklass. Fragan giller nu, vilken férdndring i bilden som intrédffar,
om vi i stillet klassificera individerna efter férvirvsinkomsternas eller de

t P4 grund av det statistiska materialets beskaffenhet ingéa i denna grupp dven
innehavare av handelsholag, varuhus och liknande.
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disponibla inkomsternas storlek. Det 4r ju ingalunda sikert, att en person
som har exempelvis mellan 1 000 och 2 000 kronor i deklarerad inkomst,
ocksa har en forvirvsinkomst mellan 1 000 och 2 000 kronor. Vart problem
kan sidgas bestd i att berdkna de “flyttningsrérelser”, som fororsakas av
en dvergang fran en klassificering av inkomsttagarna efter de deklarerade
inkomsternas storlek till en klassificering efter forvirvsinkomsternas eller
de disponibla inkomsternas storlek. Vidare har det gillt att bestimma de
inkomstsummor de “flyttande’ haft med sig.

For att l6sa ovanstidende problem har féljande tillvigagangssitt anvénts.

a) Allminna principer

Lat x och y beteckna forvirvsinkomst (eller disponibel inkomst) resp.
deklarerad inkomst samt 1at z,, z,.. .z, beteckna de avdrags- och tilldggs-
poster, som konstituera skillnaden mellan x och y. Vi fd da x = y+2z,+
+z 1. ..z, eller kortare x = y+2z, didr z = z,+2,T...2,. Lat F, (t) och
F, (t) vara fordelningsfunktionerna fér x resp. y. Funktionerna G, (1)
och G, (t) ma definieras genom likheterna

G, (t) = _{u dF, (u) resp. G, () ={ud F,(u).

Vart problem giller nu, att pa grundval av en férutsatt kinnedom om
F, och G, samt z-variablernas fordelning p& y-skalan bestimma funk-
tionerna

F, (t,)—F, (t;) samt G, (1;)—G, (1,)
for givna virden pa t, och t,.

Vi anta nu, att variabeln x for varje virde pa y har ett betingat medel-
virde, sig H(y), som dr monotont stigande med y. Funktionen P(y)
definiera vi sasom y—H(y). Vi anta vidare, att den simultana fordelnings-
funktionen till x och y, sig F,,, dr symmetrisk kring linjen x = H(y), i
den meningen, att integralerna av dF,, 6ver omradena (x > H(t) ; y << 1)
och dver (x << H(t) ; y > t) dro lika, vilket ¢, som dn viljes.

Av ovanstidende symmetriantagande foljer omedelbart, att F,[H(t)] =
= F,(t) eller som detta ocksa kan skrivas

Fo(t) = F,[H™(1)],
ddr H 1 dr den till H inversa funktionen.
Hirur fas sedan omedelbart det sékta uttrycket
Fo(t)—F.(t) = F,[H(6)]—F,[H(5)].
Vidare fas sasom uttryck for G,(t) omedelbart
t

t
G, (t) =/u dF,(u) =fudFy[H*1(u)].
Genom transformation och utbyte av H(v) mot v—P(v) erhélles vidare
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H='(1) H'()
Sudb, [H=w] = [ vdRe) — [ P@)dFw),
’ H (o) H (o)
dédr forsta termen i hogra ledet tydligen ir lika med
GLH™(W)]—G,[H(0)].
Hérur kunna vi sedan erhalla det sokta uttrycket
Gult) — 6ult) = G/ H (1) ] — GIH(t)] — P,[H ()] + P,/H™(t) ],
dir P(u)=_/ P(v)dF,(v).
H—1(o
P, (u) kan hir konkretiseras sz‘isem( )det virde pa variabeln z, som ar
hinforligt till personer med y-inkomster mindre dn u.

Genom ovanstidende formler kunna vi nu bestimma det antal individer
och de inkomstsummor, som falla inom olika inkomstklasser med avseende
pé forviarvsinkomst eller disponibel inkomst under den férutsidttningen,
att vi kdnna de deklarerade inkomsternas och de betraktade tilldggs- och
avdragsposternas fordelningar fullstindigt. I vart konkreta fall kdnna vi
nu inte funktionerna F,, G, och H fullstindigt men genom grafiska
konstruktioner har det varit mojligt att approximativt konstruera dessa i
form av kontinuerliga kurvor. Detta har gjorts pd grundval av de fore-
fintliga uppgifterna om de deklarerade inkomsternas fordelning samt —
betriaffande H — pa grundval av det forfarande angdende z-variablernas
fordelning mellan inkomstklasser, som nedan redovisas.

Géngen i vart tillvigagangssitt har varit foljande. Forst ha vi pa sitt
som nedan beskrives bestimt medelvirdet av z-variablerna inom varje
inkomstklass med avseende pa de deklarerade inkomsterna. Pa grundval
dédrav har funktionen H(y) inritats i ett diagram, varigenom ocksi den
sokta funktionen H —! blivit framstilld.* Dérefter ha funktionerna F, och
G, framstillts grafiskt (for de hogre inkomstklasserna i logaritmiska
diagram). Bestdmningen av F(t) har sedan skett genom att ga in i dia-
grammet for H och bestimma H —(s,). Med detta virde ha vi sedan gatt
in i diagrammet for F, och G,. Direfter ha vi enligt ovanstaende form-
ler bestimt F.(t) och G,(t).

b) De kompletterande posternas fordelning mellan inkomstklasser

Ovan har framhaéllits, att vi for att beridkna forviarvsinkomsternas och

de disponibla inkomsternas fordelning med utgangspunkt frin de dekla-

1 Hiarvid har det forenklade antagandet gjorts att medelviirdet av variabeln z
varit konstant inom varje givet inkomstintervall. H har dirigenom kommit att
fa formen av en trappstegskurva, dir dock trappstegen lutat i 45 graders vinkel.
Detta har i sin tur medfért, att H—* icke 6verallt blivit entydig utan bitvis dubbel-
tydig. I sddana fall uppstar emellertid icke ndgon tvekan om vilket av de bada
virdena som man skall vilja.
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rerade inkomsternas fordelning maste kinna hur de poster, som konstituera
skillnaden mellan forstndmnda tvd inkomstbegrepp och det sistnidmnda,
fordelat sig pa inkomstskalan. Som ndmnts i texten ha vi vid berdkningen
av tabell VI: 1 A icke tagit hinsyn till alla dessa poster utan bortsett fran
dem, om vilka vi ha haft alltfér liten information for att anse det vara
anledning att forsoka fordela dem mellan inkomstklasser.

Vid berikningen av forvirvsinkomsternas fordelning ha vi utgétt frin
foljande approximation: forvirvsinkomst = deklarerad inkomst — dekla-
rerad folkpension — blindhetsersittning — kommunala familjebidrag till
virnpliktiga — sérskilt barnbidrag + militir mathéllning + vérnpliktigs
terminslén + undervirderade naturaférmaner for anstilld personal + in-
komster under “’skattestrecket” 4 skillnaden mellan den sammanriknade
nettoinkomsten och de deklarerade inkomsterna.

Vid beridkning av de disponibla inkomsternas fordelning ha vi utgétt
fran foljande approximation: disponibel inkomst = deklarerad inkomst +
+ icke deklarerad folkpension + militdr mathéllning 4 vérnpliktigs ter-
minslon + undervirderade naturaférmaner for anstilld personal + kon-
tanta fattigvirdsunderstod + moderskapspenning + modrahjilp + studie-
stipendier + allminna barnbidrag + inkomster under “skattestrecket” +
skillnaden mellan den sammanriknade nettoinkomsten och de deklarerade
inkomsterna — direkta skatter. Berdkningsmetoderna for det totala be-
lopp, vartill dessa poster uppgatt, ha i flertalet fall beskrivits i samband
med de tidigare redogobrelserna.

Fordelningen av ovanstaende poster har tillgatt pa foljande sitt.

Folkpensioner. Dessa ha for dren 1935, 1940 och 1945 uppdelats i grund-
pensioner och tilliggspensioner i samma proportioner som de ikraftvarande
pensionerna i slutet av respektive ar. Under &ren 1935 och 1940 voro
tilliggspensionerna si starkt behovsprévade, att de huvudsakligen maste
ha fallit under “skattestrecket” och dirfor icke heller i nigon storre ut-
strackning blivit deklarerade. Viha dirfor ansett att dessa icke deklarerats
alls. Grundpensionerna, som voro ganska obetydliga under dessa ar, ha for-
delats mellan inkomstklasserna i samma proportioner som antalet personer
over 65 ar.' For ar 1945 ha grundpensionerna fordelats enligt samma norm.

1 Aldersklassernas fordelning efter inkomstklasserna kan egentligen endast er-
héllas ur 1935 och 1945 ars folkrikningsmaterial. De dér angivna siffrorna ha
emellertid lagts till grund for en sirskild uppskattning av motsvarande foérdelningar
under dren 1940 och 1948. Denna uppskattning har baserats pa det antagandet, att
aldersférdelningen ar 1948 i inkomstklasserna 0—1000 kr, 1000— 2000 kr etc.
varit densamma som ar 1945 i inkomstklasserna 0—k 1000, k 1000—Fk 2000 etc.,
dér k betecknar kvoten mellan 1945 ars och 1948 ars medelinkomster. P4 analogt
sitt har aldersfordelningen ar 1940 bestdmts pa grundval av uppgifterna fran &r 1935.
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Tilliggspensionerna ha under detta ar ansetts i sin helhet tillfalla inkomst-
klassen 0—1 000 kronor.

For ar 1948 har det totala pensionsbeloppet uppdelats mellan &lders-
pensioner, bostadstilligg, invalidpensioner, dnkepensioner och hustru-
tilldgg i samma proportioner, som de ikraftvarande pensionerna vid 1948
ars slut. Alderspensionerna ha fordelats mellan inkomstklasserna i samma
proportioner som antalet personer dver 65 ar (grinsen 67 4r gar ej att
bestimma) med mer dn 1 000 kronors inkomst. Bostadstilliggen ha for-
delats mellan inkomstklasserna inom intervallet 1 000—3 000 kronor i
samma proportioner som dir féorekommande personer dver 65 ar. Invalid-
pensioner, inkepensioner samt hustrutilligg ha slutligen fordelats mellan
inkomstklasserna inom intervallet 1 000—3 000 kronor i samma propor-
tioner som antalet diir forekommande inkomsttagare.

Blindhetsersittningar. Detta dr en obetydlig post, som fordelats mellan
inkomstklasserna i intervallet 0—2 000 kronor i samma proportion som
antalet inkomsttagare.

Kommunala familjebidrag. Denna post har férdelats mellan inkomstklas-
serna i samma proportioner som antalet méin i dldern 20—25 ar, nir det
gillt ar 1948, samt 20—35 ar nir det géllt aren 1940 och 1945.

Sdrskilda barnbidrag. En obetydlig post, som fordelats i samma propor-
tion som antalet personer inom inkomstintervallet 0—3 000 kronor 1935
och 1940, 0—4 000 1945 och 0—5 000 1948.

Militér mathdllning. Samma som kommunala familjebidrag.

Virnpliktigas terminsloner. Samma som ovan. ‘

Naturaférmdner fir anstilld personal. De belopp, vartill naturaforma-
nerna for lantarbetare och dvriga berdknats, ha fordelats mellan inkomst-
klasserna i samma proportioner som inkomsterna for anstéllda inom jord-
bruk resp. andra nﬁringsgfenar.

Skillnaden mellan sammanrédknad nettoinkomst och deklarerad inkomst.
Det statistiska material, som folkridkningarna 1930 och 1935 limnat, har
icke avsett sammanridknad nettoinkomst utan taxerad inkomst. Den i
samband med 1940 érs folkrikning gjorda undersékningen om inkomstfor-
hallanden avser taxerat belopp men vid vdra berdkningar ha icke dessa
siffror for &r 1940 anvints utan i stillet ha vi utgatt fran de omrikningar
ddrav till taxerad inkomst, som gjorts inom Konjunkturinstitutet.® Skill-
naden mellan sammanriknad nettoinkomst och taxerad inkomst utgbres
till dominerande grad av avdragen for betald kommunal- och landstings-
skatt samt av "formogenhetsdelen”. I stort sett kan man siga, att den

1 M. Lindstrand: a. a.
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betalda kommunalskatten inom alla inkomstklasser — med undantag for
de ligsta — utgjort knappt 10 % av inkomsterna. Vi ha darfor i brist
pa bittre metod férdelat skillnaden mellan de hdda inkomstslagen i pro-
portion till inkomstbeloppen.

Inkomster under “skattestreckes”. Dessa ha givetvis helt tillagts den
understa inkomstklassen. ‘

Kontanta fattigvirdsunderstid. Det totala belopp, vartill de kontanta
fattigvardsunderstoden uppgatt, ha fordelats i samma proportion som
antalet inkomsttagare, for ar 1935 i intervallet 0—1 000 kronor, for ar 1940
i intervallet 0—2 000 kronor, for ar 1945 i intervallet 0—3 000 kronor
och for ar 1948 i intervallet 0—4 000 kronor.

Moderskapspenning. Har fordelats i samma proportioner som antalet
gifta kvinnor i inkomstklasserna under 5000 kronor. Denna férdelning dr
naturligtvis inte sdrskilt lyckad, men det belopp det hir giller dr obetyd-
ligt och nagon information om dess fordelning har inte gétt att erhalla.

Meédrahjilp. Samma som ovan.

Studiestipendier. De stipendier, som hir fordelats, ha endast utgjorts av
sadana, som betalas direkt ur statskassan. 0vriga ha inte varit méjliga
att bestimma till sin storlek. Sannolikt dr det dock i detta sammanhang
endast friga om mycket sma belopp. Stipendierna ha i sin helhet tillagts
de ligsta inkomstklasserna.

Allménna barnbidrag. Dessa ha fordelats mellan inkomstklasserna i
samma proportioner som antalet barn. Uppgifter om dessa sistndmdas
fordelning kan erhallas ur 1945 ars folkrikningsmaterial. Denna fordel-

ning — korrigerad pa samma sitt som det i noten till redogérelsen for
folkpensionerna beskrivna — har antagits vara gillande dven for ar
1948.

Samtliga skatter. Se niista avsnitt.

¢. Berdkning av de direkta skatterna

Allmén kommunal- och landstingsskatt
Beteckningar:
= inkomst och fastighetsskatt till kommun och landsting
= sammanriknad nettoinkomst

= presumerad fastighetsinkomst

= avdrag for periodiska understéd samt for pensionering och forsakring

= avdrag for gift kvinnas inkomster av forvirvsarbete

K
N
F
F, = avdrag for presumerad fastighetsinkomst
A
H
0

= utnyttjade ortsavdrag

u,; = genomsnittlig utdebiteringsprocent inom den i:te inkomstklassen
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Nedanstaende approximativt giltiga formel har anvints for att be-
stimma den pa den i:te inkomstklassen fallande totala skattesumman.
2K=[XN— 34— 2H — 20+ XF, — XF,]u;

Summationerna avse hir samtliga taxeringsenheter inom den i:te inkomst-
klassen.

For att bestimma XK maéste vi hir tydligen bestimma samtliga de i
hégra ledet angivna summorna. Dessa ha uppskattats pa foljande sitt.

Z'N kan erhéllas ur taxeringsstatistiken.

2’4 kan inte bestimmas genom négra statistiska killor. Vi ha dirfor
fatt uppskatta dessa mera gissningsvis. Dérvid ha vi forst fixerat avdra-
gen per individ pa foljande sitt: 50 kronor i inkomstklassen 600—3 000
kronor, 100 kronor i inkomstklassen 3 000—6 000 kronor, 150 kronor
1 inkomstklassen 6 000—12 000 kronor och 200 kronor i inkomstklas-
serna 6ver 12 000 kronor. Den totalsumma, som hirigenom erhéllits for
samtliga inkomstklasser tillsammans, har sedan avstimts mot den exakta
uppgift ddrom, som kan erhédllas ur taxeringsstatistiken. Denna avstiam-
ning har skett genom att utproportionera restbeloppet éver alla inkomst-
klasser i forhallande till de forst framriknade beloppen.

2’H har bestimts sdsom produkten av antalet samtaxerade dkta makar
1 den i:te inkomstklassen och det maximala avdraget, dvs. 200 kronor
aren 1935, 1940 och 1945 samt 300 kronor 1948.

Vid alla berdkningar av skattebelopp inom olika inkomstklasser utgéra
ortsavdragen en av de storsta stotestenarna. Dessa dro ju mycket betydande
till sitt totala belopp och en felaktig berikning av dem kan dirfor medfora
ganska stora fel. For att berdkna dessa fullt tillfredsstillande skulle man
behéva ha kunskap om taxeringsenheternas simultana fordelning efter
nettoinkomst, ortsgrupp, familjeforhéllanden samt taxerad inkomst. Denna
fordelning kan av naturliga skil inte erhéllas, men den har hir uppskattats
pé foljande sitt.

I enlighet med tidigare undersokningar ha vi reducerat antalet orts-
grupper till 3 genom antagandet, att den genomsnittliga” ortsgruppen
inom de ligsta inkomstklasserna varit ortsgrupp 2, i de mellersta inkomst-
klasserna ortsgrupp 3 samt i de hogre inkomstklasserna ortsgrupp 4.* Till
de ligsta inkomstklasserna riknades samtliga ar intervallet 600—3 000.
Till det mellersta inkomstskiktet hinfordes ar 1935 och 1940 intervallet
3000—6 000, ar 1945 intervallet 3 000—8 000 och ar 1948 intervallet
3 000—12 000.

! Liknande forfarande har anvints i tidigare gjorda undersokningar. Se M. Lind-

strand: a.a. och 1945 ars statsskatteberednings betinkande, SOU 1946:79, bilaga
5,s. 356—364.
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De familjeforhallanden, som dro av betydelse i detta sammanhang
(civilstand, antal avdragsberittigade barn etc.), anges for ar 1945 i en av
redogorelserna for detta ars folkridkning. Det inkomstbegrepp, som darvid
avses, dr visserligen inte sammanriknad nettoinkomst utan taxerat belopp,
men den skillnaden ha vi bortsett ifran. Dock ha vi for att i mojligaste
man undvika konsekvenser av denna oegentlighet icke direkt anvint oss
av de absoluta tal (angéende barn, sammanboende dkta makar etc.), som
framgatt av folkrdkningsmaterialet, utan vi ha dérifran endast berdknat
den relativa férdelningen och sedan applicerat denna pa taxeringsstati-
stikens material. Vid berdkningen av fordelningen efter familjeforhillanden
for de 6vriga aren ha vi gjort sd, att vi forst multiplicerat upp (eller ner)
dessa ars fordelningar till samma nivd som 1945 ars och sedan pa dessa
fordelningar applicerat samma relativa fordelning efter familjeférhallanden,
som gillde for ar 1945. Direfter ha givetvis inkomstfordelningarna ater-
forts till sina ursprungliga nivier.

Anledningen till att man vid bestimningen av ortsavdragen hehdver
ha reda pé taxeringsenheternas taxerade inkomster, ar den, att de ldgsta
inkomstklasserna icke alltid kunna utnyttja ortsavdragen 1 full utstrick-
ning. For ar 1948 gillde detta for alla taxeringsenheter, som hade in-
komster mindre dn ortsavdragen. For de tidigare aren, d& s. k. "bankning”
forekom, gillde detta alla taxeringsenheter med inkomster mindre dn de
oférhojda ortsavdragens dubbla belopp. Att det hir dr friga om dessa
avdrags dubbla belopp beror pé ’bankningen” av ortsavdragen, som inne-
bir att ortsavdragen férhéjas med 50 %, om den taxerade inkomsten &r
minst dubbelt sa stor som det oférhéjda ortsavdraget, och eljest med halva
skillnaden mellan sagda inkomst och ortsavdraget. I alla de fall, dir osidker-
het forelegat om ortsavdragens utnyttjandegrad, ha vi antagit, att de
taxerade inkomsterna varit jimnt fordelade inom inkomstklassen och dven
inom alla delgrupper dirav, varigenom vi fatt foljande formel for bestim-
ningen av genomsnittsvirdet, sig A, pa de utnyttjade ortsavdragen inom
inkomstklassen (¢, ; 8,):

1 2
A= ETR { —(t,+ B/2)e,—t,(B+1,/2)c,+ B(3t,—2B)cs + to(B+ 1,/2)c,

ddr B betecknar det oférhsjda ortsavdraget och dir

.c~{1omt1<B _{10mt1>B
" l0omt: > B = Oomt < B
03={10mt2>23 c={lomt2<2B

Oomt, << 2B ‘ Oomt, >2B
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2F, och 2F,;, dvs. den presumerade fastighetsinkomsten och avdragen
for samma inkomst, ha icke kunnat bestimmas pé grundval av statistiska
kéllor. Vi ha hir emellertid gjort det uppenbarligen icke helt realistiska
antagandet, att dessa bdda summor dro lika stora. Dirigenom ha vi inte
behovt bekymra oss om dem alls, eftersom de da ju taga ut varandra. Att
detta vart antagande sikert dr orealistiskt beror dirpa, att atskilliga
fastighetsigare med sma fastighetsinkomster icke fi tillfille att utnyttja
hela avdraget for sin presumerade fastighetsinkomst. Det fel, som vi
hirigenom begé, kan emellertid icke réra sig om sa sirskilt stora belopp.

u;, dvs. den genomsnittliga utdebiteringsprocenten, gar av naturliga
skil icke att erhalla nagon direkt uppgift om. Diremot kan den genom-
snittliga utdebiteringsprocenten for samtliga inkomster exakt erhillas ur
Arshok for Sveriges kommuner. Denna siffra maste kunna betraktas sasom
ett mycket gott uppskattningsvirde for u; eftersom man inte har nagon
anledning att vinta sig, att den genomsnittliga utdebiteringsprocenten
inom olika inkomstklasser skall vara korrelerad med inkomstsummorna
inom dessa.

Efter det att kommunal- och landstingsskatten pa nu beskrivet sitt
beriknats for varje inkomstklass, ha dessa skattebelopp summerats till
en totalsumma. Denna har sedan avstimts mot det uppskattningsvirde
for dessa skatter, som erhillits vid berdkningarna i fjarde kapitlet. Den
dirvid erhallna skillnaden har férdelats mellan inkomstklasserna i samma
proportioner som gillt mellan de forst erhallna skattesummorna.

Statlig inkomst- och fosrmogenhetsskatt

Forutom tidigare angivna beteckningar ha vi hir anvint oss av foljande:
B = beskattningsbart belopp
W = formogenhetsdel v
C = under aret betalda kommunalskatter samt landstings- och tingshus-

medel.

Berdkningarna ha tillgétt sa, att vi forst uppskattat det totala beskatt-
ningsbara beloppet inom varje inkomstklass enligt féljande approximativt
giltiga ekvation:
2B= XN+ 2W—- 2XC— X4 — 20— XH
ddr summationen gallt samtliga taxeringsenheter inom varje inkomstklass.
Uppskattningen av summorna i hogra ledet har tillgatt sdlunda:

2N har erhallits direkt fran taxeringsstatistiken.

ZW utgjorde ar 1935 1/60 och aren 1940 och 1945 1/100 av den be-
hallna formogenheten. Ar 1948 var formogenhetsdelen borttagen. Ur folk-
rikningen 1935/36 kunna uppgifter erhallas angéende formogenhetens for-
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delning efter inkomstklasser. Hirigenom har formogenhetsdelen litt kun-
nat uppskattas. Samma forhallande giller den i samband med 1940 ars
folkrikning foretagna understkningen om inkomstférhallanden.' I 1945
ars folkrdkning angives, hur stor andel av de taxerade beloppen inom
olika inkomstklasser, som féormégenhetsdelen utgjort. Genom dessa upp-
gifter har dess fordelning mellan inkomstklasser latt kunnat bestimmas
savil for 1935 och 1940 som for 1945. De inkomstklasser, som dirvid
erhillas, ha visserligen inte varit fullt identiska med dem, som vi hir
betrakta, beroende pa att man anvint andra inkomstbegrepp vid indel-
ningen i inkomstklasser. Detta férhallande ha vi emellertid bortsett ifrén.

2/C kan inte erhillas ur ndgra statistiska killor. Det dr hidr att mirka,
att dessa belopp icke dro identiska med de ovan beriknade kommunal-
skatternas belopp. Det dr hir friga om den kommunal- och landstings-
skatt, som betalts under aret och inte — sdsom ovan — den skatt, som
belopt sig péd arets inkomster.

Viha emellertid gjort det antagandet, att den under éret betalade skatten
fordelat sig mellan inkomstklasserna i samma proportioner som skatterna
pa det lopande arets inkomster. Dessa senare skatters fordelning har ju
tidigare uppskattats. Totalsumman av den inom samtliga inkomstklasser
betalade skatten har framgéatt av berdkningarna i det fjirde kapitlet.

2'A har erhallits fran de angivna berdkningarna av kommunalskatterna.

2/0 har berdknats pa sdtt, som varit fullt analogt med det, som anvints
vid berdkningarna av de kommunala ortsavdragen.®? Det bor observeras
att de statliga och de kommunala ortsavdragen icke dro identiska.

2'H har bestdmts enligt samma principer som anvénts vid berdkningen
av de kommunala "hustruavdragen”. Vid taxering till statlig beskattning
ha dessa avdrag (hogst 1000 kronor) endast forekommit under ar 1948.

P4 ovan angivet sitt har alltsd summan av de beskattningsbara be-
loppen inom varje inkomstklass berdknats. Den skatt som belopt sig pa
vart och ett av dessa belopp kan inte omedelbart faststillas. Skatte-
summan ir i viss méan beroende av de beskattningsbara beloppens fordel-
ning dven inom varje inkomstklass. Detta dr en foljd av skatteskalans
progressivitet. Det kan emellertid litt visas, att den skattesumma som

fallit pa en given inkomstklass alltid 4r stérre dn eller lika med den skatte-

1 C.-E. Quensel och I. Uhnbom: En representativundersékning pa 1940 ars folk-
rikningsmaterial, SOU 1945:53, s. 263 —404.

2 Ar 1948 férekom ingen “bankning” av de statliga ortsavdragen. Ovan angivna
formler for berdkning av de utnyttjade ortsavdragen dro dirfor icke tillimpliga for
detta ar. I stillet ha vi for 1948 anviént f6ljande formel:

1
A= T =) [2 Bt, — B>—1;] dér B &r ortsavdraget och t;, < B < t,.
2 — 1

181



summa, som skulle fallit pd samma inkomstklass om alla dithérande
taxeringsenheter hade haft lika stora inkomster. Det kan vidare visas,
att forstndmnda skattesumma alltid dr mindre dn den, som skulle uppstatt,
om de till inkomstklassen hérande taxeringsenheterna hade fordelat sig sa
ojimnt som mdjligt med avseende pa det beskattningsbara beloppet.*
Hairigenom dr det mojligt att beridkna en undre och en évre grins for skatte-
summan inom varje inkomstklass, nir den totala inkomstsumman ar
kiand. Den undre grinsen for skattebeloppet inom en given inkomstklass
fas da som produkten av antalet taxeringsenheter och det genomsnittliga
beskattningsbara beloppet. For att bestimma den évre grinsen ha vi for-
utsatt, att en taxeringsenhet tillhérande en inkomstklass, som begrinsas
av inkomstvirdena x, och x, (x, << x,) p4 den sammanriknade nettoin-
komsten haft beskattningsbara inkomster i intervallet (x, — 5 000 ; x, —
1000). Den storsta skatt, som dd kan falla pad denna inkomstklass, &r
den som skulle fallit dirpa, om en del av taxeringsenheterna hade haft x,
— 5000 kronor i beskattningsbart belopp och resten hade haft x, — 1 000

1 Att s dr fallet inses av foljande: LAt x beteckna beskattningsbar inkomst och
s(x) skattefunktionen. Denna och dven dess derivator av férsta och andra ordningen
s'(x) och s”'(x) kunna hér betraktas sdsom kontinuerliga. Eftersom skatteskalan
4r progressiv &r s'(x) positiv samt icke avtagande och s''(x) positiv eller lika med 0.
Den totala skatten i intervallet (x, ; x,), sig S, kan skrivas

1) S = N_Z s(x) dF(x)

dir N betecknar antalet taxeringsenheter i intervallet och F' deras férdelnings-
funktion.

For att bestimma minimivirdet pa S kunna vi utveckla s(x) kring medelvirdet,
siig m, i en taylorserie, varigenom vi fa

S = N/ sm) + (x—m)o(m) + %4 (e—m)s' ()] dF ()

= Ns(m) + N_Z Y (x—m)? s''(§)dF(x),

dir x; < £ < x,

Eftersom s'’ ér positiv eller lika med 0 blir andra termen i hogra ledet tydligen
alltid = 0. Virdet 0 antar den, om dF = 1 i punkten x = m och dF = 0 for x=tm.
Minimum av S blir séledes lika med IV s(m).

For att bestimma maximivirdet pa S kunna vi i formel (1) utveckla s(x) kring
virdet x,. Vi fa da

S = N/ Isw) + ()5 dF ()

= N|[s(x,) + (m—x;) max. s'].
Da s' (§) ar lika med [s(x) — s(x;)]: (x—x,) dr tydligen max. s’ lika med
[s(x5) — s(x,)] : (x,—x,) och vi f& dirigenom att
S<N (m—xl)S(xi) + ixz—'n) s(%1)
2T V1
Detta virde antar S, om en del av samtliga taxeringsenheter ha inkomsten x,
och resten inkomsten x,.
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kronor. Denna maximala skatt erhélles dirigenom av formeln:
(m — xi) s(x:)—{—(x: — m) s(xz)

1 1
x —Xx
2 1

max. for S iinkomstklassen (x, ; x,) = N

ddr N betecknar antalet taxeringsenheter i (x, ; x,), m den genomsnittliga
beskattningsbara inkomsten, xl:x2 — 1000, xi = x, — 5000 om detta
ar > 000hxi= 0, omx, — 5000 < 0.

P4 angivet sitt ha vi nu kunnat bestimma 6vre och undre grinser for
det totala skattebeloppet inom varje inkomstklass. Det har visat sig, att
skillnaderna mellan dessa béda granser som regel varit ganska obetydliga.
Vi ha dédrfor ansett oss kunna approximera skattebeloppet till medel-
viirdet av den 6vre och den undre grinsen.

Summan av skattebeloppen inom samtliga inkomstklasser har avstdmts
mot den uppskattning dérav som framriknats i kapitel IV.

Virnskatt. Denna har berdknats pA samma sédtt som inkomst- och for-
mogenhetsskatten. Det totala skattebeloppet har sedan avstimts mot
det, som berdknats i fjirde kapitlet.

Sirskild skatt & formiogenhet. Denna har berdknats pa grundval av tidi-
gare ndmnda uppgifter om formogenheternas fordelning pa inkomstklasser
under dren 1935 och 1940. For aren 1945 och 1948 ha de skattepliktiga
formogenheternas. fordelning efter inkomstklasser hdamtats ur taxerings-
statistiken. Aven hiir ha vi, liksom ovan da det gillde bestdmningen av
formogenhetsandelen, bortsett fran de forekommande skiljaktigheterna
i inkomstbegreppen. Maximi- och minimivirden fér fsrmogenhetsskatten
inom olika inkomstklasser ha berdknats pd sdtt som varit analogt med
det ovan nidmnda.

Avgifter till folkpensioneringen. Dessa ha berdknats med hjilp av 1945
ars folkrakningsuppgifter angéende civilstdndsfordelningen inom inkomst-
klasser och angdende den simultana fordelningen av idkta makars in-
komster. Dessa fordelningar ha ansetts gilla dven for évriga ar. Dock
ha korrigeringar foretagits analoga med dem som beskrivits i noten till
redogorelsen for folkpensionerna.

Tabell VI:1 B. Den vertikala inkomstfordelningen dren 1930, 1935 och 1945
(inkomsttagare)
Denna tabell har berdknats enligt samma metoder som foregaende tabell.

Diagram VI:2 a. Strukturella olikheter i 1930 och 1945 resp. 1935 och
1948 drs inkomstfordelningar

Den i texten ndmnda uppmultipliceringen har tillgatt pa féljande
satt: 1at F0 (x) och m, beteckna fordelningsfunktionen fér resp. me-
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delviardet i den fordelning, som skall uppmultipliceras och lat m.
beteckna medelviardet i den férdelning, till vars nivéa F0 skall hojas.
Den uppmultiplicerade foérdelningen, sig F - har beriknats genom

formeln
Fm(t) = Fo (t/k),

dér k = m /m . Funktionen F ~har genom grafisk interpolation be-
riknats sdsom en kontinuerlig kurva.

Diagram VI: 2 b. Strukturella olikheter i 1930, 1935 och 1945 resp.
1935, 1940, 1945 och 1948 dars inkomstférdelningar

Samma berdkningsséitt som ovan.

Tabell VI:2 A. Inkomsternas procentuella férdelning mellan decil-
och percentilgrupper

Berdkningarna ha hir baserats pa tabell VI: 1 A samt pé en i analogi
med denna gjord berikning av totalinkomsternas férdelning. Totalin-
komst #ar hér definierad som disponibel inkomst + direkta skatter
(jfr redogorelse for tabell VI: 1 A). Grafisk interpolation har anvints.

Tabell VI: 2 B. Inkomstindex fér decil- och percentilgrupper

Siffrorna hir ha berdknats pa grundval av foregdende tabell.

Tabell VI: 2 C. De vertikala inkomstférdelningarnas ojimnhetsmdtt
Enligt definitionen dr den maximala utjaimningsprocenten lika med
S—N, ' m

N-'m
dar m ar medelinkomsten och N1 det antal individer, som ha inkoms-

100 -

ter stérre &n m, S den inkomstsumma, som tillfallit dessa individer
och N det totala antalet individer i férdelningen. Vid berdkning av
]\/1 och S har antagits, att inkomsterna inom det intervall, vari m legat
varit jamnt férdelade.

Diagram VI: 2 ¢. Lorenzdiagram

Kurvorna har ha dragits pa fri hand genom de punkter i diagram-
met, som erhdllits fran tabell VI: 2 A.

Diagram VI: 2 d. Funktionen P(e)

Principerna foér beridkningen av kurvorna framgé av texten. Vid
berdakningarna ha vi approximerat uttrycken
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J x°dF(x) med uttrycken ml”jadF(x)
dar m_ ir medefi‘nkomsten inom intervallet (;:l] ;x,z) och 6vriga sym-
boler desamma, som tidigare anvints. Kurvorna ha dragits pé& fri
hand genom de punkter, som erhéllits genom att vilja e = 0,0, 0,2, 0,4,
0,5, 0,6, 0,8, 1,0, 1,2 och 1,5.

Diagram VI: 2 e. Férvdrvsinkomsternas vertikala férdelning dr 1948
enligt alternativa forutsdtiningar angdende underdeklaration

For alternativen I och III ha tidigare redovisade berdkningsgrunder
anvints. Alternativ II har beridknats pa foljande sétt. Forst har den
simultana férdelningen mellan férviarvsinkomster och de tre grupperna
foretagare, anstidllda och 6vriga beriknats. Darvid ha vi gjort det an-
tagandet, att fordelningen mellan dessa tre persongrupper inom varje
inkomstklass varit densamma som for sammanriknad nettoinkomst.
Direfter ha de tilliggsposter, som angetts i texten, fordelats mellan
foretagare och anstillda i de olika inkomstklasserna. En transforme-
ring av dessa tva persongruppers vertikala fordelningar har sedan
skett enligt samma grunder, som ovan beskrivits. Slutligen har en sam-
manslagning av de tre persongruppernas fordelningar foretagits.

Diagram VI: 2 f. Den vertikala inkomstférdelningen inom olika delpo-
pulationer dr 1948

Vid berikning av de siffror, varpa detta diagram vilar, har endast
den korrigeringen av det taxeringsstatistiska materialet foéretagits som
bestatt i att en inkomstklass, 0—600 kr, tillagts.

Diagram VI:2g. Inkomstférdelningens beroende av omflyiiningen
mellan ndringsgrenar

Samtliga fordelningar ha berdknats pa grundval av folkridknings-
materialen for ifrdgavarande ar; dock ha korrigeringar gjorts for
personer under “skattestrecket”. I 1945 ars hypotetiska férdelning &r
inom varje naringsgren inkomsttagarnas proportioner mellan inkomst-
klasserna desamma som ar 1945. Genom tidigare beskrivet uppmulti-
pliceringsférfarande ha alla fordelningar fatt samma medelvarde.

Tabell VI: 3 A. Direkta subventioners och direkta skatlers andel av
totalinkomsten

Hur totalinkomsten, de direkta subventionerna och de direkta skat-
terna berdknats har framgatt av redogorelsen for tabellerna VI:1 A
och VI: 2 A,
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Diagram VI: 3 a. De direkta transfereringarnas inverkan pd inkomst-
fordelningen dr 1948

Diagrammet har konstruerats pa grundval av siffrorna i tabell VI: 1A,

Tabell VI: 3 B. Skattebérdan inom decil- och percentilgrupper

Beridkningssiattet for skattebeloppen inom olika inkomstklasser har
tidigare redovisats. Transformeringen till kvantilgrupper har skett pa
grafisk vig.

Tabell VI: 3 C. Indirekta konsumtionsskatters andel av totalinkomsten
inom olika inkomstklasser dr 1948

Det statistiska material, som statt till buds fér berdkning av siff-
rorna i denna tabell har varit mycket ofullstindigt. De i tabellen an-
givna siffrorna bora darfér tagas med allra storsta reservation. Svag-
heten i det material, varpd beridkningarna hir baserats, ar s& uppen-
bar, att ndgon detaljgranskning dérav icke ansetts vara nédvindig.

Skatter pd sprit och vin. Hit ha rdknats brannvinstillverknings-
skatt, omsattnings- och utskidnkningsskatt, rusdrycksforsidljningsmedel
samt tull & sprit och vin. Genom sirskild bearbetning av det primér-
material, som den nu sittande nykterhetskommittén insamlat, ha upp-
gifter erhdllits angdende systembolagens forsidljning av sprit och vin
till mén inom olika inkomstklasser &r 1945. Genom att bortse fran
kvinnornas konsumtion av dessa varor ha per capitavirden av utgif-
terna for ifrdgavarande varor kunnat beriknas.! Genom att applicera
de sélunda erhdllna viardena p& 1948 ars inkomstfordelning ha upp-
skattningsviarden erhéllits av de belopp, vartill de i systembolagen
gjorda inkdépen av vin och spritdrycker uppgatt inom de olika in-
komstklasserna. Genom att gora det antagandet, att sprit- och vinskat-
ternas andel av inkdpsvirdet varit lika inom alla inkomstklasser, har
en uppskattning erhallits av den relativa férdelningen mellan inkomst-
klasserna av dessa skatter. D4 man vidare kidnner det totala beloppet
hiarpa, kan man uppskatta de summor inom varje inkomstklass, som
atgatt till ndmnda ink6ép av spritvaror och av viner.

Nir det giller den skatt p& spritvaror och viner, som ar hénforlig
till utskinkning 4 n#ringsstallen, finns det knappast nagra hallpunkter
alls fér en uppskattning av fordelningen mellan inkomstklasserna. Vi

1Vid denna berdkning ha vi gjort den grova férenklingen, att vi bortsett fran

skiljaktigheterna dels mellan taxerat belopp och sammanriknad nettoinkomst, dels
mellan taxeringsenhet och inkomsttagare.
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ha darfor har i brist p& béttre metod fordelat denna skatt i samma
proportioner som skatten p& de utminuteringsvis férsélda varorna.

Som framgatt av vad som nu sagts ar det satt, varpad vi fordelat
dessa skatter atskilligt schematiskt. Det ar inte omdjligt, att det resul-
tat, som péa detta sdtt erhallits i ndgon man o6verdriver den tyngd,
varmed skatten fallit p4 de ldgsta inkomsttagarna. Framfor allt lig-
ger det kanske nira till hands att tdnka sig, att utskdnkningsskatten
traffat de hégre och hiogsta inkomstskikten hardare #n skatten pa de
utminuterade varorna. Det dr emellertid utomordentligt vanskligt att
uttala sig om hur hiarmed egentligen forhaller sig. Skial kunna anféras,
som dven ga i andra riktningen.

Det kan anmirkas, att det resultat, som erhallits genom ovan
ndmnda forfarande staimmer — betraffande de mellanstora och hogre
inkomstklasserna — ganska vil med vad som framgar av socialstyrel-
sens konsumtionsundersékning ar 1948.! Fér de nedre inkomstklas-
serna ddremot dr Overensstaimmelsen sdmre. Detta kan emellertid latt
forklaras bl. a. darav, att i socialstyrelsens material — som ir mycket
litet — &aro familjer med barn starkt Gverrepresenterade. Det ar ju
naturligt att familjer med barn i de lagsta inkomstklasserna anvinda
en mindre del av sin inkomst till sprit och vin &n ensamstdende och
gifta personer utan barn.

Skatter pda malt- och ldskedrycker. Nagra uppgifter om hur konsum-
tionen av malt- och ldskedrycker fordelar sig mellan inkomstklasserna
finnas icke. D& det ansetts sannolikt, att en icke obetydlig korrelation
foreligger mellan denna konsumtion och konsumtionen av sprit och
vin, har denna skatt fordelats mellan inkomstklasserna i samma pro-
portioner som sprit- och vinskatterna.

Tobaksskatt. For inkomstklasserna 6ver 5000 kr har berédkningen
av fordelningen skett pa grundval av socialstyrelsens konsumtionsun-
dersokning ar 1948. Ur detta material har berdknats, hur stor andel
av samtliga utgifter inom varje inkomstklass, som gatt till tobaksvaror.
Denna andel har sedan multiplicerats med den disponibla inkomsten
inom motsvarande inkomstklasser i vart material. Den dérvid erhallna
totalsumman har sedan avstimts mot det totalbelopp, vartill skatten
verkligen uppgatt.

I socialstyrelsens material redovisas samtliga hushill med inkoms-
ter mindre dn 5 000 kr i ”klump”. Detta material ger alltsd ingen vig-
ledning om hur férdelningen inom klassen 0—5 000 kr gestaltat sig.

1 Konsumtionsvanorna under ar 1948, Sociala Meddelanden 1950: 8.
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Vi ha hér antagit, att tobaksskatten inom denna inkomstklass férdelat
sig p4 samma sitt som sprit- och vinskatterna.

Skatt pa kaffe. Denna skatts fordelning mellan inkomstklasserna
har antagits vara proportionell mot antalet konsumtionsenheter. Des-
sas fordelning mellan inkomstklasser har berdknats pa samma sitt
som ovan beskrivits nar det gdllde bestamningen av ortsavdrag. Fol-
jande konsumtionsenhetsskala har anvints: mén = 1,0, kvinnor = 1,25
och barn = 0,2.!

Margarinaccis. Denna har fordelats pd samma satt som kaffeskat-
ten, med undantag fér att den konsumtionsenhetsskala, som hér an-
vints varit foljande: méin = 1,0, kvinnor = 0,9 och barn = 0,6.2

Fordonsskatt. Den skatt, som vi hiar férdelat mellan inkomstklasser
har icke varit all betald fordonsskatt utan endast den del darav, som
fallit pa bilar, vilka ansetts utnyttjade till komsumtion. Den del dir-
emot, som fallit pd bussar, lastbilar, personbilar i yrkesmissig trafik
eller andra i produktiv verksamhet anvédnda personbilar har hir icke
betraktats. Enligt en inom Industriens Utredningsinstitut gjord under-
sbkning kommo av samtliga personbilar i icke yrkesmissig trafik ar
1950 47 % till anvindning fér ”produktiv verksamhet”.? Genom aftt
anta att denna procentsiffra géllde dven for ar 1948 har antalet av de
personbilar som sistndmnda &r anvénts till konsumtion berdknats.
Den genomsnittliga skatten pa dessa bilar har antagits vara 150 kr.
Dirigenom har det totala skattebeloppet omedelbart kunnat berdknas.
Den skatt, som fallit p4 motorcyklar har berédknats pa antagandena,
att samtliga foérefintliga motorcyklar anvints till konsumtion och att
den genomsnittliga skatten pa dessa varit 25 kr.

For att berakna hur fordonsskatten fallit pad inkomstklasserna har
féljande metod anvénts. I samma killa, som ovan &beropats, kunna
uppgifter erhallas angdende antalet bilar inom olika inkomstklasser
for kategorierna foretagare och Ovriga. Genom att applicera siffror
for icke-foretagare pa vart material angdende inkomstférdelningen har
en uppskattning erhillits av antalet bilar inom varje inkomstklass.
Anledningen till att vi har bortsett fran féretagarna ar den, att deras
bilar ansetts i visentlig utstrdckning ha kommit till anviindning i pro-

! Detta ar samma skala som anvints vid tidigare undersékningar av detta slag.
Se Undersokningar rorande det samlade skattetrycket i Sverige och utlandet, SOU
1936: 18, s. 251.

2 H. Wold: Efterfragan pa jordbruksprodukter och dess kinslighet for pris- och
inkomstforindringar, SOU 1940:16, s. 74.

3 C. W. Petri: Svenskt transportvisende, Sthlm 1952, s. 105. Utg. av Industriens
Utredningsinstitut.
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duktiv verksamhet, Den totala fordonsskatt, som vi ovan beréknat, har
sedan foérdelats mellan inkomstklasserna i proportion till pi detta
satt berdknat antal bilar inom varje inkomstklass. Fordonsskatten pa
motorcyklar har férdelats p4 samma sitt som skatten pa bilar.

Bensinskatt. I samma killa, som ovan angivits, har den totala kvan-
titeten bensin, som férbrukats av personbilar i icke yrkesmassig trafik
och av motorcyklar uppskattats. Genom att hiar reducera den bensin-
kvantitet, som ar hénforlig till sistnamnda bilar med 47 % (jfr ovan)
har ett uppskattningsviarde erhallits féor den kvantitet, som atgatt till
konsumtiv bilanvdndning. Védrdet hirav har beriiknats. Den déirvid
erhallna summan har sedan foérdelats mellan inkomstklasserna i
samma proportioner, som den ovanndmnda fordonsskatten.

Till évriga skatter ha hiar rédknats nojesskatt, silkesaccis och varu-
skatt.

Ndéjesskatt. Denna har fordelats i proportion till antalet inkomstta-
gare inom varje inkomstklass.

Silkesaccis och varuskatt. Totala skattebeloppet har hir férdelats i
proportion till de disponibla inkomsterna.

Tabell VI: 3 D. Skatters och subventioners andel av totalinkomsten dr
1948

Berdkningen av direkta och indirekta skatter samt direkta subven-
tioner framgir av redogérelserna for tabellerna VI: 1 A och VI: 3 C.

Indirekta subventioner som kommit allmiinheten till godo via

1. Jordbruksdepartementet. Dessa ha fordelats mellan inkomstklas-
serna i proportion till antalet konsumtionsenheter déri. Déarvid har
samma konsumtionsenhetsskala som i friga om margarinaccisen an-
vants.

2. Ovriga departement. Hyresrabatter for mindre bemedlade, barn-
rika familjer ha fordelats mellan inkomstklasserna i samma propor-
tioner, som antalet nytillkomna bidragstagare budgetaret 1949/50.
Uppgifter om dessas fordelning efter beskattningsbar inkomst har
erhillits fran bostadsstyrelsen. En transformering av denna férdelning
till att gilla totalinkomst har gjorts pa s sitt, att vi antagit att total-
inkomsten genomgaende varit 3 000 kr stérre dn den beskattningsbara
inkomsten., )

Ovriga subventioner ha férdelats efter disponibel inkomst inom
varje inkomstklass utom betréffande bidrag till frimjande av bostads-
byggande pi landsbygden, didr hansyn endast tagits till den dispo-
nibla inkomstens férdelning p& landsbygden.
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BILAGA 2

Matt pa graden av ojimnhet i inkomstférdelningar

1. Problemet*

Fragan hur man skall mata graden av ojimnhet i en inkomstférdelning
har sedan lang tid tillbaka mycket diskuterats inom den vetenskapliga
litteraturen. Ett flertal olika mitningssitt ha darvid foreslagits, utan
att dock négot blivit allmént accepterat som det ldmpligaste. Vart och
ett av de foreslagna métten ha haft sina speciella egenskaper och det
har icke varit mojligt att ge en generell prioritet for det ena eller
det andra. Anledningen hértill 4r naturligtvis den, att innebérden av
det vanliga sprakbrukets ord ojimnhet ar allitfér diffus for att kunna
utgdéra den enda grunden fér en exakt definition av begreppet ojamn-
het i en inkomstférdelning. For att en sddan definition skall kunna
erhallas méste ett antal kompletterande villkor uppstillas och valet
av dessa méste alltid bli mer eller mindre godtyckligt.

Om man nu vill bedéma lampligheten av olika tidnkbara méatt pa
ojamnheten i en inkomstférdelning, kan man basera sin bedémning
pa vissa kriterier angdende de egenskaper ett sddant matt bor Adga.
Visserligen blir valet av sddana kriterier alltid godtyckligt, men det
torde dock vara mer eller mindre allmidnt accepterat, att méttet bor
vara?

1. oberoende av den enhet, vari inkomsten méts
2. oberoende av antalet individer, som ingd i férdelningen
3. ett enda tal

! For mer omfattande diskussioner angéende ojimnhetsmatt fér inkomstfordel-
ningar kan hinvisas till foljande tre arbeten: L. v. Bortkiewicz: Die Disparitiits-
masse der Einkommensstatistik, XIXe session de I’institut international de
statistique, Haag 1930; D. B. Yntema: Measures of the Inequality of the Personal
Distribution of Wealth or Income, Journal of the American Statistical Association
Vol. XXVIIT 1933, s. 423—433 samt M. J. Bowman: A Graphical Analysis of
Personal Income Distribution in the United States, American Economic Review,
Vol. XXXV: 4, Sept. 1945, s. 607 —628.

2 Dessa desiderata ha uppstillts i D. B. Yntema: a. a. s. 423 ff.
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4. relativt enkelt att berdkna

5. mojligt att berdkna utan alltfér stora felmarginaler ur forefintligt
material

6. i mojligaste man konsistent med den gingse uppfattningen av ordet
ojamnhet, hur diffus denna d&n ma vara.

Om man nu accepterar dessa villkor, méiste man sdsom ojamnhets-
méatt forkasta vissa av de vanligaste spridningsmatten inom sannolik-
hetsteorien. Standardavvikelsen félles exempelvis omedelbart av vill-
koret 1.

Hér nedan skall nu nagra av de i litteraturen vanligast forekom-
mande ojamnhetsméatten diskuteras.

2. Paretos konstant

Vid sina undersdkningar av den vertikala inkomststrukturen upp-
tackte Pareto en mirklig laghundenhet.! Han framstillde inkomstfor-
delningar grafiskt pad s& sitt, att han i ett diagram med dubbel loga-
ritmisk skala, ddr den vagrita axeln betecknade inkomsten, sig «, in-
prickade de viarden, som kunde erhéllas fran forekommande inkomst-
statistik, pa antalet personer, sig N(x), med inkomster stérre in a.
Diérvid visade det sig, att de uppritade punkterna fér de hégre inkomst-
virdena i det allra nirmaste kommo att ligga p& en och samma rita
linje. Denna ritlinjighet visade sig galla for samtliga de inkomstfor-
delningar han undersdkte. Pareto uppfattade detta ndrmast som en
naturlag och ansdg, att den 6vre delen av en inkomstférdelning gene-
rellt kunde beskrivas genom en linjar ekvation i variablerna log x och
log N(x), dvs. sdsom

log N(x) = —alog x + b

dir a och b iro parametrar, som anta olika vérden for olika fordel-
ningar.?
Genom grafisk framstéllning kan man litt visa, att Paretos iakttagelse

1 V. Pareto: Cours d’ Economie politique IT, Lausanne 1897, s. 304 —315.

2 Forsok ha gjorts att geueralisera Paretos “lag” dérhén, att den skulle gilla
inte endast fér inkomstfordelningar utan generellt for fordelningar 6ver ”human
abilities”. Man har pavisat, att paretoférdelningar forekomma inom flera omraden,
bl. a. betriffande vetenskaplig produktivitet. skicklighet i biljardspel etc. Se hirom
H.T. Davis: The Analysis of Economic Time Series, Bloomington 1941, s. 317—323.
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dger approximativ giltighet dven for de senare arens svenska inkomst-
fordelningar. Detta géller emellertid endast fran och med en viss in-
komstgréns, vilken som regel ligger nagot 6ver medelinkomsten.

Till varje inkomstférdelning, som approximativt féljer Paretos “lag”,
kan man anpassa en funktion av ovanndmnda typ och déarigenom
erhalla ett empiriskt virde pa konstanten a, paretokonstanten. Man
menar nu i regel, att storleken pd denna konstant &r ett uttryck for
inkomstférdelningens jamnhet, s att ju mindre konstanten ir, desto
ojamnare ir férdelningen.!

Anviandandet av paretokonstanten sasom ett matt pd inkomstférdel-
ningens jamnhet har kritiserats starkt fran olika hall.2 Vi skola hir
icke ga djupare in pa denna friga utan endast papeka tva egenskaper
hos konstanten a, som synas vara tillriackliga att belysa konstantens
olamplighet sdsom ojamnhetsmatt.

For att man skall kunna bestimma ett entydigt virde pa paretokons-
tanten fordras, att inkomstférdelningen verkligen ganska exakt féljer
Paretos “lag”. Som tidigare nimnts félja de svenska inkomstférdel-
ningarna denna “lag” approximativt, men dock icke béttre dn att man
kan f& betydligt varierande virden pa konstanten alltefter vilken in-
komstnivd man satter sésom grins for giltigheten dirav. Detta for-
héllande gor, att mattet icke blir objektivt entydigt utan beroende av
subjektiva val av gransnivan.

Giltighetsgriansen fér Paretos ”lag” ligger, som ovan namnts, i regel
nigot ovanfér medelinkomsten. Detta betyder, att betydligt mer &an
hilften av alla inkomsttagare, i sjdlva verket kanske #nda upp till
80 %, faller inom det inkomstintervali, dar Paretos “lag” icke giller.
Paretokonstantens innebdrd hénfér sig siledes endast till en relativt
liten minoritet av samtliga inkomsttagare. Man kan nu med fog fraga
sig, vilken anledning som finnes att lata begreppet ojimnhet helt be-
staimmas av denna minoritet. Det synes vara uppenbart, att om man
skall tala om en inkomstférdelnings ojimnhet, bér denna hianféra sig
till samtliga — eller atminstone den helt évervigande delen av alla
— inkomsttagare. Paretokonstanten synes darfor icke uppfylla villkoret
6 ovan.

! Som ett kuriosum kan nimnas, att Pareto sjilv menade, att en férdelning var
ojamnare desto stérre konstanten a var. Detta var emellertid en i lingden ohali-
bar standpunkt. Se L.v. Bortkiewicz a. a. s. 33, not 2.

2 Exempelvis H. Dalton: Some Aspects of the Inequality of Incomes in Modern
Communities, London 1935, appendix samt ovannimnda arbeten av Bortkiewicz,
Yntema och Bowman.
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3. Ginis koncentrationsindex

Besldktad med paretokonstanten ar ett matt som foreslagits av Gini.t
Genom empiriska studier kom denne till det resultatet, att inkomstfor-
delningar ofta kunde anpassas efter formeln log N (x) = A log q (x)
+ B, dar N(x) betecknar antalet personer med inkomster stérre dn ,
q(x) den inkomstsumma, som dessa personer erhollo, samt A och B
aro konstanter. Liksom Paretos formel ansdgs denna formel giltig en-
dast for det 6vre inkomstskiktet.

Gini foéreslar konstanten A sisom matt pd inkomstférdelningens
ojamnhet. Ju stérre A ar desto storre blir ojamnheten i féordelningen.

Det ar latt att visa att Ginis ovanstdende formel ganska illa stimmer
for de senare arens svenska férdelningar. Det synes darfor icke finnas
anledning att hiar ndrmare g4 in pa en diskussion av detta matt. Sjalva
grundvalen for dess motivering férsvinner ju i och med att férdel-
ningarna ej stimma med den angivna formeln.

4. Koncentrationskvoten

Det har ofta férekommit, att man forsokt att illustrera inkomstfor-
delningens ojamnhet genom att sammanstilla tva tal, varav det ena
anger en viss bridkdel av samtliga inkomsttagare och det andra hur
stor del av totalinkomsten som tilifaller de personer, som utgéra
niamnda brékdel. Siledes pavisade redan Rodbertus, att i England och
Irland &r 1867 de inkomsttagare, som hade mer dn 1000 pund i in-
komst, blott utgjorde 0,5 % av alla inkomsttagare men de erhéllo
25 % av den totala inkomstsumman i dessa lidnder.?

Lat oss med F(x) beteckna det relativa antal personer, som ha
inkomster mindre &n « och med G(x) den brakdel av den totala in-
komsten, som tillfaller dessa personer. Det ligger da néra till hands
att jamfora de viardekonstellationer av F och G, som fas for successiva
virden pd x. Om vi inpricka dessa i ett diagram, dar virdet pa F av-
lises pa den vagriata axeln och virdet pd G pa den lodrita axeln, fa vi
en punktserie, som for successivt stigande x gar fran punkten (0:0) i
en uppéat konkav bage snett uppat och slutar i punkten (1:1). Punk-

1 C. Gini: Indici di Concentratione e di dipendenza, Biblioteca dell’Economista,
Vol. XX, 1922. Cit. efter D. B. Yntema a. a.

2 K. Rodbertus: Zur Beleuchtung der sozialen Frage, Berlin 1899, Teil II, s. 86
Cit, efter L. v. Bortkiewicz a. a. s. 2.
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terna ligga alltsd alla inom en kvadrat med sidan 1 och de borja i
sydvistra hornet och géar till nordéstra hérnet av kvadraten.

Lorenz har definierat ojimnheten i en inkomstférdelning sisom
ytan av den figur, som begriansas av diagonalen i nyssndmnda kvadrat
och den bdge som erhdlles genom att forbinda de successiva punkterna
(F:G). Ju stérre denna yta dr desto stérre blir ojamnheten i fordel-
ningen.

F(x) och G(x) kunna betraktas sisom en parameterframstillning
av en funktion G = H(F).* Lorenzméttet definieras nu sasom ytan mel-
lan kurvan G = H(F) och diagonalen F = G, dvs.

1
L=/ (F—G)dF
0

Lorenzmattet sisom det ovan definierats kan anta virden mellan
0 och %. Om man sd 6nskar, kan man multiplicera L med 2 fér att
dérigenom fa ett matt som i stdllet gir fran 0 till 1. Storheten 2 L
kallas ofta for koncentrationskvoten och betecknas med R.

Gini har genom ett resonemang helt olika Lorenz’ kommit till ett
ojamnhetsmatt, som skiljer sig fran det lorenzska endast genom en
konstant faktor.® Lat oss tanka oss differensen mellan tvad inkomster
sdsom en spanning, som kan mitas genom det absoluta beloppet pa
differensen. I en inkomstférdelning kan man nu tdnka sig en sidan
spanning mellan varje par av inkomster. Medelvirdet av dessa “spéin-
ningar” dividerade med medelinkomsten, definierade Gini s&som
ojamnhetsméatt, som han kallade den relativa genomsnittliga spin-
ningen. Det kan nu visas, att detta matt &r just lika med 2 ganger kon-
centrationskvoten.

Koncentrationskvoten har méanga tilltalande egenskaper sasom
ojamnhetsméatt fér inkomstférdelningar och torde f.n. vara det mest
anvanda av alla sidana matt. Sarskilt skall hir framhallas den foérdel,
som ligger dari, att det pa ett elegant sitt kan illustreras grafiskt. Sa
lange man ndjer sig med grova approximationer, kan man némligen
pé enkelt sétt konstruera férdelningars lorenzkurvor genom att pé fri
hand dra jimna kurvor genom de punkter i lorenzdiagrammet, som

1 M. C. Lorenz: Methods of Measuring the Concentration of Wealth, Publications
of The American Statistical Association,Vol. X, Boston 1905. Cit. efter L. v. Bort-
kiewicz a. a.

2 Se H. Wold: A Study on the Mean Difference, Concentration Curves and Con-
centration Ratio. Metron XII:2 1935, s. 39—58.

3 C. Gini: Variabilita e mutabilita, Bologna 1912. Cit. efter D. B. Yntema a. a.
s. 425.

4 H. Wold a. a.

194



man kan bestdmma ur forefintlig statistik. Mattet synes dirfér vara
val lampat for grafisk framstiallning. Det har emellertid dven vissa
nackdelar, som vi hir nedan skola beréra.

Den numeriska bestimningen av en koncentrationskvot medfor bety-
dande svarigheter. Det géller ju hir att berdkna ytan mellan diago-
nalen och den didrunder vilvda bagen i ett lorenzdiagram. Denna bage
kan man emellertid icke bestimma annat d4n mycket approximativt.
Om man baserar berdkningarna p& den frihandskonstruktion av lorenz-
kurvan, som ovan nédmndes, erhélles en felmarginal, som dr forhal-
landevis mycket stor. Samma blir férhallandet, om man i stédllet for
att upprita lorenzkurvan pa fri hand anvidnder sig av ndgon matema-
tisk utjdimningsmetod. Bégge forfarandena lamna namligen utrymme
at atskilligt godtycke betraffande de antaganden, som maste goéras, om
inkomstfoérdelningens utseende inom de olika inkomstklasserna. Spe-
ciellt géller att férdelningen inom de ligsta inkomstklasserna &r av
stor betydelse for mattets storlek, och den férefintliga statistiken lam-
nar oss foga stod for nigra antaganden diarom. Detta gor att de nume-
riska uppskattningsvirden, som kunna erhdllas genom det ena eller
det andra foérfarandet, alltid bli behiftade med stora felmarginaler.

Det 4r att mirka, att den relativt enkla formel, som i litteraturen
stundom anges for bestdmningen av R, namligen?

R=1— X [F(x) — F(xia) | [6(x) + 6(xiv)],
dir x_ betecknar den dvre grinsen for den i:te inkomstklassen, icke
ar tillfredsstallande. Denna formel ger nédmligen ytan mellan diagona-
len och det polygondrag, som erhélles genom att forena de kinda
punkterna (F, G) med rita linjer. Denna yta dr emellertid en minimi-
yta” i den meningen, att den 4r den minsta yta, som kan konstrueras
p& grundval av de givna punkterna. Detta minimum implicerar att
samtliga individer inom varje inkomstklass ha lika stora inkomster.
Ju fler punkter (F, G) man kinner desto stérre yta fir man genom
formeln. Formeln underskattar alltsd alltid ojaimnhetsmattet, och denna
underskattning #r stérre ju lingre avstdndet mellan de kénda punk-
terna (F, G) ar. Underskattningen blir ocksd storre ju storre fordel-
ningens ojdmnhet dr. Detta forhallande ar betydelsefullt, dirfér att
om vi vilja jamféra 1930-talets inkomstférdelningar med de senare

1 Det dr uppenbart att samma invindning giller mot andra formler, som ge
samma resultat, t. ex. den som anvindes i D. B. Yntema a. a. s. 428. Problemet
har studerats av Wold, vilken ocksd anger mer tillfredsstidllande formler baserade
pa lésningen av Sheppard’s vilkidnda problem. Se H. W. a. a. s. 52 ff.
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arens, underskattar formeln ojdmnhetsmatten for 1930-talets fordel-
ningar betydligt mer &n fér de senare aren, beroende dirpa att de
forra fordelningarna icke 4dro sd noggrant kidnda som de senare och
dessutom ojdmnare. Denna missvisning kan vara av betydande storlek.

Sédsom en mindre tilltalande egenskap hos koncentrationskvoten skall
hér framhallas svarigheten att fatta dess innebdrd. Det dr ingalunda
I4tt att konkretisera for sig, vad en koncentrationskvot pa lat oss séga
0,25 i sjélva verket betyder. Lika svart synes det vara att konkretisera
for sig innebdrden av en minskning av méttet frdn exempelvis 0,25
till 0,20. Betyder detta en visentlig fordndring av fordelningens struk-
tur eller kan denna sénkning ha astadkommits av en relativt obetyd-
lig forindring? Sjalva metriken i R 4r s& komplicerad, att man icke
har mojligheter att direkt §versitta mattets betydelse till ekonomiska
termer. Den upplysning, som sifferangivelser av méttet och dess for-
andringar ge, synes i sjilva verket vara ganska fiktiv. Man kan ju inte
riktigt forestilla sig innebdrden av dessa siffror.

I foreliggande arbete ha vi — p& grundval av de synpunkter som
ovan framhallits — anvint lorenzdiagram sasom en grafisk illustra-
tion till intrdffade forandringar i inkomstférdelningars ojamnhet. Dér-
emot har anledning icke ansetts foreligga att géra ndgra numeriska
beridkningar av koncentrationskvoten.

5. Variationskoefficienten

Med variationskoefficienten brukar vanligen menas kvoten v = s/m,
dir s ar standardavvikelsen och m ar medeltalet. Detta méatt brukar
stundom anvédndas for jimforelser mellan spridningar inom popula-
tioner med betydande olikheter i medeltal.

Som matt pad ojamnheten i inkomstférdelningar synes variations-
koefficienten knappast vara lamplig. For bestimningen av v kommer
namligen, pad grund av kvadreringen i s, de mycket héga inkomsterna
att fa ett helt dominerande inflytande. Férdelningen av inkomsterna
i de inkomstskikt, dir huvudparten individer befinner sig, sig 1 000—
8 000 kr, skulle icke fa ndgot ndmnvirt inflytande pa variationskoeffi-
cienten. Dessutom skulle det medféra stora évﬁrigheter att berdkna v,
ty man skulle tvingas att gora en mycket detaljerad klassindelning av
alla de hogre inkomsttagarna. Variationskoefficienten synes darfér
icke vara néagot sdrskilt lampligt ojimnhetsmétt.
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6. Den maximala utjimningsprocenten

Lindahl har definierat ett ojimnhetsmatt, som han kallar den maxi-
mala utjamningen, genom kvoten mellan “det inkomstbelopp som be-
hover 6verflyttas fran de bittre till de simre stdllda for att alla skola
fa precis lika stor inkomst” och det totala inkomstbeloppet.! Det ér
I4tt att visa, att detta matt 4r lika med halva vardet av matt som inom
sannolikhetsteorien gir under namnet den relativa genomsnittliga av-
vikelsen. Den maximala utjimningen multiplicerad med 100 har kal-
lats den maximala utjimningsprocenten.

Den maximala utjamningsprocenten synes uppfylla de flesta av de
dnskemadl, som kunna stillas pa ett ojamnhetsmatt for inkomstfordel-
ningar. Dess allra storsta fortjanst kanske kan sigas ligga déri, att
dess inneb6rd kan konkretiseras pa ett enkelt sitt, en egenskap som
fordelaktigt skiljer det fran t. ex. koncentrationskvoten. Vidare kan
det ldtt empiriskt berdknas med fullt tillricklig noggrannhet. Om vi
beteckna detta matt med U ha vi med tidigare anvinda beteckningar

U=100 [F(m) —G(m)].

Den maximala utjimningen kan i ett lorenzdiagram &skadliggoras
sdsom dubbla ytan av den triangel, som bildas av diagonalen och de
tva rata linjer, vilka g& genom de sydvistra och nordéstra hérnen
samt den punkt pa lorenzkurvan, dédr tangenten till denna ar parallell
med diagonalen. Sistndmnda punkt svarar mot férdeiningens medel-
véarde.

For beddomningen av den maximala utjamningsprocentens limplighet
sdsom ojamnhetsmatt ar det en egenskap, som dr vird sirskilt beak-
tande. Detta méatt ar okansligt for inkomstéverflyttningar fran en in-
divid till en annan, om bada befinna sig pd samma sida om medeltalet.
Huruvida denna egenskap ar en fordel eller ej har diskuterats i litte-
raturen.? Nagot definitivt svar harpa kan dock naturligtvis inte ges.

For foreliggande undersdkning har den maximala utjdmningsprocen-
ten ansetts vara det lampligaste av alla tillgéingliga ojﬁmnhetsmét‘t.

1 E. Lindahl: Socialpolitik och inkomstutjimning i Sverige, Socialt Tidsskrift
1946:10, s. 405—422. Som mitare pa inkomstférdelningens ojimnhet ir detta matt
ingalunda nytt. Det framfoérdes redan i U. Ricci: L’indice di variabilita e la curve
dei redditi, Rom 1916. Cit. efter D. B. Yntema a. a.

2 Se t.ex. L. v. Bortkiewicz: a. a. samt D. B. Yntema a. a. I sistnimnda undersok-
ning framhaélles detta matt som ett av de bista av de dir undersokta.
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7. Logaritmiska spridningsmatt

Det har visat sig, att inkomstfordelningar ofta tdmligen val kunnat
anpassas till olika funktioner, ddr argumentvariabeln utgéres av loga-
ritmen fér inkomsten.! Det ligger da nira till hands att anse olika
spridningsméatt fér variabeln log x, dir x betecknar inkomst sasom
méatt pa ojamnheten i inkomstférdelningen.

De logaritmiska spridningsmatten dro emellertid icke sérskilt at-
traktiva, di de fér sin motivering &ro beroende av att inkomstférdel-
ningen féljer vissa angivna matematiska regler. I sjalva verket veta
vi ju, att man aldrig kan konstruera en matematisk funktion sa, att
den exakt féljer en empirisk inkomstférdelning. Det synes darfor ej
vara storre anledning att n&rmare g& in pa dessa matt.

3 Se t.ex. R. Gibrat: Les inégalités économiques, Paris 1931; M. Fréchet: Noveaux
essais d’explication de la répartition des revenues, Revue del’'Institut international
de statistique, 1945 s. 16—32 eller C.-E. Quensel: Inkomstférdelning och skatte-
tryck, Sthlm 1944. Utg. av Sveriges Industriférbund.
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BILAGA 3

Funktionen P (e)

Varje vertikal inkomstfordelning kan sdgas ha en mingd egenskaper.
Vill man nu jimfora tva fordelningar, géller det naturligtvis att sésom
jamforelseobjekt utvilja just de egenskaper, som man har nigot direkt
intresse av. Innan jimforelsemetodiken faststilles bor man darfor gora
klart for sig, vartill jimforelsen syftar.

Det har i det foregaende framhallits, att foreliggande undersoknings
intresse i forsta hand knytes till sddana egenskaper hos inkomstfordel-
ningen, som éro av betydelse for det sétt, varpa det sammanlagda inkomst-
beloppet anvéndes. Vi ha dédrfor hidr anledning att fraga oss vilken eller
vilka egenskaper hos vertikala fordelningars struktur det dr, som ha bety-
delse f6r inkomstanvéndningen.

Graden av ojimnhet i den vertikala inkomstférdelningen brukar anses
vara av betydelse for sparandets och konsumtionens omfattning och in-
riktning. Saledes brukar man som regel anse, att en minskning av ojdmn-
heten i fordelningen medfér en minskning av det totala sparandet och en
forskjutning av konsumtionsinriktningen.® Denna uppfattning synes i sjél-
va verket utgbra en av grunderna for det stora intresse, som knytes till
inkomstférdelningars ojimnhetsmétt. Det dr diarfor anméarkningsvirt, att
man vid definitionen av dessa matt aldrig forsokt att direkt anknyta denna
till férdelningsstrukturens betydelse for inkomstanvindningen. De ovan
angivna ojimnhetsmatten dro alla formella konstruktioner, utan direkt
samband med teorien for fordelningens inverkan pa inkomstanvindningen.

Lat oss for att illustrera sistnimnda pastdende sisom exempel nagot
skirskadda den vanliga uppfattningen, att det totala personella sparandet
minskar vid minskad ojdmnhet i den vertikala inkomststrukturen. Denna
uppfattning baseras som bekant pd den teorien, att den marginella spar-
benigenheten dr storre vid hogre inkomstligen én i ligre eller med andra
ord, att den kurva, som anger sparandet per capita i olika inkomst-

lagen, dr konkav uppét. Lat oss hir acceptera denna teori. Lat oss vidare

1 Jfr not 2, s. 105.
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forutsitta, att vi kunna exakt bestimma det for nedan diskuterade for-
hallanden kinsligaste av alla ojamnhetsméatt, koncentrationskvoten. I si
fall kunna vi ocksa sdga, att varje inkomstomfordelning, som &r sa be-
skaffad, att inkomster 6verforas frdn en person med hogre inkomst till en
person med ldgre inkomst, medfor en minskning av ojimnhetsméttet och
dven en minskning av totalsparandet. Didremot kunna vi i detta fall icke
sdga, att alla inkomstomfordelningar, som medfort minskat ojimnhetsmatt,
ocksd medfort en tendens till minskat sparande. Man kan i sjdlva verket
mycket vil tinka sig en inkomstomfordelning sa beskaffad, att den medfir
en minskning av ojimnhetsmattet och samtidigt en tendens till kat spa-
rande.! Om man saledes genom mitningar pa empiriskt material konsta-
terat, att en inkomstomfordelning dgt rum, som medfért en minskning av
koncentrationskvoten, behover det forhallande, som &terspeglats diri,
icke ha medfort nagon tendens till minskat sparande utan kanske i stillet
en motsatt tendens. Ojimnhetsmattet ger alltsd icke nagot entydigt ut-
tryck for det utjimningsbegrepp, som teorien arbetar med. Harigenom blir
ju sjilva meningen med anvindandet av ojdmnhet i inkomstférdelningen
i detta sammanhang tdmligen dubids.

Den invindning, som nu ovan gjorts mot den bristande anknytningen
mellan definitionen av ojimnhetsmatten och teorien for inkomstanvind-
ningens beroende av den vertikala fordelningen, giller i sjdlva verket inte
endast sistnimnda teori utan dven ett flertal andra teorier for inkomstfor-
delningens inverkan pd forhallanden av ekonomisk, social eller annan
natur. Som exempel kunna vi hir nimna den inom vilfirdsekonomien
hivdade uppfattningen, att den totala vilfirden kar genom en inkomst-
utjdmning, eller den inom socialpsykologien framforda tanken, att en ut-
jimning av den vertikala inkomststrukturen har en didmpande effekt pa
klassmotsittningarna i samhillet. I bigge dessa fall gilla samma for-
hallanden, som ovan framhallits betrdffande sparandet, nimligen att en
inkomstomfordelning av sddan natur, att den medfért en minskning av

ojdmnhetsmattet for fordelningen, ingalunda behover haft den effekt som

1 Att sa ir fallet trots vad som ovan sagts angdende den entydiga effekten av en
inkomstéverforing fran en person med hogre till en person med léigre inkomst beror
darpa att alla fordelningsférindringar, som medféra minskat ojimnhetsmaétt, icke
kunna ses sasom resultat av en serie av enbart sddana 6verforingar. Vissa dylika
férindringar kunna icke betraktas annat #n som en kombination av overféringar 1
ovanndmnd riktning och dverféringar i motsatt riktning. I sistnimnda fall blir
effekten pa sparandet till sitt fortecken icke endast beroende pad om sparfunk-
tionen ar konkav uppat eller nerdt utan dven av denna funktions andra derivatas
numeriska virden inom de intervall, som berdras av §verforingarna. Det dr uppen-
bart, att dessa virden pa andra derivatan alltid kunna téinkas vara sddana, att en
minskning av ojamnhetsmittet sker samtidigt med en ékning av totalsparandet.
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teorien forutser av en inkomstutjimning. Icke heller har forekommer sa-
ledes ndgon fullstindig korrespondens mellan det teoretiska utjimnings-
begreppet och minskningen av ojamnhetsmattet.

Nir man betraktar inkomstférdelningens inverkan pa en annan ekono-
misk storhet, siig H, dr det mycket vanligt, att beroendeférhillandet mellan

H och inkomsttagarnas fordelningsfunktion, sig F, kan skrivas sasom
- oo
H(F)= / E(x)dF(x),

ddr x betecknar inkomst och E en given funktion. I det ovan diskuterade
fallet angéende sparandet skulle E hir heteckna sparfunktionen och
H(F) totalsparandets beroende av inkomstfordelningen. I det vilfards-
ekonomiska exemplet skulle E betyda vilfardsfunktionen och H(F) den
totala vilfiardens beroende av fordelningen. For att viilja ett annat exempel
kunna vi tdnka oss, att E hir betyder en skattefunktion och H(F) alltsa
totalskattens beroende av inkomstférdelningen.

Om man nu utgér fran en teori av denna typ och vill undersika, vilka
egenskaper, som iro av betydelse for det aktuella problem man stér infor,
giller det tydligen att undersdka vilka egenskaper i fordelningen, som ge
sig till kdnna vid integrationen ovan. Det ir givetvis dessa egenskaper,
som man har intresse av. Naturligtvis dr det dérvid inte alls sikert, att
ojamnhetsmatten ha nigon som helst relevans. De kunna vara fullstindigt
ointressanta. Lat oss illustrera dessa tankegangar med ett par exempel.!

Med en engelfunktion menar man sambandet mellan efterfragan pa
en vara eller en tjdnst och inkomstens storlek. Engelfunktionen beskriver
alltsa, hur efterfrigan varierar med inkomsten. En sddan funktion kan
dven gilla sparandet. Om nu alla engelfunktioner dro linjira dvs. av
typen A+ Bx, dir A och B beteckna parametrar och x inkomsten, skulle
hela intresset f6r inkomstfordelningens inverkan pa inkomstanvindningen
knytas till fordelningens medelvirde. I sa fall bleve ndmligen alla inte-
graler av ovanstdende typ av formen A+ BM,, dir M, ar fordelningens
medelvirde. Andra egenskaper i fordelningen vore da fullstindigt oin-
tressanta fran denna synpunkt. Vore didremot alla engelfunktioner av
typen 4+ Bx+ Cx?, skulle vi forutom fordelningens medelvirde dven ha
intresse for fordelningens andra moment, sdg M,, ty i detta fall blir ifriga-
varande integral lika med 4+ BM,+ CM,. Ovriga egenskaper hos fordel-
ningen vore helt ointressanta, om man kinde dessa tvd moment.

1 D4 det antal individer, som ingd i en inkomstfordelning, icke 4r av intresse for
de problem, som hir behandlas, skola vi i det féljande genomgaende helt bortse

fran individantalet. Detta innebér, att alla storheter av samma typ som H(F') ovan
skola fattas som per capitavirden.
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Nir vi nu soka efter de egenskaper i vertikala inkomstfordelningar, som
ha relevans for inkomstanvindningen, géller det tydligen att betrakta de
karakteristika i fordelningarna, som upptrida vid utférandet av integralen
ovan; E kommer dirvid att beteckna en engelfunktion.

D4 vi icke generellt kunna siga, att alla engelfunktioner dro av nigon
speciell typ, kunna vi heller icke generellt sidga, vilka karakteristika hos
fordelningarna vi bora vilja for var jamforelse. I sjdlva verket ha vi ett
odndligt antal mégjligheter att vilja emellan. En helt generell analys skulle
dédrfor fordra betraktandet av ett oidndligt antal funktionstyper E. Da
detta paturligtvis ej dr praktiskt mojligt, maste vi gora inskrdnkning i
generaliteten.

I teoretiska resonemang arbetar man ofta med elasticitetshegreppet for
att ange karaktiren pd engelfunktioner. Darvid dr det vanligt, att man
betraktar funktioner med konstanta elasticiteter. Aven i empiriska efter-
frageundersdkningar dr det brukligt att anvidnda sadana funktioner. Det
synes dirfor icke vara omotiverat, att man vid den nddvindiga inskrank-
ningen i generalitet betriffande engelfunktionernas karaktir gor begrins-
ningen s&, att man endast betraktar funktioner med konstant elasticitet
eller linjira kombinationer av sidana funktioner.

Lat oss nu borja med det enklaste fallet och inskrdnka oss till att
betrakta endast konstantelastiska funktioner dvs. sadana av typen

‘ E(x) = Cx*
dar C och e dro parametrar och e uttrycker elasticiteten.

Denna begrinsning i blickfiltet for engelfunktionernas karaktar gor det
omedelbart mojligt for oss att ange vilka karakteristika i inkomstfordel-
ningarna, som vi ha anledning att sysselsitta oss med vid jimforelser.

Betrakta forst funktionen

K(e) = }: Cxe dF (x)

Denna funktion betecknar for varje givet e den totala konsumtionen av
en vara med engelfunktionen Cx®. Om vi nu jimfora K(e) for fordelningar
gillande under olika perioder, ge oss dessa funktioner uppgift om hur for-
dndringar i inkomstférdelningen ha paverkat efterfrdgan pa varor med
engelfunktionerna Cx°, allt under forutsdttningen att dessa funktioner
varit identiska under de betraktade perioderna.

Som tidigare nidmnts dr det alltid inkomstférdelningarnas strukturfériand-
ringar, som iro av intresse vid undersokningar av vertikala férdelningar.
Det dr dérfor naturligt, att vi férsoka bestdmma hur stor del av ovan-

nimnda efterfragefordndringar, som har sin rot i nivéskillnader mellan

202



fordelningar, och hur stor del, som beror pa strukturféridndringar. Lt oss

-+ oo
for enkelhets skull beteckna operationen / E(x)d med OE. En upp-

delning kan da alltid géras genom att vid en jdmforelse mellan tva fordel-
ningar, sig F, och F}, skriva

@ OEF, _ OEF,, . OEF,

OEF, OEF, OEF,

ddr Fy, = Fy(x/k) och k betecknar kvoten mellan medelvirdena i F, och
F,. F,, kan alltsa hir konkretiseras som den férdelningsfunktion, som

skulle varit gillande under perioden 1, om ingen strukturférindring utan
endast en nivaforandring hade dgt rum frin perioden 0. Konstanten k
kan alltid skrivas sdsom m;/m,, dir m, och m, éro medeltalen i fordel-
ningarna.

Hogra membrum av formel (2) bestar av tva faktorer, varav den ena
OEF,|OEF, dr ett uttryck for den relativa efterfrageskning, som skulle
fororsakats av en likformig forskjutning i inkomstférdelningen fran perio-
den 0 till perioden 1, och den andra OEF,/OEF,, ir ett uttryck for den
relativa efterfrigedkning, som skulle ha dgt rum frin perioden 0 till
perioden 1, om ingen nivafoérskjutning utan endast en strukturférindring
hade dgt rum. Vi skola kalla dessa faktorer for nivieffekten och struktur-
effekten.

Med den begrinsning som gjorts i engelfunktionernas karaktir fas,
fortfarande under férutsittning att dessa funktioner dro identiska for
alla betraktade perioder, foljande uttryck for de nimnda “effekterna’:

J Cx*dFy(x/k) .
m;
nivieflekten = - — ke = (—) och
oo m
/" Cx*dFy(x)
0

S CxedF,(x) 06) 00 m

0
struktureffekten = ——  — =

ZcxedFo(x/k) Gk m

dér Q,(e) betecknar S x°dF, (x).
0

Sitt nu Q,(e)/m; = P,(e). Hir kan P,(e) konkretiseras som kvoten mellan
den efterfragan, som giller under perioden i och den efterfragan, som skulle
varit gillande under samma period, om alla individer hade haft precis

lika stora inkomster.
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Om vi nu ha tvé inkomstférdelningar och kdnna de fér dem gillande
medelvirdena och funktionerna P,(e), kunna vi alltid enligt det fore-
gaende konstruera savil nivieffekten som struktureffekten av skiljaktig-
heterna i férdelningarna. Varje medelvirdeskvot, m;/m;, upphéjd till en
dignitet kan ses sasom en nivieffekt och varje kvot P;/P; kan ses som en
struktureffekt.

Hittills ha vi genomgaende antagit, att engelfunktionerna E(x) varit
identiska under alla tidsperioder. Detta antagande dr orimligt, om penning-
viardesforandringar forekomma och vi skola dérfor nu dverge det.

Lat oss tdnka oss, att frdn perioden O till perioden 1 en stegring av
medelinkomsten dgt rum fran m, till m,. Sitt kvoten mellan penningvirdes-
index under perioderna 0 och 1 lika med ¢ och definiera realinkomststeg-
ringen sasom 1 = m;/cm,. Om nu fordndringen i efterfrigekurvan enbart
berott pa penningvirdesforindringen blir en under perioden 0 gillande
funktion E(x) till perioden 1 fordndrad till E(x/c). Om vi nu rikna realt,
fa viianalogi med det tidigare resonemanget:

f CxedFy(x[r)
reala nivaeffekten = - = re
J Cx¢dF,(x)
0
f C(x/c)*d F\(x)

_ Ql "718 Pl(e)

reala struktureffekten = ——— .
oo

m; Q, B Py(e
f0 CxedF,(x/r) )

Vi se hir, att den reala struktureffekten édr identisk med den struktur-
effekt, som uppstdr under foérutsittning att engelfunktionerna dro iden-
tiska. Struktureffekten dr siledes oberoende av penningvirdesforind-
ringar. Samma giller emellertid icke for nivaeffekten. Om inga penning-
virdesfordndringar dgt rum, kan man skriva nivieffekten sdsom (m,/m,)°.
Detta dr emellertid ej korrekt i de fall da penningvirdesforandringar fore-
kommit. Vi fa d4 i stéllet uttrycket (m,/cm,)¢ sésom matt pa nivieffekten.

Om man nu har tva eller flera empiriskt givna inkomstférdelningar ar
det mijligt att for var och en av dessa approximativt bestimma mot-
svarande P-funktioner. Genom en diagrammatisk framstillning av dessa

! Som framgar av formlerna for struktur- och nivéeffekterna giller hiir full reci-
procitet. Struktureffekten fran ar 0 till ar 1 dr sdledes lika med inverterade virdet
av samma effekt fran ar 1 till ar 0. Samma férhéllande giller f6r nivaeffekten. Be-

traktade som indextal uppfylla de siledes — i motsats till exempelvis Paasches och
Laspeyres’ formler — Fischers ”time reversal test” och dven hans circular test”.
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funktioner, kan man mycket lidtt f4 en bild av hur férdndringar i inkomst-
fordelningarnas strukturer paverkat efterfrigan pd varor med varierande
engelfunktioner. Ur ett diagram kan man omedelbart avldsa virdena pé
P(e) for olika viarden pa e, och man kan d&, for ett godtyckligt par av
fordelningar, litt fa en uppfattning om den struktureffekt, som gjort sig
gillande, mellan de tva ar ifrdgavarande fordelningar avse. Om vi t. ex.
avldsa att for ett e-virde pa t. ex. 1,5 P-virdena for &r a och b dro exem-
pelvis 3 resp. 2, kunna vi omedelbart siga, att den strukturférdndring, som
dgt rum mellan dren @ och b astadkommit, att efterfrigan pa varor med
elasticiteten 1,5 stigit med 50 9.

Funktionen P(e) har vissa generella egenskaper, som &dro virda be-
aktande. Saledes dr P(0) alltid lika med 1. Samma sak giller P(1). Detta
stimmer ju med de naturliga forhallandena, att om engelfunktionen ar
antingen konstant i hela inkomstintervallet eller proportionell mot in-
komsten, kan aldrig nagon struktureffekt uppsta. Den blir d4 alltid lika
med 1. I intervallet 0—1 &r P(e) alltid mindre &n 1, medan motsatsen
giller i intervallet 6ver 1." For en absolut jamn férdelning, dvs. om alla
ha lika stora inkomster, ir P alltid identiskt lika med 1. Derivatan i
punkten 1 dr intressant; om man sa vill kan man siga, att den ar ett matt
pa ojamnheten i férdelningen. For en fullstindigt jamn fordelning &r
denna derivata lika med 0 och varje transferering fran personer med ligre
till personer med hogre inkomster innebédr en 6kning av derivatan. Lik-
nande egenskaper dger derivatan i punkten 0.

Vi ha ovan endast betraktat engelfunktioner med konstant elasticitet
over hela inkomstskalan. Var empiriska kunskap sdger oss nu emellertid,
att sidana engelfunktioner i sjdlva verket maste vara ganska sillsynta
och att konstant elasticitet som regel icke forekommer. Man har dirfor
all anledning att fraga sig, vilken relevans de pa ovan angivet satt berik-
nade struktureffekterna ha. Som svar pa denna fraga skola vi hir nedan
visa, att dessa “effekter” dro av intresse icke endast om vi betrakta engel-
funktioner med konstanta elasticiteter utan dven for en betydligt stérre
funktionsklass, ndmligen den som bestér av linjira kombinationer av
konstantelastiska funktioner. Denna klass synes vara tillriackligt vid for
att i sig innehalla funktioner, som approximativt motsvara alla i vanliga
fall forekommande “verkliga” eller hypotetiska engelfunktioner.

Lat oss nu betrakta en engelfunktion av typen A+ Bx*. Vi kunna nu pa

1 Om nagon inkomstspridning férekommer dr funktionen P(e) alltid konkav
uppat, ty vi ha da

d?P

oC
T = m'efo (log x — log m)? x¢dF (x) > O.
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grundval av denna definiera struktureffekten mellan tva férdelningar i
analogi med forfarandet ovan, dvs. — med tidigare anvinda beteckningar
— som kvoten OE'F,/OE'F,,, dir E' betecknar A+ Bx¢. Under samma
forutsdttning, som tidigare gjorts angiende penningvirdesforindringars
inverkan, fas i detta fall foljande uttryck for den reala struktureffekten,
som vi hir skola kalla for S(e):
A+ BQ,(e) ¢* A+ B P,(e)m; ¢
" A+LBQe)r*  A+B Pye)m{ c*
Lat oss nu med s(e) beteckna kvoten P;(e)/Py(e), dvs. det uttryck som

utgdr den reala struktureffekten om engelfunktionen har konstant elasti-
citet. Vi kunna da skriva ovanstdende uttryck for S(e) pa foljande sitt
!
S(e) = A+ B's(e)
A+ B’
Av detta sista uttryck for S kunna vi nu omedelbart hérleda foljande
olikheter

dir B’ = BPy(e)m;c”.

1<S<s om A>0, B>0 och s>1
samt
s<S<1 om A>0, B>0 och s<1

P4 detta sétt ha vi nu kunnat bestimma vissa granser for S(e) pd grund-
val av kdnnedomen om s(e) for de hir sarskilt viktiga fall, dd bade 4 och
B iro storre dn 0. Nir det géller konsumtionsvaror torde flertalet engel-
funktioner, om de skrivas sisom A- Bx¢, vara att hinfora till dessa fall.
Att konstanten A4 &r storre dn O betyder ju, att dven personer med in-
komsten 0 ha en viss konsumtion av varan eller tjdnsten i fraga, och att
konstanten B ir positiv betyder, att per capitakonsumtionen stiger med
inkomsten. Av ovanstaende olikheter kunna vi nu draga den slutsatsen,
att i ndmnda fall struktureffekten S(e) alltid ligger mellan virdena 1 och
s(e). Detta innebir, att de struktureffekter, som kunna avlisas ur diagram
over P-funktioner, till sitt numeriska virde alltid avvika fran virdet 1
mera dn de struktureffekter, som gilla om engelfunktionen icke varit
konstantelastisk utan i stillet av formen A4- Bx¢. Héirigenom kunna vi
alltsa erhalla en viktig upplysning om struktureffekten i detta senare fall
utan annan kdnnedom om konstanterna A4 och B dn deras fortecken.!
Om vi t. ex. for ett givet e-virde, sig e = e,, konstaterat att s(e,) = 1,05,
s& kan detta tolkas pa foljande sdtt: for varor, vars engelfunktion varit
A+ Bx¢ har forindringen i inkomstfordelningens struktur medfért en
efterfragedkning, som ér storre 4n 0 men mindre dn 5 %.

1 Det siger sig sjdlvt att, om man kinner virdena pd A och B, kan struktur-
effekten for varje virde pa e bestimmas direkt med formeln OE'F;/OE’F;.
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Vad som nyss sagts visar, att man genom kdnnedomen om funktionerna
P, kan draga vissa slutsatser angdende struktureffekten for varor och
tjinster med engelfunktioner av typen 4 + Bx¢, dir A och B forutsatts vara
numeriskt okidnda. Dérvid har e betraktats som en parameter, som forut-
satts vara given. Vi kunna nu ga ett steg lingre och betrakta det fall, dér
man dnskar upplysning om struktureffekten utan att ha annan kinnedom
om A, B och e dn att de tva forstndmnda dro positiva och att e ligger inom
ett givet intervall, sig e,<e<e,. Aven i detta fall kunna P-funktionerna
ge oss betydande upplysningar. Som litt inses maste ju i detta fall struk-
tureffekten till sitt numeriska viérde alltid avvika fran virdet 1 mindre
dn s gor i den punkt i intervallet e, <<e<e,, dédr dess avvikelse fran 1 &r
som storst.

I avsnitt VI: 2 ha vi anvint oss av denna nu nimnda teknik for att
forsoka bestimma storleksordningen av den dkning av den personliga
konsumtionen, som &ar att hdnféra till den mellan aren 1935 och 1948
intriffade utjimningen av den vertikala inkomststrukturen.

Det ir tydligt att man kan utvidga det resonemang, som nu forts an-
gdende funktionstypen A4 +Bxe till att omfatta dven linjira kombina-
tioner av konstantelastiska funktioner med flera summander. Det skulle
emellertid fora alltfor langt att hir ndrmare gé in dirpa. Det blir i sddana
fall betydligt mer komplicerat att finna grinser for struktureffekterna.

Som framgatt av det foregdende ha vi hir genomgiende betraktat
den aktuella inkomsten sisom bestimmande variabel f6r konsumtionens
omfattning och inriktning. Eftersom det dr detta betraktelsesitt som
ligger till grund for teorien om inkomstfordelningens inverkan pa kon-
sumtion och sparande, ha skidl hir icke ansetts foreligga att ga in pa
de betydligt mer komplicerade problem, som uppstd genom de under
senare ar av Modigliani, Duesenberry m. fl. gjorda meodifikationer av
denna konsumtionsteori.*

1 Se F. Modigliani: Fluctuations in the Saving-Income Ratio. Studies in Income
and Wealth, Vol. XI, s. 368—441. New York 1949; J. S. Duesenberry: Income, Sav-
ing and the Theory of Consumer Behavior, Cambridge, Mass. 1949; R. Mack: The
Direction of Change in Income and Consumption Function. Review of Economic
Statistics, s. 239—258, Nov. 1948. J{r dven K.-O. Faxéns diskussionsinldgg i For-
handlingar vid Nordiskt Nationalekonomiskt Méte i Stockholm den 20—22 juni
1949, sid. 93—97. Sthlm 1949.
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SUMMARY

The Distribution of Income in Sweden

The investigation aims to contribute to the knowledge of income
developments in Sweden during the past two decades (1930—49),
to give a picture of the present income structure, and to discover
some of the current trends of development in income distribution.
The main emphasis of the enquiry is placed on an analysis of
those features of the income distribution which are relevant for
the use of income.

In Chapter I some basic concepts are explained, such as the
concepts of functional and personal income distributions. Two
types of personal distributions are distinguished; vertical income
distribution is defined as the division of the national income
among individual income receivers or groups of income receivers
classified according to size of income, while horizontal distribu-
tion refers to the division among groups of economic subjects
classified in accordance with norms other than size of income.
Since taxation statistics, constituting the main source of data on
income, utilize other concepts of income than those of this study,
the primary data have been adjusted; Chapter I contains an
account of the adjustment procedure that was employed.

Chapter II is devoted to a presentation and discussion of the
income concepts used in defining the various distributions. The
most important of these concepts are earned income, transier
income (transfer outlay), disposable income, and total income.

The relation between them is as follows: earned income plus
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transfer income minus transfer outlay equals disposable income.
Disposable income plus transfer outlays equals total income.
Disposable government income also includes indirect taxes minus
indirect subsidies. Total government and corporation income also
includes interest payments and corporate dividends respectively.
Certain special problems of definition as regards benefits in kind,
capital profits and losses, distributed corporation profits, income
of government authorities, etc., are discussed in so far as they in-
fluenced the design and conduct of the investigation. Finally,
the income definitions chosen are related to the concept of
national income, which is analyzed in respect of certain of its
components, special consideration being given to transfers among
different types of economic subjects (government authorities,
corporations, and individuals). The relationships among these
definitions are illustrated with a numerical example using
national income statistics for 1948.

In Chapters III through VI the results of the investigation are
presented. First an important functional distribution, that is,
between wage and salary income and other incomes, is discussed
in Chapter III.

The share of wage and salary income in the national income
as calculated in this way was about two-thirds. No marked trend
in the development of the share going to wages and salaries can
here be found. In the 1930’s the share of wages and salaries
seemed to be rather high in depression years and fairly low in
boom years. No such pattern was evident during the 1940’s,
however, the main reason perhaps being that economic fluctu-
ations were less pronounced during this decade. On the whole
the data do not support the common belief. that there will be a
@E@:{:E;nge;fnotably an increase, in the proportion of wage
and salary income in the near future.

The distribution of national income and national outlay among
the three main categories of economic subjects—individuals, cor-

porations, and government authorities—is discussed in Chapter
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IV. The share of government authorities in total disposable

income changed markedly during the period rising from 13 %
in 1930 to 18 % in 1949. Since the share of corporations at the
same time remained very nearly ggmitant, a’_r_gl_gﬁlg__(j“qggmaﬂse
must have occurred in the group of individual persons. While
the earned incomes of this categdry‘ constituted an almost con-
stant share (85—90 %) of the national income during the whole
period, its share of disposable income fell from about 80 % to
between 70 and 75 %. The change is most clearlyr illustrated by
the fact that the share of direct taxes in the total income of
individuals increased during the same period from 8 % in 1930
to 16 % in 1949. In consequence taxes became the predominant
source of income for government authorities, while their income
from business activity became less and less important. On the
expenditure side of the government accounts both direct and
indirect subsidies increased to a corresponding extent, the main
part of the increase falling to the rise in old-age pensions and
the introduction of general children’s allowances that occurred
in 1948. This relative increase of subsidies in government ex-
penditures was matched by sharp rise in the share of subsidies
in the total disposable income of individuals from 2 % at the
beginning of the 1930’s to 7 % at the end of the 1940’s.

Over the period as a whole the corporation share of national
income was almost constant, but for shorter periods it showed
rather distinet cyclical variations. One characteristic change
took place in the relation between corporation outlays for taxes,
and for dividends. Tax paid in relation to total corporate income
changed from 10 % at the beginning of the period to 20—25 %
at the end, while the share of dividends in total income was just
over 20 % and under 10 % respectively. Corporate savings
underwent a distinct increase; this fact must be seen in con-
junction with the decrease in dividend payments just mentioned.
This decrease is reflected in its turn in a clear decline of the

share of “income from capital” (according to taxation statistics)
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in total individual income. As is pointed out in a later chapter,
the change in structure which the decline in dividend payments
represented influenced a number of other horizontal distributions
and probably the vertical distribution as well.

of 1nd1v1duals are discussed in Chapter V. The individuals are
classified according to (1) economic sector, (2) social class, (3)
urban vs. rural residence, and (4) sex. All distributions reported
in this chapter refer to earned incomes.

As regards (1), there was a remarkable stability of income
shares for the greater part of the perlod in all sectors with
exception of “domestic service” and ‘‘unspecified activity.” The
percentages for 1930 (1945) are as follows: agriculture 16 (17),
manufacturing and handicrafts 36 (37), trade and communica-
tions 24 (25), public service and professions 11 (13), domestic
service 2.5 (1.2), and unspecified activity 10.5 (7.6). Thus the
rather important net migration among different sectors which
took place during the period does not seem to have had any
noticeable effect on the distribution among sectors. The average
1ncomes of the various sectors must consequently have developed
Very dlfferently For example, the average income of the agr1cul-
while the opp051te was true for the populatlon in publlc service
and professions. Both divergences can be said to be at least
in part the result of deliberate government policy. It may be
presumed that the comparatively unfavorable development for
the group “unspecified activity”—largely comprising persons
whose incomes are nominally fixed (pensions, life annuities,
interest on bank deposits, etc.)—is by and large an expression
of the decline in the value of money and, to some extent, the
stagnation of corporate dividends.

An attempt was also made to indicate the future development
of income in some sectors of the economy. It was conluded that

the proportion of total income obtained by the agricultural
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population will probably decline somewhat and that the propor-
tion obtained by the industrial population is likely to increase
_ to some extent, but that the decline and increase, respectively,
can be expected to take place at a slower rate than the decline
and increase in the number of income receivers.

Regarding (2), the average income of employees increased
_more than that of entrepreneurs. This is pI:;)bably related to the
decrease in capital incomes (see Chapter IV) which seems to
have affected entrepreneurs especially. Another factor which may
possibly have had some influence was the growing extent to
which employees received income from capital in addition to
wages and salaries.

With regard to (3), the income share of the rural popula-
tion remained nearly constant during the period (1930:44 %;
1949: 42 %) despite a large migration from countryside to city.
One explanation may lie in the rising agricultural income men-
tioned earlier.

As regards (4), there was a small but definite reduction in
the women’s share of total income (1930:22 %; 1945:19 %).
This somewhat surprising change can probably be attributed
more to the relative decrease in nominally fixed incomes (which
seem to fall in the main to women) caused by the fall in the
value of money than to the relative decline in gainful activity
among women. The stagnation in dividend distribution may also
have contributed to the decline in the women’s share of income.

In Chapter VI the vertical income structure and its changes
during the period are discussed. Every change in the vertical
distribution—that is in the shares of different income classes in
the total income—which occurs between two periods, reflects
either a change in the average income level (a change of level),
or a redistribution of income (change of structure). Various
method have been used to separate these effects and to measure
the changes in structure. In the first case a special multiplication

method was used, while in the latter the relative mean deviation
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(divided by 2) was selected from among the different measures of
inequality discussed in the literature.

The calculations show clearly that the vertical income struc-
ture underwent a significant change during the period, in the
direction of greater equality.ﬁThe relative numbers of persons
falling in the lowest and highest income classes diminished
successively, while the intermediate strata showed a correspond-
ing increase. The same picture is obtained if one considers the
sum of incomes in different classes instead of the number of
income receivers. This general equalization tendency—‘‘concen-
t/r_gAt_iQr_;‘gliound_ _t}}qmean”~was characteristic of the distribution
of both earned income and disposable income. The measure of
inequality fell from 41 in 1935 to 34 in 1948 for the former, and
from 37 to 28 for the latter.

In order to obtain a more precise and detailed picture of how
the income redistribution occurred, the income receivers were
also arranged in decile groups according to size of income. It was
found that the eight lowest decile groups gradually increased
the&igrA shares of total ihcome, while the income shares of the ninth
and tenth decile grdups were diminishing. The relative increases
or decreases in different decile groups or sub-groups were
compared. The average incomes of the upper decile groups in-
creased much more slowly than those of the lower decile groups.
This progression became even more pronounced when the dis-
tribution of disposable income was considered rather than that
of earned income.

A special method has been used in estimating the influence on
the use of income, exercized by the structural changes in the
distribution of income. It indicates that considerable shifts in
demand were produced only for goods having extremely high
income elasticity. In particular, the effect on the total consumption
expenditures of individuals did not exceed one or two percent. The
changes in savings induced by structural income changes must

therefore have been fairly small in comparison with total savings.
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In the analysis of the forces behind the trend toward income
equalization a distinction was first made between two equalizing
factors, the fiscal factor and the automatic factor. The former
defined as a residual item. Fiscal equalization is measured by
the difference between the distribution of earned income and
that of disposable income in one and the same year, while
automatic equalization is measured by the difference between the
distributions of earned income in different years.

The calculations indicate that about one fourth of total equal-
ization occurring between 1935 and 1948 could be ascribed to
the fiscal factor, while the automatic factor accounted for three
times as much.

Rather uncertain hypotheses had to suffice in the attempt to
make a causal analysis of automatic equalization. It is obvious
that certain changes in the horizontal distribution, especially
migration from agriculture and domestic work to other sectors,
together with the relative increase in the average income of the
agricultural population, had an equalizing influence on the
vertical distribution. Other possible but more or less uncertain
explanations are advanced, such as the stagnation in dividend
distribution (which in turn was partly a result of the tax policy
pursued), the government wage policy, and the co-ordination of
trade-union wage policy. The effects of these factors are difficult
to measure, and probably they do not entirely explain the ob-
served change. To some extent the equalization of income must
be attributed to circumstances related to the general process of
democratization occuring during this period.

It was not possible to draw any definite conclusions concerning
the future development of the vertical income 'structure, but a
continuation, perhaps at a diminishing rate, of the equalization
of income seems probable, at least for the immediate future.

The equalizing effect of tax policy is investigated in greater
detail in a special section (VI:3). The income structure of 1948
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was analyzed with the purpose of measuring the importance of
taxes and of social benefits for different income classes. In that
year the five lowest decile groups paid less than 10 % of their
incomes in taxes, while the tax shares for the succeeding decile
groups were 11, 11, 13, 14 and 24 % respectively. The social cash
benefits, on the other hand, went mainly to persons with very
small incomes. An investigation of the direct effects of indirect
taxes (via consumption) gave the expected result that these
taxes, and especially those on liquor and tobacco, were regressive.
Finally, the shares of income which went in payment of direct
and indirect taxes in different income classes were added to-
gether to obtain a figure for the total tax burden. The figures
show that the regression of indirect taxes was quantitatively
lighter than the progression of direct taxes, so that the total
tax burden was progressive.
In Chapter VII, the findings of the study are first summarized,
_and are followed by a discussion of certain hypotheses concerning
the future development of the income distribution, some of which
have already been mentioned. There seems to be no reason to
expect any far-reaching changes. No direct forecasts concerning

future income distributions appear feasible.
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