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Forord

Denna bok ar det forsta fardiga bidraget fran IUIs nya forskningsprogram
"Marknadsekonomins gransvillkor”. I detta projekt studeras konsekvenserna
for marknadsekonomin av olika offentliga ingrepp. Ambitionen ar att fa en
helhetssyn pa fragan var granserna gar for politisk styrning av en fungerande
och vaxande marknadsekonomi.

De senaste arens omfattande avregleringsvag i stora delar av varlden har
motiverat denna skrift. Bertil Lindstrom gar systematiskt igenom tankbara motiv
for regleringar, verkningar och biverkningar av regleringar samt diskuterar mojliga
strategier for forandring av existerande regleringssystem. Genomgangen &r rikt
illustrerad med svenska exempel. Borjan till detta arbete var ett uppdrag till
forfattaren att ta fram underlag om den svenska regleringssituationen infor
SAFs kongress 1990. Vi fann dock materialet sa intressant att det motiverade en
betydande komplettering och en fordjupad analys.

Institutet vill framfora sitt varma tack till Jan Herin och Janerik Larsson, bada
SAF, for idéer och stod under projektets gang. Kerstin Larsson, Carina Eriksson,
bada vid Hogskolebiblioteket, Hogskolan Sundsvall/Harnosand, och Hans
Fredriksson, Stadsbiblioteket i Sundsvall, har varit till stor hjalp vid litteratur-
sokning. Eva Loman har genomfort en vardefull sprakgranskning.

Stockholm i juni 1991

Gunnar Eliasson
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Inledning

1  Vad ar “regleringar’?
1.1 Varje forfattare som anvéinder begreppet mdste ange den
precisa inneborden i sin framstallning

Det finns ord som har ett otal betydelser men som anda ar omistliga, aven i
stringenta framstéllningar. “Struktur”” och “system” ar sddana ord. “Reglering”
tillhor ocksa kategorin.

Ordet “reglering’” anvands t ex for att beskriva hur ett vattendrag tas i ansprak
for produktion av elektrisk energi. Det anvands ocksa som synonym for “mens-
truation”. I de hér tva naimnda betydelserna kommer ordet inte att anvandas i
min studie. Ordet kommer istéllet att anvandas for att beskriva sadant som
ingriper i produktions- och affarslivet. Liksom orden “struktur’”” och "”system”
saknar ordet “reglering” aven i detta sammanhang precision utan nirmare
bestamningar. En begreppsdiskussion behovs darfér beroende pa behovet att
skapa klarhet. Genom att ga pa djupet kan en begreppsdiskussion emellertid
dessutom bidra till att vi i grunden battre &n tidigare forstar hur ett ekonomiskt
system, sarskilt ett marknadssystem, fungerar. Jag ar ingalunda forst med att ha
kommit till denna insikt. Under det senaste decenniet har ett antal forfattare
diskuterat betydelsen av lagstadgade spelregler och av implicita kontrakt for ett
ekonomiskt systems funktionssatt.'

En mycket ingaende begreppsdiskussion fors av Swann. Han skiljer mellan
"sjalvreglering” och av det offentliga palagd reglering. Sjalvreglering omfattar
bla kartelloverenskommelser, tex linjekonferensernas bestimning av fraktsats-
er inom sjofarten, men ocksa tex enskilda foretags insatser for att forekomma
offentlig kontroll av produkters kvalitet genom att pa eget initiativ tillampa
kvalitetsnormer. Det finns ocksa exempel pa att det offentliga stoder vissa
sjalvregleringar. Kartellen IATA, dvs linjekonferensernas motsvarighet inom
luftfarten har ju till helt nyligen atnjutit de olika landernas stod i form av
offentliga regleringssystem. Dessa regleringssystem haller nu pa att avvecklas,
men ar inte helt avskaffade.

Swann behandlar produktion i offentlig regi intimt sammankopplat med of-
fentliga regleringar (eller — snarare — privatisering och avreglering i ett samman-
hang). Produktion i offentlig regi, dar produkterna tillhandahalls avgiftsfritt
eller till priser understigande produktionskostnaderna, har verkningar som starkt
paminner om offentliga regleringars verkningar.

I foreliggande skrift behandlar jag i huvudsak dels offentliga regleringar, dels
produktion i offentlig regi. "’Sjalvreglering”” berors dels i den man detta behovs for
att vi skall forsta offentliga regleringar eller produktion i offentlig regi, dels i den
man det handlar om system av offentliga ingrepp och sjélvreglering, typ IATA,
som forsvarar fri foretagsamhet.

' Se tex Axelrod [1984/1987), Hoglund & Wadensjo [1988] (for oversikt), McLean [1987] (for
o6versikt) och Swann [1988].
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Ett begrepp som kan ha sa manga betydelser maste ges sin sérskilda definition
i varje enskild framstallning. I denna skrift anvinder jag ordet reglering” utan
sarskild bestamning for att beteckna nagon form av offentlig reglering av verk-
samhet inom den privata sektorn. '

1.2 Regleringar i olika former

Offentliga regleringar av verksamhet inom den privata sektorn finns i olika
former. Det forekommer tekniska regleringar eller normer som i sin tur kan delas
upp i metodnormer och resultatnormer. Det forekommer marknadsregleringar, som
i sin tur kan delas upp i prisregleringar, kvantitetsregleringar, regleringar av
kvalitet och av andra villkor for transaktioner mellan aktorer samt etableringskon-
troll. De olika typerna av marknadsregleringar kan sedan i sin tur delas upp i
undergrupper. Etc, etc. De olika regleringsformerna presenteras i kapitel IV. I
detta kapitel presenteras 4ven med regleringar besldktade medel.

2 Utgangspunkter, fragor och upplaggning

Det finns tva, sinsemellan starkt olika, profilerade utgangspunkter, nir man
skall diskutera regleringar. Enligt den ena utgangspunkten ér regleringar uttryck
for en manniskovanlig offentlig makts ambitioner att gora tillvaron for gemene
man sa bra som mojligt. Regleringarna blir da medel att skydda den svage mot
den starke eller att hjalpa manniskorna att undvika att av oforstand ed goéra
varandra eller sig sjalva skada.

Enligt den andra utgangspunkten ar regleringar resultat av framgangsrika
""bestallarinsatser’”” fran de reglerade naringarnas foretradare. Regleringar blir da
nagot som hojer vinsterna (och/eller andra faktorersattningar) i foretagen i de
reglerade néringarna och/eller mojliggor en tillvaro i behaglig maklighet for
dem som ar verksamma i foretagen. Diskussionen pa den hér punkten férdjupas
i kapitel II.

Som en parallell till ovanstaende kan motsatsparet regleringar som medel for
kanalisering eller koordination och regleringar som hinder stéllas upp. Vi kan
ocksa tala om att definiera aganderdtter/agandeplikter eller om inskrinkningar
av rattigheter. Ytterligare ett motsatspar ar & ena sidan generella regler och a
andra sidan stort utrymme for godtyckliga ingripanden.

For att kunna fungera forutsatter en marknadsekonomi koordinationsregler,
definitioner av rattigheter och plikter forenade med dgande samt forutsebarhet,
aven vad galler ingripanden fran den offentliga maktens sida.” En kontrast till
detta ar regleringar som hinder, inskrankningar av aganderatten eller nyckfull-
het i offentlig maktutévning. Regleringar kommer att diskuteras utifran bada
aspekterna. En tanke éar att det finns en optimal uppsattning regleringar, dvs
regleringar av “ratt slag” och i “ratt omfattning”’.

2 Jfr Hayek [1973]. Den tyska skola av ekonomer, som till sig raknar bla Ludwig Erhardt och
Walther Eucken brukar skilja mellan “Ordnungspolitik” och “Prozesspolitik” Se tex Hutchison
[1983], sérskilt s 163 for en nérmare presentation. Jfr {6 ocksa det engelsksprakiga uttrycket A rule
of law rather than of men”.
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Aven om alla ménniskor hade gemensamma varderingar vad galler fragan om
hur samhallet skall fungera och lika preferenser vad galler den egna tillvaron,
skulle det inte vara latt att finna detta optimum.® Att kalkylera sig fram till det
skulle vara i praktiken oméjligt. Nar manniskor har skilda varderingar och olika
preferenser ar det naturligtvis &nnu svarare.*

Trots att det ar i praktiken omojligt att kalkylera sig fram till optimum, kan
man i en del fall uttala sig om huruvida fordndringar innebar forsimringar eller
forbattringar. Denna fraga berors i kapitel III dar motiv for regleringar behand-
las, kapitel VI som handlar om regleringars biverkningar, kapitel VII som
handlar om alternativ till regleringar och slutkapitlet (VIII) som handlar om
forandringsstrategier.

Istallet for att forsoka kalkylera var optimum finns kan man diskutera om det
finns processer, som leder narmare optimum (i nagon mening). Man kan saga att
detta ar ett satt att formulera huvudfragan for bokens slutkapitel. En naraliggan-
de fraga ar: Finns det processer och drivkrafter som gor att samhallet fungerar
allt samre pga regleringar? Denna fraga tillhér vad som behandlas i kapitlen III
och VL

Rapporten ar till stor del “teknokratiskt’” betonad pa sa satt att regleringar
analyseras med utgangspunkten att reglerarna forsoker losa problem for all-
manheten i stort eller for nagon stor grupp av ménniskor, vad galler valfardsfor-
delning, trygghet etc. Arbetshypotesen ar alltsa att &ven forbjudande, rattighets-
inskrankande eller nyckfulla makthavare har goda avsikter.® I anslutning till
denna framstallning fragas bla: 1) Lyckas de losa problemen? Denna fraga
diskuteras i kapitel V.2) Vilka biverkningar far regleringar? Denna fraga disku-
teras i kapitel VI. 3) Skulle man kunna lésa problemen med mindre biverkning-
ar? Denna fraga diskuteras i kapitel VII. Aven nar jag diskuterar motiven bakom
regleringar, arbetar jag huvudsakligen med den teknokratiska utgangspunkten.
Detta motiveras med att jag samtidigt formulerar de kriterier som regleringarnas
verkningar utvérderas i forhallande till. Just i detta sammanhang ar det emellertid
motiverat att ocksa belysa fragan utifran den andra utgangspunkten, namligen
att regleringar har “bestallts” av sarintressen. Nar forandringsstrategierna dis-
kuteras i slutkapitlet, blir det viktigt att komma in pa “the politics of deregula-
tion”. Den teknokratiska analysen har da pekat pa att viss politik ar battre agnad
an annan att frimja de mal, som de flesta kan vara ¢verens om. Den har ocksa
pekat pa att vissa forandringar skulle behova genomforas i forhallande till det
lage som rader idag. Nar man da skall diskutera hur det skall ga att lotsa sadana
forandringar genom det politiska beslutsmaskineriet, méaste man komma in pa
fragan om vilka motiv det ar som styr olika aktorers handlande pa den politiska
arenan.

3 Ge Brennan & Buchanan [1985], ch 2.

4 Mot idén om att en valvillig och allvetande statsmakt skulle kunna kalkylera fram en “optimal
ordning” kan stéllas idén om att marknaden sjalv experimenterar fram en ordning i en evolutionéar
process. Se har von Weizsacker [1986] och Eliasson [1986]. I bada dessa uppsatser finns ocksa ett
antal intressanta referenser langt tillbaka i tiden.

* Detta val av arbetshypotes motiveras narmare i kapitel II.
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I anslutning till olika frdgor har jag berort vad kapitlen II-III och V-VIII
kommer att handla om. I avsnitt 1.2 talade jag om vad kapitel IV kommer att
handla om. I kapitel I gors en historisk tillbakablick. Denna pekar pa att perioder
som klassas som i sarskilt liten grad “regleringsbeméngda’” har inneburit sarskilt
hog tillvaxt- och utvecklingstakt. Detta talar for att olika samhaéllens benagenhet
att passera "‘regleringsoptimum” har varit (och &r) mycket stor. Det ar alltsa
mycket som talar for att de samhéllen som vi ger oss in pa att analysera ar
overreglerade.

Inte minst inom den nationalekonomiska vetenskapen finns en antipaterna-
listisk tradition”. Utgangspunkten ar att den enskilda manniskan vet sitt eget
basta. Fran detta hérleds att hon i normalfallet mest effektivt bevakar sina egna
intressen i forhallande till sina medmanniskor, om hon med mycket liten in-
blandning “uppifran” far traffa 6verenskommelser (avtal) med sina medmanni-
skor. I normalfallet inskranks inblandningen till att hjilpa den enskilde att
behalla sin egendom och att uppratthalla 6verenskommelser. I den man det
havdas att mer omfattande inblandning &n sa ar berattigad, motiveras detta med
forekomst av externa effekter, brist pa information, ojamna styrkeforhallanden
ed.

Antipaternalistiska inldgg som formulerades tex pa 1700-talet var ofta val
underbyggda med faktabeskrivningar och med analytiska resonemang. Det
géller tex resonemang av Anders Chydenius och Adam Smith.® Nar dessa
skrifter forfattades ansags nog bevisbordan ligga hos dem som angrep snarare
an hos dem som forsvarade paternalism. S4 har det inte varit i alla skeden. I
Sverige efter andra varldskriget har vi emellertid haft en situation, dér bevisbor-
dan har placerats pa dem som gatt emot regleringar snarare 4n hos dem som
forsvarat sadana.

I denna rapport ar utgdngspunkten att ingen skall undslippa bevisbordan.
Vare sig man foéresprakar reglering eller avreglering avkravs man alltsa argu-
ment for sin standpunkt.

Det ar troligt att manga lasare av denna skrift ibland blir upprorda eller
atminstone irriterade over vad som sags. Sadana reaktioner kan i en del fall vara
resultat av medvetna provokationer fran min sida. I andra fall kan det handla
om oavsiktliga provokationer. Oavsett om orsaken ar den ena eller den andra
betraktar jag inte — atminstone inte odelat — reaktioner av ogillande som ett
. misslyckande. Min 6nskan ar mindre att fa medhall an att stimulera till egna
tankar — i intellektuell reda — kring foreteelsen regleringar. Det finns en sanning
med hundraprocentig giltighet for all vetenskap och all debatt och darmed giltig
ocksa for det amne, som jag behandlar: Det sista ordet blir aldrig sagt.

6 Chydenius [1765/1929] och Smith [1776,/1937].
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KAPITEL I

Historisk tillbakablick

”Nar jag gick til rads med forfarenheten, blef jag snart warse, at ju
mer friheten fatt wara rddande i nagon naring, ju storre har altid
dess tillwaxt warit och twart om, och ju jamnare denna frihet har
funnits wara utdelt, ju naturligare hafwa néringarna statt i jamwigt
mot hwarandra.

Andra Staters satt, at umgas med naringarna, larde mig afwenle-
des, at friheten altid blef mattstocken til deras hogd. Men hwart ut
jag wande mig, sag jag egennyttan sa skansad inom forfattningar-
na, at hon pa alla stallen war svar at utrota; men pa de flasta alldeles
oofwerwinnelig.

Ju narmare jag begynte, at efter friheten afméata wara néringar, ju
mer tyktes jag se mojeligheten, at uplifwa dem: jag slap mitt angsli-
ga bryderi, om néringarnas foretrade och mangfaldiga forfattningar
darwid. Et amne, som efter min 6fwertygelse ar langt 6fwer manni-
sko-wett, och Naturen sjelf sa latt utrattar.

En enda forfattning, namligen den at kunna minska wara forfatt-
ningar, har alt sedan blifwit mig et fignesamt arbets-amne, hwilket
jag sasom det aldraforsta och wigtigaste, innan nagra nya nu gores,
wille pa det hogsta Recommendera.” Chydenius [1765/1929]: Ur
§ 33.

Atminstone sedan bérjan av medeltiden och fram till den industriella revolutio-
nen, som borjade pa 1700-talet i England och pa 1800-talet i en del andra
lander, var naringslivet i Europa hart reglerat.! Detaljhandeln var hanvisad till
stdderna. Export och import skulle ske via vissa sk stapelstader. For att fa
tillverka en viss vara hantverksmassigt maste man vara medlem av ett skra samt
dessutom folja en mangd forhallningsregler vad gallde material och egenskaper
i ovrigt. For att fa tillverka varor (oftast insatsvaror) maste man ha ett sarskilt
privilegium, dvs en motsvarighet till vara dagars koncession, dar produk-
tionsvolym och anlaggningskapacitet noggrant specificerades. I den man
langivare, t ex banker, 6verhuvudtaget fick ta ut ranta av sina lantagare, var den
maximerad till en hogsta tillaten arsprocentsats. Etc.

Den tvangsmakt, som anvandes for att uppratthalla regleringarna, kunde i en
del fall vara mycket hardhént. Inforsel av fargtryckta kattuner (bomullstyger) till
Frankrike i strid mot gallande regler “anses ha kostat 16 000 manniskor livet,
fransett det mangdubbelt storre antal, som skickades till galarerna”.? Det sociala
tryck som utovades inom skrana och de Ovriga branschsammanslutningarna
hade offentligrattsligt stod.

I allmanhet var det alltsa forenat med stora risker och atminstone stort besvar
att bryta mot eller forsoka kringga regleringarna. England under senare delen av
1600-talet och under 1700-talet var darvid nagot av ett undantag. I motsats till

! Jacob Lundell menade att det i Sverige inte fanns nagon reglering under den hedniska tiden. Se
Lundell [1846], sid 51.
2 Heckscher [1951]. Se ocksa Heckscher [1953, 1], sid 154.
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tex Frankrike radde i England en viss balans mellan kungamakt och parlament.
Rattstillampningen utévades dessutom av domstolar som hade ett oavhangigt
forhallande till saval kungamakt som parlament. Rattsbildningen skedde till stor
del genom utslag i de sk common-law-domstolarna. Ett antal utslag i dessa
domstolar innebar att naringsfriheten strickte sig langre 4n vad vissa skraintres-
senter ville och &ven i en del fall troligen aven langre 4n vad lagstiftarna hade
avsett.’ Det ar ocksa signifikativt, att den industriella revolutionen borjade i
England under det att utvecklingen i 6vriga Europa kom igang senare, alltefter-
som dessa ldnder avreglerade.

En genomgang av Sven Rydenfelt ger starkt stod for tanken, att det ar just
friheten fran regleringar, som generellt innebar de storsta forutsattningarna for
utveckling. Rydenfelts resonemang far extra relief mot bakgrund av en genom-
gang som Jacob Lundell gjorde i sin skrift fran 1846.> Hans skrift 4r bla en
redogorelse for avregleringar i olika lander under 1800-talets forsta halft. Pa
basis av Lundells genomgang kan man gruppera lander i kategorin som "tagit av
locket” av regleringar (i form av skratvang etc) och lander som inte gjort detta.
Om man efter denna klassificering gar framat i historien ett par decennier, kan
man konstatera att de lander i vilka industriella revolutionen ér i sin fulla blom
tillhor den forstnamnda kategorin.® Benny Carlson har ocksa refererat till ett
stort antal studier, som mynnar ut i att tillvixten i USA under 1970-talet
hammades av en mangd regleringar.’

I figur 1 visas detta pa ett slaende satt for Sveriges del. Dar syns det, att var
industriella revolution kom strax foére 1800-talets mitt, vilket ar nagot tidigare an
man i allméanhet har havdat. Det var ungefar samtidigt som Sverige lamnade det
regleringssystem, som hade funnits delvis sedan var medeltid och delvis fran
den merkantilistiska epoken, dvs 1600- och 1700-talen.

Den historiska erfarenheten ger oss en kraftig fingervisning om att regleringar
kan vara starkt himmande och att en avreglering kan medfora, att starka
valstandsskapande krafter blir frigjorda. I kapitel VI, avsnitt 4.5 relateras detta
till Joseph Schumpeters teori fér “skapande forstorelse”. Enligt denna teori
kommer framsteg till stor del in genom etablering av nya féretag, som arbetar
"”okonventionellt” i forhallande till tidigare etablerade foretag. De regleringar
som fanns och som uppenbarligen hammade utvecklingen hade ju egenskapen
att gora det okonventionella forbjudet och didrmed stoppades — néstan ex
definitione — den process med skapande forstorelse, som enligt Schumpeters
teori leder till framsteg.

3 Se Heckscher [1953, 1], sid 203—301.
4 Rydenfelt [1978].

S Lundell [1846].

¢ Se ocksa Eliasson [1990b].

" Carlson [1990], sid 57.
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Figur1 Svensk industriproduktion sedan 1549
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KAPITEL II

Olika sétt att se pa regleringar

1 Litteratur om regleringar — nagra noteringar

Det ar omojligt att gora en rattvisande oversikt ens over de tunga bidrag som
olika forskare har lamnat inom omradet "regleringar”. Det &r naturligtvis &nnu
svarare att gora en heltackande oversikt. Mitt urval i detta avsnitt ar subjektivt.

Aven i en summarisk och subjektiv dversikt far nagra av 1600- och 1700-
talens banbrytare inte férbigas. Adam Smith och Anders Chydenius har redan
namnts. Néagra foresprakare for regleringar bor namnas liksom ytterligare nagra
foresprakare for 6kad frihet eller — varfor inte? — avreglering.

Eli Heckscher menade att det saknades en sammanhéngande teoretisk laro-
_ byggnad till stod for merkantilsystemet (merkantilism).! Det fanns emellertid
teoretiska framstallningar som forsvarade den merkantilistiska ordningen
och/eller inneholl rekommendationer av sarskilda atgérder som innebar regle-
ring. Det &r inte manga idag verksamma forskare som direkt har trangt igenom
dessa framstallningar. De flesta av oss kanner dem blott indirekt via presenta-
tion av exempelvis Heckscher eller Schumpeter [1954].> Adam Smith
[1776/1937] skulle kunna vara ytterligare en sekundarkalla.

Smith polemiserar i en stor del av sin bok mot merkantilistiska tankegangar.
Han refererar emellertid explicit till merkantilistiska forfattare endast i den man
han dr 6verens med dem eller far stod for sina resonemang i deras skrifter. Detta
géller tex Smiths referenser till Josiah Child och Charles Davenant.* Child
foresprakade tex rantereglering, dvs maximering av utlaningsranta, for att
framja naringslivet och att gora det mindre attraktivt med alltfor tidig pensione-
ring. Detta omnamner inte Smith.* Davenant kom de facto att i stor utstrackning
forespraka en liberal politik i sina skrifter under det att han i sitt praktisk-politska
agerande i hog grad var en reglerare.’ Det kan ocksa vara vart att naimna att
Smiths samtida, James Steuart, som anses vara den som mer an andra har
systematiserat det merkantilistiska tankandet och som under delar av sitt liv var
verksam i Skottland, inte finns omnamnd i Smith [1776/1937]. Det skulle har
fora for langt att namna alla foregangare i tex England och Frankrike. Anne
Robert Jaques Turgot, bla Ludvig XVI:s finansminister 1775—1776, kan dock
inte forbigas. Att han fick vara finansminister under sa kort tid forklaras med att
han inte drev sina liberala reformprojekt med sarskilt stor taktisk smidighet och
darmed skaffade sig fiender som lyckades fa Ludvig XVI att avskeda honom. I

' Se tex Heckscher [1953, 1], sid 9.

? Heckscher har presenterat de merkantilistiska tankegangarna i ett antal skrifter, tex Heckscher
[1953, I och II]. Schumpeters presentationer finns framst i Schumpeter [1954], ch 3.

? Se tex Smith [1776/1937], pp 695f respektive 842.

“ Se istallet tex Heckscher [1953, 1I], sid 146, 160 och 192 samt Schumpeter [1954], sid 273 och
328f.

% Se tex Schumpeter [1954], pp 210f.

¢ Se tex Schumpeter [1954], p 176 £3r en presentation av Steuart.
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Turgots fall finns ett samband mellan egen teori och praktik, aven om Schumpe-
ter 1954 tillbakavisar tanken att han, nar han fick tillfalle dartill, gick in for att
forverkliga ett program, som han tidigare teoretiskt hade utarbetat. Bland de
verksamma ekonomer i 1700-talets Sverige som foresprakade avreglering bor,
forutom Anders Chydenius, namnes Samuel von Pufendorf.’

I en fullstaindig genomgang skulle det inte vara tillatet att hoppa 6ver 1800-
talet. Nar man gar in for en noggrann granskning, ser man alltid nyanser. Mer
ytligt — och mindre fel &n ratt — kan man séaga att den ekonomiska liberalismens
idéer stod som segrare i 1800-talets ekonomiska tdnkande och smaningom ocksa
i den praktiska ekonomiska politiken.

Benny Carlson 1986 betecknar perioden mellan 1840 och 1865 som "avregle-
ringens Sturm- und Drangperiod”.® Darefter infordes vid olika tillfallen nya
regleringar, tex skyddstullar, ensamratt for Sveriges Riksbank att utge sedlar
och forbud for skogsbolag att kopa skog.® Forsta varldskriget innebar en period
med regleringar som f6ljdes av avregleringar — dock inte fullt ut — under 1920-
talet.'® 1930-talets kris medforde nya regleringar bla efter “kohandeln” mellan
socialdemokraterna och bondeférbundet 1933. Den period med jordbruksregle-
ring inklusive gransskydd som vi fortfarande har i Sverige kan sagas ha inletts
med denna uppgorelse. Under 1930-talet infordes ocksa den lagstiftning som
forbjuder privata arbetsformedlingar att ta betalt for sina tjanster.!'" Andra
vérldskriget medforde ett antal nya regleringar. Av dessa beholls hyresregle-
ringen fram till slutet av 1960-talet for att da avlosas av den nuvarande
bruksvérdesregleringen. I slutet av 1960-talet infordes lokaliseringspolitik och
naringspolitik i ovrigt. Benny Carlson talar om “nymerkantilism” fran 1970,
men uttrycket borjade anvandas i den svenska debatten i skrifter forfattade
under 1960-talets sista ar.!?

Man brukar saga att 95 procent av alla de forskare som nagonsin har funnits
ar verksamma just nu. Darmed vill man betona forskningens explosionsartade
tillvaxt pa senare tid. Detta galler 4ven omradet “regleringar”.!? Vi kan skilja pa
fyra typer av framstéllningar. En av de tva aldsta bland dessa, "designlitteratu-
ren”, innebar analys i syfte att na en utformning av ekonomisk politik — in-
klusive regleringar — som ar dgnad att na vissa bestimda mal. Den andra av de
tva aldsta innebér en diskussion av regleringarnas verkningar bade i forhallande
till de syften som regleringarna officiellt sags ha samt deras biverkningar. En
tredje genre introducerades sa sent som 1971 med Stiglers beromda artikel.'*
Mancur Olson skulle har kunna betecknas som en foregangare till Stigler.'®
Stigler och hans efterfoljare forklarar uppkomsten av regleringar utifran olika

7 Se Sandelin [1987] och Schumpeter [1954], sarskilt pp 117f for presentationer.

8 Se Carlson [1986], sid 13.

® Se Carlson [1986], sid 14f.

19 Se Carlson [1986], sid 16—18. Den fria invandringen fran forkrigstiden aterinférdes aldrig fullt
ut.

' Se Carlson [1986], sid 21f. Se ocksa nedan kapitel IV, avsnitt 4.4 och kapitel V, avsnitt 4.5.

12 Ge Carlson [1986], sid 26—30 men ocks4 tex Lundberg & Wibble [1970].

'3 Se ocksa Carlson [1990], kap 3 samt Joskow & Rose [1989] fér omfattande genomgangar.

14 Stigler [1971].

'3 Se Olson [1965/1971]. Se ocksa Olson [1982/1984].
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aktorers intressen. Den fjarde genren utgors av den litteratur — huvudsakligen
fran 1980-talet — som med omvanda fortecken i litteraturforhallande till den
tredje forsoker forklara avregleringsvagen i USA och Storbritannien. En hallbar
teori bor egentligen kunna foérklara bide uppkomst och avskaffande av regle-
ringar.

"Designlitteraturen” innehaller Jan Tinbergens och Bent Hansens principiella
diskussion om forhallandet mellan antalet medel och antalet mal.'® Aven om
regleringar inte specifikt foreslas i dessa verk, formedlar de intrycket att det gar
att “rakna sig fram’ till den politik, som leder till efterstravade mal. De repre-
senterar pa sa satt en mycket optimistiskt syn vad galler den ekonomiska
vetenskapens mojligheter att understodja en malmedveten, interventionistiskt
inriktad ekonomisk politik. Till designlitteraturen kan vi ocksa rakna de skrifter
dar regleringar antingen forsvaras eller dar man foreslar att radande regleringar
skall modifieras eller ersattas med andra regleringar. Har kan nédmnas Alf
Johanssons skrivning i bostadssociala utredningen och hans férsvar av hyres-
regleringspolitiken.'’

Analyser av regleringars verkningar har en lang tradition, inte minst i Sverige.
Inom den litteraturen utanfor Sverige bor namnas Harvey Averch och Leland
Johnson, Elisabeth Bailey samt de forfattare till vilka kommer att refereras i
kommande diskussioner av regleringars verkningar i kapitlen V och VL.'® Bland
bidrag i Sverige skall hér i forsta hand namnas Erik Lundbergs analys av
regleringarna under andra varldskriget och den férsta efterkrigstiden.'® Selektiv
ekonomisk politik och “nymerkantilism” har pa bredden analyserats av Erik
Lundberg och Anne Wibble tillsammans samt av Anne Wibble.?® Hyresregle-
ringen har angripits/analyserats av Sven Rydenfelt och Eli F. Heckscher om-
kring 1950, av Ragnar Benzel, Assar Lindbeck och Ingemar Stahl samt av
William William-Olsson pa 1960-talet, av Assar Lindbeck i borjan av 1970-talet,
av Nils-Eric Sandberg och Ingemar Stahl i mitten av 1970-talet, Peter Englund
och Mats Persson i mitten av 1980-talet, Nils-Eric Sandberg i slutet av 1980-talet
i en bilaga till 1990 ars langtidsutredning, i bilaga till konkurrensutredningen
etc.?! Regleringarna inom byggomradet, som delvis r naraliggande bostadsreg-
leringarna, har analyserats av bl a Ulf Brunfelter och Bo Ekegren.? Jordbrukspo-
litiken har analyserats av Odd Guldbrandsen och Assar Lindbeck pa 1960-talet,
av Olof Bohlin, Per Martin Meyerson och Ingemar Stahl i mitten av 1980-talet,
av Birgitta Swedenborg ar 1990.2 Specifikt importkvoteringar har diskuterats av

'6 Tinbergen [1952] och Hansen [1955].

'7 Se SOU 1945: 63, Del 1, Johansson [1949] och Johansson [1963].

'8 Averch & Johnson [1962] och Bailey [1973].

' Lundberg [1953], sarskilt sid 511—-526.

2 Lundberg & Wibble [1970], Wibble [1971] och Wibble [1973].

2 Rydenfelt [1949a], Rydenfelt [1949b], Rydenfelt [1950a], Rydenfelt [1950b], Rydenfelt [1952a],
Rydenfelt [1952b], Heckscher [19521122], Heckscher [19521126), Benzel, Lindbeck & Stahl [1963],
William-Olsson [1965], Lindbeck [1972b], Sandberg & Stahl [1976], Englund & Persson [1986],
Sandberg [1988], SIB [1989] och SOU 1990:62.

22 Brunfelter & Ekegren [1979].

2 Guldbrandsen & Lindbeck [1966], Guldbrandsen & Lindbeck [1969], Bohlin, Meyerson & Stahl
[1584] samt Swedenborg [19900510}, [19900520] och [19900720].
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Bo Carlsson och Ake Sundstrom under det att icke-tariffira handelshinder mer
generellt har analyserats av Lars Lundberg.** Regleringarna pa kreditmarkna-
derna, bla den sk gra kreditmarknaden analyserades ingaende av Gunnar
Eliasson 1967 och 1968. 1980-talet innebar avveckling av saval kreditmark-
nadsregleringarna som valutaregleringen. Det 4r vl dnnu for tidigt att sakert
uttala sig om dessa avregleringar var ett resultat av omstiandigheternas tvang
eller om ekonomers intellektuella insatser givit resultat. Under alla férhallanden
forekom det sistnamnda innan avregleringarna hade genomdrivits.? Prisregle-
ringar har analyserats av prisregleringskommittén, Bertil Lindstrém, Lars Jo-
nung och Bo Axell.?® Naraliggande ar analysen av lonebildningen, nar loner
satts efter avtalsforhandlinger. Har handlar det inte formellt — atminstione inte i
huvudsak — om offentliga regleringar. Verkningar av en offentlig lonereglering
och en lonebildning styrd av centraliserade fackforeningar har emellertid i hog
grad likartade verkningar. ?” Regleringar av skogsbolagens mojligheter att for-
varva skog och andra regleringar inom skogsbruket och skogsindustrin har
analyserats i en rad studier av Lars Hultcrantz samt Gunnel Bangman och Lars
Hultcrantz.?® Till den har kategorin bor ockséa raknas alla de studier som analy-
serar effekterna av avreglering, tex Baileys genomgang av hur ett antal avregle-
ringar har verkat i USA, Bruzelius studie av avregleringen av flyget som inklu-
derade en omfattande genomgang av andra forskares insatser, samt John Kay
och John Vickers analys av regleringsreformerna i Storbritannien.?

I den tredje gruppen av studier handlar det om att forklara de drivkrafter som
leder till att det blir regleringar snarare an att forsoka ge design at regleringar eller
forklara regleringars verkningar. Om vi genomgaende hade osjélviska aktorer
pa den politiska arenan, som endast stravade efter att 16sa problem f6r medbor-
garna pa basta mojliga satt, skulle den tredje gruppen av studier i stort sett
sammanfalla med den design-inriktade litteraturen. Stiglers artikel fran 1971
markerar emellertid borjan av en annan tradition: Utgangspunkten &r att akto-
rerna pa den politiska arenan gér in for att fraimja sina egna intressen.>* I denna
anda har ett antal artiklar skrivits, tex av Sam Pelzman, Ingemar Stahl, Gary
Becker, Theodore Keeler, Barry Weingast och Roger Noll.* Goran Albinsson
kom ar 1972 med funderingar angaende drivkrafterna bakom tillkomsten av
regleringar som till stor del kan hanforas till den har kategorin.*?

Ett antal forskare har tagit som sin uppgift att forsoka forklara avregleringar-
na under 1980-talet. Benny Carlson har forfattat en omfattande 6versikt over

24 Carlsson & Sundstrom [1973] och Lundberg [1976].

2% Se tex Eliasson [1967a), Eliasson [1967b], Henrekson [1988a] och dar anforda arbeten betraffan-
de avregleringarna pa kreditmarknaden, Henrekson [1988b] samt Swedenborg [1980], SOU
1985:52, Calmfors [1985], Calmfors [1986], Henrekson [1987] och Oxelheim [1988] vad galler
valutaregleringen.

250U 1981: 4042, Lindstrom [1977], Jonung [1984] och Axell [1985].

27 Se tex Schager [1987].

* Hultcrantz [1982], Hultcrantz [1983], Hultcrantz [1984] och Bingman & Hultcrantz [1984].

%% Bailey [1986], Bruzelius [1988], och Kay & Vickers [1988].

30 Stigler [1971].

*! Se tex Pelzman [1976], Stahl [1977], Becker [1983], Becker [1985], Keeler [1984], Weingast [1984]
och Noll [1989].

32 Albinsson [1972].
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avregleringsvagen i USA.?* Martha Derthick och Paul J Quirks studie bor ocksa
namnas.**

2 Forhallandet mellan reglerare och reglerade

Det finns tva motsatta satt att se pa relationen mellan regleraren och den naring,
som utsatts for regleringen. Enligt det ena synsattet ar regleringen nagot som
hojer foretagens kostnader utan att — atminstone i motsvarande omfattning —
hoja intakterna. En reglering blir d4 nagonting, som minskar foretagens lénsam-
het.

Enligt det andra synsattet ar regleringen resultatet av en framgangsrik “be-
stallarinsats”” fran den reglerade naringens foretradare. I en del — men inte i
alla — fall hojer regleringen visserligen foretagens kostnader nagot. Den
skyddar emellertid samtidigt féretagen fran konkurrens fran utomstaende i sa
hog grad att prisnivan och foretagens intakter hojs dannu mer an kostnaderna.
Darmed leder regleringen till att de existerande foretagen i branschen atminsto-
ne inledningsvis far storre vinster 4n utan reglering. Pa langre sikt kan de valja
mellan hog lonsambhet eller en tillvaro i behaglig maklighet.

Med det forstnamnda synsattet blir det naturligt att férvanta en viss antago-
nism mellan reglerade foretag och reglerare. Foretagarna ar motspéanstiga och
lagger ned anstrdngningar pa att Overtyga reglerarna om regleringarnas skadlig-
het. Reglerarna, & andra sidan, kan i en del fall tankas vara forstdende och
forsoka utforma regleringarna pa ett sadant satt att foretagen drabbas sa litet
som mojligt vid given efterstravad maluppfyllelse och kanske rentav vara be-
redda att gora avkall pa sina stravanden att na sina mal. P4 sa satt skall de
reglerade foretagen inte drabbas alltfor hart. I andra fall kan reglerarna tankas
ha en mindre forstaende instéllning till de reglerade foretagen. Det hér synsattet
framskymtar tex i en skrift av Séren Wibe: ”..For det andra anser man att
regleringarna i USA i mycket hogre grad an i Europa utformas i konflikt med
naringslivet. I Europa finns en lang tradition av samarbete och samforstand
mellan regering och néringsliv vilket bl a lett till att regelsystemet fatt en “mju-
kare” utformning’.** George Stigler driver det andra synsattet timligen envetet
i sin artikel.’® Hans budskap stdmmer val 6verens med géngse forestallningar
om Public-Choice-skolans synséitt. En noggrannare penetrering av denna skolas
idéer, sasom de framkommer tex i en bok av Geoffrey Brennan och James
Buchanan ger dock inte stod for tanken att Stiglers teori ar den enda teori for
regleringar, som skulle kunna falla ut, om man startade analysen med Public-
Choice-skolans utgangspunkter.’’

De hér tva synsatten betyder helt klart skilda utgdngspunkter, nar man borjar
analysen tidigt i orsakskedjan vid en analys av regleringar. Det handlar om tva
varandra uteslutande hypoteser, nar regleringarnas uppkomst skall forklaras.

33 Carlson [1990].

34 Derthick & Quirk [1985].

3 Ds Fi 1986: 15, sid 111.

3 Stigler [1971].

%7 Se Brennan & Buchanan [1985], sarskilt ch 2.
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Nar regleringarna som sadana skall beskrivas (vilket jag gor i kapitel IV) blir
valet av utgangspunkt helt betydelselost. Nar man gar vidare i kedjan och skall
forklara regleringarnas verkningar, innebér de tva utgangspunkterna — kan han-
da — olika forvintningar om analysens resultat: Om utgangspunkten ar att regle-
ringar genomfors for att lésa problem, forvantar man sig rimligen att det
uppkommer vinster bestaende i att sk marknadsmisslyckanden undviks, och att
dessa vinster ar storre, dvs varderas till ett storre belopp, an de olagenheter som
regleringarna astadkommer. Vinster och forluster kan visserligen tankas bli
fordelade ojamnt pa ett sadant satt att somliga netto forlorar under det att andra
netto vinner, men summan av vinster forvantas vara stdrre &n summan av
forluster. Om man daremot uppfattar regleringar som resultat av framgangsrikt
mygel fran vissa intressegruppers sida, forvantar man sig att summan av foérlus-
ter skall vara storre an summan av vinster. Oavsett utgangspunkt bor emellertid
kvalificerad och hederligt genomford analys leda till samma resultat. Darmed
blir valet av utgangspunkt inte strategiskt for resultatet, nér regleringarnas verk-
ningar skall behandlas.

De slutsatser som dras i kapitel V och VIi denna skrift bor alltsa inte paverkas
om den ena eller andra utgangspunkten viljs. Daremot paverkar valet av
utgangspunkt starkt resonemanget i bokens slutkapitel, som handlar om foérand-
ringsstrategier. Skrivningen av slutkapitlet blir en uppféljning av det resone-
mang som fors i resten av foreliggande kapitel.

Denna skrift ar i huvudsak forfattad i den “"teknokratiska” traditionen dar den
forsta av de ovannamnda utgangspunkterna valjs. Jag har inte gjort detta darfor
att jag tror att den forsta utgangspunkten &r sannare an den andra utan av
analytiska bekvamlighetsskil. Nar jag i kapitel III diskuterar motiven, arbetar jag i
huvudsak med idén om makthavare som vill medborgarna val. Med denna
utgangspunkt kan jag systematiskt beskriva mal for ekonomisk politik i allmén-
het och regleringspolitik i synnerhet till vilka jag sedan (i kapitlen V och VI) kan
utvardera regleringspolitiken.

Stigler namner ocksa ett tredje synsatt, enligt vilket alla politiska beslut ar
resultat av olika aktorers insatser i samspel. I en del fall kan det handla om
moraliskt hogtstdende ambitioner och handlingar, tex slavarnas befrielse, och i
andra fall om simpel laghet, tex politikern, som gor sin egen situation sa
behaglig som mojligt.

Det tredje synsattet gar kanske att tillampa vetenskapligt for en historiker,
som gar in for att beskriva och analysera ett forlopp. Jag avstar i denna skrift helt
fran att se pa regleringar pa detta satt.

3 Stiglers teori om offentliga regleringar

George ] Stigler publicerade 1971 en av de artiklar, som darefter tillhort stan-
dardlitteraturen inom omradet “ekonomiska regleringar”. Det synsatt som Stig-
ler sjalv valjer och som han underbygger empiriskt gar ut pa att regleringar -
"anskaffas” av narmast berorda branscher samt utformas och tillampas till
deras fordel. :

Stigler borjar med att stalla foljande fraga: ""Vilka fordelar kan staten ge till en
bransch?” (”Staten” bor har tolkas som “det offentliga”, dvs dven — pa svensk
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- botten — innefatta kommuner och landsting.) Han konstaterar att det allméanna
till skillnad fran medborgare i allméanhet har en tvangsmakt. Denna i sin tur
bestar av makten att ta ut skatt och makten att utfarda foreskrifter réorande
fysisk forflyttning av resurser, rorande ekonomiska beslut i hushall och foretag
etc. En bransch kan tankas begagna sig av det allmannas tvangsmakt for att 6ka
sin 16nsamhet. Stigler pekar har pa fyra mojligheter.

Mest uppenbar ar mojligheten att soka fa direkta penningbidrag. Stigler
namner héar verksamheter, som i USA till stor del ligger inom den privata
tjanstesektorn men i Sverige i den offentliga sektorn (t ex universitet). Stigler
papekar att den har vagen att 6ka lonsamheten och att sedan behalla hog
lonsamhet pa sikt forutsatter att foretagen och motsvarande lyckas hindra eller
kraftigt forsvara nyetablering. Nar 1onsamheten pa kort sikt okar till f6ljd av att
subventioner har inférts, lockas ju annars nya foretag in i branschen och
darmed pressas lonsamheten ned.*® Har bor tillaggas att de subventionerade
foretagen nar ganska gynnsamma resultat for egen del redan genom att nykom-
lingar inte far nagra subventioner eller behandlas mer styvmoderligt 4n de
redan etablerade foretagen.

Som en andra moéjlighet namns forsoken att — aven om subventioner inte
betalas med skattemedel — fa den offentliga tvangsmakten att uppratthalla
kontroll 6ver nyetablering av konkurrerande foretag. Stigler foreslar den gene-
rella hypotesen att alla branscher eller yrkesgrupper som har tillrackligt stor
politisk makt for att kunna begagna sig av den politiska tvangsmakten kommer
att forsoka kontrollera nyetableringar inom sitt verksamhetsomrade. Darutover
kommer de att férsoka infora regler som hammar tillvixten av de nya foretag
som trots allt blir etablerade. En variant av hinder mot “nyetablering” ar
skyddstullar och andra importhinder.

Den tredje mojligheten ar att forsoka fa den offentliga makten att infora
kontroller som berér branschens substitut- eller komplementprodukter. Som
exempel ndmns att smorproducenter forsoker fa den offentliga makten att
forsvara margarinproduktion men beframja brodproduktion.

Den fjirde mdjligheten ar att fa den offentliga makten att lasa vissa priser. 1
USA skulle det ha handlat om tex att forbjuda banker att betala ranta pa
tillgodohavanden pa checkrakning. I Sverige kan det rora sig om att fa regering-
en att infora prisstopp pa langtradartransporter.*®

Stigler pekar pa en del svarigheter som ar forenade med att pa de hér satten
begagna sig av den offentliga tvangsmakten. For det forsta ar foretagens relativa
politiska styrka fordelad pa ett annat satt 4n deras ekonomiska styrka i ett
oreglerat lage. Enligt Stigler har smaforetagarna i forhdllande till sin storlek storre
politiskt inflytande an storfoéretagarna.*

38 Se Stigler [1971], p 5.

3% Se Lindstrom [1977].

40 Gentemot denna tanke fortjanar foljande fran Lindbeck [1972a], sid 36 att anforas:”... Man far
latt vad som kanske kan kallas en “‘myglingsekonomi”, dar politiker, ambetsman och ledare for
storforetag sitter och forhandlar om formaner for individuella foretag. Smaforetagen far troligen
svart att hdvda sig i denna milj6. Tusen smafabrikorer kan inte sitta och féorhandla med regeringen
om individuella subventioner, utan det blir i férsta hand de stora foretagen som kommer ifrdga...”

Lindbeck uppehaller sig har visserligen endast vid Stiglers mojlighet nr 1. Synpunkten ar dnda
intressant i forhallande till Stiglers prediktion.
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For det andra uppstér kostnader i féretagen beroende pa de procedurregler,
som behovs for att regleringarna skall kunna fungera och vara &tminstone nagot
oantastliga i forhallande till principen om allas likhet infor lagen.

Slutligen kommer den politiska processen att automatiskt ge starka utomsta-
ende personer tilltrade till branschens beslutande organ. Stigler namner att
sadant inflytande bla lett till att jarnvagsbolag inte fatt lagga ned olonsamma
jarnvagslinjer.*!

4 Forhallandet mellan Stiglers teori for offentliga regleringar
och Public-Choice-skolans synsétt

Brennan och Buchanan presenterar i sin bok en 6vertygande argumentation for
att individer agerar i egenintresse bade som parter i privatekonomiska transak-
tioner och som politiska aktorer. Detta galler &ven om de har vissa — ej alltfor
starka — altruistiska bojelser.*?

Man kan tycka att Stiglers teori med denna utgangspunkt borde falla ut som
enda logiskt tankbara konsekvens vad galler regleringsomradet. Brennan och
Buchanan behandlar emellertid politiskt agerande i olika steg. I det politiska
agerandet ingar ocksa sjilva utformningen av de spelregler som aktérer maste
folja nar de kommer in pa sina respektive naraliggande intresseomraden. Nar
alltsa aktorerna utformar den konstitution inom vilken egna och andras framtida
moijligheter att agera bestams, galler det att avviaga mojliga fordelar mot mojliga
nackdelar for egen del.*® Det ar rimligt att anta att en aktor skall inse att en
konstitution, som ger honom sjalv mojlighet att genomdriva en reglering till
egen fordel men till de flestas skada, samtidigt ocksa ger alla andra aktorer
motsvarande mojligheter. Aven om vinsten med en reglering till egen fordel kan
bli pataglig, blir for de flesta aktorerna de samlade forlusterna av alla andra
regleringar storre an vinsten.

I Sverige liksom i de flesta andra lander har konstitutionen inte blivit sadan,
att olika intressegrupper varit berovade mojligheterna att verka for regleringar
till egen fordel men till flertalets nackdel. Brennans och Buchanans modifiering
ar anda inte ointressant. Icke branschspecifika organisationer for naringslivet
(tex Arbetsgivareforeningen, Industriféorbundet, Foretagarnas Riksorganisation
och handelskamrarna) har i huvudsak verkat for en liberal marknadsekonomi
utan regleringar och aven ganska val lyckats tygla olika foretradare for sarintres-
sen i den man sadana velat verka for regleringar.

5 Hur skall avreglering forklaras?

Var historiska erfarenhet bestar inte bara av att regleringar har inforts utan
ocksa av att regleringar har avskaffats. En teori skall kunna forklara saval

I Svenska banker har inte fatt etablera nya kontor i kommuner, dir de tidigare inte varit
etablerade, om de inte forst beviljats oktroj. Daremot har de kunnat lagga ned olénsamma kontor
utan att forst beviljas nedlaggningsoktroj. I vad man det allménnas representanter i central- eller
lokalstyrelser har agerat for att hindra sddana nedldggningar, 4r mig obekant.

42 Se Brennan & Buchanan [1985], ch 4.

43 Se Brennan & Buchanan [1985], ch 2.
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introduktion som avveckling av regleringar for att anses vara hallbar. I vad man
kan de teorier som har utvecklats i Stiglers anda klara dessa bada uppgifter?

Lat oss utga fran att en reglering medfor sammanlagda férluster som drabbar
vissa medborgare antingen direkt eller indirekt via foretag och vinster som
tillfaller andra féretag. I ett lage ar vinsterna koncentrerade till ett fatal aktorer,
som alltsa har ett stort intresse av att regleringarna far besta. Forlusterna,
daremot, ar spridda bland manga aktorer och darmed finns inte nagot starkt,
organiserat motstand mot regleringarna.** 1 detta sammanhang behover vi inte ta
stallning till om vinsterna sammanlagt ar storre eller mindre an forlusterna
sammanlagt. Antag nu att nagon utveckling medfor att vinsterna sjunker och
forlusterna okar. Detta bor da rimligen leda till att vinnarnas intresse av att
forsvara regleringarna forsvagas samtidigt som forlorarnas intresse av att be-
kampa regleringarna forstarks.*’

6 “Jarntriangelteorin” och dess konfrontation med
amerikansk verklighet

George Stigler koncentrerade sin attack till framst de foretag och branscher, som
kunde ha nytta av regleringar. Det finns emellertid dven andra intressenter.
Utover foretagen, som skyddas mot konkurrens eller gynnas pa annat sétt, finns
dels en offentlig regleringsbyrakrati, vars anstallda har sin, i vissa fall ganska
guldkantade, forsorjning genom att avlonas som regleringsadministratorer, dels
de anstallda, fackforeningar och fackforeningsfunktionarer inom de reglerade
branscherna. Under 1970- och 1980-talen har ett antal forskare och samhallsde-
battorer anvant beteckningen “jarntrianglar”” for att beteckna sadana foreteel-
ser.*® Pa svensk botten ar livsmedelsomréadet ett slaende exempel. Foretradare
for lantbrukskooperationen, ledamoter i riksdagens jordbruksutskott, som till
overvagande del bestar av jordbrukare, och medlemmar av den statliga regle-
ringsbyrakratin har tillsammans lyckats blockera forsok att prova alternativa
system pa livsmedelsomradet. Det har dock pa den allra senaste tiden kommit
tecken pa att systemet kan komma att radikalt reformeras.’

I den svenska maktutredningens huvudbetankande ifragasétts emellertid nyt-
tan av begrepp som “jarntrianglar”, “korporatism” och “natverk”.*® Nir man
anvander begreppen riskerar man att stirra sig blind pa ett nulage, dar vissa
maktforhallanden tycks rada och att bortse fran de processer till fordndring, dar
nya aktionsgrupper bildas och verkar. “Begrepp och metaforer som i skrivande
stund forefaller vara generella politiska fenomen framstar i historiens ljus som
uttryck for tillfalliga maktpolitiska konjunkturer’”.*’

44 Jfr darvidlag Olson [1965/1971] och Olson [1982/1984).

4 Jfr darvidlag Becker [1983), sarskilt pp 381ff samt — annu tydligare — Becker [1985]. Se ocksa
Keeler [1984] samt — f6r en omfattande oversikt — Carlson [1990], sid 38ff.

46 Se Maktutredningens huvudbetinkande, SOU 1990: 44 sid 182—186, och 269—273 samt Peters-
son [1989] for oversikter, inklusive omfattande litteraturreferenser.

47 Se Bohlin, Meyerson och Stahl [1984] for en presentation av systemet.

48 Se SOU 1990: 44, sid 184 och sid 186ff.

49 50U 1990: 44, sid 184.
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Martha Derthick och Paul J Quirk har genomfort en ingaende studie av
sarskilt tre fall av avreglering i USA.*® Bla deras resultat gor att vi maste
modifiera tesen om regleringar som “efterfragade” av intressenter inom na-
ringsliv, regleringsbyrakrati och arbetstagarorganisationer inom de reglerade
branscherna. Redan fore Derthick och Quirks studie hade idén om “politiskt
foretagande” (t ex foreteelsen Ralph Nader) lanserats av James Q Wilson,
Michael Pertschuk m f1.3! Observationen i Derthick & Quirks studie ar att dessa
“foretagare”, i de avregleringsfall som de studerade, fanns inom regleringsbyri-
kratierna. Att man lyckades nedkampa de intressen for bibehallna regleringar,
som forvisso fanns och som gav sig tillkanna, kan forklaras med malmedvetna
insatser fran nagra regleringsadministratorer i hog stallning. Néar dessa admini-
stratorer hade agerat med sin stora viljestyrka, blev kongressens roll att i
efterhand bekrafta de steg som hade tagits. Kongressledamoterna ville inte
hamna i rollen som bakatstravande regleringsforsvarare. Derthick & Quirk
spekulerar over hur kongressen skulle ha stallt sig, om regleringsorganen inte
redan hade tagit initiativ till avreglering och de facto genomfort liberaliseringen.
Deras svar ar att kongressen sannolikt inte skulle ha vagat fora en sa radikal
politik pa eget initiativ. Efter att ha bevittnat utvecklingen i Mrs Thatchers
Storbritannien kan jag dock inte undga reflexionen att det kan finnas “politiska
foretagare” aven inom gruppen politiker.

Derthick & Quirk vill inte utveckla nagon teori for hur politik fungerar vid
avreglering. De har vél inte heller nagon sammanhallen teori for regleringar,
som skulle kunna utgéra nagot alternativ tex till Stiglers teori. Om vi vill visa
respekt for fakta, far vi emellertid inte — bla i ljuset av Derthick & Quirks och
maktutredningens genomgangar — okritiskt anamma enkla forklaringar av den
typ som Stigler framfor. Vi bor — & andra sidan — inte heller kategoriskt forkasta
sadana enkla och darmed slagkraftiga forklaringar. Var forstaelse av verklighe-
ten bor istallet uppkomma som en “interpolering” mellan de olika logiskt
hallbara forklaringsmodeller, som har framférts. Derthick & Quirks studie ger
ytterligare en slutsats: Idéer kan ha en stor genomslagskraft, &ven i ett samhalle
med starka intressegrupper. I sammanhanget kan ocksa idealitet spela en icke
foraktlig roll. Samhallsutvecklingen behover inte nodvéandigtvis styras av enbart
krassa individuella intressen eller gruppintressen.*?

%% Derthick & Quirk [1985]. Se ocksa Carlson [1990], kapitel 3, sarskilt sid 41ff.
3! Wilson [1973], [1976] och [1980] samt Pertschuk [1982).
52 Jfr Lewin [1988].
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KAPITEL IIT

Lagar och regler som forutsattning for
ekonomisk effektivitet och som medel for
att nd aven andra mal

...Nar Lex Maria kom till pa 1930-talet var orsaken att anmaérk-
ningsvart manga patienter avlidit under mystiska omstandigheter
vid Maria sjukhus i Stockholm. Lagen kravde anmalan till polis for
utredning vid dodsfall pa vardinstitution som inte har naturlig
forklaring. Det ar exempel pa ett slag av reglering som fyller en
funktion. Ett exempel pA motsatsen var nar Socialstyrelsens lake-
medelsavdelning gjorde razzia 1971 hos antroposoferna i Jarna for
att beslagta torkade blabar. Varfor? De sades ha en effekt vid diarré,
vilket de ocksa hade, men det fick man inte saga enligt gallande
regler. ..

Borgenhammar [1988], sid 77f.

1 Kan det finnas skal eller motiv for att reglera?

I detta kapitel skall jag systematiskt ga igenom de skal och motiv som kan finnas
for att ha regleringar. Skulle vi kunna klara oss helt utan regleringar? Finns det
ett “regleringsoptimum’’ som ar storre an ett eventuellt “regleringsminimum’’?
Finns det effektivitets- eller fordelningsskal till regleringar eller andra politiska
insatser? Hur skulle regleringar kunna tankas komma som ett resultat av “be-
stallarinsatser” fran vissa intressegrupper?

2 Det finns ett nddvandigt minimum’

En varld utan lagar och regler skulle vara inte bara farlig utan ocksa ineffektiv.
En marknadsekonomi, dar man fritt avtalar om villkor for kop och férsaljning,
och dar man disponerar sin egendom, forutsatter ett antal spelregler och “stan-
dards” for att fungera.

En standard ar spraket. Enskilda ord och ords placering i forhallande till
varandra maste ha en allméant vedertagen innebord. Detta sprak ar ju ett
instrument, som anvands nar manniskor traffar avtal med varandra. Om det av
nagon anledning skulle uppsta tvist om avtalets innebord, behéver spraket
anvéandas i enlighet med spelregler, som ocksa ar uttryckta med sprakets hjalp,
av sarskilda befattningshavare — domare — som bestamts vara sarskilt skickliga
och behoriga att — med sprakets hjalp — uttala, hur tvisten skall 16sas.

Aganderatten talar bla om vem det ar som ér behérig att vara den ena parten i
ett visst avtal. Det maste finnas garantier for att motparten uppfyller sina
forpliktelser.

! Se tex Axelrod [1984/1987], Eliasson 1986, Hoglund och Wadensjo [1988], McLean [1987] och
von Weizsacker [1986] for mer omfattande diskussioner.
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Utover det minimum av spelregler, som hér har antytts, har det inom det
ekonomiska livet utvecklats en hel del regler och sedvanjor av mer eller mindre
bindande karaktar, som inte ar nodvandiga men som &nda anses beframja
effektiviteten. Ordet “IBM-kompatibel”” pekar pa ett exempel, som kanske anger
vad det kan vara fraga om. Foretaget IBM har fatt en dominerande stallning pa
datoromradet. Det har blivit angelaget for alla innehavare och anvandare av
datorer att kunna kommunicera med andras datorer. For att uppna denna
mojlighet har ett antal datortillverkare utformat sina produkter pa ett sadant
satt, att de kan kommunicera utan mellanliggande, fordyrande “interface” med
IBM-datorer. Detta harisin tur gjort det angelaget for ytterligare datortillverkare
att utforma sina datorer pa ett sadant satt, att &ven dessa kan kommunicera utan
mellanliggande fordyrande “interface” med IBM-datorer. Det finns emellertid
inte nagot forbud mot att tillverka datorer, som inte ar IBM-kompatibla. Det
forekommer ocksa foretag, tex APPLE, som natt framgang med datorer, som
inte ar IBM-kompatibla.

I en varld med langt gadende arbetsférdelning mellan enheter, som inte styrs
av en central beslutsfattare utan dar samordningen sker via marknader, behovs
mycket ofta standards av det slag som IBM-kompatibilitet 4r exempel pa.
Sadana standards emanerar ofta fran dominerande foretag. De kan emellertid
ocksa ha kommit genom nagon form av beslut i nagot organ av offentligrattslig
karaktar. Standards pa gangning av skruvar och muttrar har astadkommits pa
det sistnamnda séttet. Inte heller har ar det forbjudet att avvika fran standarden.
I de flesta fallen ligger det emellertid i det enskilda foretagets intresse att halla
sig till standarden.

I och med att ett minimum av lagar, gemensamt stadfast sprak och radigheter?
har blivit etablerade, tycks det ga att fa ett marknadssystem att organisera sig
sjalvt.’ Egenintresset hos de olika aktorerna driver fram standards, underfor-
stadda regler om hur man upptrader etc och far dem att vinna allméan anslut-
ning. De underforstddda reglerna kan bli olika for olika marknader. Arthur
Okun talade i en artikel om “kundmarknader” i motsats till “auktionsmarkna-
der”.* Saljaren pa en kundmarknad avstar fran att i varje lage ta ut ett sa hogt
pris, som “marknaden tal”, darfor att det ar underforstatt, att man varnar om
langsiktiga kundrelationer genom att inte hoja priser annat 4n nar man kan
motivera detta med hdjda kostnader. Trots att man i ett lage med mycket stor
efterfragan skulle kunna ransonera ett begransat utbud genom att i forsta hand
salja till hogstbjudande, valjer saljaren pa kundmarknaden att avsta fran att
hoja priset och istallet ransonera genom att i forsta hand sélja till sina stamkun-
der och saga nej till bestéallningar fran nya kunder. Den fordel, som saljaren pa
kundmarknaden vinner genom att agera pa detta satt ar att hans stamkunder
kan lita pA honom och att de bland annat darfor avstar fran att skaffa sig
kunskap om andra leverantorer. Koparna kan anvanda sina "spejarresurser’ till
annat an att soka andra leverantorer och har pa sa satt — utover fordelen att fa

? Termen "radighet”” anvinds, frimst av jurister, for att mer precist ange innebérden av aganderatt,
nyttjanderitt etc. Se tex Werin [1982].

? Jfr Farell & Saloner [1985], [1986] och [1988] samt Pelikan [1989], pp 286f.

4 Okun [1975].
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leverans till gdngse pris — ocksa nytta av prisstelheten. Pa en auktionsmarknad,
déaremot, ar det underforstatt, att saljaren alltid saljer till hogstbjudande. I vissa
fall ar det fordelaktigast for de flesta aktorerna pa en marknad, att den fungerar
pa just detta satt.

3 Motiv att ga langre an till nodvandigt minimum. Idén om
ett optimum

3.1 Vilka typer av motiv finns?

Trots ovanstaende kan det finnas motiv for lagstiftaren att ga langre an att bara
tillhandahalla de mest grundlaggande forutsattningarna for marknadsekono-
mins funktionssatt. S4adana motiv kan finnas, dven for en lagstiftare som verkli-
gen manar om ménniskorna. I den man vi introducerar gruppintressen, intres-
sen av att gora karriar inom det politiska etablissemanget etc tillkommer ytterli-
gare motiv, samtidigt som vissa mer idealistiskt férklarade motiv kan forsvagas
eller bortfalla. Lat oss i forsta hand ga igenom de resonemang, som brukar
anforas som stod for idealistiskt forklarade motiv och darefter beréra dven
motiv dikterade av mer snoda stravanden. Nar vi diskuterar regleringar med
den forsta, idealistiska utgangspunkten kan vi tinka oss att vi startar vid
“nodvandigt minimum”. Dérefter infor vi regleringar, som medfor att samhal-
lets funktionssatt forbattras. Nar vi har genomfort ett antal regleringar till viss
grad, kan vi emellertid tdnka oss att vi borjar forsamra samhallets funktionssétt,
om vi gar vidare och reglerar mer. Om vi dessutom boérjade med de regleringar
som var bést pa att forbattra samhallets funktionssatt, hade vi natt “"reglerings-
optimum”’, nar samhallets funktionssatt precis borjade forsamras istallet for
forbattras. I verkligheten ar det naturligtvis omaijligt att identifiera ett entydigt
"regleringsoptimum”. Bla finns ett antal malkonflikter som varderas pa olika
satt av olika méanniskor. Var kunskap éar ocksa alltfor begransad for att vi skall
kunna uttala oss exakt om verkningarna av olika regleringar i olika hanseenden.
Vi far emellertid inte tappa ur sikte sjalva idén om "regleringsoptimum”’. Det ar
alltsa inte “regleringsminimum” eller “regleringsmaximum’ som bor efterstra-
vas.

Grovt kan de idealistiskt forklarade motiven delas upp i tva klasser, ndmligen
effektivitetsmotiv och fordelningsmotiv. Inom de bada grupperna av motiv kan
man sedan “finférdela” pa ett antal undergrupper.® Under rubriken "effektivi-
tetsmotiv’’ kan man peka pa ett antal marknadsmisslyckanden, som leder till att
resurserna anvands onodigt ineffektivt aven vid den fordelning, som uppkom-
mer i en marknadsekonomi utan det minimum av ingrepp som vi redan har
berort. Till “marknadsmisslyckandena” hanfors da framst sk externa effekter,
omstandigheter som orsakar och/eller resulterar fran marknadsdominans eller
konspiration mot den fria konkurrensen samt — dock med stark gensaga fran
exempelvis Harold Demsetz® — omstandigheter som sammanhanger med brist
pa information och kunskap. Till effektivitetsmotiven — eventuellt ocksa till
ambitionen att undvika marknadsmisslyckanden — kan man héanféra makroeko-

5 Jfr Swann [1988], ch 2.
¢ Se Demsetz {1969].

30



nomiska motiv, tex onskan att utjamna sysselsattningsvariationer. Onskan att
trygga viss forsorjning kan ocksa héanforas till effektivitetsmotiven. Vad galler
fordelningsmotiven kan vi peka pa ambitionen att kompensera for ojimna styrke-
forhallanden och ambitionen att utjamna inkomster, konsumtionsmojligheter och
formagenheter. Nar vi kommer till ambitionen att virna om vissa gruppintressen
etc finns det stark anledning att frdga om vi inte har lamnat omradet for
idealistiskt forklarade motiv och kommit in pa mer snéda motiv.

Nar vi kommer in pa vissa omraden, tex makroekonomiska motiv, skulle vi
gora fel, om vi entydigt hanforde dem till en av huvudgrupperna. Att varna om
en stabil prisniva kan mycket vél vara bade att varna om effektivitet och om
vissa fordelningsmal. Nar den allménna prisnivan ar stabil, ar en hojning av ett
nominellt pris pa en vara med sdkerhet ocksa en hojning av varans relativpris. I
en inflationsekonomi kan man inte vara lika saker pa att en héjning av ett
nominellt pris skall tolkas som en relativprishojning. I denna mening blir
prissignaler lattare att tolka i en ekonomi med stabila priser &n i en inflations-
ekonomi. Nar det ar lattare att tolka prissignaler maste det vara lattare for den
enskilde aktoren att fatta rationella ekonomiska beslut. Darmed borde effektivi-
teten frdmjas av att prisnivan dr stabil jamfort med ett lage med inflation.’
Privatekonomisk och samhallsekonomisk lonsamhet sammanfaller ocksa med
storre sannolikhet om prisnivan ér stabil &n om det 4r inflation.® Det fordel-
ningsmassiga resultatet av en stabil prisniva jamfoért med inflation ar att méanni-
skor som av nagon anledning inte kan gardera sig mot inflation inte tvingas
avsta fran kopkraft till de manniskor som inte bara kan gardera sig mot utan
rentav ha fordel av inflation.

3.2 Effektivitetsmotiv
3.2.1 Externa effekter

"’Negativa externa effekter”” borde vid det hér laget vara var mans egendom som
begrepp och som tanke. Problemen med den yttre miljon kan till mycket stor del
forklaras som ett resultat av negativa externa effekter. I normalfallet raknar ett
industriforetag inte kostnader langre 4n "till skorstensmynningen eller avlopps-
rorets mynning”. De olagenheter, som féretagets utslapp vallar efter att ha

7 Jfr Myhrman [1972].

& Mer preciserat skulle foljande sagas: Nar inflationstakten 6kar, slapar de nominella rantesatserna
efter, vilket leder till att de reala, dvs inflationsrensade, rantesatserna blir negativa. Enligt vara
erfarenheter har det tagit lang tid innan de nominella rantesatserna har hunnit ikapp. Under denna
tid blir ett antal investeringsprojekt med lag — kanske rentav negativ — realavkastning privateko-
nomiskt lénsamma. Argumenten for en langsiktigt stabil prisniva — iséllet for en situation med
ibland hog och ibland lag inflationstakt — snarast forstirks av att de nominella rantesatserna
tenderar att sjunka med viss efterslapning, nér inflationstakten minskat. Innan s&dan anpassning
har intraffat 4r realrantan mycket hog — troligen hogre 4n som motsvaras av konsumenternas
tidspreferens p4 marginalen.
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passerat denna mynning drabbar andra &n foretaget. Detta skulle inte heller fa
nagon fordel av att forsoka minska dessa olagenheter. Snarare tvartom. Foreta-
get skulle fa hogre kostnader och/eller lagre intakter, under det att fordelarna
av foretagets anstrangningar kom andra till nytta. Vi behover inte reflektera
sarskilt lange, innan vi har kommit pa massor av exempel pa negativa externa
effekter inte bara fran foretags verksamhet utan ocksa fran vanliga manniskors
(t ex privatbilisters) aktiviteter.

Aktorer, som soker storsta mojliga fordel for egen del, t ex féretag, som stravar
efter storsta mojliga vinst, tar inte hansyn till de externa effekterna av sitt
agerande. Detta galler inte bara negativa utan ocksa positiva externa effekter.
Det har gor, att vi riskerar att fa for stora negativa externa effekter och for sma
positiva externa effekter. Har finns — atminstone teoretiskt — hallbara argument
for att det allmanna har mojlighet att infora korrektiv, som gor negativa externa
effekter mindre och positiva externa effekter storre an vid renodlade marknads-
lésningar.

3.2.2 Marknadsdominans eller konspiration mot den fria konkurrensen

Det andra marknadsmisslyckandet har att gora med att en del aktorer kan fa ett
dominerande inflytande pa marknaden antingen ensamma eller i medveten
samverkan med varandra. Har finns ett komplex, som ar val belyst i litteraturen.
Det ar emellertid omojligt att i ett sammanhang som detta gora en nagorlunda
riktig beskrivning av komplexet utan att breda ut sig en del. I ett stort antal fall
kan marknadsdominans forklaras med att aktoren eller aktorerna ar effektivare
an andra att hantera knappa resurser inom det omrade som marknaden definie-
rar. Lat mig illustrera med ett hypotetiskt exempel: Antag att ett stort foretag
producerar och saljer mer &n hélften av en viss varas volym pa en viss marknad
och — nar det nar denna volym — har lagre kostnad per styck 4n de andra
foretagen i branschen. Foretagets dominans leder emellertid till att det har
kontroll 6ver forsaljnings- och kopvillkoren pa ett satt, som gor att en effektiv
anvandning av resurserna dventyras. Foretaget kan tex finna att det framjar sin
egen lonsamhet, om det haller tillbaka sitt utbud och darigenom far upp priset
pa varan. Effektivitetsforlusten bestar da i att det finns kopare, som skulle vara
villiga att betala mer an det kostar att producera ytterligare enheter, men inte far
tillfalle att gora detta. Detta ar den allokeringsforlust vid monopol, som allra forst
brukar namnas i de nationalekonomiska larobockerna, nar man diskuterar
verkningar av marknadsdominans.

En annan effektivitetsfoérlust, som marknadsdominans kan skapa, ar att den
dominerande aktoren inte behover anstranga sig for att gora sitt basta. I det fall,
som vi beskrev ovan, skulle foretaget kunna tillata sig en hel del ineffektivitet
och dnda ha lagre kostnader an branschens 6vriga foretag. Fran idrottens vérld
vet vi, att varldsrekordhallarna i allméanhet ar bara obetydligt battre 4n sina
narmaste konkurrenter. Vi vet ocksa att det oftast ar sa, att den som &r 1990
kommer upp till 1950 ars varldsrekord raknas till 1990-talets medelmattor. Hela
elitens mycket snava prestationsfordelning har flyttats uppat fran aren omkring
1950 till aren omkring 1990. En rimlig forklaring till detta ar, att de framstaende
idrottsmannen sporrar varandra till allt storre prestationer. Motsvarande intraf-
far ocksa i en konkurrens mellan ungefar jambordiga foretag. Det blir ett
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overlevnadskrav for det enskilda foretaget att vara minst lika effektivt som de
andra foretagen.’

En invandning har sékert irriterat nagra lasare: Om nu ett foretag har mojlig-
het att vara mycket effektivare an sina konkurrenter, ar det val inte detta, som ar
problemet. Detta ar val snarare de ovriga foretagens brist pa kapacitet att vara
vardiga medtavlare! Denna invandning ér givetvis berattigad. Fraga ar, hur man
hanterar sjalva situationen. Det galler att pa nagot satt losa tva problem. Det ena
problemet ar att hindra foretaget fran att utnyttja sin stillning for att skapa
allokeringsforluster via tillbakahallet utbud. Det andra problemet ar att forsdka
fa foretaget att utnyttja sina mojligheter att halla laga kostnader. Det finns
exempel, blai USA, pa att man har lagt sa stor vikt vid det forsta problemet, att
man verksamt har forhindrat 16sningen av det andra. Sadant har intraffat, nar
man tvingat stora foretag att dela upp sig i mindre enheter eller nar man hindrat
sammanslagningar, som eventuellt hade kunnat méjliggora lagre kostnader.

Det kan finnas andra bakomliggande orsaker till marknadsdominans an over-
lagsenhet, vad géller formagan att utnyttja resurser effektivt. Redan pa kort sikt,
kan karteller mellan foretagen i en bransch astadkomma skada, utan att kost-
nadsfordelar ar for handen eller astadkoms. Detta har varit ett motiv for det
offentliga i olika lander att agera mot karteller.

De stora skadorna av medveten samverkan mellan foretag for att hindra den
fria konkurrensen &r resultat av att systemet fungerar simre dynamiskt. Har kan
aterigen liknelsen med idrottstavlingar vara fruktbar: Vid en 16pningstavling
handlar det om att springa fortast. Det ar meningen att var och en av loparna
skall springa sa fort han kan och dérigenom springa snabbare 4n sina medtavla-
re. Det ar alltsa inte meningen att nagon skall vinna loppet genom att ordna det
sa att ovriga lopare springer langsammare dn de egentligen formar. For att forhindra
att nagon forsoker vinna pa det senare sattet har man infort spelregler enligt
vilka det tex ar forbjudet att tranga sina medtavlare. Tavlingsarrangdrerna
avsatter ocksa resurer for att kontrollera att de tavlande fo6ljer spelreglerna.

Det bor inte vara sarskilt svart att overfora detta sitt att resonera till det
ekonomiska livet: Ett foretag blir Ionsamt, om det lyckas producera givna
varukvantiteter och varukvaliteter till lagre kostnader 4n konkurrenterna. Ett
annat satt att bli lonsamt ar att med given resursinsats producera nagot som
koparna pa marknaden uppskattar mer an vad andra astadkommer med samma
resursinsats. I detta fall kan foretaget med samma kostnader som konkurrenter-
na fa hogre intakter 4n dessa, eftersom koparna ar villiga att betala mer for
foretagets produkter an for konkurrenternas.

9 Jfr Pelikan [1989]. Nar utkast till denna skrift diskuterats, har jag métt invandningen att liknelsen
haltar. Man har pekat pa att de gamla kolstybbsbanorna har ersatts med banor med annan
belaggning, som det r ldttare att springa fort pa, att 1oparskorna har blivit béttre och att kunskapen
om hur man éter for att bygga upp sin kropp pa sikt liksom omedelbart fore en tdvling numera ar
mycket battre utvecklad an 1950. Mitt svar pa dessa invandningar ar foljande: Parallellen mellan
idrott och foretagsamhet blir annu tydligare. Infrastrukturen har byggts ut sedan 1950. Vagarna ar
mycket battre, for att ta ett exempel. De foretag, som varit skickligast — oftast mest alerta — pa att
skaffa ny effektiv utrustning och pa att anamma och tillimpa ny kunskap har fatt férsprang i
forhallande till sina konkurrenter. Dérvidlag ar parallellen tydlig till de idrottsman som var forst
med att borja anvinda de nya, férbattrade 16parskorna och med att tillimpa nya rén vad géller
kost.
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Det finns ocksa en tredje metod att 6ka den egna lonsamheten. Denna
handlar om att gora det svarare for konkurrenterna att vara effektiva. Det kan
tex handla om en grupp féretag, som formar en leverantor att vagra leverera till
en konkurrent, som de tycker “forstor’” deras avsattningsmarknad. Arbetstagare
ser ibland med ovilja pa den arbetskamrat, som "forstor ackordet”. Det finns
emellertid ocksa foretagare som ser pa samma satt pa en konkurrent som &r
alltfor kreativ, bendgen att ge service till kunderna e d. Om sadana foretagare
ensamma — beroende pa egen dominans pa marknaden — eller i medveten
samverkan tillats hindra sin konkurrent fran att utveckla sin effektivitet, har de
lyckats skada konkurrenssystemets dynamiska formaga. Har finns ett motiv for
att ha spelregler som hindrar sadana "sabotageinsatser’” och att avsatta resurser
for att kontrollera spelreglernas efterlevnad, precis som det finns motsvarande
motiv, nar det galler tavlingsidrott.

3.2.3 Regleringar for att motverka biverkningar av annan politik

Under 1980-talet genomférdes omfattande avregleringar av bankverksamhet i
USA. Bla tillats sparbankerna ge lan till riskfyllda projekt, som de tidigare inte
fatt engagera sig i. Mot slutet av 1980-talet har sammanlagt mycket stora
kreditforluster drabbat amerikanska sparbanker. Detta har i sin tur medfort en
hard belastning pa den federala budgeten.'®

Den amerikanska sparbankskrisen skulle kunna anvandas som ett avskrac-
kande exempel gentemot dem som féresprakar avreglering. I en mening ar det
berattigat att varna: Om man pa politisk vag genomfor stora ingrepp pa markna-
der, kan det finnas skél att korrigera biverkningar av siddana ingrepp med
ytterligare ingrepp.'' I det hér fallet hade det allmanna ¢vertagit en mycket stor
del av bankernas affarsrisker via ett forsakringssystem och genom att finnas i
bakgrunden som raddare, om nagon bank hotades av finansiell kollaps. I ett
sadant lage intrader moral hazard, dvs en benagenhet att sangviniskt ta stora
risker i fortrostan pa att det inte ar den risktagande som tvingas bara foljderna,
om det skulle ga illa. Den reglering som tidigare fanns kan ses som ett medel att
forhindra sadant sangviniskt risktagande.'?

3.24  Brist pd kunskap i informationsspridningen
3.2.4.1 Genuin brist pa kunskap

I en del fall saknas kunskap hos alla aktorer i ekonomin. Detta géller ibland
sadan kunskap vars tillampning ar direkt positiv. Innan det fanns kunskap om
hur man skulle férebygga smittkoppor (genom vaccinering) levde manniskorna i
samre forhallande, vad galler riskerna att drabbas av smittkoppor an de gor
idag. Innan en viss uppfinning har gjorts kan vi inte dra nytta av de mojligheter,
som uppfinningen tillfor. Detta ar i sig inte nagot “systemfel”. Vi kan ju ocksa
beklaga att det regnar, nar det — totalt sett — skulle vara battre med solsken."?

10Ge Carlson [1990], sid 104ff for redogorelse.

1! Detta visades generellt i Lipsey & Lancaster [1956].

12 Ge ocksa Wijkander 1984 for en tillampning inom omradet “regleringar”.
12 Jag aterkommer till denna fraga i kapitel VIIL

i3 Jfr Demsetz [1965].
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Det finns emellertid ett problem, som teoretiskt 4r detsamma som problemet
med positiva externa effekter. Det kostar, dvs ar resurskravande, att utveckla
kunskap. Nar kunskapen val ar framtagen, ar den emellertid en kollektiv vara.
Inneborden av detta ar att de som redan anvander kunskapen inte far tekniskt
forsamrade mojligheter att nyttja den, om flera méanniskor utnyttjar den. Om-
standigheten att aven tex manniskor i Afrika blir vaccinerade mot smittkoppor
minskar inte vaccinerade européers chanser att slippa bli smittade av sjukdo-
men. Det torde snarare vara tvartom. Om man darfor tar betalt for nyttjandet av
kunskapen, inskranks dess nyttjande i onodan. I en del fall kan det dessutom
vara svart att appropriera den avkastning, som den nya kunskapen ger. Den som
har haft kostnader for att ta fram kunskapen, kan alltsd mota stora svarigheter
att fa privatekonomisk avkastning pa sin investering. Har har vi ett samhalls-
ekonomiskt eller — rattare sagt — tva samhallsekonomiska problem. Beroende
pa svarigheterna att appropriera vardet av att ha tagit fram kunskap, blir, for det
forsta, den foretagsekonomiska Jonsamheten av att ta fram ny kunskap mindre
an den samhallsekonomiska lonsamheten. Detta leder till att vi — i franvaro av
nagon form av offentligt ingripande — satsar for litet pa att ta fram ny kunskap.
Det senare har lett till dels att det allméanna satsar resurser pa framst grundforsk-
ning, dels att patentinstitut respektive upphovsratt till konstnarliga verk har
inforts. Just patentinstitutet (motsvarande) med dess ratt till kontroll 6ver kun-
skapens anvandning leder emellertid, f6r det andra, till att kunskapen underut-
nyttjas.'*

" Det finns emellertid ocksa kunskap som inte ar direkt positiv utan snarare av
karaktaren att den far oss att lata bli att skada oss sjalva och varandra. Innan
sadan kunskap finns, riskerar vi pga genuin okunskap att astadkomma skada.
Nar bekampningsmedlet DDT hade tagits fram och bérjade anvandas, sags det
allméint som ett stort framsteg. Manniskan hade fatt mojlighet att bekampa
insekter, som spred allvarliga sjukdomar, tex malaria. Efter en tids omfattande
anvandning av DDT slog Rachel Carson larm i boken Tyst vdr (Silent Spring,
1962). Vi fick reda pa att DDT hade en mangd farliga verkningar for hela det
ekologiska systemet inklusive méanniskan sjalv. Den fraga, som vi kan stilla mot
bakgrund av denna erfarenhet ar: Hade vi kunnat fa reda pa att DDT ar farligt
pa nagot annat sdtt 4n genom att anvanda det under en tid och konstatera dess
negativa verkningar? Hade var fantasi rackt till for att forutse vari eventuella
faror kunnat besta, sa att vi hade kunnat gora de forsok, som — redan fore
anvandning i storre skala — hade kunnat peka pa riskerna? Har vi storre
forutsattningar att idag undvika andra skadeverkningar av samma karaktar?
Hur skall vi veta, att tex ett ersattningsmedel for freon, som inte skadar
ozonlagret, inte har nagra andra skadeverkningar?

Pa lakemedelsomradet har ocksa ett antal katastrofer liknande de ekologiska
verkningarna av DDT intraffat. Ett exempel ar neurosedynkatastrofen. For att
forebygga nya saddana katastrofer har man, bla i Sverige, (vidare)utvecklat ett
system med djurforsok, klinisk provning etc, innan nya lakemedel registreras
och darmed far séljas kommersiellt. Detta ar en viktig orsak till varfor det tar sa

4 Jfr Arrow [1962].
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lang tid, innan ldkemedelsforetagen kan borja fa avkastning pa sina forsknings-
investeringar.

Mindre dramatiska ar de krav pa varudeklarationer och/eller "hallstamp-
ling”, som ibland stalls. Har handlar det oftast inte heller bara om att den ena
parten skall informera sin motpart om allt som han kanner till. I en del fall maste
den ena parten, tex séljaren, ocksa sjalv skaffa sig information om vissa foérhal-
landen, som han/hon sedan vidarebefordrar till motparten. For att kunna ge en
varudeklaration maste en tillverkare eller saljare i senare led alltsa i en del fall
anvanda resurser for att ta fram underlag for deklarationen. Den politiska
bedoémningen kan da vara, att det ar sa vardefullt for parterna att kanna till
denna information, att det ar vart kostnaden att fa fram den.

”Hallstampling” bestar i att ndgon — ofta, men inte alltid, en tredje “"part” —
undersoker en produkt och ger den en kvalitetsbeteckning. Har ror det sig om
ett stort falt. Ett exempel ar klassificeringen av potatis i ordinar, prima och extra
prima. Ett annat exempel &r intyget att en viss person ar legitimerad ldkare. I det
sistnamnda exemplet far ldkaren med ett sadant forfarande kidnna tryggheten
att inte bara han/hon sjalv utan ocksa andra har provat kompetensen och
befunnit den vara tillracklig. Patienten vet ocksa med storre sdkerhet dn eljest,
att behandlingen ges av en person med relevanta kunskaper.

3.24.2 Ojamnt fordelad kunskap mellan kopare och siljare

Nar kunskap ar ojamnt fordelad finns ett fordelningsproblem, som kommer att
behandlas i avsnitt 3.3.1. Det finns emellertid ocksd ett effektivitetsproblem. Detta
papekades i en beromd artikel av George A Akerlof." I artikeln gav han
exempel fran bla handeln med begagnade bilar och foérsakringsavtal. Han
fragade hur man skall forklara, varfor en bil sjunker sa drastiskt i pris sa fort som
den hamtats som ny hos bilhandlaren och rullat bara nagra meter pa gatan. Den
forklaring, som lamnas i artikeln ar att informationen om begagnade bilars
kvalitet ar ojamnt fordelad mellan de agare som vill salja & ena sidan, och
spekulanterna & andra sidan samt att spekulanterna dr medvetna om denna
ojamnhet i fordelningen av information. En person som far erbjudandet att kopa
en begagnad bil fragar darfor: “Vad ar det for fel pa den har bilen, eftersom
agaren vill sdlja den?” Denna misstanksamhet leder till att efterfragan pa aven
praktiskt taget obegagnade bilar 4r mindre an efterfrdigan pa helt nya bilar.
Spekulanterna gor helt enkelt bedomningen att det rader storre sannolikhet att
den obetydligt begagnade bilen ar ett “mandagsexemplar” an att en ny bil i
butiken skall vara det. Darfor maste en agare till en praktiskt taget obegagnad bil
ga ned ganska ordentligt i pris i forhallande till den helt nya bilen for att fa
nagon spekulant att kopa bilen. Detta galler &ven om bilen skulle vara i battre
skick an vad som i genomsnitt galler for helt fabriksnya bilar. Benagenheten att
salja nastan nya bilar i andra hand minskar givetvis, nar det inte gar att fa ut ett
belopp i narheten av vad bilen kostade som fabriksny. Aven detta vet spekulan-
terna. De drar dessutom slutsatsen att det i férsta hand ar éagare till exemplar
utan fel, som avstar fran att bjuda ut sina bilar. Darmed blir de annu mer
misstinksamma mot utbjudna, nastan nya exemplar. Detta i sin tur pressar ned

15 Akerlof [1970].
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priserna pa nastan helt obegagnade bilar annu mer, och detta reducerar i sin tur
ytterligare agarnas benégenhet att bjuda ut sina bilar till forsaljning. Etc, etc. Det
blir darfor knappast nagon omséattning alls pa praktiskt taget obegagnade bilar.
Marknaden kan inte existera.

Pa motsvarande satt kan dven andra marknader forsvinna, nar informationen
ar ojamnt fordelad mellan képare och saljare. Om nagon vill teckna en forsik-
ring, fragar forsikringsbolaget: “Ar den héar personen mer riskbenagen an
genomsnittligt?”” Nar forsakringsbolagets representanter bedomer att sa ar fallet,
satter de en premie, som ar kalkylerad utifran en mer an genomsnittligt stor risk.
Med en s hog premie, kommer manniskor med mindre 4n genomsnittlig risk att
bli forhallandevis obendgna att teckna forsakring. Det blir alltsa en tendens till
""anrikning” av riskbendgna manniskor som forsakringstagare. Eftersom forsak-
ringsbolagets representanter inser detta, satter de en dnnu hogre premie. Etc,
etc. FOr vissa typer av risker tecknas praktiskt taget inga forsakringar.

Nar marknader tenderar att elimineras, darfor att informationen ar ojamnt
fordelad mellan kopare och saljare, finns motiv for offentliga ingrepp. Ett sadant
ingrepp kan vara att skapa den vara eller tjanst, for vilken marknaden pa detta
satt har eliminerats, i offentlig regi.' Andra satt att ingripa kan vara att stalla
krav pa deklarationer, krava auktorisation eller legitimering, utova offentlig
tillsyned. ‘

I det har sammanhanget kan det ocksa vara skal att namna all den lagstift-
ning, som gar ut pa att den ena parten, oftast siljaren, skall upplysa den andre
om allt av relevans, som han kanner till. Séljaren av ett hus har alltsa plikt att
upplysa koparen om alla de dolda fel i huset, som han kanner till. Syftet med
denna regel ar att de tva parterna skall triffa sin uppgorelse pa basis av likvardig
information. I lagstiftningen mot viss sk insiderspekulation har man gatt en
annan vag. Déar har man forbjudit personer, som har viss exklusiv information,
att vara parter i vissa uppgorelser.!” Att detta i sin tur kan leda till effektivitets-
forluster har papekats av Gunnar Eliasson [1990a). Han menar att en del av ett
foretags varde betingas av ledningsgruppens kompetens bla att genomféra
innovationer. Innan sadana innovationer har genomforts &r det endast led-
ningsgruppen, som ar medveten om just denna vardekomponent. Foretaget
riskerar att bli felvarderat — troligen undervarderat — pa marknaden. Darmed
finns en risk att kontrollen over foretaget overgar till agare som inte forstar att
fullt ut nyttiggora innovationskapaciteten och det finns ocksa risk att innovativa
insatser blir underbelonade och darmed inte tillrackligt stimulerade, Om led-
ningsgruppen sjélv tillats handla i foretagets aktier, innan kunskapen om in-
novationen har blivit allmant spridd, nas dels resultatet att foretaget far ett
marknadsvérde som ligger narmare “det sanna”, dels att innovationer far mer
riktig stimulans.'®

!¢ Det allmanna behover inte sjalv svara for produktionen utan kan noja sig med att vara bestallare
och finansiar.

7 Detta forbud avser just det skede da informationen ar exklusiv.

18 Ge Eliasson [1990a], sarskilt sid 291—295.
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3.2.5 Mainniskor tilltros inte formagan att forsta sitt eget basta

Om vi trodde, att manniskor, som har korrekt information, vet att ta tillvara sitt
eget basta, skulle det racka med “hallstamplingen’ av lakare i form av lakarlegi-
timation. Vi skulle inte dérutover behova en kvacksalverilagstiftning. Via legiti-
mationsforfarandet skulle manniskor veta vilka det var, som kunde operera en
blindtarm. Om négra, trots denna information, vande sig till nagon utan legiti-
mation, skulle detta vara ett handlande “med 6ppna 6gon”. Lagstiftningen ger
emellertid uttryck for en annan syn: Den ménniska, som inte begriper, att en
person utan lakarlegitimation vid en sddan hantering ar farlig for henne, maste
skyddas mot sin darskap.'® Detta gor man genom att straffa personer, som gor
sadana ingrepp utan att vara legitimerade likare. Om vi inte hade sddan
kvacksalverilagstiftning skulle det i en del fall bli svart att avgéra om det
handlade om ett misslyckat forsok fran en klapare eller om det istallet var fraga
om dodshjélp given pa en lidandes entragna begaran. Vi forbjuder ju dven detta
— aven om det skulle ges av legitimerad lakare.

Det finns manga uttryck i t ex Sverige for att vi — genom vara valda ombud —
underkanner enskilda manniskors preferenser. Forbud mot att inneha och an-
vanda narkotika ar ett exempel.? Tobak och alkoholhaltiga drycker beskattas,
darfor att man vill gora det dyrare an eljest for méanniskor att konsumera dessa
varor. Vi kan ocksa se statliga subventioner till teater- och operaférestallningar
som ett uttryck for att vi anser, att folk inte forstar att forestallningarna ar varda
mer an kostnaden att producera dem. Teater- och operaforestallningar blir da
exempel pa meritvaror, under det att narkotika, alkoholdrycker och tobaksvaror
skulle vara exempel pa “negativa meritvaror”.

Ett annat exempel ar pabudet att anvanda sakerhetsbalte i bil. Har anser vi
— genom vara valda ombud — att vi sjdlva skulle ta alltfor stora och onodiga
risker, om vi inte gemensamt alade oss sjalva att nedbringa riskerna genom
denna tekniska anordning.

3.2.6 Motivet att utjimna sysselsittningsvariationer och andra
makroekonomiska motiv

De makroekonomiska malen ér att uppratthalla hog sysselsattning, stabil allman
prisniva och balanserade affarer med utlandet. I en del fall anvinds tamligen
direkt ingripande regleringar i syfte att na nagot av dessa mal. Prisregleringar av
enskilda marknader som bostadsmarknaden eller av ett storre antal marknader
samtidigt, som vid ett allmant prisstopp, ar exempel pa hur man forsoker
paverka den allménna prisnivan. (Vad galler hyresregleringen, aterkommer vi i
avsnitt 3.5.)

Fysiska regleringar av byggnadsverksamhet etc ar exempel pa hur man dels
forsoker hindra en 6verhettning och diarmed en kraftig inflation och/eller ett

19 Jfr Borgenhammar [1988), sid 75.

2] nastan alla de fall som namns har skulle man alternativt kunna hivda att lagstiftaren genom
forbud, punktskatter etc motverkar forhallandet att det allmanna inte later dem som pga sitt
oforstand rakar illa ut fullt ut bara konsekvenserna. Narkomaner far vard och tvingas inte betala
fullt skadestand till sina offer. Biltrafikanter som &kt utan sakerhetsbalte far vard och rehabilitering
pa skattebetalarnas bekostnad. Etc. Att andra 4n “’de syndande” far bara en del av konsekvenserna
kan ses som en form av extern effekt. Jfr ocksa diskussionen i avsnitt 3.2.3 ovan.
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stort underskott i bytesbalansen, dels férsoker astadkomma en konjunkturmas-
sig utjamning och darmed "spara sysselsattning” till ett senare skede med
mindre hog allman efterfragan.

Ett antal regleringar av import eller av konkurrens fran utlandska foretag, t ex
vad galler flyget, har, atminstone i nagot skede, som ett motiv haft stravan att
spara utlandsk valuta.

3.2.7 Onskan att trygga viss forsérjning

Ett av motiven till jordbruksregleringen éar att det skall finnas kvar fungerande
jordbruksforetag i Sverige i handelse av en avsparrning. Man forsoker na detta
mal genom att gora forutsattningarna for lonsam drift i Sverige mer gynnsamma
an de skulle vara i en fritt fungerande marknad. Genom att forsvara konkurrens
fran utlandska jordbruksprodukter gor man det mojligt for svenska jordbrukare
att salja sina produkter till hogre priser an vid helt fri import. I sjalva verket har
svenska jordbrukare under lang tid fatt fungera som "ackordsarbetare”, som
varit garanterade ett fast pris per enhet fér den kvantitet som de lyckas produce-
ra. De har inte blivit kvalitetsmedvetna utifran vad konsumenterna skulle vara
villiga att betala for olika kvaliteter.

I atminstone ett fall har man anvant etableringskontroll i syfte att trygga
forsorjningen for andra anvandare av en ravara. For skogsindustrin gors sk
koncessionsprévningar av nyetableringar och utbyggnader bla med hansyn till
att man vill trygga skogsindustrins forsorjning med skogsravara. I princip kan
man saga nej till en ansokan om att fa etablera ett sagverk med héanvisning till
att etableringen skulle aventyra cellulosaindustrins forsorjning med skogsrava-
ra.

3.3 Fordelningsmotiv
3.3.1 Ojamna styrkeforhdllanden

Nar en uppgorelse skall traffas, kan det vara sa att den ena parten har en
starkare stallning an den andra. Ett skal till detta har vi redan behandlat: Den
ena parten kan ha en dominerande stallning som saljare eller kopare.

Det finns emellertid ocksa andra mojliga forklaringar. Den ena parten kan ha
battre och mer relevant information 4n den andre, kan ha en ""hallhake” pa den
andre, vara mer snabbtankt an den andre, eller ha storre rutin, vad galler att
traffa uppgorelser an den andre. Ytterligare forklaringar kan vara skillnader i
finansiell styrka,?! i mojligheten att utnyttja de stora talens lag”” i samband med
rattstvister’ samt i kontakter.

21 Om A kan forlora 10 millioner kronor och 4nda finnas kvar pa marknaden under det att B gar i
konkurs redan vid en forlust pa 1 million kronor, kan A ha mojlighet att finansiellt krossa B.

22 Ett stort foretag med milliontals kunder kan “poola” riskerna for att behova betala rattegangs-
kostnaderna vid férlorade mot fordelarna att vinna andra osdkra rattstvister, om det uppstar
sddana osékra rattstvister i — sag — 1 000 fall. For en enskild kund daremot gar det inte att gora
motsvarande riskutjamning. (Jag bortser i resonemanget fran forekomsten av rattsskydd i hemfor-
sakring.)
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Det 4r nog en allmant omfattad vardering, att en valvillig makthavare skall
stalla sig pa de svagares sida i lagen med ojamn styrkefordelning och pa nagot
satt kompensera eller minska styrkeskillnaden. Enligt traditionen inférde Solon
som arkonti Aten ar 594 f Kr en lag, enligt vilken en atenare, som stod i skuld till
en annan atenare men inte kunde betala, inte fick saljas som slav eller bli
borgenarens slav. Han forordnade ocksa att atenare som redan blivit slavar till
f6ljd av skuldséttning skulle friges. I Mosebockerna kan vi ocksa lasa om regler,
som i nagon man starkte svagare israeliters stallning gentemot starkare eller mer
framgangsrika israeliter. Ockerlagstiftningen i olika skeden och olika lander har
tillkommit i samma syfte.

[ Sverige har vi under en f6ljd av decennier utvecklat en lagstiftning, som gatt
mycket langt vad galler ambitionen att kompensera eller minska skillnader i
styrka. Lagar avseende arbetstid, &ven semesterlagstiftning, har kommit och
successivt byggts ut. Konsumentkoplagen och annan lagstiftning pa det konsu-
mentrattsliga omradet ar andra exempel.

3.3.2 Onskan att stadkomma en jimn fordelning dven bortsett frin
ojiamna styrkeforhdllanden

Antag att alla skillnader i styrka vad galler inbordes relationer mellan olika
aktorer vore eliminerade eller kompenserade. Ingen skulle alltsa ha nackdel eller
fordel av att somliga ar bra pa att bluffa i forhallande till andra, att somliga har
storre finansiell uthallighet i samband med nagon form av kamp &n andra e d.
Aven under sadana forhallanden skulle emellertid en del manniskor ha storre
inkomst och formogenhet an andra. Det finns namligen skillnader mellan
manniskor, vad géller produktivitet, sparsamhet, “val” av foraldrar och andra
arvlatare etc.

Aven i en situation som denna skulle det kunna finnas ett visst politiskt
missnoje med de forekommande skillnaderna. Detta politiska missnoje skulle
inte bara ta sig uttryck i stavanden efter “’skatt efter barkraft”, vissa program for
inkomstoverforingar etc. Det skulle ocksa kunna ta sig uttrycket i att man
forsokte se till att vissa varor och tjanster blev tillgangliga till lagre pris an vad
som skulle etableras vid fri marknadsprisbildning etc.

3.4 Virnandet om gruppintressen

I foregaende avsnitt har vi utgatt fran att det handlar om valvilliga makthavares
ambition att gora sa gott de kan for medborgarna. Detta motiv kan inte helt
uteslutas. Man kan ténka sig att makthavare varnar om vissa gruppers intressen,
darfor att de finner detta vara en logisk foljd av att de har nagon av de
ambitioner, som vi redan har berort. Andra, mindre adla, bevekelsegrunder kan
emellertid ocksa finnas.

Antag, som ett exempel, att statsmakterna av nagon anledning manar om
nagon nérings mojligheter att fa avsattning for sina produkter till priser som ger
‘foretagen god lonsamhet och mojligheter for arbetstagarna i branschen att fa
behalla sin sysselsattning till goda loner. Av detta skal vill man hindra oham-
mad konkurrens fran utlandet och/eller inhemska producenter. Kontrollen kan
utovas tex genom att importen kvoteras, genom att man infor etableringskont-
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roll. Andra mojligheter ar att inféra produktspecifikationer, typ byggnormer
eller sarskilda villkor for statliga 1an mot lag ranta.”® Etc, etc.

3.5 Kombinationsfall

Redan i de exempel, som har gijvits, finns det nagra antydningar om att man kan
namna samma foreteelse under mer &n en rubrik. Har skall ytterligare nagra
exempel, dar detta ar mycket klart, namnas.

Hur skall vi se pa ett lagstadgat krav om att en viss skyddsanordning skall
finnas pa en arbetsplats? Vi kan se detta som ett uttryck for att det anses rada ett
ojamnt styrkeférhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det kan vara sa,
att lagstiftaren har trott, att anstallda pa en del arbetsplatser inte skulle lyckas
genomdriva skyddsanordningen avtalsvagen. Man kan ocksa se det lagstadgade
kravet som ett uttryck for att lagstiftaren inte tror arbetstagarna om att forsta sitt
eget basta. Om de fritt fick traffa avtal med arbetsgivarna, skulle de kanske
"’salja bort” skyddsanordningen i utbyte mot en hogre lon.

Det ar kanske inte ens rimligt att saga att det finns nagot makroekonomiskt
mal som motiv till hyresregleringen dven om det en gang i begynnelsen fanns
bla detta. Daremot ar det rimligt att rakna med att ett av motiven ar en ojamn
styrkerelation mellan hyresvardar och hyresgaster, som nagon eventuellt anser
finnas. Det skulle inte heller kunna uteslutas, att nagon tror, att hyresgasterna
inte skulle veta sitt eget basta och i oforstand lata sig skortas upp av hyresvar-
darna, om det inte fanns en lagstiftning etc som forhindrade sadant.

De regler om olika bostadsdetaljers inverkan pa underlaget for statliga bo-
stadslan har det direkta syftet att styra bostadsbyggandet mot vissa specifika
standardmal. Bakgrundsmotivet till detta kan vara bade att man vill motverka
bostadskonsumenternas eventuellt svaga stallning i férhallande till byggarna.
Man tror dessutom, att bostadskonsumenterna inte sjalva skulle ha forstand att
fraga efter de fortraffliga kvaliteterna, aven om de hade en stark stillning i
forhallande till byggarna. Som papekas i avsnitt 3.4 ovan kan det darutover
finnas foretag och organisationer som har ett eget intresse av att det finns
krangliga regler. Det handlar da om regler som dessa foretag och organisationer
ar sarskilt fortrogna med.

3 Sadana regler gynnar dels foretag, som pa en stor volym kan sla ut kostnaderna for att halla sig
med regelkunnig expertis, dels foretag som har funnits lang tid och som darmed har hunnit “vixa
in i” regleringsmiljon och inte bara skaffat sig kunskap om gallande regleringar utan ocksa hunnit
l4ra sig monstret for hur det gar till nir regleringar férandras.
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KAPITEL IV

Olika regleringsmetoder

1 Regleringar av olika slag och andra offentliga ingrepp
samt deras syften

I detta kapitel kommer jag att pa ett systematiskt satt beskriva regleringar och
produktion i offentlig regi' och relatera dessa foreteelser till de syften — dvs skal
eller motiv for regleringar och andra offentliga ingrepp — som diskuterades i
kapitel I11. Jag diskuterar inte i detta kapitel fragan om medlen verkligen leder till
malen och inte heller frigan om medlens biverkningar. Dessa diskussioner far
vanta till kapitlen V respektive VL.

2 Om mal-medelhierarkier?

Mal kan formuleras pa ett mycket allmant plan, dvs overgripande. Nar de
formuleras pa detta satt kan de antingen te sig allmént respektabla och darfor
knappast mota nagra invandningar eller ocksa mindre respektabla. Diskussio-
nen i foregdende kapitel gallde sadana overgripande mal, t ex att resurserna skall
anvandas effektivt, att svaga manniskor skall fa hjalp och stod sa att de far goda
levnadsforhéllanden eller att vissa gruppers intressen skall varnas. Till detta
skulle det ha gatt att lagga tex nuvarande makthavares stravan att forbli
makthavare eller att starka sin maktstallning.

Fran ovannamnda oévergripande mal kan man harleda mer specifika mal, som
skall nas i syfte att na de 6vergripande malen. Man kan tex tanka sig att det ar
angeléaget att na en stabil prisniva, om man stravar efter effektiv anvandning av
resurserna, eller efter att svaga manniskor skall fa goda levnadsforhéallanden.
Dessa specifika mal blir da medel for att na de 6vergripande malen. Sedan de
specifika malen har formulerats finner man att dessa fraimjas genom att man nar
annu mer specifika mal. Dessa blir da i sin tur medel for att na de specifika malen.

Pa detta satt kan vi fortsatta egentligen hur lange som helst. Vi skall emeller-
tid akta oss for att forlora oss i ett plockande med kinesiska askar. En mycket
systematisk genomgang av mal-medelhierarkier skulle kunna leda till detta. Det
ar emellertid fruktbart att ha sjalva tanken aktuell vid en genomgang av olika
regleringsmetoder. Tanken ar ocksa synnerligen fruktbar, nar vi diskuterar
alternativa metoder att na dvergripande mal och dven specifika mal pa nivaerna
narmast under de ¢vergripande malen. Det finns namligen normalt mer 4n en
vag tillganglig, nar man vill na ett mal.

! Jfr programforklaringen pa sid 11—12.
2 Jfr March & Simon [1958].
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3 Tekniska regleringar och marknadsregleringar

Regleringar kan delas upp i tekniska regleringar och marknadsregleringar. Exem-
pel pa tekniska regleringar ar foreskrifter om hur enskild egendom, tex mark, far
eller inte far disponeras av 4gare, vilka skyddsanordningar, som skall finnas vid
viss pagaende verksamhet etc.

En marknadsreglering ér en offentlig reglering av nagot som beror transaktio-
ner mellan parter i en viss typ av affarsuppgorelse. Riksdagen, regeringen eller
myndigheter kan ingripa med foreskrifter nar det géller prestationer, som nagon
mot betalning utfor f6r annans rakning. Ordet “prestationer” skall da uppfattas
som innefattande bade tex arbetsinsatser av anstallda for arbetsgivares rakning
och produkter, som i sin tur kan vara varor eller tjanster. Foreskrifterna kan avse
pris, kvantitet eller kvalitativa egenskaper hos prestationerna eller de betingelser
under vilka de kommer till stand.

I en del fall kan vi peka pa foreskrifter, som samtidigt ar marknadsregleringat
och tekniska regleringar. Foreskrifter om hur arbetsmiljon skall utformas for
anstalld personal kan ju ses bade som en marknadsreglering och som en teknisk
reglering. Samma sak kan sdgas om de foreskrifter for hygien, som galler for de
anlaggningar, dar livsmedel foradlas infor vidare forsaljning. Detta problem
diskuteras mer ingaende i avsnitt 6.1. Innan jag gar in pa de tva typerna av
regleringar, kommer jag att — i avsnitt 4 — uppehalla mig nagot vid den legala
ramen i Sverige for regelgivning, sarskilt nar reglerna utfardas av myndigheter.
Denna genomgang ar sarskilt relevant for tekniska regleringar men anda inte
helt utan relevans for marknadsregleringar.

4 Lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna rad

I Sverige finns det en offentligrattslig ordning for regelgivning. Enligt denna
ordning stiftar riksdagen lagar. Regeringen utfardar — inom ramen for gallande
lagar — forordningar. Inom ramen for gallande lagar och forordningar har olika
myndigheter i en del fall uppdraget att utfarda foreskrifter och allmanna rad.
Lagar, forordningar och foreskrifter ar bindande. Enskilda méanniskor och juri-
diska personer ar alltsa skyldiga att folja dessa. Som sjalva uttrycket talar om, ar
allméanna rad, daremot, endast myndigheternas tips till enskilda, foretag etc om
hur man kan tankas béra sig at for att folja lag, forordning eller foreskrift.

Regelhierarkin har inte varit sa klart uttalad som ovan under ldngre tid an
sedan 1983. Da utmonstrades termen “anvisning” ur myndigheternas sprak-
bruk.’ Myndigheterna far alltsd inte langre anvanda denna term for att beteckna
utsinda forhallningsregler. Darmed har myndigheterna tvingats till att mycket
klarare an tidigare ange, om det handlar om en bindande foreskrift eller om ett
rad.

Klarheten har emellertid inte drivits langre an att det finns ett ord, “regel”
som (ganska frekvent i tex SFS 1987:1347) anvands som gemensam beteckning
for ““foreskrift” och “allmant rad” I den man en myndighet 4r bemyndigad att
utfarda regler, har den en skyldighet att 6vervaga varje regels olagenheter, dvs

3 Prop 1983/84:119, KU25, rskr 245.



kostnader, i forhallande till dess fordelar. Enligt begrinsningsforordningen (SES
1987:1347, som ersatte SFS 1970: 641) ar myndigheterna skyldiga att gora och
dokumentera en konsekvensutredning (2 §), ge berorda foretag, organisationer
etc tillfalle att yttra sig 6ver den tilltdnkta regeln och konsekvensutredningen
(3 §), understélla forslaget till regeringen for godkannande, om kostnaderna
bedoms vara “inte ovésentliga” (4 §) och folja upp verkningarna av utfardade
regler samt dokumentera denna uppféljning (5 §). Riksrevisionsverket har i
uppgift att utova tillsyn och vagledning, vad galler myndigheternas efterlevnad
av begransningsforordningen (7 §).

Ett allméant rad kan vara tex ett tips om en teknisk 19sning for att na ett
foreskrivet funktionellt resultat. Manga av de “anvisningar” som myndigheter-
na tidigare utfardade, men som de alltsa nu inte far utfarda, var sddana tips. De
uppfattades emellertid i manga fall av mottagarna som bindande foreskrifter.

5 Tekniska regleringar av olika slag — resultatnormer och
metodnormer

En teknisk reglering kan formuleras i “resultattermer”’. Man kan tex foreskriva
att en bil inte far slappa ut mer an vissa stipulerade mangder per kord km eller
— varfor inte hellre — per ar av koloxid, svaveldioxid, specificerade kvavefore-
ningar etc. I sa fall handlar det om en sk resultatnorm.* Nar vi talar om resultat,
skall vi da forsta detta inte bara som i efterhand konstaterade resultat utan ocksa
som tex normer, vad géller risker. En foreskrift om att ett tryckkarl inte far
explodera med storre sannolikhet &n en gang pa en million driftar, nar trycket ar
1000 At och temperaturen 500°C, &r alltsa en resultatnorm.

Alternativt kan en teknisk reglering formuleras som en foreskrift att anvanda
en specificerad teknisk losning. Motsvarigheten till vart tidigare exempel skulle
da vara en foreskrift om att en viss typ av forbranningsmetod skall anvandas i
eventuell kombination med att en viss typ av filter ar installerat och att en viss
typ av brénsle anvands. I sa fall handlar det om en sk metodnorm.®

Nar en resultatnorm galler, ar det dgaren eller brukaren av anldggningen, tex
bilen, som har ansvar for att resultatet nas. Han/hon kan i princip inte skylla pa
att han/hon har anvant en viss metod ed och alltsa anstrangt sig for att na
resultatet. Detta kan eventuellt anforas som en formildrande omstandighet eller
som grund for regresstalan mot den leverantor eller konsult, som utlovat resul-
tatet. A andra sidan finns det inte heller nagot krav att anvanda nagon viss
metod eller utrustning. I och med att han/hon har kunnat l6sa problemet och
natt det foreskrivna resultatet, har han/hon foljt foreskriften.

Nar en metodnorm galler, uppfyller den, som har att folja regleringen, de
krav, som stalls pa honom/henne, oavsett om ett efterstravat resultat har natts
eller ej. Har kan man ibland fa en “fribrevseffekt”. Ett exempel kan belysa: En
person, som &lskar att hora ljudet fran sin egen motorcykel, passerar da och da.
forbi en person, som upplever samma ljud som obehagligt. Nar den senare
personen till sist vander sig till polisen och ber den att hjalpa till att stavja

4 Jfr Bohm [1982].
* Jfr Bohm [1982].
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bullrandet, blir polisens forsta fraga: “Har han/hon ljudddmpare?’ Om svaret
pa denna fraga ér jakande, anser sig polisen antagligen ha sma mojligheter att
gora nagot at saken. Daremot har den betydligt storre mojlighet att inskrida mot
en motorcyklist, som har bristfallig ljuddampare, men som forsoker att kompen-
sera detta genom att vélja ett korsatt, som leder till sa litet buller som mojligt.
Det finns namligen klart uttalade foreskrifter om att en motorcykel skall vara
utrustad med en hel ljuddampare.

Det kan finnas tva typer av skal till varfér man anvander metodnormer istallet
for resultatnormer. For det forsta ar det i allmanhet lattare att kontrollera
efterlevnaden av en metodnorm an av en resultatnorm. Det ar lattare att
faststalla om metodnormen har {6ljts eller ej an att faststalla om ett resultat har
natts. Den har skillnaden &r sarskilt tydlig inom omradet trafikovervakning. Det
ar utomordentligt svart for polisen att med precision och pa ett satt, som ar
oberoende av vem det &r, som gor bedomningen, avgora, om en bilist kor pa ett
sadant satt, att han/hon inte riskerar att orsaka eller inte i tillracklig omfattning
undvika en olycka. Daremot gar det att med stor precision faststilla, om
han/hon har overtratt en hastighetsgrans e d. En felparkering ar i allmanhet
odiskutabel. Daremot kan det vara mycket svart att avgora, om en bilist korde
for fort eller inte genom en gatukorsning, sa lange som vederboérande inte
overskred den tillatna max-hastigheten och sarskilt om inte nagon olycka intraf-
fade. Man skulle kunna beteckna benagenheten att av det har skalet halla sig till
metodnormer istéllet for till resultatnormer for en “legalistisk positivism”, dvs
en benagenhet att i rattstillampningen och kanske redan i regelbildningen halla
sig till dett latt observerbara, entydigt matbara. Detta gors &ven om det som &r
svart att faststilla egentligen har storre relevans i foérhallande till det problem,
som man vill l6sa. Reliabilitet valjs framfor validitet.

For det andra tilltror man inte i alla lagen den enskilda ménniskan férmagan
att uppfylla funktionella krav utan tvingande foreskrifter om medlen. En stor
del av foreskrifterna i trafiken kan motiveras pa detta satt. Har handlar det om
en stor mangd amatoérer, som inte har ingdende kunskap om tekniska forutsatt-
ningar vid olika vaderleks- och trafikintensitetsforhallanden eller om den egna
formagan att varsebli och reagera pa varseblivning i olika situationer. Man
skulle da kunna stalla resursatgangen for nodvandiga utbildningsinsatser mot
de resurskrav, som bindande forhallningsregler om ett visst beteende staller.

Motsvarande beddmningar gjordes ocksa nar man utformade reglementen for
jarnvagspersonalen i jarnvagarnas barndom. Om systemets operatorer hade
haft samma kunskaper och insikter som systemets konstruktorer, hade man
kunnat arbeta med resultatnormer i betydligt hogre grad an som blev fallet. En
stor del av systemets operatorer, dvs stationskarlar, lokbitraden etc hade emel-
lertid inte mer skolning an att de natt formagan att lasa, skriva och rakna med de
fyra raknesatten.

I de avancerade industrilinderna far manniskorna idag en mer avancerad
skolning an vad 1800-talets stationskarlar och lokbitraden fick. Systemens
komplexitet har emellertid ocksa okat jamfort med 1800-talet samtidigt som
toleransen mot olyckor har minskat. Darfor arbetar man fortfarande i ganska
hog grad med metodnormer istillet for med resultatnormer. Det finns dven nu
stora skillnader i kunskap och insikt mellan systemutformare, tex trafikingenjo-
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rer och systemoperatorer och tex vanliga trafikanter. Nu liksom tidigare finns
ocksa en mycket stor skillnad i arbetssituation. Systemkonstruktoren kan arbeta
i en situation, dar han/hon tidsmassigt kan tanja ut vissa skeenden betydligt,
nar systemet i verksamhet modelleras. Atminstone i princip gar det att undvika-
stress och lata varje beslut foregas av overvaganden, som vart och ett far den tid,
som det behover. “Deadlines” forekommer dock.

Operatorens situation ar en annan. Han /hon tvingas i vissa lagen fatta beslut
under mycket svar tidspress. Besluten far inte vara felaktiga, om stora olyckor
skall undvikas. I sddana situationer behovs inovade adekvata reflexer snarare &n
vélovervagda beslut i de enskilda situationer. De specifika forhallningsreglerna
kan vara dels ett medel att forebygga uppkomsten av situationer, dar ratt beslut
skall fattas blixtsnabbt, dels vara ett sétt att sakra indvandet av de adekvata
reflexerna.

6  Marknadsregleringar av olika slag

6.1 Ivad man dr tekniska regleringar samtidigt marknads-
regleringar?

Forutsattningen for att man overhuvudtaget skall kunna tala om en marknads-
reglering ar att den tillampas i samband med en transaktion mellan tva parter.
Det finns gott om exempel pa tekniska regleringar, som inte samtidigt 4r mark-
nadsregleringar. Foreskriften att forare och passagerare i en personbil skall ha
fastspant sakerhetsbalte 4r inte en marknadsreglering, atminstone inte sa lange
som det handlar om en privatbil. Nar det handlar om passagerarna i en taxi, dar
foraren har dispenserats fran baltesplikten, ar det inte lika klart att det inte
handlar om en marknadsreglering.

De flesta av de stadganden, som finns i plan- och bygglagen (PBL) och
naturresurslagen (NRL), som reglerar enskild markagares ratt att bygga pa eller
pa annat satt forfoga 6ver sin egen mark, ar tekniska regleringar utan att att
samtidigt vara marknadsregleringar. Eftersom forfoganderatten med sina in-
skrankningar och krav pa visst positivt handlande dvergar fran tidigare markagare
till ny markagare i samband med att mark séljs, har de tekniska regleringar som
galler mark verkningar pa marknaden. Detta galler emellertid d4ven andra ren-
odlat tekniska regleringar. Regeln att en bil skall genomga en arlig kontrollbe-
siktning och att den inte godkanns vid en sadan besiktning annat &n om den
uppfyller vissa krav, ar en renodlat teknisk reglering, som med storsta sakerhet
har patagliga verkningar pa marknaden for begagnade bilar.

Det finns emellertid foreskrifter av teknisk karaktar, som galler i samband
med att nagon mot betalning utfor prestation f6r nagon annans rakning. En av
konsekvenserna av konsumentkoplagen, 8 § ar att den som yrkesmassigt saljer
begagnade bilar till vanliga konsumenter inte far salja bilar behaftade med
sadana fel, som skulle leda till att bilarna inte skulle godkdnnas av Svensk
Bilprovning. Sarskilt eftersom denna regel inte galler for vanlig privatpersons
forsaljning av begagnad bil, ar det har rimligt att tala om en marknadsreglering.
Det handlar om en inskrankning i ratten att traffa avtal. En skriftlig forsakran
fran kunden, att han/hon éar inforstadd med att trafiksakerhetsfel kan finnas
och att bilen kops i befintligt skick har inte ovillkorligen rattsverkan.
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De tekniska regler, som géller forhéllandena pa en arbetsplats, kan ocksa ses
som kombinationsfall. Det gar i normalfallet inte att traffa avtal mellan arbetsta-
gare, varken enskilt eller via facklig organisation och arbetstagare om mindre
langt gaende krav pa arbetsmiljon inklusive sikerhetsarrangemang an som
foreskrivs. Sarskilt nar krav pa arbetsmiljon inte galler for arbetsplatser, dar
egenforetagare arbetar ensamma, utan endast for de fall, dar anstallda arbetar,
handlar det mycket tydligt om marknadsregleringar.

6.2 Prisregleringar

I normalfallet far kopare och saljare fritt avtala om pris pa en prestation. (En
"’prestation” ar en vara, tjanst, arbetsinsats, upplatelse av mark under viss tid
ed.) I den man den ena parten “dikterar” priset, star det den andre fritt att
kopa/salja eller att avsta fran detta. Avtalsfrihet” forutsatter alltsa inte nagon
jamkning mellan koparens och siljarens bud. Det kan mycket vél handla om
helt lasta priser fran den ena partens sida. Det ar emellertid i sa fall parten sjalv,
som har beslutat om denna lasning, och det star honom/henne fritt att nar som
helst franga denna lasning.

Nar nagon annan an parterna i en uppgorelse, tex staten, har ratt att satta
begransningar for parternas ratt att avtala om pris, har vi en prisreglering. En
prisreglering kan vara tillfallig eller mer varaktig.

Sverige och en del andra industrilinder har sedan ca 1970 haft tillfalliga
prisregleringar — oftast prisstopp eller prisovervakning.® Dessa regleringar har
anvants — ofta i kombination med andra ekonomisk-politiska medel i det
uttalade syftet att bekampa inflationen.

Utover tillfalliga prisregleringar forekommer mer varaktiga prisregleringar. I
Sverige har vi en mangd prisregleringar pa bostadsmarknaden. Bostadshyror
har varit reglerade sedan 1942 inom ramen for tva system, namligen en allmant
kostnadsbaserad hyresreglering fram till 1968 och det sk bruksvardessystemet
sedan 1968. Tillsammans med hyresregleringen har det funnits ett forbud att
mot betalning 6verlata hyreskontrakt. Priserna pa bostadsratter var reglerade
fram till 1969. Sedan 1985 finns det mojlighet for vissa bostadsrattsféreningar
att foreskriva ett hogsta overlatelsepris for bostadsratt. Genom att sadana fore-
skrifter kan kombineras med regler om hembud, kan de &ven i praktiken bli
tvingande for siljarna. Forbud mot sédana priskontroll- och hembudsklausuler
skall visserligen ocksa betecknas som en form av reglering. Darmed skulle man
kunna beteckna upphévandet av dessa forbud som en avreglering. Vi bor dock
halla i minnet, att stat och kommuner inte behandlar alla typer av bostadsratts-
foreningar lika. Det finns en tendens att via lanevillkor, markupplatelser etc
gynna bostadsréttsforeningar, som ar bendgna att anvanda sig av foreskrivna
hogsta tillatna overlatelsepris och sedan sakra efterlevnaden av detta med hjalp
av hembudsklausul. Ut6éver hyresreglering och priskontroll pa bostadsratter har
kommun (i kraft av SFS 1975:131, 1 §) befogenhet att i samband med forsalj-

¢ Darmed brots en ca 20-arig period utan andra prisregleringar an hyresreglering, rantereglering
och jordbruksprisreglering.
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ning av tomtmark lamna foreskrift om 6verlatelsepris for smahus, som byggs pa
den mark, som kommunen séljer, tex till kopare fran tomtko.

Det uttalade syftet med de priskontroller, som galler pa bostadsomradet har
varit att paverka inkomst- och férmogenhetsfordelningen. Hyresregleringens
syfte har varit att fraimja hyresgasternas realinkomster genom att halla tillbaka
hyresvardarnas mojligheter att ta ut hyra. Forbudet mot att ta betalt for hyres-
kontrakt skall i detta sammanhang uppfattas som syftande till att lata fordelen
av hog realinkomst stanna hos den, som vid varje tillfalle hyr lagenheten (i
forsta hand) istéllet for att f6lja den, som hade hyreskontraktet, nar hyresregle-
ringen infordes, oavsett om han/hon fortsatter att inneha kontraktet eller ej.
Prisreglering pa bostadsratt eller pa smahus med 4dganderatt har rimligen mot-
svarande syften. Det galler att fa fordelarna av rintesubvention, lagt tomtpris
ed, att overforas fran den som saljer bostadsratten eller smahuset till den som
koper. Ett annat syfte, som man brukar anfora, ar att man vill “forhindra
spekulation”. Inneborden av detta ar, att man vill stavja forstagangsanskaff-
ningar, som gors i det huvudsakliga syftet att omvandla formanerna till kapi-
talvinster. Detta i sin tur kan forklaras med det 6vergripande malet att “skydda
de svaga”. Om nagon i en tomtké lyckas kopa en tomt till det laga pris, som
kommunen tar ut, och sedan i samband med vidareférsaljning gora en kapi-
talvinst, innebér ju detta att nAgon annan som star langre bak i tomtkon, vilket
kan ses som ett uttryck for att vederborande ar “’svagare” an den som star langre
frami kon,” inte far mojlighet att kopa tomten till det l1aga priset. Om tillfallet till
att gora kapitalvinst elimineras genom priskontrollklausul etc, kanske den forst-
namnde genom att avsta fran att kopa tomten bereder sin “’svagare” medmanni-
ska tillfalle att kopa tomten billigt.

Syftet med prisregleringarna pa jordbruksprodukter ar att garantera jordbru-
kare tillrackligt hoga inkomster. Detta skall goras med hansynstagande till
konsumentintresset. De priser, som regleras fram, bestams efter forhandlingar
mellan jordbrukets foretradare och "foretradare for konsumentintressena’.
Regleringssystemet ar mycket komplicerat. Har finns inslag av importavgifter,
sarskilda acciser, upphandlingsgarantier etc. Resultatet blir ganska preciserade
priser, till vilka jordbrukarna avsatter sina produkter och ganska snava intervall,
inom vilka konsumentpriserna kan rora sig.®

6.3 Volymregleringar

Nar fullstindig frihet att traffa avtal rader, kan kopare och séljare komma
overens om vilka kvantiteter som helst. En saljare har ocksa frihet att, inom
ramen for sin ekonomiska formaga, salja sammanlagt hur stora kvantiteter som

7 Denna definition pa styrkerelation kan verka nagot 6verraskande. Normalt kanske man definie-
rar dem som star langt fram i en ransoneringsko som “svaga”. Man vill ju genom priskontroll och
ransonering via koprincipen hjilpa just dem som har littare att fa nyttigheter via "kostdende” an
via “konkurrens med planboken”’. D& maste just de som lyckas fa nyttigheterna via “kostaende”
uppfattas som “de svaga”.

¥ Se Bolin, Meyerson & Stahl [1984] fér en narmare presentation och analys av jordbruksreglering-
en.
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helst till sina olika kunder. Pa motsvarande satt har en kopare ratt att kopa
sammanlagt hur stora kvantiteter som helst.

Ransonering ar ett satt att inskranka ovannamnda rattigheter. Vid en ransone-
ring far en kopare inte kopa mer dn en viss angiven kvantitet. Motsvarande
begransningar kan ocksa goras pa saljarsidan. Inom ramen for det sk Dagmar-
systemet har man for enskilda kliniker, privatpraktiserande lakare och privat-
praktiserande sjukgymnaster begransat antalet behandlingar per ar, som erséatts
fran forsakringskassan. I samband med koncessioner, bestams ibland den hogs-
ta produktionsvolymen per ar. Denna begransning gors inte framst av mark-
nads- eller finansieringsskal utan av miljoskal.

Ransoneringar gors rimligen for att sakra férsorjningen aven till personer med
begransad kopkraft. Motsvarande begransningar pa saljarsidan gors rimligen
for att astadkomma en annan fordelning av marknadsutrymme och/eller till-
gangliga finansieringsmedel &n som skulle framkomma med ett oreglerat utbud.
I en del fall kan sadana begransningar ses som statsmaktens insats for att
uppratthalla kartelliknande forhallanden pa en marknad och darmed sakra
hogre inkomster for de enskilda séljarna an de skulle f4 med oreglerat utbud.

En sarskild form av volymreglering ar sk frivilliga 6verenskommelser mellan
myndigheter och vissa foretagare. Sddana forekommer tex mellan utlindska
exportorer, tex av japanska bilar, och svenska myndigheter.

Svenska myndigheter har i allmanhet inga storre svarigheter att finna
samverkansparter i Sverige eller utomlands, nar de forsoker infora eller uppratt-
halla begransningar av det har slaget. Nar det géller inhemska naringar, tex taxi,
blir branschens nuvarande foretradare intressenter i att staten begransar utbu-
det och genom ransoneringen uppratthaller “kartellen”. Vid en importlicensie-
ring far licensinnehavarna (foretag i Sverige) uppbara intakter som hade blivit
tullintakter for statskassan vid motsvarande begransning av importen med hjalp
av tullar. Dessa licensinnehavare har alltsa ett intresse av att regleringen bestar.
Vid kvotering av exporten t ex genom sk frivilliga 6verenskommelser med parter
i exportlanderna uppbérs motsvarigheten till tullintikterna av foretag i dessa
lander. Det handlar alltsa om en inkomstoverforing fran svenska kopare till
utlandska foretagare. Det borde darmed alltsa inte ha varit sarskilt svart att
finna japanska foretagare som hade ekonomiskt intresse av att understodja
ingaendet av den sk frivilliga 6verenskommelsen att begransa exporten av bilar
fran Japan till Sverige.

6.4 Etableringskontroll

Etableringskontroll ar néara beslaktat med volymkontroll. I princip kan man
tanka sig etableringskontroll utévad bade pa saljar- och pa koparsidan. Prak-
tiska exempel pa etableringskontroll pa koparsidan ar dock synnerligen séllsyn-
ta. Pa saljarsidan ar de desto vanligare. I Sverige har till helt nyligen funnits
etableringskontroll vad géller linjetrafik och bestallningstrafik med buss samt
inom taxinaringen. Linjetrafik med buss upphandlas fortfarande av lanstrafik-
bolag, som vid upphandlingen foreskriver biljettpriser och tidtabeller samt
betalar skattemedel till de trafikforetag som far uppdrag att bedriva linjetrafik.
Etableringskontroll finns fortfarande inom bankvasendet, forsakringsvéasendet,
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trafikflyget etc. Dessutom finns extremvarianten i form av offentliga monopol
med direkta forbud mot andra alternativ inom bla omradena detaljhandelsfor-
saljning av lakemedel, dvs apotek, import och annan partihandelsverksamhet,
vad géller alkoholhaltiga drycker samt detaljhandelsforséljning av alkoholdryc-
ker. Inom omradet arbetsférmedling finns (med stod dels i svensk lag, SFS
1935:13, dels genom att Sverige har ratificerat ILO-konventionen nr 96) férbud
mot att mot betalning bedriva verksamhet som utgor alternativ till eller kom-
plettering av den offentliga verksamheten.’

Utover ovanstaende finns indirekta etableringskontroller via “ransonering”
av allménna medel. Dessa etableringskontroller behandlas mer ingdende i av-
snitt 7.

I huvudsak ar motiven till etableringskontroll desamma som till volymregle-
ring pa saljarsidan. Det handlar om att sakra avsattning eller rimliga inkomster
till de foretag som far ratt att etablera sig.'® Man astadkommer detta genom att
begransa antalet utovare, som “delar pa kakan”. I andra fall handlar det om att
sakra viss kvalitetskontroll, sakra naendet av vissa mal, tex alkoholpolitiska,
genom att staten har styrningskontoroll over verksamheten, tex genom att
tillsatta styrelse och verkstallande ledning etc.!' Det kan ocksa handla om ett
avstandstagande fran tanken att vissa ""behov’’ skall exploateras till vinster for
enskilda. Detta kan galla lakemedel, alkoholhaltiga drycker och manniskors
behov av att fa ett arbete. I sammanhanget kan ocksa finnas en radsla for att
privata foretag skulle kunna utnyttja enskilda kopares underldge genom infor-
mationsovertag eller genom att den enskilde ofta befinner sig i trangmal nar
varan eller tjansten behovs. Vad galler arbetsformedling har ocksa anforts, att
man nar samordningsfordelar inom informationsformedlingen genom att ha
monopol. Man har en enda “marknadsplats”, dar allt utbud och all efterfragan
pa arbetskraft mots.'?

6.5 Regleringar som avser andra villkor dn pris
6.5.1 Offentliga foreskrifter

I en uppgorelse eller transaktion mellan tva parter finns inte bara pris och
kvantitet. Ytterligare ett antal villkor etableras i avtal eller direkt som faktum.
Dessa villkor kan avse hur betalning skall ske, nar och var leverans skall ske,
vilka fysiska egenskaper produkten skall ha eller har etc. I huvudsak galler frihet
for parterna att komma o6verens om villkoren. 1990 ars koplag har denna

? Det ar daremot inte forbjudet att bedriva privat arbetsformedling utan att ta betalt for tjansten
ifraga.

19 Det kan har ocksa rora sig om foretag som delar pa anslag fran det allmanna, tex ersattning fran
forsdkringskassan. I sadana fall far “ratt att etablera sig” forstds som “att f4 komma med i
systemet”, tex Dagmar-systemet. I sadana fall behover det emellertid inte vara forbjudet att
etablera sig “utanfor systemet”. Det 4r ju tex tillatet for privatpraktiserande lakare att etablera sig,
aven om de inte far komma med i Dagmar-systemet. I sddana fall far lakare och patient dela pa den
olagenhet som foljer av att forsakringskassan inte betalar en del av behandlingen.

" Jfr Ysander [1979], sid 248f.

12 Ifr Siven [1974].
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utgangspunkt.'’ Denna lag fyller dirmed egentligen bara tva funktioner. Den
ena ar att tillhandahalla en begreppsapparat, som antingen duger som den ar
eller ocksa kan fungera som utgangspunkt for ytterligare preciseringar i enskilda
uppgorelser. Den andra &r att ange, vilka villkor som géller i den man parterna
inte har kommit 6verens om nagot annat. Darmed ar koplagen en sk dispositiv
lag.

I en del fall blir emellertid de ovriga villkoren reglerade. Sadana regleringar ar
ofrankomliga som komplement till en prisreglering. Det skulle vara helt poang-
lost att reglera en varas pris utan att ocksa reglera dess egenskaper. Man skulle
mycket snabbt kunna kompensera ett “’for lagt” pris med kvalitetsforsamringar
och ett “for hogt”” pris med kvalitetsokningar. Organisationen IATA bér syn for
sagen vad galler det senare. Nar flygbolagen inte fick konkurrera med biljettpri-
ser, borjade de konkurrera med en del andra medel. S& smaningom fanns
ganska detaljerade bestaimmelser om kvaliteten pa de smorgasar som fick serve-
ras i kabinen, att horlurar med ljudet till de filmer som forevisades inte fick lanas
ut gratis till passagerarna utan skulle hyras for $1 per resa och par etc. I
samband med prisstopp eller annan prisreglering galler enligt kunglig kungorel-
se den generella regeln att de 6vriga villkoren och egenskaperna inte far férand-
ras, i alla fall inte till det samre fran kdparens synpunkt (SFS 1956:612, 1 §).

Utover de kvalitets- och villkorsregleringar som utgor nédvéandiga komple-
ment till prisregleringar, finns villkors- och egenskapsregleringar helt fristaende
fran prisregleringar. Pa livsmedelsomradet finns en rad bestammelser om till-
satser och andra egenskaper hos livsmedel generellt. Darutover finns foreskrif-
ter om hur livsmedel skall vara beskaffade for att fa bara vissa namn samt
foreskrifter om information och deklarationer av olika slag. De generella fore-
skrifterna, tex forbud mot vissa tillsatser, ar huvudsakligen tillkomna for att
skydda konsumenterna mot fara. I de ovriga fallen handlar det om att gora det
lattare for konsumenterna att fatta for dem sjalva fordelaktiga beslut. Inom
konsumentkdplagen finns ett antal tvingande regler om villkor."

Vissa avtal mellan en naringsidkare och en vanlig konsument skulle inte ha
nagon rattsverkan, om de traffades. Darvidlag skiljer sig konsumentkoplagen
fran den vanliga koplagen.'s Darmed ar det rimligt att betrakta konsumentkop-
lagen som en reglering av andra villkor och egenskaper an pris och kvantitet.
Har har utgangspunkten varit, att en vanlig konsument ar den svagare parten i
en uppgorelse med en naringsidkare. Man vill darfor skydda den vanlige
konsumenten tex mot att ga med pa “otillborliga avtalsvillkor’’. Konsumentkop-
lagen skall kanske ses mot bakgrund av att myndighetsaldern har sankts. Under
storre delen av den tid, da 1905 ars koplag var tillamplig &dven for uppgorelser
mellan naringsidkare och vanliga konsumenter, var personer mellan 18 och 21

131990 ars koplag trader i kraft den 1 januari 1991. Vad som sigs om denna lag i texten galler
ocksa foregangaren, 1905 ars koplag.

4 En ny konsumentkoplag ersatter tidigare konsumentkoéplag from den 1 januari 1991.

15T och med att den forsta konsumentképlagen borjade gélla reducerades képlagens oinskrankta
rackvidd till transaktioner med varor och tjanster som kommit efter uppgorelser mellan vanliga
konsumenter eller mellan foretag. Det har dock funnits vissa méjligheter att sarskilt avtala om att
koplagen skall vara tillamplig aven i transaktioner mellan vanliga konsumenter och foretag.
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ar inte rattskapabla, vad géller t ex avbetalningskop. Nu intrader sadan kapacitet
redan vid 18 ars alder.'®

6.5.2 Overenskommelser mellan myndigheter och branschorgan

Svensk konsumentpolitik gar till ganska stor del ut pa att utéva producentpdver-
kan.'” Denna sker i praktiken genom att myndigheter och branschorganisationer
forhandlar “éver huvudet” pa savél enskilda konsumenter som enskilda produ-
center och kommer fram till 6verenskommelser om fysiska egenskaper hos
produkterna, garantiregler etc.

Vilka motiv kan finnas till detta satt att agera? Vi kan har tanka oss att
konsumenterna inte tilltros formagan att na lika goda resultat f6r egen del, om
de fritt far forhandla med saljarna om pris och 6vriga villkor. Man kan ocksa
tanka sig att man inte litar pa att konsumenterna skall forsta sitt eget basta. Man
skulle i sa fall tro tex att konsumenterna skulle acceptera skadligt dalig kvalitet
pa produkterna for att pa sa satt kunna kopa produkterna till lagre priser an
overenskommelsen mellan myndighet och branschorganisation leder till. Ett
tredje tankbart motiv ar att man vill undvika ett resursférbrukande experimen-
terande via marknadsprocessen, nar man d4nda — redan innan en sadan experi-
mentprocess har genomforts — anser sig forsta hur en bra avvagning skall se ut.
Ett fjarde tankbart motiv (som framfors av Skogh) ar att man garna ser en
utveckling av det ekonomiska systemet fran marknadshushallning i riktning
mot 6kad planhushallning. Ett tillagg darvidlag kan vara att de, for vilka det har
namnda tredje motivet ar starkt, troligen tillhor den kategori, som géarna ser mer
av planhushallning i vart ekonomiska system.

6.5.3 Offentligrittslig status till vissa organisationer

Organisationer som inte ar myndigheter har i nagra fall givits offfentligrattslig
status. Det ar tex obligatoriskt att vara medlem av studentkar och betala
karavgift for att fa studera och examineras vid svensk hogskola. Anda finns inte
inskrankningar i studentkarskompetensen motsvarande inskrankningarna i den
kommunala kompetensen. Studenter ér alltsa skyldiga att betala ocksa den del
av karavgiften som gar till stod av en sjalvstandighetsrorelse som anvander
vald, om beslutet om stod har tillkommit i stadgeenlig ordning. Eftersom stu-
dentkaren samtidigt inte 4&r myndighet, gar det inte att fa dess beslut provade av
justitieombudsman eller férvaltningsdomstol.

Motsvarande offentligrattsliga status har givits till vissa hyresgastorganisa-
tioner. Dessa har enligt lag befogenhet att forhandla om hyrorna inte bara for
sina egna medlemmars rakning utan aven for icke medlemmars rakning. Den
overenskommelse som de pa sa satt nar med de fastighetsagare, som férhandlar
med hyresgastorganisationerna, ar bindande aven for de hyresgéster som inte ar

16 Den tanke som hir framfors, behover inte ses som en hypotes. Den skulle istallet kunna ses som
ett forsok att finna revealed rationality”” hos lagstiftarna. Det skulle annars kunna tyckas vara
motsagelsefullt att dels visa en minskad tilltro till vanliga konsumenters formaga att ta tillvarata
sina egna intressen i samband med kop av tex begagnade bilar fér 15000 kronor, dels gora
personer mellan 18 och 21 ar réttskapabla, nar det galler tex fastighetsaffarer som kan rora sig om
500000 kronor eller mer.

'7 Jfr Skogh [1982], sid 48.
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medlemmar. Hyresgastorganisationerna har dessutom de facto beskattningsratt
inte endast gentemot de egna medlemmarna utan ocksa gentemot de icke
medlemmar for vilkas rakning de traffar bindande 6verenskommelse om hyran.
Denna beskattningsratt utovas i praktiken genom att hyresgastorganisationen
ifraga kommer overens med fastighetsigaren om en “férhandlingsersattning”’,
som fastighetsdgaren sedan i sin tur far ta ut genom ytterligare paslag pa
hyrorna.'®

Vilka kan motiven ha varit till att ge vissa organisationer de har befogenheter-
na? Till en del kan forklaringen vara, att man tror att organisationerna tillvaratar
den enskildes intressen pa ett mer effektivt satt an den enskilde sjalv. Att man
inte tror den enskilde om att — utan lagstiftningens tvang — sjalv ta konsekven-
serna av detta kan forklaras antingen med att man inte tror den enskilde om att
sjalv inse finessen med att organisationen ifraga tillvaratar hans/hennes intres-
sen eller ocksa med att man befarar att manga enskilda visserligen skulle inse
finessen men forsoka bli “’gratispassagerare’” pa andras medlemsskap och enga-
gemang. Utover dessa motiv kan finnas motivet att stddja organisationen ifraga
och dess funktionérer genom att ge den ratten att “"ta ut skatt”".

7 Produktion i offentlig regi

Vid behandlingen av etableringskontroll i avsnitt 6.4 behandlades bla offentliga
monopol tillkomna genom direkt féorbud mot samma verksamhet i privat regi
eller genom forbud mot att driva verksamheten kommersiellt. Forbud mot
privata arbetsformedlingar tillhor den senare kategorin.

Genom att ta skatt av medborgarna och sedan med dessa medels hjalp driva
verksamhet, som medborgarna far ta emot avgiftsfritt eller till avgifter langt
under kostnaderna, utovar det allmdnna darutover en faktisk etableringskon-
troll gentemot verksamheter i privat regi. Detta galler atminstone i de fall da
motsvarande verksamhet i privat regi inte far samma stod med skattemedel som
verksamheten i offentlig regi. Utan sadan likabehandling for den privata verk-
samheten blir det namligen omojligt for denna att halla konkurrenskraftiga
priser, om inte verksamheten bedrivs med avsevart mycket storre effektivitet an
den offentliga eller om méanniskorna inom den privata verksamheten noéjer sig
med avsevart mycket ligre inkomster an sina kollegor inom den offentliga
verksamheten.

I en del fall skulle verksamheten inte ha kommit till stand utan finansiering
med skattemedel eller medel fran nagon mycket rik och filantropisk privat
anslagsgivare. Ekonomiskt utblottade alkohol- och drogmissbrukare utan anho-
riga och utan kvarstaende anknytning till arbetsmarknaden skulle inte fa nagon
behandling. Fordenskull ar det emellertid inte nodvandigt att bedriva verksam-
heten i offentlig regi. I fallet med behandling av missbrukare finns manga
exempel pa att privata institutioner bedriver sidan mot betalning med skatteme-
del.

I andra fall skulle verksamheten ha kommit till stand i privat regi, om den inte
hade blivit “forekommen” av det offentliga initiativet. Konsumentvéagledning,

'8 Jfr Myhrman, Petrén & Stromholm [1987], sid 25f.
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som numera sker inte bara i statlig utan 4ven i kommunal regi, ar ett exempel.
Det som i Sverige gors i offentlig regi gors i en del andra lander, tex USA, i regi
av privata sammanslutningar.'® Det ar visserligen inte forbjudet att bygga upp
privata organisationer vid sidan av den offentliga verksamheten. Nar verksam-
heten finns och — atminstone i huvudsak — ar finansierad med skattemedel och
darmed avgifterna ar obefintliga eller laga i forhallande till kostnaderna, ter sig
privata initiativ som onodiga. Motsvarande resonemang kan foras betraffande
privata skolor, privata skolmaltider, hogre utbildning i privat regi, barnomsorg
eller vard av sjukt barn i privat regi etc. Offentlig verksamhet pa dessa omraden
har redan betalats en gang 6ver skatten. I den man tjansterna ifraga da ocksa blir
tillgangliga till subventionerade priser, ter det sig onodigt att betala en gang till
for samma saker. I atminstone ett av de uppriaknade fallen — skolmaltiderna —
finns en brett spridd uppfattning att det ar narmast omoraliskt att forsma vad
som tillhandahalles i offentlig regi och istallet inhandla ersattning for detta pa
den privata marknaden.

Ytterligare ett exempel kan belysa tanken att offentlig verksamhet kan "fore-
komma” privata problemlésningar: Antag att en arbetsgivare ar mycket angela-
gen att en viss anstalld inte skall vara borta fran arbetet for att varda sjukt barn.
Kommunen har ett arrangemang enligt vilket foraldrar med sjuka barn kan fa
dagbarnvardare att vara hos barnen medan foraldrarna arbetar. Eftersom anta-
let dagbarnvéardare — bla av budgetskél — ar begransat, ar det for foraldrar som
vill ha sadan hjalp av kommunen viktigt att deras barn tillhér de forsta som
insjuknar under en masslingsepidemi e d. For de barn som insjuknar sedan ett
stort antal av deras kamrater insjuknat (och som i denna mening alltsa kommer
"“langre bak i kon”) finns det inga dagbarnvardare 6ver och deras foraldrar
maste alltsa sjalva stanna hemma for vard av sjukt barn. Skulle det inte —i den
man den anstallde, som vi har talar om, rakar tillhora foraldrar vars barn
insjuknar i masslingen “for sent” — vara rationellt for arbetsgivaren att ordna sa
att nagon icke kommunalanstalld dagbarnvardare var hemma hos de sjuka
barnen? Antagligen ar det sa fraimmande for arbetsgivaren att se detta som sin
angeldgenhet att idén inte ens har kommit for honom/henne. Dessutom finns
det ett motstand mot att betala nagot, som redan en gang har betalats 6ver
skattsedeln.?’

I en del fall mildras svarigheten att etablera privata alternativ till skattefinan-
sierad verksamhet i offentlig regi. Tjanster fran privata foretag e d kan upphand-
las av det offentliga, ofta som komplement till offentligt organiserad verksam-
het. Det finns tex privata behandlingshem for missbrukare, som far sina huvud-
sakliga intakter fran olika kommuners socialforvaltningar. Det finns ocksa ex-
empel pa privata foretag ed som far intdkter fran det allmanna i den man
enskilda viljer att anlita dem. Har kan vi da saga att "’stodpengen foljer den som

9Organisationen kring Ralph Nader i USA ir ett exempel.

20 Just denna idé har nyligen aktualiserats. Eftersom foraldrars kostnad for tillsyn av barn inte ar en
avdragsgill kostnad vid beskattningen, skulle av arbetsgivaren tillhandahallen tillsyn vid barns
sjukdom och &ven eljest betraktas som en skattepliktig forman, som dessutom skulle belaggas med
arbetsgivaravgifter. Det ar dirmed en mycket stor skillnad i kostnad for den enskilde mellan att fa
barntillsyn i kommunal regi och att ordna den i egen eller arbetsgivarens regi.
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far stod”. Som exempel kan har namnas privattandlakaren som far ersittning
fran forsakringskassan (enligt specificerad taxa) for de patienter som han/hon
behandlar. I detta fall 4r dessutom ersattningen densamma till privattandlékare
som till folktandvarden.

Att det i manga fall handlar om att mildra snarare dn att eliminera de svarighe-
ter som skattefinansieringen har skapat har att gora med de olika begransningar,
som &r knutna till finansiering av privat verksamhet med skattemedel. Dessa
begransningar sker genom “ransoneringsarrangemang’’, att vissa villkor betraf-
fande verksamhetens innehall, upplaggning eller huvudmannaskap stalls upp,
att ersattningen 4r mindre generos an for verksamhet i offentlig regi att privata
avgifter regleras eller att anvandarna far samre villkor i andra avseenden an
brukarna av offentligproducerade tjanster.

Dagmar-systemet exemplifierar bla ransoneringsarrangemang. Landstingen
avgor om “Dagmar-pengarna’” skall anses racka till for ytterligare en privatlaka-
re, sjukgymnast e d. Om landstinget kommer till slutsatsen, att sa ej ar fallet,
betalas vederborande vardgivare inte nagonting fran forsakringskassan for de
patienter, som vederboérande tar emot. [ den méan majoriteten inom sjukvardsdi-
rektionen har kommit fram till att den privata vardgivaren skall fa vara ansluten
till Dagmar-systemet, tillkommer begransningen av antalet behandlingar per ar.
Redan innan Dagmar-systemet tradde i kraft gav systemet med ersattning fran
forsakringskassan till privatpraktiker exempel pa skillnader i villkor mellan
privat och offentlig verksamhet och pa villkor vad géller avgifter. Beloppet per
behandling och patientavgiften ar fixerade i enlighet med en taxa. Ersattningen
fran forsakringskassan ar hogre for vissa specialiteter, t ex hjartsjukdomar an for
allmanlakare. Avgifterna for besok i den offentliga varden ar ocksa fixerade
liksom patientavgifterna vid motsvarande besok hos privatpraktiker. Skillnader-
na mellan faktiska kostnader och avgifter i offentlig vard bestrids emellertid helt
och hallet av offentliga medel oavsett hur hoga kostnaderna ar. Daremot har det
inte varit ovanligt att hojningar av patientavgiften inte har atf6ljts av motsva-
rande hojningar av ersattningen till privatpraktiker fran forsakringskassan. I en
del fall har det till och med forekommit att hojningar av patientavgiften skett i
samband med att ersattningen fran forsakringskassan har minskats. Pa det har
sattet har privatpraktiker ibland fatt uppleva féljderna av stegrade kostnader
och stigande prisniva och nominell l6neniva pa ett annat satt an kollegorna
inom den offentliga varden.

Mojligheterna att fa bidrag med skattemedel till finansieringen ar &nnu mer
begransade for dem, som vill fortsétta att driva eller starta en privat skola. For
att bidrag skall betalas racker det inte med att skolan foljer gallande laroplan.
Den skall ocksa i nagot avseende vara “profilerad”, men far alltsa inte vara
alltfor profilerad, i forhallande till skolor i offentlig regi. Avgifter far inte tas ut
av eleverna. Regeringen har ytterligare mojlighet att paverka mojligheterna for
en utbildningsinstitution att verka genom att bestarnma om den skall eller inte
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skall finnas med péa nagon av de forteckningar, dar det anges att de studerande
kan fa studiestod respektive studiemedel.”!

"Lex Pysslingen” exemplifierar villkoret att verksamhet inte far ha vissa
huvudmaén, om statsbidrag skall utga. I detta fall utgar inte statsbidrag till
daghem, som drivs som privata foretag, om det inte finns nagon sarskild
pedagogisk idé ed som skulle kunna utgora skal for undantag. For att bli
berattigad till statsbidrag, maste man darfor finna arrangemang f6r huvudman-
naskap eller sarskild verksamhetsidé som ar godkanda enligt “"Lex Pysslingen”.
Vissa kommuner, tex Malmo, har anstallt sarskild personal, som hjalpt féraldra-
kooperativ och enskilda forskollarare att utforma daghem juridiskt och/eller
verksamhetsmassigt pa sddant satt att de blivit berattigade till statsbidrag.

Vilka kan motiven vara till “etableringskontroll” via uteblivet, mindre eller
villkorat stod med skattemedel till privat verksamhet, som utgor direkt alterna-
tiv till offentlig verksamhet? Har kan, for det forsta, finnas en 6nskan att na
kontroll 6ver att verksamheten sker i enlighet med politiskt uppstallda énske-
mal.?? Det kan, for det andra, rora sig om att man inte godkanner vissa brukares
preferenser men tror att dessa brukare skall fa bra service, om andra brukares
preferenser ar med och paverkar. Det kan, for det tredje, handla om att fordela
moijligheterna att fa tjansterna pa ett jamnare sitt 4n om de skulle framkomma
som ett resultat av privata initiativ.® Det kan slutligen rora sig om en motvilja
mot att gynna privata vinstintressen, antingen av inkomstfoérdelningsskal eller
darfor att man anser att verksamhet styrd av privata vinstintressen i vissa
avseenden far samre kvalitet an verksamhet som inte har en sadan drivkraft.

Det kan tex tinkas att man fran statens eller kommunens sida vill utéva
kontroll genom att tillsatta cheferna for en verksamhet. Det ar lattare att na detta
resultat och att fa allmanhetens acceptans for detta, om verksamheten bedrivs i
offentlig regi 4n om den bedrivs privat.

A O Hirschman pekar pa tre olika satt att reagera, om man ar missnojd tex
med ett foretags produkter.’ Ett satt 4r genom att sluta kopa produkterna och
istallet kopa andra foretags produkter. Detta satt, som ar det gangse enligt teorin
om konkurrens, kallar Hirschman for exit. Det andra sattet, som Hirschman
kallar for voice, ar att forsoka forma foretaget att anpassa produkterna till de
egna onskemalen. Det tredje sattet ar att, trots missnoje, fortsatta att kopa
foretagets produkter utan att ge sitt missnoje tillkanna. Detta kallas for loyalty.
Ett skal till att sdga nej till alternativ till verksamhet i offentlig regi ar att man vill

2! Riksdagens beslut under hosten 1989 att kommunalisera skolan kan innebara att kommunerna
har ratt att fatta beslut innebérande att skolpengen — inklusive statsbidragsdelen — far folja
eleven.

22 Jfr Ysander [1979], sid 248f.

23 Jfr Ysander [1979], sid 258: “Som vi senare skall aterkomma till har man i manga lander, tex
Frankrike och Italien, valt en annan fordelningsstrategi som innebér att man i storre utstrackning
litar till direkta inkomsttransfereringar och éverlater till den enskilde att sjalv bestimma over valet
av utbildning och vardform. Vad dessa internationella statistiska jamforelser visar 4r graden av
valfrihet inom olika serviceomraden; de demonstrerar att vi i stérre utstrackning an de flesta andra
linder valt att omférdela med hjalp av gratiskonsumtion av offentliga tjanster istallet for att
anvanda direkt inkomstomférdelande atgarder.” Jfr ocksa Hook [1962], sid 58—62, sarskilt sid 60.
24 Se Hirschman [1970].
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fa manniskor med ansprak pa kvalitet att tillampa voice istallet for exit, nar det
galler den offentliga verksamheten. Nar man eliminerat mojligheten fér dem att
vanda sig till andra producenter, tex privata skolor istallet for skolor i offentlig
regi, raknar man med att de istallet skall anvanda energi for att fa den offentliga
verksamheten bittre. Tanken ar da att inte bara dessa kvalitetskravande manni-
skor och deras barn skall ha nytta av dessa anstrangningar. Aven de manniskor
som inte staller krav far nytta av insatsen.

Exemplet med dagbarnvardare for sjukt barn belyser motivet att astadkomma
en jamnare fordelning mellan olika brukare. Om kommunen star {or att ordna
dagbarnvardare for sjukt barn har alla foraldrar samma chans att fa sadan
service. Det ar ju inte mer sannolikt att A:s barn insjuknar i masslingen sa tidigt
under madsslingsepidemin att A far sadan service &n att B:s barn gor det.
Daremot kan det vara sa att arbetsgivaren anser att det &r svarare att klara av A:s
tillfalliga franvaro an B:s. Om det blev en arbetsgivarangelagenhet istéllet for en
kommunal angeldgenhet att ordna dagbarnvardare for sjukt barn, skulle detta
kunna leda till att A hade storre chans an B att fa sadan service.

”Lex Pysslingen” motiverades med att barntillsyn var ett olampligt omrade
for privata vinstintressen. Har finns uppenbarligen dels en genuin ovilja mot att
det skall vara mojligt att direkt skapa foretagsvinster pa sadan verksambhet, dels
uppfattningen att kvaliteten i servicen skulle bli lidande av att stravan efter vinst
fick paverka hur verksamheten bedrevs. Det senare bygger pa forestallningen
att en foretagare, som stravar efter sa stor vinst som mojligt, gar in for att pressa
kostnaderna sa hart att kvaliteten blir lidande.

Nar det galler att forklara tillkomsten av exempelvis “"Lex Pysslingen”, gar det
inte att utesluta mer snavt inriktade intressemotiv. En mojlighet, som fortjanar
att omnamnas, ar att grupperingar som foresprakar produktion i offentlig regi
inte vill att privata alternativ skall ges tillfille att i praktiken visa om de fungerar
lika bra som eller battre an de offentliga. For sddana grupperingar kan det vara
bra att uppratthalla ett lage, dar det privata alternativet utgor en skrackinjagan-
de fantom. For manga manniskor kan det frimmande vara skrammande.

8 “Oronmérkta” villkorade bidrag

Staten forsoker i en del fall styra resursanvandningen i bestaimd riktning genom
att ge bidrag till viss verksamhet eller vissa investeringar. Denna styrning
innehaller ofta dessutom detaljerade foreskrifter vad galler utférande etc, som
maste foljas for att bidrag skall utga. Arligen betalas ca 50 milliarder kronor ut
som sadana “6ronmarkta’”” och villkorade bidrag fran staten till kommunerna.
Bostadsbyggandet styrs ocksa i hog grad med bidrag av den har typen, tex
rantesubventioner.

Anledningen till att regering och riksdag gar in for att styra pa det har sattet
maste rimligen vara att de inte godkanner preferenserna hos de aktorer, som de
vill paverka eller atminstone att de inte litar pa att de skulle anvanda medlen pa
ett forstandigt satt, om de hade frihet att sjalva bestaimma om deras anvandning.
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KAPITEL V

Nas méalen med medlen?

1 Maluppfyllelse och biverkningar

Diskussionen om regleringarnas och de besldktade medlens verkningar delas
upp i tva kapitel. I detta kapitel stalls fragan: Nar man eller narmar man sig de
asyftade resultaten med regleringarna och de beslaktade medlen? Det &r namli-
gen inte sjélvklart att en politik genomford i visst syfte ar framgangsrik ens i den
sndva meningen att man nar eller kommer narmare det som man direkt syftar
till. Politik kan tom vara kontraproduktiv redan i forhallande till sitt omedelbara
syfte.

I néasta kapitel stélls fragan: Vilka biverkningar kan regleringspolitik och
beslaktad politik fa? Oavsett om man nar eller narmar sig det direkta malet eller
€j, kan regleringar ha verkningar i andra avseenden an de asyftade.

2 Moijliga samband mellan medel och mal

Man forestaller sig att valda medel leder fram till uppsatta mal, d&ven om vagen
fram kan vara onddigt knagglig eller forenad med onodigt stora uppoffringar i
andra hanseenden. I en diskussion om verkningarna av politik far man emeller-
tid inte utesluta mojligheten att en del medel till och med kan leda till att man
avligsnar sig fran uppsatta mal.

Den fraga som vi har staller ar i sista hand empirisk. Den kan alltsa inte
besvaras enbart med hjilp av analytiska resonemang. A andra sidan gar den
endast i undantagsfall att besvara genom direkt observation av verkligheten.
Det handlar ju oftast om att jamfora ett faktiskt lage med regleringen ifraga i
kraft med ett hypotetiskt lage utan regleringen men med allt annat lika. “Det gar
inte att samtidigt bade ta och att lata bli att ta magnecyl och jamféra resultatet”,
brukar man saga.

Nar vi hamtar information fran verkligheten far denna darfor oftast belysa
led i de analytiska resonemang som vi for angaende hur det fungerar med,
respektive skulle fungera utan, regleringen ifraga. Redan nar det géller de pa sa
satt belysta enskilda leden, forutsétter de partiella slutsatser vi drar, att resone-
mangen som sadana &r hallbara. Detta ér inte bara en fraga om logik, utan ocksa
en fraga om att de allminna forestillningar, tex om manskligt beteende, som
resonemanget bygger pa, ar riktiga.

Dartill kommer att vi séllan far hallbar empirisk information i anslutning till
alla led i en resonemangskedja. Darmed blir slutsatserna i hog grad beroende pa
hur vi gissar att det i verkligheten forhaller sig i anslutning till dessa empiriskt
obelysta resonemangsled.

Det finns stor risk att gissningarna i de led, dar empirisk information inte finns
tillganglig, styrs av vara varderingar.! Vi maste vara medvetna om denna risk,
nér vi tar stallning till resonemangen i den fortsatta framstallningen.

' Jfr Lindstrom [1979].
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3 Narmar man sig alltid uppsatta mal med hjalp av metod-
normer?

I de allra flesta fall medfor metodnormer med storsta sakerhet att man kommer
narmare uppsatt mal, &n om man inte hade haft metodnormen och inte heller pa
nagot annat satt forsokt na malet. Det finns t ex 6vervaldigande bevisning for att
sankta hastighetsgranser leder till ett minskat antal trafikolyckor.

Det finns emellertid en del exempel pa att metodnormer ér direkt kontrapro-
duktiva, &ven om man avgransar synfaltet till det efterstravade malet, nar man
varderar deras verkningar. Forbud mot tomgangskorning mer an en viss, myc-
ket kort, tid kan i en del fall medfora att platsen, dar en bil star stilla utsatts for
storre utslapp av avgaser an om langre tid for tomgangskorning hade medgivits.
Om en bilmotor startas pa ett oskickligt satt — sarskilt vid lag utetemperatur —
kan namligen sjdlva startandet leda till storre avgasutslipp &n om bilmotorn
hade fatt hallas igang under en minut.

Forbudet mot att bestrala livsmedel, tex kryddor, har i sig sjalv inga hittills
pavisade eller sannolikgjorda verkningar, vad géller att minska riskerna for att
livsmedlen skall vara skadliga. Daremot innebar forbudet okade risker for
forgiftning. Som exempel kan namnas, att obestralade kryddor loper avsevart
storre risk att angripas av mogel an bestralade kryddor. Dessa mogel medfor
sedan i sin tur att aflatoxiner, som kan orsaka levercancer, bildas.

I kapitel IV, avsnitt 4.1, namns moijligheten att metodnormer kan ha en
"fribrevseffekt”. Det kan ga att hanvisa till att man foljer metodnormen och
darmed gjort vad som kan begéras for att na det efterstravade resultatet.

4 Nar man eller nairmar man sig uppsatta mal med resultat-
normer?

I en operationell mening ar malen helt preciserade vid resultatnormer. Normer-
na anger ju precis vilka mangder av olika &mnen som fabrik A far slappa ut
under en viss tidsperiod, vilken bullerniva som éar tilliten pa nagon preciserad
plats i narheten av fabrik B etc.

Det torde vara mycket svart att ens gora sannolikt att man skulle uppna lagre
utslapps- eller bullervarden, om man inte hade nagra resultatnormer och inte
heller nagon annan politik i syfte att minska skadorna och oldgenheterna. Man
kan mojligen spekulera 6ver om det aven har skulle kunna finnas en "fribrevs-
effekt”. Den som foljer en faststdlld resultatnorm kan ju hanvisa till detta
gentemot nagon granne, anstalld eller dylikt, som anser sig lida skada och vill bli
kompenserad for detta. Fraga ar da om den skadelidande vid given omfattning
av olagenheterna skulle ha haft storre chanser att fa skadestand och/eller
lyckats genomdriva féreldggande om mindre utslapp (e d), om resultatnormen
inte hade funnits an nar den fanns. Kan det alltsd vara sa att de granser som
satts, medger storre tolerans an vad som i franvaro av preciserade normer skulle
bedomas skaligt vid en domstolsprovning? Utover detta kan man — med dnnu
mindre mojligheter att fa nagot sikert svar — fraga sig om ett och annat foretag
utan “fribrevseffekt” skulle vara benaget att “av sig sjalvt” ga langre i att
minska olagenheter &n nér normerna finns.
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Bade i Sverige och utomlands finns belagg for att man ibland “inte nar &nda
fram” néar man faststallt resultatnormer. Vid matningar i efterhand i Sverige har
tillsynsmyndigheterna ibland kommit fram till att foretag inte uppfyllt de krav,
som de enligt resultatnormerna skall uppfylla. Reaktionerna pa detta har blivit
overlaggningar med foretagen, formaningar och 16ften om battring. I ett par fall
under 1988 bestamde sig lansstyrelsen i Vasternorrlands lan att det nu var dags
att inte langre tolerera avvikelser. Bristen pa foljsamhet fick lansstyrelsen att
rapportera foretagen till atal.

Att motsvarande bristande faktisk foljsamhet finns dven utomlands framgar
av en artikel av P Fenn och C G Veljanovski. Analysen i denna artikel leder for
ovrigt fram till att det mycket val kan innebara effektivare anvandning av
tillsynsmyndigheternas knappa resurser att forhandla med foretagen for att na
overenskommelser om "laglydnadsgrad” &n att tvinga genom lagféring.

5  Narmar man sig uppsatta mal med hjalp av marknads-
regleringar?
5.1 Frigans komplexitet

Tekniska normer — bade metodnormer och resultatnormer — éar principiellt
ganska latta att diskutera, darfor att malen for regleringarna kan beskrivas i ett
ganska direkt forhallande till medlen. Malen ar dessutom oftast i de enskilda
fallen “endimensionella”.

Att fora motsvarande diskussion om maluppfyllelse av marknadsregleringar
ar svarare dels darfor att medlen verkar via marknadsmekanismen, dven i
forhallande till uppstallda mal, dels darfor att enskilda marknadsregleringar
oftast gors i mer &n ett syfte. Som exempel kan namnas att en prisreglering
verkar via en méangd transaktionsled pa en marknad i forhallande till de olika
malen, tex dimpning av inflationstakten och paverkan pa inkomstférdelningen.

Den har komplexiteten gor det nodvandigt att behandla marknadsregle-
ringarnas maluppfyllelse betydligt mer utforligt an de tekniska regleringarnas
maluppfyllelse.

5.2 Prisregleringars maluppfyllelse
5.2.1 Minskar inflationstakten?

Prisregleringspolitiken har ingaende studerats av bla den svenska "Prisregle-
ringskommittén”.> Kommittén konstaterar att det 4r narmast sjalvklart, att
sjalva inforandet av en prisreglering far den omedelbara effekten att prishoj-
ningar, som foretagen har planerat, inte kommer till stind vid just den tidpunkt
da foretagen planerade dem. Bla pa detta satt innebar prisregleringar ofta en
temporar nedpressning av prisstegringstakten. Efter att ha beskrivit svenska
och utlandska erfarenheter skriver kommittén: Vid en helhetsbedomning av
den forda prispolitiken ar saledes de berorda kortsiktiga verkningarna pa pris-
? Fenn & Veljanovski [1988].

3 Prisregleringskommittén rapporterade i SOU 1981:40—42.
4 SOU 1981:40, sid 123.
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stegringstakten foérhallandevis ointressanta. Den betydelsefulla fragan ér vilka
mer langsiktiga verkningar prispolitiken far. I detta hanseende anfors i den nyss
namnda ekonometriska studien att det ar osakert om prisregleringarna haft
nagon langsiktig effekt pa inflationstakten. De berorda utlandska utvarderingar-
na har lett till motsvarande bedémning betraffande dar studerade regleringar.
Av kapitel 5 framgar att tillgangliga forskningsresultat i ovrigt inte heller tyder
pa att prisregleringar har nagon bestaende inverkan pa prisstegringstakten. Vi
finner inte stod for nagon annan slutsats i fraga om den svenska prispolitiken”.
Darefter konstateras att det allmanna prisstoppet i borjan av 1970-talet eventu-
ellt hade en viss dampande effekt pa inflationstakten, bla darfor att det kombi-
nerades med en i 6vrigt stram ekonomisk politik. Ytterligare en forklaring skulle
kunna vara, att prisstoppet 1970 kom som en 6verraskning och nyhet efter en
period pa néra 20 ar, da prisregleringsinstrumentet inte hade anvants. Det hade
antagligen ocksa forsvunnit fran marknadsaktorernas forestallningar om vilka
ekonomisk-politiska medel som kunde tdnkas komma till anvandning. En sena-
re analys utmynnade i en d&nnu strdngare bedomning vad galler utfallet av
1970/71 ars prisstopp. Bo Axell har i en studie fatt indikationer pa att inflations-
takten redan under prisstoppsperiden kunde ha varit higre 4n den skulle ha
varit utan prisstopp. Hursomhelst kunde nagon dampning av inflationstakten
under prisstoppsperioden inte pavisas. Han fann emellertid att inflationstakten
efter prisstoppet var hogre an den skulle ha varit om prisstoppet inte hade
inforts. Axell tolkade detta monster som en indikation pa att prisstoppet
1970/71 andrade foretagens attityd pa sadant satt att de stravade efter att hoja
priser mer an de skulle ha gjort utan denna erfarenhet darfor att de ville vara
garderade om nya prisstopp skulle inforas.®

Slutsatsen blir alltsa i huvudsak: Prisregleringar far inga bestaende inflations-
dampande verkningar. Detta galler i sarskilt hog grad, nar marknadsaktorerna
redan efter det att instrumentet anvants i ganska mattlig omfattning har “lart
sig” att det ingér i den ekonomisk-politiska arsenalen och darmed byggt in
forvantningar om prisregleringsatgarder i sin strategi.

5.2.2 Verkar prisregleringar utjaimnande?

Ett annat motiv for prisregleringar ar att manniskor i sma omstandigheter”
skall hamna i en situation dar deras medel racker till en storre total konsumtion
an utan prisregleringar och att detta skall “’finansieras” genom att andra manni-
skors mojligheter att konsumera i motsvarande man inskranks. Prisregleringar-
na skall alltsa verka utjgmnande. I vad man uppfyller de denna funktion?

Det ar framst mer varaktiga prisregleringar, tex olika typer av hyresreglering,
prisreglering pa bostadsratter, reglering av “langa” utlaningsrantor och regle-
ring av lonerelationer, som har anvants i bland annat det uttalade syftet att
paverka fordelningen. Det kan emellertid inte uteslutas att &ven andra prisregle-

580U 1981:40, sid 124. Referensen dar gors till Ingemar Hanssons och Lars Jonungs ekonometri-
ska studie, vilken rapporteras i SOU 1981:42, sid 651—667. Ingemar Hansson har senare gjort en
uppféljande studie, dar dven en prisstoppsperiod 1980/81 studeras. Resultatet blev i stort sett
detsamma vad géaller de langsiktiga effekterna pa inflationstakten av denna prisstoppsperiod, dvs
ingen signifikant verkan pa inflationstakten. Se Hansson [1983].
6 Se Axell [1985], kap 5, sarskilt sid 112ff. Se ocksa Axell [1979].
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ringar, tex tillfalliga prisstopp, har anvénts i samma syfte. Atminstone kan nog
de tillfalliga prisregleringsatgardernas stora popularitet tillskrivas allmanhetens
tro att atgarderna hindrar “snikna foretagare’” fran att “’skorta upp”’ konsumen-
terna.” En icke-foretagare kanske — oavsett den egna positionen i landets
inkomst- och formogenhetsfordelning — garna ser sig som den "“uppskortade,
stackars konsumenten”, som genom prisregleringen far det allménnas hjalp mot
de foretagare, som genom prishojningar eller hoga priser forsoker sko sig pa
hans/hennes bekostnad.

Hyresregleringens fordelningsmassiga verkningar har behandlats ingaende i
bla Ragnar Benzel, Assar Lindbeck och Ingemar Stahl.® De erkdnner, att hyres-
regleringen har inneburit en inkomstomfordelning fran i forsta hand vissa
mark- och husagare till vissa hyresgaster. Agare till mark och hus, oftast samma
personer, fick inte mojlighet att hoja hyrorna fér de hyresgéaster, som hade
hyreskontrakt nar hyresregleringen inférdes 1942. Dessa hyresgaster fick ratten
att bo kvar i sina lagenheter till en hyra som var lagre 4n vad som bestamts pa en
fri marknad.

Det mesta talar ocksa for att hyresregleringen ledde till att agare till mark, som
anvandes for att uppfoéra nya bostadshus, fick mindre betalt for sin mark
(markupplatelse) an de skulle ha fatt i ett lage utan hyresreglering.® Att i évrigt
peka ut vinnare och forlorare ar betydligt svarare. Innan man forsoker att gora
detta maste man klargora vilka de olika intressenterna har varit och ar. I
sammanhanget kan man inte bortse fran alla inslag i 6vrigt inom bostadspoliti-
ken, som utgor en forutsdttning for att hyresregleringen skall kunna behallas.

Forutom é&gare till mark har vi de olika kategorier som ar engagerade, nér
bostadshus byggs (byggherrar, byggmastare, byggnadsarbetare, leverantorer av
byggnadsmaterial, underentreprenorer av olika slag, finansidrer, anstallda och
fortroendevalda inom byggnadsndmnder, lansbostadsnamnder etc) och de per-
soner, som blir boende pa de villkor som hyresregleringen anger. Dessutom har
vi dem som oOvertagit dganderatt till mark och hus som direkt berordes av
hyresregleringens inférande samt dem som Overtagit hyreskontrakt. Darefter
har vi dem som blir agare till enfamiljshus etc och till bostadsratter. Slutligen har
vi dem som blir inneboende, andrahandshyresgéster, boende i husvagnar, talt
etc.

Bland de har namnda kategorierna kunde Benzel, Lindbeck och Stahl peka ut
nagra grupper, eller snarare delgrupper, som var entydigt vinnare eller forlorare.
Vinnare var tex de manniskor som genom kontakter och/eller fordelaktiga
slaktrelationer kom at ratten att hyra lagenheter till laga hyror. Detta atkomst-
satt gav forfattarna beteckningen nepotism. Till de sakra forlorarna kan man

7 Att tillfalliga prisregleringsatgarder ar populara framgar av exempelvis Blinder [1979], pp 121ff.
8 Se Benzel, Lindbeck och Stahl [1963].

91 Lindbeck [1972], sid 31—40 diskuteras fragan om vilka verkningarna pa inkomstférdelningen av
att avskaffa hyresregleringen skulle vara. Lindbeck kommer dar fram till att fastighetsagarna skulle
fa en “impact”-6kning av sina disponibla inkomster pa 2—4 promille av bruttonationalprodukten
(vilket alternativt skulle kunna uttryckas som en kapitalvinst). Inom gruppen hyresgaster blir
"“impact”-effekten (dvs om alla bor kvar i sina bostader 4dven efter hyresregleringens avskaffande)
splittrad. Somliga forlorar relativt mycket under det att en del hyresgaster rentav skulle kunna
vinna pa ett avskaffande. (Se ibid., sid 36.) :
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rakna dem, som blev héanvisade till att leva som inneboende och betala hyror
som var avsevart hogre an de som innehavare av forstahandskontrakt betalade
for hogre bostadsstandard. !

Nar det galler de allra flesta av de uppraknade kategorierna blir det emellertid
utomordentligt svart att peka ut vinnare och forlorare. Den som later uppfora ett
nytt bostadshus har uppenbarligen inte avhallits fran att gora detta. Rante-
subventioner, hyresberakningsprinciper etc har i atminstone tillracklig grad
kompenserat fér omstandigheten att hyressattningen inte har varit fri. Den
mycket kraftiga forskjutningen fran privata hyresvirdar till sk allmannyttiga
bostadsforetag kan bla forklaras med att det inte har varit sarskilt lukrativt for
privata byggherrar att uppfora bostadshus.

Att pa det har sattet ga igenom kategori for kategori ar inte sarskilt menings-
fullt, eftersom det blir fraga om att summera osakra plusposter och minusposter.
En intressant och entydig information ar att alla ar skattebetalare. I denna
egenskap ar de med om att betala rantesubventioner, bostadsbidrag, bostadspo-
litisk forvaltningsapparat etc.!' T kapitel VI diskuteras de effektivitetsforluster
som drabbar samhallsekonomin till f6ljd av vissa regleringar, t ex regleringarna
relaterade till bostadsmarknaden. Det kan anses fastslaget att hyresreglering
leder till sadana forluster. Darmed ar de sammanlagda forlusterna av en sadan
reglering storre n de sammanlagda vinsterna.

Tvarsakra uttalanden om regleringssystemets verkningar pa fordelningen av
konsumtionsmojligheter mellan méanniskorna bygger, liksom motsvarande utta-
landen om fordelningsverkningarna av andra inslag i bostadspolitiken i vid
mening, pa att synfaltet avgransats till blott vissa inslag i systemet och blott
vissa transaktionsled. P4 motsvarande satt ar det mycket svart — kanske i
praktiken omojligt — att utvardera fordelningsverkningarna av andra prisregle-
ringar som funnits under langre tid.

5.2.3 Motverkar prisregleringar spekulation?

Enskilda ménniskor eller foretag kan tjana pa spekulation genom att forst kopa
billigt och sedan sélja dyrt eller — mer sillan — forst séilja dyrt och sedan kopa
tillbaka billigt. I en del fall ter sig sadan spekulation osympatisk och kanske rent
av skadlig. Det forekommer t ex att enskilda manniskor kdper upp ett stort antal
biljetter till en fotbollsmatch, popgala ed och sedan séljer dessa biljetter till ett
hogre pris till medménniskor som inte lyckades komma fram lika snabbt till det
reguljara biljettforsaljningsstallet. Om man i ett sddant lage skulle lyckas upp-
ratthalla ett forbud mot vidareforsaljning till hogre pris an inkopspriset, skulle
det inte vara 16nsamt att kopa biljetter for senare vidareforsaljning och darmed
skulle biljetterna racka till flera personer i kon vid det reguljara forsaljningsstal-
let.

10 Se ocksa tex Rydenfelt [1952a], Rydenfelt [1952b] och William-Olsson [1965].

"' Mycket ambitiésa férsok har gjorts att samtidigt beakta en lang rad aspekter inom Statens
Institut for Byggnadsforskning. Se SIB {1989], sarskilt kapitlen 4 och 6. Se ocksa Sandelin &
Sodersten [1978a], Stahl [1978], Sandelin & Sodersten [1978b] och Persson [1978] for debatt om en
mer begransad aspekt av bostatspolitiken, namligen villadgares ratt att gora avdrag for nominella
ranteutgifter.
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Under vilka forutsattningar ar ett forfarande av det har slaget l1onsamt for
spekulanten /spekulanterna? Lat oss forst anta att arrangoren precis lyckas hitta
det hogsta pris vid vilket alla platser hade blivit utsalda vid utminutering till
enskilda kopare. Om spekulanterna i detta fall tillampar ett enhetligt pris, tjanar
de inte nagonting pa sina transaktioner, om alla biljetter saljs vidare. Om de
déaremot tillampar prisdiskriminering och alltsa tar ut hogre priser av sarskilt
betalningsbendgna kopare, kan de lyckas erhalla vinst, aven om alla biljetter
saljs vidare. Under vissa omstandigheter kan de ocksa erhalla vinst, om de saljer
vidare till ett hogre enhetligt pris vid vilket de inte far avsattning for alla
biljetter.

Lat oss nu istallet anta att arrangorerna saljer till ett pris, som ar sa lagt att det
vid utminutering till enskilda kopare skulle rada efterfragedverskott. I detta fall
kan spekulanterna erhalla vinst dven vid ett enhetligt pris till vilket alla biljetter
blev vidare salda. Denna vinst 4r den vinst som arrangoren gar miste om genom
att ta ut ett pris under jamviktspriset. I det har fallet kan man saga att spekulan-
terna genom sitt beteende styr biljetterna till dem, som &r beredda att betala det
hogsta priset. Alla de ovanndmnda mojligheterna maste emellertid hallas i
minne.

Antag att det blev forbjudet att salja biljetter vidare till hogre pris dn inkops-
priset. Darmed skulle dppen forséljning till hogre pris upphora. Mindre siker
kan man vara pa att inte dold forsaljning skulle bli mer omfattande an i ett lage
utan priskontroll. Vid dold forsaljning avlagsnar man sig fran en av de viktiga
forutsattningarna inom modellen fo6r ren konkurrens, namligen att aktorerna
har full overblick 6ver de villkor som galler pa marknaden. Vi far istallet en
sokmarknad, dvs en marknad dar aktorerna informerar sig via ett antal kontakter
med presumtiva motparter. Detta sokande ar givetvis resurskravande och dér-
med kostsamt for aktorerna. Prisbildningen pa sokmarknader (som inte nédvéan-
digtvis maste vara “svarta’’'?) har analyserats livligt under 1970- och 1980-talen
bla av Bo Axell."> Man har bla undersokt villkoren for om enhetliga priser eller
prisspridningar etableras och om de priser som etableras ligger néra ett hypote-
tiskt pris vid ren konkurrens eller ett hypotetiskt monopolpris. Axell visar tex i
ett modellresonemang att det under vissa forutsattningar kan vara lonsamt for
den aktor som haller det lagsta priset i en prisférdelning att nagot hoja sitt pris
och pa sa satt gora det l1onsamt dven for de andra séljarna att hoja sina priser,
varefter den forstnamnde séljaren kan hoja sitt pris en aning en gang till. Etc etc.
Under vissa forhallanden kan hela processen leda till att samma pris som vid en
hypotetisk monopolsituation etableras.'* Aven om den “‘svarta” andrahands-
marknaden for biljetter inte uppfyller alla de villkor, som anges i de olika
modeller f6r sokmarknader som behandlas av Axell eller de forfattare till vilka

'2 En marknads egenskap att vara “’svart” torde vara ett tillrackligt men ej nédvandigt villkor for att
den skall vara en sokmarknad.

13 Ge tex Axell [1985].

14 Se Axell [1985], kap 3. Dar forekommer dels en omfattande genomgang av litteratur, dels en
ingdende diskussion av forutsittningarna for olika resultat. Bla kan pekas pa Burdett & Judd
[1983], Axell [1974], Axell [1977] och Salop & Stiglitz [1977], dar méjligheter till prisspridning
anges.
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han refererar, kan det vara intressant att fundera 6ver vilken typ av andra-
handspriser som kommer att etableras pa den “svarta” andrahandsmarknaden.

Pa en “svart” marknad far koparna inte heller det rattsskydd gentemot
bedrageri (forfalskade biljetter) som de far vid en legaliserad marknad. Med
praktiskt taget hundraprocentig sakerhet upptas andrahandsforséljarnas vinster
inte i deras deklarationer. Aven om det finns mycket som talar for att vinsterna
inte heller skulle tas upp, om marknaden vore legaliserad, kan vi i detta fall inte
rakna med hundraprocentig sakerhet. Slutligen blir aterflodet av information till
arrangdren avsevart simre an vid legaliserad andrahandsférsaljning utan pris-
reglering. Arrangoren far darmed svarare att korrigera sin prissattning, om han
vid senare tillfallen onskar sitta priset vid den niva dar alla biljetter precis blir
salda. Pa sa satt kanske rentav illegal andrahandsforséljning med vinst blir en
foreteelse med langre livslangd an legaliserad andrahandsforséljning utan pris-
reglering skulle ha blivit.

Ett antal paralleller till resonemanget om biljetterna kan dras. Man har tex
forsokt hindra manniskor som via tomtko tilldelats tomt till formanligt pris att
under en overgangstid salja sin fastighet med vinst. Forutom att detta laser en
del av utbudet pa marknaden men ocksa haller tillbaka efterfragan pa fastighe-
ter fran dem, som maste vanta med att sdlja sina via tomtkén atkomna fastighe-
ter, okar det risken for ljusskygga istallet for oppna och darmed kanda transak-
tioner. De som bestamt att sadana formaner skall finnas far inte heller korrekt
information om formanernas varde. Motsvarande kan ocksa sagas om forbudet
att salja hyreskontrakt till bostadslagenheter. I detta fall kan man saga att
overlatelsepriset ar reglerat till noll.

Man skulle ocksa kunna fundera 6ver vilka verkningarna skulle bli av att
forbjuda vidarefoérsaljning av konvertibler, teckningsoptioner etc till hogre pris
an anskaffningspriset. Med dagens system ar det oftast tillatet for anstallda,
styrelseledamoter etc som fatt kopa sadana vardepapper till formanligt pris att
silja vardepapperen vidare via fondborsen till de kurser som gar att fa ut dar. Pa
sa satt har det gatt att mata vardet av de formaner som givits. Det &r kanske
rentav mojligt att en och annan som fatt sidana formaner garna hade sett att det
funnits “spekulationsférbud” motsvarande vad som gallt efter tilldelning av
tomtratter. Med ett sadant forbud hade de kanske sluppit en del besvarande
uppmarksambhet.

5.3 Nirmar man sig mélen vid reglering av andra villkor in
priserna och annat beteende dn prissittningen?

5.3.1 Vilka motiv kan ha funnits bakom regleringarna?

I kapitel IV, avsnitt 6.1 pekas bla pa nodvéandigheten att kombinera prisregle-
' ring med regleringar av ¢vriga villkor. Aven en del andra motiv berérs. I syfte
att fa underlag for en mer noggrann genomgang av utsikterna att na maluppfyl-
lelse via reglering av andra villkor an priset, skall vi hdr géra en mer systematisk
och fullstandig genomgang av de motiv, som kan tankas finnas.

Regleringar med det uttalade motivet att tillforsakra koparen tillrackligt hog
kvalitet, serviceniva etc ar nog vanligare an regleringar, diar man vill gardera

5 Lindstrom 21-0660 6



koparna mot alltfor hog kvalitet etc. Aven det senare forekommer dock med
syftet att skydda koparna mot alltfor hoga priser som resulterar fran alltfor hoga
kostnader. Regleringarna av kvalitet etc 4r i huvudsak inte tillkomna for att det
rader prisreglering. De finns dar oavsett om priserna ar reglerade eller ej.

En stor del av de tvingande regleringarna pa det har omradet finns inom
konsumentlagstiftningen. Motiv, maluppfyllelse och 6vriga verkningar av den-
na lagstiftning och av konsumentpolitiken i vid mening har utforligt diskuterats
av bla Goran Skogh.'?

Utgangspunkten i konsumentpolitiken i stort ar att konsumenten befinner sig
i underlage i forhallande till saljaren. Genom hemforsaljningslagen vill man bla
att konsumenten skall fa tillfalle att skaffa sig mer fullstandig overblick 6ver
utbudet, innan han/hon — mer eller mindre 6verrumplad av en uppsokande
forséaljare — binder sig for en viss produkt. Via marknadsforingslagen och aven i
viss man lagen om otillborliga avtalsvillkor har man velat undanroja vilseledan-
de information fran saljare till kopare och darmed forbattra betingelserna for en
handel till laga transaktionskostnader. Genom vissa processrattsliga regler, som
avviker fran vad som generellt tillampas vid civilrattsliga processer, har man
velat underlatta hiavdandet av rimliga — huvudsakligen underférstidda men
anda allmant omfattade — krav fran konsumenternas sida.

Konsumentlagstiftningen har ocksa gatt ut pa att sikra en minimikvalitet pa
de produkter — varor eller tjanster — som marknadsfors. Detta galler i sarskilt
hog grad produkter, som kan vara farliga eller skadliga fér konsumenten eller
hans/hennes omgivning. Skogh papekar att den konsumentlagstiftning som
skett i detta syfte har lett till forhandlingar mellan kontrollmyndigheter och
branschorgan, som i sin tur har lett till en paskyndad standardisering av produk-
terna och dirmed viss begransning av utbudet. Besluten om vilka varor som
skall marknadsféras har pa sa satt centraliserats ovanfor enskilda producenter
och konsumenter. Darmed har lagstiftningen i detta avseende lett till en okad
planhushallning. Detta kan ocksa vara forenligt med vad en del politiker och
medborgare nskar.'®

Sammanfattningsvis kan sagas att regleringen av andra villkor an priset och
annat saljarbeteende an prissattning kan ha ett eller flera av foljande syften:

— motverka en kvalitetsanpassning nedat i en situation dar en prisreglering
skapat en situation med efterfragedverskott

— motverka en kvalitetsanpassning uppat i en situation dar en prisreglering
skapat en situation med utbudséverskott

— forhindra kvalitetshojningar som orsakar kostnadshojningar som i sin tur,
enligt vad man tror, skulle leda till prishoéjningar

— motverka det underlage, som man anser att konsumenter befinner sig i, i
forhallande till séljare, vad galler information, formagan att férhandla och
forutsattningarna att driva process

— forbattra aktorernas information och 6verblick 6ver marknaderna

!5 Se tex Skogh [1982].
16 e Skogh [1982], sid 48.
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— havda vissa underforstadda, allmant omfattade principer for vad som skall
uppfyllas i en affarsuppgorelse (s k metaregler) utan att dyrbara (resurskra-
vande) processforfaranden skall behova tillgripas

— skydda konsumenterna mot farliga eller skadliga produkter och/eller mot
inkompetenta eller oseridsa yrkesutovare och insolventa foretag

— skydda konsumenterna mot att ge sig in i avbetalningsaffarer, som kan
forstora deras ekonomi

— eventuellt paverka ekonomin i riktning mot planhushallning.

5.3.2 Ivad min nds syftena med regleringarna av utbudets egenskaper och
av siljarbeteende?

Jag har i tidigare arbeten diskuterat mojligheten att reglera produktkvaliteten
vid prisreglering."” I en formell mening kan man alltid na resultatet att just de
egenskaper, som man uttryckligen reglerar verkligen blir som bestamt i regle-
ringsforordningen. Darmed ger man emellertid saljarna desto starkare incita-
ment att spela med andra egenskaper, som inte blivit reglerade. Det handlar har
ofta om sadant som man inte brukar observera och mata tex darfor att det ar
svart att observera och mata men ocksa darfor att det inte fallit myndigheter ed
in att observera och mata det. Som exempel kan ndmnas hur mojligheterna att
forhandsbestalla taxi i Stockholm stegvis forsamrades fram till borjan av 1980-
talet.'®

Lasare av internationella vecko- och manadstidskrifter har inte kunnat undga
att observera de olika flygbolagens annonsering. Dessa annonser kan sagas
utgora en illustration till hur man konkurrerar om kunderna, nar man inte far
konkurrera med priset och dessutom viss typ av servicekonkurrens ar forbjuden.

For en tid sedan motsatte sig bl a livsmedelsverket att brod fran bagerier skulle
datummarkas. Motiveringen till detta stallningstagande var att butikspriserna
pa brod maste hojas, om butikerna tvingades kassera brod, som passerat datum.
For att utvardera ett saidant resonemang maste man ytterligare precisera forut-
sattningarna. Detta kan goras pa atminstone tva satt: Enligt det ena ar konsu-
menterna fixerade vid datum oavsett om det har nagon betydelse eller ej. I sa
fall leder datummarkningen till att &ven hogst tjanligt brod kasseras, darfor att
en angiven datumgréns har passerats. Da skall kostnadstackande férsaljningsin-
takter fordelas pa en reducerad kvantitet av det fullt dtbara brodet och darmed
maste brodet stiga i pris fér konsumenterna. I detta fall blir det resonemang, som
bla livsmedelsverket forde alltsa hallbart. Enligt det andra sattet att fora resone-
manget medfor datummarkningen att konsumenterna far sadan information, att
de undviker att kopa otjanligt brod eller atminstone brod av lagre kvalitet. For
att fa kostnadstdckande intakter maste butikerna hoja priset per enhet brod. I
genomsnitt blir emellertid inte priset per enhet tjanligt brod hogre for konsu-
menterna. Utan datummarkning skulle de namligen i genomsnitt behova kopa
och betala for en viss mangd otjanligt brod per enhet tjanligt brod.

Reglerad begrénsning av produktkvaliteten kan bygga pa forestallningen att
produkten ar standardiserad pa ett sadant sétt att endast en kvalitetsvariant

17 Se Lindstrém [1977], sid 190f samt SOU 1981:41, sid 114ff.
18 5e SOU 1981:41, sid 116, not 1.
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utbjuds. Utan reglering av produktkvaliteten skulle i sa fall konsumenterna
erbjudas en produkt, som for manga var onodigt lyxig till onodigt hogt pris.
Regleringen leder da till att alla konsumenter erbjods en produkt som i den
namnda konsumentkategorins 6gon var mer lagom lyxig till ett lagre pris. -

Vad galler information, overblick och havdandet av vissa underforstadda
rattsprinciper sager Goran Skogh f6ljande: “Lagen om otillborliga avtalsvillkor
och marknadsféringslagen kan ha inneburit att vilseledande information un-
danrojts. I sa fall har betingelserna for handel till laga transaktionskostnader
forbattrats. Det gynnar inte bara konsumenterna, det forstarker ocksad mark-
nadsekonomin som system. Det samma kan sagas om de processrattsliga regler-
na i den man de férmar att battre havda konsumenternas rimliga krav enligt
metakontraktet”.'" Skogh sager ocksa att det &r mojligt att konsumentlagstift-
ningen gynnat foretradesvis manniskor med de lagsta inkomsterna och fortsat-
ter: "Ju mindre den enskildes budget ar desto storre kan man férmoda att oviljan
att bara en viss forlust av en viss storlek ar — med atfoljande behov av
‘koptrygghet’. Konsumenter med lag intellektuell kapacitet och stora svarigheter
att satta sig in i avtalsvillkor och marknadsinformation utsatts ocksa lattare for
lurendrejeri och vilseledande information”.2

Nar det galler skydd mot inkompetenta, oseriosa eller insolventa foretagare
respektive omtanken om att svaga konsumenters framtida skuldsattningssitua-
tion ar Skogh mer kritisk. Resegarantilagen far har vara exempel pa forsok att
skydda konsumenterna mot insolventa foretagare. Visserligen har man pa sa
satt ordentligt reducerat risken for resenarer att hamna i situationen att inte
kunna atervdnda hem till arbetet pa angiven dag. Skogh papekar att i ett lage
utan regleringar skulle kunder for vilka en sadan garanti var viktig kunna vélja
och betala for ett alternativ som inneholl detta. Det kan emellertid finnas andra,
tex ungdomer, som garna skulle vilja ha tillgang till ett billigare resealternativ
utan sadan garanti. For dessa ungdomar ar kanske en fordrojd hemresa inte
nagon storre katastrof. Resegarantilagen kan alltsa i deras fall innebara att de
tvingas betala for nagot, som de inte varderar sarskilt hogt. I en del fall kan da
resultatet i praktiken bli storre istillet for mindre risktagande: “En annan
mojlighet 4r att ungdomarna istallet ger sig ivag pa egen hand utan den service
den lille researrangoren kunnat erbjuda. I sa fall kan det innebara att resenaren
tar pa sig storre risker som en foljd av resegarantilagen”.?! Skogh for ungefar
motsvarande resonemang vad galler de krav pa auktorisation av bilverkstader
etc som Motorbranschens Riksforbund, MRF, tillsammans med konsumentver-
ket var ifard med att inféra vid mitten av 1970-talet. En effekt av dyrare
reparationer skulle bli att en del bilagare i 0kad omfattning skulle forsoka
reparera sina bilar sjalva med de risker detta kunde fora med sig. Skogh
framhaller ocksa att det har handlar om ett omrade, dar foretagare har betydligt
storre chanser att finnas kvar pa marknaden, om nojda kunder aterkommer.
Déarmed finns en sjalvregleringsmekanism som gor sadan offentlig kvalitets-
kontroll som auktorisation tamligen onodig.??

19 Skogh [1982], sid 48.
20 Skogh [1982], sid 48.
2 Skogh [1982], sid 83.
22 Skogh [1982], sid 76. Jfr ocksa Allen [1984].
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I ett antal delstater i USA har man infért lagar om sk lemon insurances, vilket
innebar att bilféretag ar skyldiga att antingen byta ut “mandagsexemplar” mot
perfekta bilar eller aterkopa bilarna till fullt pris.”® Dessa pabjudna aterkops-
och bytesgarantier har av Charles Smithson och Christopher Thomas jamforts
med en frivillig aterkopsgaranti som Chrysler Corporation inférde 1980.2 De
olika delstatslagarna pabjuder att koparna skall ha ratt att fa tillbaka pengarna
eller fa en ny bil, om de kan pavisa ett fel inom ett ar efter kopet. Chryslers
aterkopsgaranti, daremot, innebar att foretaget utfaste sig att inom 30 dagar
efter kopet aterkopa bilen till fullt pris, om kunden forklarade sig missnojd och
utan att kunden behovde pavisa specifika fel. Chryslers aterkopsgaranti var
alltsa i ett avseende generosare men, vad géller garantitiden, mindre langtgaen-
de an de senare pabjudna garantierna. Ar det mera vart att fa ett ars garanti vid
pavisade specifika fel dn att fa en manads aterkopsgaranti redan nar man
forklarar sig missnojd med képet. Smithsons och Thomas undersokning tyder
pa att Chryslers garanti av koparna har véirderats hogre én den senare pabjudna
garantin. Deras forklaring ér att de allvarliga fel som brukar finnas pa “man-
dagsexemplar’” oftast hinner bli upptackta av koparna inom en manad efter
kopet. Det tillaggsvarde som ytterligare elva manaders aterkops- och bytesga-
ranti ger ar alltsa inte sarskilt stort och det uppvéger inte bortfallet av att kunna
fa en bil aterképt inom en manad, nar man &r missndjd utan att kunna pavisa
specifika fel. En mer generell lardom av det har exemplet ar att det pa en
marknad med ett antal saljare och manga kopare utvecklas olika former for
garantier utan lagstiftning. Lagstiftningen kan visserligen i vissa avseenden ga
langre an vad marknaden darvid gar, men detta intraffar da ofta samtidigt som
lagstiftningen i andra avseenden gar mindre langt &n vad tva parter i en
uppgorelse skulle vilja ga. Kanske vi har har exempel pa den ovan omtalade
"fribrevseffekten’’? (Se kapitel IV, avsnitt 5.1 och sid 59, ovan.)

I syfte att skydda konsumenterna mot alltfor betungande avbetalningsskulder
har man infort regleringar av villkoren for avbetalning. Betraffande detta fram-
haller Skogh att det kan ha paskyndat kreditkortmarknadens snabba expan-
sion.?®

Inte ens vad galler fragan om direkt maluppfyllelse formulerar sig alltsa Skogh
oreserverat positivt.?¢

5.4 Nirmar man sig malen vid volymregleringar?

Volymregleringar har rimligen atminstone ett av foljande syften (Se f6 kapitel
IV, avsnitt 6.3):

— att hindra vissa kopare att kopa sa mycket att andra kopare far for liten
kvantitet

3 Jfr borjan av titeln pa Akerlof 1970 : “The market for lemons.”

24 Se Smithson & Thomas [1988].

2% Skogh [1982] sid 49.

26 1 Skogh [1982], sid 86ff framfors dessutom synpunkter starkt besliktade med dem som framférs
nedan pa sid 75ff.
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— att hindra kopare att konsumera — som man anser — for stora kvantiteter

— att genom att ange hogsta tillatna verksamhets- eller forsaljningsvolym for
enskild saljare, genom import- eller exportkvotering etc hindra vissa saljare
fran att tranga ut andra fran marknaden

— att genom att ange hogsta tillatna verksamhets- eller forsaljningsvolym for
enskild séljare ed begridnsa den totalt utbjudna mangden pa en marknad
darfor att méangdbegransningen i sig sjalv ar ett mal (t ex darfor att varan
ifraga ar en “negativ meritvara”), darfor att man vill paverka nagonting annat
pa marknaden, tex fa resultatet att priset pa varan ifraga inte blir “for lagt”,
att forbrukningen av en ravara inte blir “for stor” (priset pa ravaran “for
hogt”’) etc eller darfor att man vill begransa negativa externa effekter av olika
slag

— ovanstdende motiv med “omvanda fortecken”.

Offentligt beslutad ransonering av varor och tjanster i syfte att fa produkterna
ifraga att racka battre for flera manniskor ar for narvarande (september 1990)
mycket ovanligt. Ransonering av antalet tillfillen att utnyttja fardtjanst ar ett
exempel. I den man det handlar om aktier i statligt agda foretag eller om
statsobligationer, kan vi i en del fall fa ytterligare ett par exempel fastan det i
detta fall inte handlar om varor eller tjanster. Ransoneringarna under andra
varldskriget anses ha i stort sett fyllt sitt syfte. I en sadan situation blir den
allmanna attityden att man skall visa lojalitet mot de krisatgarder som beslutas.
Uppenbarligen har man — atminstone i Sverige — kommit fram till att man inte
skall forsoka med ransonering i fordelningssyfte under mer normala forhallan-
den.

Ransonering for att forhindra for stor konsumtion forekommer vad galler
receptbelagda lakemedel och — a fortiori — varor och tjanster som ar forbjudna.
Med omvint fortecken finns tex plikten att g i skola i minst nio ar. Bortsett fran
narkotikakriminalitet och kriminalitet i forhallande till andra totalférbud far
denna typ av reglering anses na det har namnda syftet.

Ransonering pa séljarsidan i syfte att “fa utrymmet pa marknaden att racka
till de andra” har under de senaste decennierna varit vanligare 4n motsvarande
ransoneringar pa koparsidan. Bland hemmamarknadsnaringarna kan taxi nam-
nas. Varje taxidgare har haft tillstand for ett bestamt antal bilar. Viss trafike-
ringsplikt liksom maximering av trafikeringsratten har varit férenad med ett
tillstand.?” Pa sa satt har har ocksa funnits nagot av “ransonering med omvant
fortecken” for att sikerstalla en viss minimiproduktion. Inom jordbruks- och
livsmedelssektorn finns andra exempel pa ransonering av marknadsutrymme.
Ett exempel ar Lag (1983: 147) om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstal-
lar etc. For att na syftet att ge svenska producenter av klader och pa senare tid
aven bilar storre utrymme pa den svenska marknaden har foretradare for
regeringen antingen initierat importlicensiering eller i vissa lander verkat for att
ratten att exportera sidana varor till Sverige skulle ransoneras.

Hur har sddana begransningar verkat? Svarigheten att fa tag pa taxi maste
rimligen fungera som ett belagg pa att man under taxiregleringens tid “lycka-

7 Se tex SPK [1987], sarskilt sid 102f.
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des” begransa den totala tillgaingen pa denna tjanst och darmed rimligen ocksa
utbudet per tillstindsinnehavare. Vad galler begransningen av varufléden fran
vissa lander till Sverige konstaterade Bo Carlsson och Ake Sundstrém att dessa
begransningar, som da huvudsakligen gallde konfektionsvaror, hade okat ut-
rymmet pa den svenska marknaden for varor fran i forsta hand Finland och
Portugal.?®

Ransonering pa saljarsidan i syfte att begrdnsa utbudet av en — som man
anser — direkt skadlig vara féorekommer inte helt renodlat. Utskankningstill-
stand till restauranger behandlas under rubriken “etableringskontroll”’.

Daremot forekommer ett antal exempel pa ransonering pa saljar- eller verk-
samhetssidan i syfte att halla tillbaka efterfragan pa nagon insatsvara eller for
att begransa skadliga miljoeffekter. Produktionen inom skogsindustrin regleras i
syfte att halla tillbaka efterfrigan pa (eller — som man uttrycker saken —
begransa forbrukningen av) skogsravaran. Rimligen har man pa sa satt natt
resultatet att efterfragan pa lokala marknader for skogsravaran har blivit mindre
an den skulle ha varit utan sadan reglering. Med ett priskansligt utbud har
darmed inte bara priset utan ocksd den kopta/salda kvantiteten ved blivit
mindre &n utan reglering. I den man sagverksetableringar eller 6kning av
produktionsvolymen hos existerande sagverk forbjudits, har detta lett inte bara
till att naraliggande massa- och pappersindustri fatt kopa ved billigare utan
ocksa till att de kopt storre kvantiteter n utan reglering. Det har alltsa rimligen i
en del fall gatt att 6ka verksamhetsmojligheterna for vissa foretag genom att
regleringsvagen begransa dem for andra.

Med syftet att begransa negativa miljoverkningar forekommer en omfattande
koncessionsproving bla av ett stort antal foretags verksamhetsvolym. Det racker
inte med att bara betrakta varje foretag for sig, nar man diskuterar fragan om en
reglering leder till mindre miljoforstoring eller ej. Det blir ofta nodvandigt att
analysera verkningarna via de marknader, déar foretagen ifraga agerar. I ett
extremfall kan vi tianka oss att ett visst foretag, som anvander en relativt
miljovanlig teknik konkurrerar med ett eller flera andra foretag, som anvander
en relativt miljoovanlig teknik och som slapper ut sina fororeningar i samma
recipient som det forstnaimnda foretaget. En begransing av det forstnamnda
foretagets verksamhetsvolym kan i ett fall som detta medféra att de andra
miljoovanliga foretagen marknadsmassigt far 6kade mojligheter att halla stor
verksamhetsvolym. I sa fall kan resultatet bli att recipienten tvingas ta emot
storre totala utslappsmangder.

Nar det ar atmosfaren som ar recipient, dvs néar det handlar om luftforore-
ningar, kan det mycket val vara sa att minskad produktionsvolym fran svenska
anlaggningar skapar sadant okat utrymme for produktion i andra lander med
mer fororenande anldggningar att &ven Sverige drabbas av storre luftforore-
ningar an utan begransning. Motsvarande resonemang kan foras vad galler
elproduktion i karnkraftanlaggningar.

Nar det géller lokalt avgransade vattenféroreningar ar det mindre troligt att
nettoeffekten av en produktionsbegransning for en given anlaggning skulle fa
till nettoresultat att just denna lokala recipient skulle tvingas ta emot storre

28 Carlsson & Sundstrom (1973).
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utslapp. Det fortjanar emellertid papekas att strukturomvandlingen inom cellu-
losaindustrin under de senaste decennierna till stor del har inneburit att sulfat-
fabriker med relativt sma utslappsmangder per ton slagit ut sulfitfabriker med
relativt stora utslappsméngder per ton. I den man tillkomsten av nya sulfatfabri-
ker bromsas genom ett koncessionsforfarande, kan detta leda till att dldre, mer
fororenande fabriker far 6kad ekonomisk livslangd.?

5.5 Ndr man okad maluppfyllelse med hjilp av etablerings-
kontroll?

I huvudsak 16per en analys av verkningar av etableringskontroll parallellt med
en analys av volymregleringar. Man kan saga att forbud mot etablering ar ett
specialfall av utbudsvolymreglering, dar den reglerade volymen for foretagaren
ifraga bestamts till noll. Det finns anda skal att behandla vissa exempel pa
etableringskontroll for sig, eftersom det pa sa satt gar att framhava vissa aspek-
ter som inte ar sa tydliga vid andra volymregleringar.

Det finns ocksa skal att papeka att krav pa auktorisation, solvens etc ibland
kan vara maskerade forsok att utova etableringskontroll. Ovan (avsnitt 5.3) har
sadana krav redan diskuterats i forhallande till sina uttalade syften.

Etableringskontroll kan antingen vara ett krav pa tillstand att bedriva viss
verksamhet pa viss plats (se kapitel IV, avsnitt 6.4) eller ocksa en hard offentlig
ekonomisk styrning i syfte att paverka etablering (se kapitel IV, avsnitt 7). Det
senare géller tex “Lex Pysslingen”, dar det bestamdes att statligt stod inte far
utga till daghem som drivs som privatforetag. Dagmar-systemet innebar i prak-
tiken ett system med provning av etableringar av privatlakarmottagningar och
mottagningar for privatpraktiserande sjukgymnaster. For de mottagningar, som
givits “klartecken” att inga i Dagmar-systemet innebér det ocksa en volymregle-
ring, eftersom ersattning fran forsakringskassan maximeras till ett visst antal
behandlingar per ar.

Forbudet att driva apoteksrorelse vid sidan av Apoteksbolaget, forsaljning av
vin, sprit och starkol vid sidan av Systembolaget och att bedriva arbetsformed-
ling som privat, kommersiell rorelse innebar ocksa etableringskontroll. Vad
galler de tva forstnamnda fallen accentueras etableringskontrollen av att de tva
bolagen ar restriktiva med att sjalva etablera butiker och mildras av att de
engagerar andra butiker som distributorer pa vissa villkor.

De uttalade syftena med de etableringskontroller, som vi skall behandla har
ar att

— det inte skall vara mojligt att gora privat vinst (profit) pa vissa skadliga
respektive angeldgna behov

— offentlig kontroll 6ver hur skadliga behov skall motas skall sakras eller bli
storre an annars

29 Hela utvecklingsprocessen inom skogsindustrin, dar anlaggningar med ny teknik har slagit ut
anlaggningar med aldre teknik har ingaende studerats i Wohlin [1970]. I Facht [1976] har verkning-
arna av att subventionera miljovardsinvesteringar i existerande anldggningar analyserats. P4 sid
185 i detta verk papekas mojligheten att sddant stdd har forsenat introduktionen av ny, miljévanli-
gare teknik.
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— offentlig kontroll 6éver kvaliteten hos utbudet pa sadant som moter angelagna
behov skall bli storre 4n annars

— det skall vara majligt att hindra personer, som ar benagna att smita fran skatt
och andra skyldigheter, fran att konkurrera ut andra, seriosa foretagare

— det skall bli mojligt att se till att inte vissa far en oskaligt stor andel av
angelagen behovstillfredsstallelse och att pa sa satt andra far for litet av detta

— det skall bli mojligt att hindra séarskilt betalningsberedda méanniskor fran att fa
battre tjanster 4n andra, tex for sina barn. Detta skulle géalla 4&ven om den
forstnamnda kategorin inte ber6var andra manniskor resurser inom omradet
utan betalningsberedskapen istéllet helt och hallet leder till att behovsomra-
det ifraga tillfors mer resurser

— det skall bli mojligt att behalla “krasna’”” méanniskor som férkdmpar for hog
kvalitet i allas behovstillfredsstallelse — och alltsa inte bara behovstillfreds-
stallelse for egen eller egna barns del

— att na vissa samordningsvinster, tex 6verblick genom att endast en organisa-
tion far finnas i funktion.

I formell mening uppstar naturligtvis inte direkt nagra foretagsvinster inom en
viss typ av verksamhet, om privatforetag inte far finnas inom omradet. Daremot
finns utrymme fortfarande for vinster hos saval levererande foretag som foretag
som i senare led drar fordel av att den offentliga verksamheten finns. Mer
intressant ar kanske fragan — i daghemsfallet — om en forskollarare, som driver
ett daghem i egen regi tjanar mer i forhallande till sin insats av arbete och
engagemang an en anstalld forskollarare.

Nar det galler motviljan mot att privata vinster skall uppsta vid tillfredsstal-
landet av saval vissa skadliga som vissa angeligna behov, kan det finnas
anledring att fraga sig om vi skall noja oss med att behandla detta som en
genuin vardering eller om vi skall fraga oss om det kan finnas nagon bakomlig-
gande — mer eller mindre vl artikulerad — tanke. Nér det galler skadliga behov,
kan vi tanka oss att man resonerar pa foljande sétt: Visserligen ar det battre att
man moter skadliga behov i viss omfattning med liten 4n med stor total rersurs-
forbrukning. Det ar alltsa battre, att en systembutik, som séljer vissa kvantiteter
av olika alkoholhaltiga drycker till vissa manniskor, gor detta med liten an med
stor insats av butikspersonal, kapitalbindning etc. Om det bara handlade om
detta och det vore sa att effektivitet i denna begransade mening battre naddes
med privata an med offentligdgda foretag, skulle det inte finnas nagon anled-
ning att motsatta sig privat foretagsamhet driven av privata vinstintressen. Nar
en privatforetagare stravar efter vinst gor han/hon emellertid detta inte bara
genom att anvanda sa litet resurser som méjligt utan ocksa genom att pa olika
satt forsoka framja forsdljningen. Det vore inte bra med ett antal vin- och
sprithandlare som forsokte sélja sa mycket som mojligt till sina kunder.

Om man har denna bild av en foretagare som stravar efter storsta mojliga
vinst blir det emellertid svart att forsta varfor det skulle vara sa farligt med
vinstsokande foretagare, som ar inriktade pa att mota angelagna behov. Med de
egenskaper, som man inte vill se hos en vinstsokande vin- och sprithandlare,
borde sadana foretagare kunna erbjuda varor eller tjanster med hog kvalitet.
Har arbetar man antagligen med en helt annan foretagarbild. Istallet for foreta-
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garen som forsoker att vara sa tillmotesgaende som mojligt for att framja sin
forséljning har vi kanske har foretagaren, som forsoker oka vinsten genom att
snala med sadana resurser som ar viktiga for kvaliteten eller genom att driva
verksamheten i en kvalitetsskadlig stordrift. Da bor man emellertid stélla foljan-
de fragor: 1) Kan dessa tva foretagarbilder vara sanna samtidigt? och 2) Tenderar
det att bli en anrikning av foretagare av den forsta typen, nar skadliga behov
skall motas och av foretagare av den andra typen nar angelagna behov skall
motas?

Systemet med utskankningstillstand for restauranger ar exempel pa (partiell)
etableringskontroll i syfte att na 6kad kontroll over tillgodoseendet nar skadliga
behov tillgodoses. Genom att vagra utskankningstillstand pa viss plats tror man
sig kunna halla tillbaka totala konsumtionen inom ett visst geografiskt omrade
genom att det 6verhuvud taget inte finns nagra restauranger med utskédnknings-
tillstAnd inom omradet eller genom att man begransat sadant tillstand till nigon
eller nagra andra restauranger inom omradet. Vare sig man pa sa satt gjort ett
omrade helt “restaurangspritfritt” eller koncentrerat utskdnkningen till ett
mindre antal restauranger inom omradet kan man pa sa satt kanske i hogre grad
an eljest undvika splittring av ordningsmaktens resurser och resurserna for
tillsyn dver restauranger som fatt tillstand. (A andra sidan okar man sannolikhe-
ten att “kritiska massor’” av alkoholpaverkade manniskor skall uppkomma pa
en och samma plats.) Ett annat motiv for att begransa tillstandsgivning, som blir
sarskilt tydlig i de fall da man beviljar ratt att utskanka vin men inte starksprit,
ar att man vill sakra tillgangen av restauranger av viss typ, tex restauranger dar
man dricker vin men inte starksprit. Med den grad av differentiering som det
svenska systemet medger blir det da inte heller mojligt att servera ett glas konjak
till kaffet efter en maltid.*

I vad man begransas alkoholens skadeverkningar, respektive sakras att miljo-
er med viss “atmosfar’” skall finnas, med denna etableringskontroll? Den in-
vandning som man kan resa mot tanken att syftena skall nas ar att manniskor i
alla fall konsumerar den alkohol som de vill konsumera men under andra
omstandigheter. Drinken pa kontoret innan man gar ut med besdkande kunder
pa restaurang och halsandet ur brannvinsflaskan pa restaurangens toalett ar ett
par exempel pa alternativa satt att fortara alkohol.

Inom bla restaurangnaringen har vissa foretagare och fackliga foretradare
rekommenderat etableringskontroll som medel mot foéretagare, som skapar
ohallbara konkurrensforhallanden genom att via undanhallande av skatt etc
halla konstlat laga priser. Sedan nagra ar tillbaka kan domstolar déma till
naringsférbud under viss tid som del av pafoljd for brottsligt agerande tex av
detta slag. Det fortjdnar att observeras att det finns en mycket stor principiell
skillnad mellan & ena sidan att innan brottsligt handlande konstaterats utga fran
att en person skulle kunna tankas handla brottsligt och darfor eventuellt skall
forbjudas etablera verksamhet och & andra sidan att efter det att domstol
faststallt att brott begatts utdoma naringsforbud. I bada fallen kan ett forbud att

39 Den svenska differentieringen ar dock betydligt mer nyanserad 4n i en del stater i USA. Dar
handlar det ofta om “allt eller intet”. En restaurang, som inte funnit det vara lonsamt att betala for
"Liquor licence” far inte servera ens 6l till maten.
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bedriva — i det forstnamnda fallet, viss — verksamhet leda till att verksamheten
drivs illegalt och darmed pa ett mer svarupptackt satt istallet for legalt. Har far
man — liksom i andra liknande fall — stélla & ena sidan det helt odiskutabla, att
brott konstateras ha begatts i den man den illegala verksamheten uppdagas mot
forhallandet att vi har en allmant sett battre kunskap om legalt 4n om illegalt
bedriven verksamhet. Det borde vara lattare att konstatera att en krogare som
driver Oppen, legal restaurangrorelse, skattefuskar an att sadant skattefusk
forekommer inom krogverksamhet bedriven i lonndom. Nasta fraga blir da: Hur
manga skattefuskande krogar bedrivna i lonndom skulle det finnas vid etable-
ringskontroll jamfort med skattefuskande fullt 6ppet drivna krogar i ett lage
utan etableringskontroll?

Ett motiv att producera vissa skattefinansierade tjanster i offentlig regi och
samtidigt inte ge motsvarande offentliga finansiella stod till produktion i annan
regi, kooperativ eller privat, kan vara att man vill forsakra sig om att tjansterna
skall ha vissa kvalitetsegenskaper, tex ge vissa anknytningar, som man anser
vara mycket angeldgna. Obenagenheten att ge stod till privatskolor skulle kunna
forklaras (bl a) pa detta satt. Det anges tex vara angelaget att eleverna i
grundskolan far tillfalle att anknyta till det lokala foreningslivet pa orten.
Skolledningen har i detta sammanhang kontrollen 6ver vilka foreningar elever-
na far kontakt med. I kommentarmaterial till Liroplan fér Grundskolan 1980
berattas om hur skolor i Timrd och Sundsvall samarbetat med det lokala for-
eningslivet for att genomfora ett teaterprojekt. Foreningarna ifraga var Unga
Ornar i Timra, ABF, Hyresgastforeningen och HSB i Sundsvall.’! Om eleverna
hade undervisats i privatskolor med rektorer tillsatta av andra an partipolitiskt
sammansatta skolstyrelser, hade detta inte uteslutit nagot liknande teaterpro-
jekt. Att de med skolorna samarbetande foreningarna skulle ha varit desamma
ar daremot inte sjalvklart. Rektorer vid privatskolor kanske ocksa skulle kom-
mendera sina understallda larare att delta i studiedagar etc med delvis annan
inriktning 4n som forekommer vid studiedagar inom det offentliga skolvasen-
det.

Benagenheten att forsvara uppkomsten av privatskolor, privata vardinstitu-
tioner ed genom att inte lata “skolpengen fo6lja eleven”, “vardpengen folja
patienten” etc kan ocksa forklaras med att man inte vill att vissa manniskor skall
fa battre service an andra. Detta kan ske genom att vissa manniskor lagger
beslag pa resurser sa att det tillgangliga utbudet blir mindre eller att servicen
forsamras for andra manniskor. Det ar svart att tillbakavisa tanken att detta
syfte verkligen ocksa nas med denna form av etableringskontroll.

I kapitel IV, avsnitt 7 gavs en utforlig presentation av exit, voice och loyalty.
Nar marknadssystemets satt att styra resurser beskrivs i ekonomisk analys,
tanker man sig att det framst ar exit-mekanismen som fungerar, nar produkters
kvalitet anpassar sig till konsumenternas énskemal. Producenterna tavlar med
varandra om att forse konsumenterna med saddana kombinationer av pris och
kvalitet, som sa bra som mojligt svarar mot konsumenternas onskningar (och
samtidigt ar lonsamma for producenterna). De som dérvidlag lyckas samre 4n
sina konkurrenter blir 6vergivna av kunderna, som alltsa flyttar over sin efter-

31 ge 5O [1987], sid 14—18.
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fragan till de producenter som lyckas battre. Vi vet emellertid att d&ven voice-
mekanismen fungerar i en marknadsekonomi med konkurrens. Det ér inte
ovanligt att kunder klagar pa service eller varukvalitet hos en konkurrensutsatt
foretagare och efter lofte om battring sedan fortsatter att vara foretagarens
kunder.

Resonemang om exit- och voice-mekanismerna har anvénts ocksa i debatten
om alternativ till skolor och vardinstitutioner i offentlig regi. Motstandare mot
idén att “skolpengen skall folja eleven’” har da havdat att det framst skulle bli
foraldrar med stort intresse for hur barnen utbildas som skulle utnyttja sig av
exit-mojligheten, dvs att flytta sina barns skolpeng till en annan skola. Darmed
skulle de kvarvarande barnen i skolan i offentlig regi berovas vardet av de mest
ambitiésa fordldrarnas voice-insatser. Motsvarande resonemang har forts vad
galler vardinstitutioner etc.

Det gar knappast att havda att det har séttet att resonera ar helt ohallbart. Det
finns emellertid en invandning: Idag kan foraldrar uppgivet saga, att de inte
varit ansvariga for hur 6verheten ordnat barnens skolgang, att det i den klass
som deras barn héanvisades till fanns larare med anstéallningstrygghet, som det
inte gick att flytta pa etc. Sjélva omstandigheten att foraldrar (inte helt utan ratt)
upplever sadant som bestamt av andra och opaverkbart fran deras egen sida gor
att de inte heller finner det vara lont att intressera sig for hur det faktiskt
forhaller sig och for hur de skulle kunna utéva paverkan. I ett samhalle dar alla
foraldrar hade mojlighet att valja skola for sina barn, daremot, skulle foraldrar-
na med storre ratt &n nu kunna stallas till svars infor sig sjalva och andra for hur
de ordnade skolgangen for sina barn. Darmed skulle vi troligen ha fler engage-
rade foraldrar. Motsvarande resonemang kan givetvis foras vad géller vardinsti-
tutioner etc.

Som teoretiskt resonemang gar det inte att tillbakavisa heller detta argument.
Fragan blir da vilken empirisk relevans man ger de olika argumenten. Om man
tror att det forsta men inte det andra argumentet har stor empirisk relevans, drar
man slutsatsen att barn till de foraldrar, som idag inte intresserar sig sarskilt
mycket for hur det gar till i barnens skolor skulle fa samre undervisning vid ett
system med valfrihet. Om man daremot ger det andra argumentet stor relevans i
forhallande till det forsta, blir slutsatsen istallet att vi — efter en overgangstid
med anpassning av fordldrabeteendet till den nya situationen — far ett lage, dar
barn till foraldrar, som vid dagens system ar forhallandevis oengagerade, kom-
mer att fa battre skolundervisning én med dagens system.

Vad galler arbetsformedlingsmonopolet finns det skal att behandla sjalva inrat-
tandet och uppratthallandet av den offentliga, skattefinansierade arbetsférmed-
lingen for sig och forbudet mot privat, kommersiellt driven arbetsformedling f6r
sig. Att man inrattat en offentlig, skattefinansierad arbetsformedling — som
redan genom sin existens, enligt de resonemang som har har forts, skulle
forsvara etablerandet av privata, kommersiellt drivna arbetsférmedlingar — kan
forklaras med att det inom arbetférmedling finns stordriftsfordelar. Detta géller i
forsta hand for sk extensiv informationsformedling, som i huvudsak innebar
spridande av allméin information om lediga platser och arbetssokande. Har ar
huvuddelen av kostnaderna forknippade med sjalva insamlandet av informatio-
nen medan det ar mycket billigt att sprida den. Skulle man da ta betalt av
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nyttjarna enligt marginalkostnadsprincipen dvs for varje nyttjares kostnad for
sjdlva informationsspridningen, skulle verksamheten bli foretagsekonomiskt
olonsam. Detta i sin tur talar for att en fri marknad skulle erbjuda alltfér lite
arbetsmarknadsinformation, och darmed blir offentligt stéd med skattemedel
motiverat.’? Darutover gar det att motivera obligatoriskt anlitande av den offent-
liga arbetsformedlingen med att man pa sa satt far en central instans dar allt
utbud och all efterfragan stalls mot varandra.

I och med att en arbetsformedlingsverksamhet, som drivs med offentliga
medel och som det ar obligatoriskt att anlita, har motiverats ar emellertid ett
forbud mot kommersiellt driven arbetsformedling vid sidan av den offentliga inte i
tillrackligt hog grad motiverat. Man skulle namligen kunna tédnka sig att den
skattefinansierade arbetsformedlingen fanns och att praktiskt taget alla lediga
platser anmaldes till denna men att det 4ndéa fanns kommersiellt drivna, privata
formedlingar vid sidan av den offentliga. Ett forbud mot sadan maste alltsa
motiveras med argument som gar utover de ovan anférda.*?

Ett argument som diskuteras av Bjorklund &r att privata foretag skulle ha
incitament att skapa overdriven rorlighet pa arbetsmarknaden, eftersom en hog
omsattning pa arbetskraft 6kar den totala marknaden for sadana foretag. Dar-
med skulle effektivitetsforluster kunna uppsta. Bjorklund avfardar emellertid
detta argument som "inte speciellt starkt”, eftersom saval arbetssokande som
arbetsgivare har starka incitament att motverka siddan o6verdriven rorlighet.
Bjorklund menar att langvariga “matchningar” mellan arbetssokande och lediga
platser maste bli ett centralt konkurrensmedel i formedlingsbranschen, och
darmed har han avvisat tanken pa att formedlingsforetagen skulle stimulera
overrorlighet.’*

Anders Bjorklund anfor i sin artikel istéllet ett antal effektivitetsargument mot
forbudet. Privata formedlingar skulle kunna bidra till att 6ka kostnadsmedve-
tandet och framja “produktutvecklingen” inom branschen.

Detta skulle smitta av sig dven pa de offentliga formedlingarna. Forbudet
leder ocksa till att vissa specialiserade formedlingstjanster aldrig produceras,
trots att det finns en betydande betalningsvilja for dem. Vissa projekt i samarbe-
te mellan SAF och olika arbetstagarorganisationer och mellan Byggmastarfore-
ningen och Byggnadsarbetarforbudet, vad galler handikappade bygg- och an-
laggningsarbetare ("Galaxen”) utgor goda illustrationer till att Bjorklunds tanke
pa denna punkt har empirisk relevans.

Det finns anledning att understryka nagot som inte har varit helt explicit (men
anda ndstan uttalat) i de resonemang, som jag har refererat: Varken arbetskraft
eller arbetstillfallen ar homogena utan heterogena. Detta minskar vardet av
overblick i ett centraliserat system och okar vardet av att marknaderna far
sortera fram experimentella 16sningar. Manga konkurrerande arbetsmarknads-
byraer med specialistinriktning kan hér effektivt fylla funktionen att fa "ratf
man pa ratt plats”” med liten resursinsats.

32 Se Bjorklund [1984/1989] och Persson [1974].

33 Det ar for 6vrigt vért att nimna att forbudet mot kommersiellt driven, privat arbetsformedling
inte motsvaras av ett forbud for tidningar att infora annonser om lediga platser eller om ledige
arbetssokande mot betalning fran respektive annonsor.

34 Bjorklund [1984/1989].



Enligt en undersokning som SAF har genomfort soker 80 procent av alla
arbetslosa arbete genom arbetsformedlingen. Da ar att marka att man maste
anmala sig som arbetsskande hos arbetsformedlingen for att fa ut arbetslos-
hetsersattning. Andelen ombytessokande, som utnyttjar arbetsformedlingens
tjanster ar betydligt lagre, 30 procent.*®

SIFO fragade i en undersokning ar 1982 drygt 1 000 personer om hur de fick
reda pa att deras nuvarande arbete var ledigt. Av dessa hanvisade 12 procent till
arbetsformedlingen. Med hansyn till de géllande reglerna, dar i princip alla
lediga platser skall anmélas och dér i verkligheten uppskattningsvis omkring 60
procent av de lediga platserna (dvs 700000 platser per ar eller 2 500—3 500
platser per dag) anmals, maste resultatet vad galler arbetsformedlingens insats
som platsformedlare anses vara magert.¢

Utover de effektivitetsargument, som har diskuterats har kan finnas fordel-
ningsargument mot privata, kommersiellt drivna formedlingar vid sidan av den
offentliga. Ett tdnkbart sidant motiv skulle kunna vara att man anser att det
skulle kunna férekomma att arbetslosa var i sadant trangmal, att de skulle
kunna formas att gd med pa for sig sjalva oskaligt ofordelaktiga villkor i
forhallande till den som ordnade en anstillning. Aven om ett sidant motiv en
gang kan ha varit relevant (tex 1935, da forbudet infordes), har det idag
knappast langre nagon bérighet. Bl a det skyddsnat som det allméanna har skapat
med arbetsloshetsersattning, socialbidrag etc gor att ingen beroende pa tringmal
(men kanske pga littsinne ed) skulle behova ga med pa tex att avstd sex
manadsloner till en arbetsformedling.

Anders Bjorklund diskuterar i den namnda artikeln ett annat motiv: Privata
formedlingsforetag skulle kunna tankas medverka till en hardare sortering av
arbetskraften redan i anstallningsogonblicket. Bjorklund anfor emellertid argu-
ment for att skillnaden i forhallande till dagens situation inte skulle vara sarskilt
stor. I den man arbetsgivaren idag (trots férekomsten av anstallningsintervjuer,
tester etc) inte kan sortera redan vid anstéllningsogonblicket, kommer dnda en
del intressant information fram efter en tids anstallning. Darfor kan arbetsgiva-
ren anda vid befordringar och lonesattning fatta beslut pa basis av samma
information oavsett om férbud mot privat, kommersiellt driven arbetsférmed-
Ining finns eller ej. Bjorklund anfor ocksa att en allman effektivisering av
formedlingsbranschens effektivitet kan ha gynnsamma fordelningseffekter. De
forsok som har gjorts med formedling (pa ideell bas) utanfor det offentliga
formedlingssystemet har namligen varit viktiga for de arbetslosas chanser att fa
jobb.

35 SAF [1989).
36 SAF [1989].
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KAPITEL VI

Regleringarnas ovriga verkningar

1 Statiska allokeringseffekter

Vid ren konkurrens med alla férutsattningar for ren-konkurrens-modellen upp-
fyllda och utan forekomst av externa effekter ar man siker pa att den allra forsta
introduktionen av offentliga atgarder — skatter eller regleringar — medfor
effektivitetsforluster. Skatter medfor att kopare betalar hogre priser an saljare
erhaller. De “skattekilar’”” som pa sa satt uppstar leder till en “extraborda’ av
beskattningen, utover bordan att finansiera den offentliga verksamheten och
darmed i motsvarande utstrackning avsta fran mojlighet till privat konsumtion.
Dessa effektivitetsforluster har blivit vél forklarade i litteraturen.’

Om vi tanker oss att en reglering har inforts av ambitidosa och valvilliga
makthavare i en situation da det i utgangslaget har forelegat ett marknadsmiss-
lyckande, kan vi inte utan vidare rakna med motsvarande effektivitetsforluster
netto. I basta fall korrigerar ju regleringen marknadsmisslyckandet. Sjalva regle-
ringen ger emellertid upphov till andra snedvridningar av mer eller mindre
elakartat slag. Om vi gar ett steg till i att visa makthavarna var tillit, skulle vi
kunna havda att de i sin visdom har infért regleringen, darfor att de snedvrid-
ningar som den lett till varit mindre elakartade 4n de snedvridningar den
eliminerat.

Om vi nu backar ett steg och antar vilmenande men mindre visa makthavare,
maste vi rakna med att de effektivitetsforluster, som regleringen sekundart lett
till, har varit storre an vinsten av att ratta till det ursprungliga marknadsmisslyc-
kandet.

Vi kan ga ytterligare ett steg bakat och anta att regleringen &r ett resultat av
intressegruppers mygel snarare an av en 6nskan att eliminera ett marknadsmiss-
lyckande. I detta fall blir det sannolikt inte nagon pluspost i form av ett
eliminerat marknadsmisslyckande men anda effektivitetsforluster beroende pa
de snedvridningar som regleringen astadkommer.

Oavsett vilken av de tre ovanstaende utgangspunkterna vi valjer, ar det
intressant att i sarskild ordning avhandla de effektivitetsforluster som reglering-
ar astadkommer. De ma sedan ses som bruttoforluster som i hogre eller lagre
grad balanseras av bruttovinster pga eliminerade eller reducerade marknads-
misslyckanden eller som nettoforluster, beroende pé att det inte sker nagon
reduktion av nagot ursprungligt marknadsmisslyckande. Effektivitetsforluster-
na — brutto eller netto — liknar de effektivitetsforluster, som beskattning ger
upphov till.2 En verksam reglering innebér ju att man astadkommer en avvikelse

1 e tex Jakobsson et al [1985] och Eliasson [1985].

? Se tex Averch & Johnson [1962], som pavisar allokeringsforluster, nar man sétter upp regler om
hogsta tillatna avkastning, Lindbeck [1986]. I bla Bailey [1986], Bohlin, Meyerson & Stahl [1984],
Bruzelius [1988] och SPK [1987] pavisas faktiska eller potentiella allokeringsvinster, tex minskad
resursforbrukning i forhallande till prestationer, av att avreglera.
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fran vad vinstmaximerande foretagare och/eller nyttomaximerande konsumen-
ter odirigerat skulle valja.

Lagstiftning angaende ledigheter av olika slag for anstillda leder ocksa i
manga fall till att foretagen har kadrar av anstallda som ar storre 4n de skulle
behova vara. Nu skulle man kunna havda att foretagen dnda inte behover sétta
in fler arbetstimmar an de behéver. Kadrarna finns ju for att det skall bli mojligt
att satta in det antal faktiska arbetstimmar i produktionen, som foretagen vid det
givna tekniska kunnandet och den givna utrustningen behover for att astad-
komma den givna produktionsvolymen. Inget foretag med anstallda har emel-
lertid sa stor tur att uttagen av ledighet blir s& val synkroniserade att det aldrig
arbetar med for stora arbetsstyrkor. Dessutom uppstar tempoférluster, nar
ersattare tar vid efter ordinarie uppgiftsansvariga och vice versa.

Man kan emellertid fraga sig hur monstret med ledigheter hade sett ut, om
dessa fragor helt hade lamnats till arbetsmarknadens parter i det svenska
systemet eller om de hade fatt avgoras vid individuella uppgorelser. Skulle
avvagningen mellan 16n vid den lénebetalningsformaga och den konkurrens om
arbetskraften mellan féretag som varje enskild typ av arbetsorganisation leder
till ha blivit en annan med mindre utrymme for ledigheter, om den svenska
lagstiftningen inte hade funnits? En viss indikation far man genom att studera
hur avvagningarna gors i USA. Dar finns mycket litet av tvingande lagstiftning
om anstalldas ratt till ledighet. Semestrar etc ar ocksa avsevart mycket kortare i
USA an i Sverige. Lat oss gora tankeexperimentet att vi i Sverige avskaffade all
lagstiftning pa detta omrade och inforde avtalsfrihet mellan enskilda anstallda
och enskilda foretag! Skulle vi da komma fram till samma avvagningar som man
gor i USA? Troligen har ledigheterna i viss omfattning blivit en del av den
svenska kulturen. Méanniskorna har “fatt smak” pa att fa vara lediga i ganska
stor utstrackning och darmed skulle de troligen vara beredda att avsta en hel del
av privat materiell standard for ledigheternas skull. De stora skillnaderna mellan
arbetsgivarnas lonekostnader och de anstélldas arbetsinkomster efter skatt (eller
— rattare sagt — “kilarna” mellan mojligheterna att tillgodose onskningar via
marknaden istallet fér genom egenarbete) skulle ocksa verka tillbakahallande pa
svenskars bendgenhet att minska ledigheternas omfattning.}

Bemanningsbestimmelser och ledighetslagar ar exempel pa regleringar som
direkt beror foretagen och som har allokeringseffekter. Hur dessa syns i foreta-
gen ar inte alltid sjélvklart. I en del fall skulle man visserligen kunna méata dem
som "extrainsatspris per enhet extrainsats”’. I andra fall skulle vi emellertid gora
oss skyldiga till en 6verforenkling om vi bortsag fran att vi i Sverige har valt ett
system, dar lonebildning etc sker inom just detta systems ram. Om vi tex tog
bort ledighetslagstiftningen och 6verlamnade sadant till avtal, tex pa individ-
niva, skulle detta inte vara endast ett “litet steg” fran det enskilda foretagets
synpunkt, dar allt annat vore lika, tex ovriga foretags beredskap att som

3 Nar man beraknar “kilarna” skall man ta hansyn till skatt pa arbetsinkomst, sddana arbetsgivar-
avgifter, som inte har nagon direkt koppling till arbetstagarens egna forméaner samt mervardeskatt
och andra indirekta skatter. En skattekil minskar normalt inte, om inkomstskatt eller arbetsgivar-
avgift byts ut mot mervardeskatt, som inbringar samma belopp till det allménna. Jfr Eliasson
[1985], sid 388ff.
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konkurrenter om arbetskraften erbjuda loner till dem som foretaget ifraga haller
pa att traffa uppgorelse med. Man skulle alltsa inte forsta hur méjligheterna
forandrades enbart genom att forsta att det nu inom just detta foretag fanns ett
antal kombinationer mellan produktion per arbetstimme och ledighetsmed-
givanden att valja mellan. Man maste dessutom forsta att motsvarande mojlig-
heter har 6ppnats dven inom andra foretag och att alltsa sjalva marknadssitua-
tionen blivit annorlunda.

Det finns en mangd marknadsregleringar som inte direkt handlar om relatio-
nen arbetsgivare /arbetstagare (utan snarare relationen foretag/kund). Fraga ar
om inte dessa marknadsregleringar — totalt sett — har storre statiska allokerings-
effekter an de regleringar som beror foretagen som arbetsplatser. Hyresregle-
ringen — sarskilt tillsammans med alla sina foljdregleringar etc — har medfort
att olika méanniskor stélls i mycket olika valsituationer.* For vissa finns mojlighe-
ten att bo kvar i en centralt belagen hyreslagenhet med god utrymmesstandard
etc. For andra, daremot, finns istallet mojligheten att betala ett ganska stort
belopp (kanske en million kronor) for en insatslagenhet med samma standard
och lage och sedan betala en manadsavgift (exklusive rantan pa insatsen) pa
samma niva som manadshyran for den forstnamnda lagenheten. For bada
kategorierna &r alternativen desamma, t ex att till hog hyra flytta in i en ligenhet
langt fran centrum. Nar olika konsumenter pa detta satt stalls infor olika
prisrelationer mellan likvardiga produkter, finns stor risk for att allokeringsfor-
luster skall uppsta. Det bestand av bostader, som vi i varje ogonblick har,
fordelas inte efter betalningsberedskap. Vi méter "'nytta”” med betalningsbered-
skap. I ett samhélle med knappa resurser ar det inte sa tvivelaktigt som det kan
verka vara att gora pa detta sitt. Den som ar beredd att betala ett hogre pris an
andra for en viss produkt ar ocksa beredd att avstad mer an andra ménniskor av
andra varor och tjanster for att fa just denna produkt. Om han/hon da ocksa far
tillgang till produkten ifraga genom att betala "sitt” pris, avstar han/hon
samtidigt at sina medmaéanniskor storre mangder av de andra produkterna an de
skulle krava for att avsta fran for att lata bli att konsumera produkten ifraga. Nar
vi alltsa tillater kopare att genom budgivning konkurrera om olika varor och
tjanster, uppnar vi en sadan fordelning av varorna och tjansterna att det inte blir
moijligt att 6ka en manniskas valfard utan att minska nagon annan ménniskas
vélfard. Nar vi daremot inte tillater sadan budgivning och olika méanniskor
erbjuds samma produkt till olika pris, nar vi sadan fordelning av varorna och
tjiansterna att det skulle vara mojligt att 6ka en manniskas valfard utan att
minska valfarden for nagon annan. Darmed har vi uppenbarligen ett lage, som
skulle kunna vara battre an det faktiskt har blivit. Hyresregleringen har skapat
en sadan situation.

Lat oss med ett exempel konkretisera inneborden av att bostadsbestandet ar
fordelat pa ett ineffektivt satt vid hyresreglering. I en sexrumslagenhet i centrala
Stockholm bor pensionarsparet A. Makarna B arbetar i narheten av A:s bostad.
De bor tillsammans med sina tvad barn i en fyrarumslagenhet i Orminge pa
Véarmdolandet. B:s manadshyra ar hogre an A:s. A skulle vara villiga att byta

“Se tex Sandberg [1988] for en sammanhéingande beskrivning av hela regleringssystemet pa
bostadsomradet.
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bostad med B, om B forband sig att till A manatligen betala 500:— plus skillna-
den i manadshyra. B skulle vara villig att byta med A, om A nojde sig med att
manatligen fa 1000:— plus skillnaden i manadshyra. Om A och B kom 6verens
om att byta lagenhet med varandra och B férband sig att att varje manad till A
betala 750:— plus skillnaden i manadshyra, skulle bada komma i ett battre lage
an utgangslaget utan att nagon annan skulle fa det samre.

Forbudet mot att ta betalt for hyreskontrakt innefattar ocksa ett forbud for A
att traffa det avtal med B som beskrevs ovan. B skulle ju kunna lésa sin
forbindelse med ett engéangsbelopp motsvarande vad som skulle betalas “under
bordet” vid kontraktsbyte utan sidoavtal.®

Den samhallsekonomiska forlusten av att det inte rader fri hyressattning och
att det ocksa ar forbjudet att sluta sidoavtal av det slag som beskrevs blir i
exemplet ovan minst 1000 kr/manad eller 12000 kr/ar (Det kanske finns
nagon annan, C, som skulle vara villig att forbinda sig att betala mer &n 1000
kr/manad till A)) Om vi summerar sadana forluster for alla centralt belagna
hyreslagenheter, blir den sammanlagda forlusten avsevard. Enligt tva skattning-
ar (i 1985 ars prisniva) uppgar de sammanlagda forlusterna foér Stockholms
innerstad till 457 respektive 1071 millioner kronor per ar. Om vi oversatter
forlusten till 1990 ars prisniva och forsoker “skala upp” den till hela Sverige
kommer vi troligen fram till sammanlagda forluster pa detta omrade pa 3—4
milliarder kronor per ar.®

Pa motsvarande satt kan vi visa att vi inte nar relationer mellan fastighetsaga-
re och boende, som leder till effektivast mojliga anvandning av resurserna.
Dessutom far inte byggherrar och fastighetsagare signaler fran konsumenterna
om vad det ar for avvagningar mellan kostnader och standard som konsumen-
terna foredrar. Hyressattningsreglerna innebar att investeringar, som inte hade
varit lonsamma i en situation med konkurrensmarknad, blir detta i regleringssi-
tuationen. En hyresvard som skaffar sarskild utrustning trots att hyresgasterna
inte ar sarskilt intresserade av detta, far i manga fall hoja hyran pa ett sadant sétt
att investeringen ger hygglig avkastning. For hyresvarden blir investeringen
likvardig med att kopa en obligation. Totalhyran efter hyreshojningen ligger
anda under vad som skulle etableras pa en fri marknad och darmed upplever
hyresvarden inte heller nagot betalningsmotstand. I ett lage med fri hyressatt-
ning, daremot, skulle hyran fran borjan ligga vid den niva som (vid tillgangliga
alternativ for hyresgasterna) hyresgasterna ville stracka sig till. I detta lage maste
hyresgésterna uppleva sa stor standardhojning av installationen att de var
beredda att betala sa mycket mer i hyra att investeringen forrantades. Det
senaste exemplet kan ocksa sammanfattas pa foljande satt: Vid hyresreglering

*1 sammanhanget ar det vart att notera att boverket i augusti [1990] har fort fram idén att det
allménna skall betala pengar till pensionarer som lamnar stora, billiga bostader och flyttar in i
mindre, dyrare. Med sddana stimulansersattningar skulle man genom rorlighet till forman for
barnfamiljer kunna 1dsgéra rymliga bostader som det annrs skulle vara dyrt att nyproducera. Se
ocksa Lindstrom [19661118] for en diskussion av moéjligheten att legalisera handel med hyreskon-
trakt.

©SPK [1987], sid 50. Observera att detta ar en skatting av de forluster i allokeringen som
hyresregleringen ensam for med sig. Om vi dessutom skattar forlusterna av ¢vriga regleringar, som
ju till stor del tillkommit som f6ljd av hyresregleringen, blir siffran stérre.
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etc baseras intdktsbedomningen vid ett investeringsbeslut pa bedomningar,
eventuellt efter forhandsbesked, om hur hyresnamnden kommer att faststalla
hyran, lansbostadnamnden att bestimma finansieringsvillkoren etc. I en situa-
tion utan regleringar, daremot, skulle motsvarande intédktsbedéomning harledas
fran en bedomning av hur hyresgisterna uppskattade investeringen och hur
detta kom till uttryck i deras beredskap att betala hyra.

Motsvarande resonemang kan foras i anslutning till jordbruksregleringen.” 1
detta fall tillkommer dessutom mojligheten att gora preciserade kalkyler av vad
den svenska ekonomin forlorar genom att inte fullt ut dra fordel av internatio-
nell arbetsfordelning. De resurser som vid det vid dagens svenska, konstlat hoga
prisniva blir féretagsekonomiskt 16nsamt att anvanda for livsmedelsproduktion
i Sverige, skulle utan jordbruksreglering kunna anvédndas for att producera
exportvaror med vars hjalp vi skulle kunna byta till oss den méangd livsmedel
som da inte blev producerad i Sverige plus andra utlandska varor. Nettovinsten
av en avreglering pa jordbruks- och livsmedelsomradena har for ar 2001 berak-
nats till 1,4 milliarder kronor per ar i 1982 ars prisniva.® Da inkluderas dven
administrativa kostnader, som narmare behandlas nedan i avsnitt 2.

Hur stora blir allokeringsférlusterna, nar privata alternativ inte far konkurrera
med offentliga alternativ pa lika villkor? Denna fraga ar mycket svar att besvara.
En “6vre grans” vad galler allokeringsforluster pga for stor resursforbrukning
kan man fa genom att jamfora kostnader for olika “tekniska losningar”. Bo
Sodersten har tex havdat att vi skulle kunna spara 5—6 milliarder kr/ar genom
att ta hand om forskolebarn inom forskola istallet for i daghem.® Sodersten
menar att hans losning ar kvalitativt 6verlagsen den l16sning som tillampas idag
och skulle darfor renatav kanske havda att hans skattning inte 4r nagon "ovre
grans”’. Om vi istallet for Soderstens 16sning tillampade principen att “barnom-
sorgspengen far folja barnet” (inklusive att foraldrar som sjilva tar hand om
sina barn far behalla pengarna) ar det emellertid inte sékert att alla foraldrar
skulle valja just den forhallandevis billiga forskolelosning som Sodersten fore-
slar. I denna mening ar det rimligt att tala om hans berdkning som en “ovre
grans”.

2 Regleringarnas direkta administrativa kostnader hos regel-
givare och regelmottagare

En icke forsumbar andel av den svenska statliga konsumtionen bestar av myn-
dighetsutovning foranledd av regleringar. Aven en del av den kommunala
konsumtionen kan forklaras pa detta satt. En mer preciserad skattning av de
offentliga kostnaderna for olika regleringar skulle krava ett ganska omfattande

7 Bland annat skulle man kunna saga att svenska bonder har varit ackordsarbetare som producerat
till ett fast ackord per producerad enhet snarare an foretagare, som gjort avvagningar av kostnader
och produktkvalitet mot de intdkter som konsumenterna pa en marknad skulle vara villiga att
betala. Har ar alltsa parallellen med fastighetsagaren som staller kostnaderna for en tillaggsinve-
stering i fastigheten mot en bedomning av hur hyresnamnden kommer att besluta om hyresfor-
andring tydlig.

8 Se Bohlin, Meyerson & Stahl [1984], sid 113.

9 Se Sodersten [1988], sarskilt sid 62.
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arbete. Manga myndigheter har ju “blandad” verksamhet. De utfor service och
radgivning, genomfor utredningar, ibland t o m forskning etc utover att dgna sig
at att tillampa och i praktiken genomdriva regleringar. For USA:s del har
berakningar gjorts av de federala regleringsorganens kostnader vid mitten av
1970-talet. Dessa uppgick da till sammanlagt 3,2 milliarder dollar (ar 1976),
vilket motsvarar mindre dn 2 promille av bruttonationalprodukten, ca 1 procent
av den federala budgetens omslutning och ca 2,5 procent av den federala
konsumtionen.'® I USA férekommer regleringar dven pa delstats- och kommun-
niva, men samlade skattningar av dessa offentliga organs regleringskostnader
har dnnu inte gjorts.

En mycket grov gissning av svenska offentliga organs totala regleringskostna-
der skulle kunna goras pa basis av ovanndmnda berdkningar. Om 2,5 procent av
den offentliga konsumtionen i Sverige utgors av de offentliga organens regle-
ringskostnader, skulle dessa for narvarande uppga till sammanlagt ca 7 milliar-
der kronor per ar.

De stora administrativa kostnaderna for regleringar uppstar emellertid inom
naringslivet snarare 4n inom den offentliga regleringsadministrationen. Murray
Weidenbaum anser sig ha faststallt att det finns en “regleringsmultiplikator’” pa
20."" Enligt Weidenbaum é&r inneborden av detta att varje dollar i federal
regleringsadministration alstrar kostnader for administration plus de kostnader
for sjalva efterlevnaden av regleringarna inom den privata sektorn pa 20 dol-
lar.> Déarav utgor de administrativa kostnaderna inom den privata sektorn ca 5,6
dollar.'> Aven om denna skattning vore sakerstélld och korrekt, gar det inte att
utan vidare overfora den till svenska forhallanden. Sverige éar ett mindre land.
Antalet foretag som berors av ett beslut pa statlig niva ar i Sverige mindre an
antalet féretag som berdrs av beslut i manga av USA:s delstater for att inte tala
om det antal foretag som berdrs av federala beslut. Kommunala beslut i USA
beror i en del fall nastan lika manga foretag som statliga svenska beslut.

Eftersom jag just nu uppehaller mig vid endast de administrativa kostnaderna
inom offentliga organ och naringsliv, skall jag tala om en administrationsmulti-
plikator. Denna &r begreppsmassigt definierad pa ett sitt som ar analogt med
definitionen av den keynesianska, makroekonomiska multiplikatorn. Enligt
uppgifterna ovan skulle administrationsmultiplikatorn i USA definierad pa det-
ta satt vara lika med 6,6.

I franvaro av en skattning av den svenska administrationsmultiplikatorn skall
vi har fora ett resonemang, som kanske ger oss en kansla av vilken storleksord-

19 Se Weidenbaum [1978), sid 17. Weidenbaum anger summan av administrationskostnader inom
regleringsorganen och alla kostnader inom foretagen till 65,5 milliarder dollar och anger detta vara
4 procent av BNP och 18 procent av den federala budgeten. “Mindre 4n 2 promille” respektive "'ca
2,5 procent” har berdknats pa basis av detta och att regleringsorganens administrationskostnader
var 3,2 milliarder dollar.

' Weidenbaum [1980), sid 351. Multiplikatorn ar beraknad pa basis av de uppgifter i Weidenbaum
[1978], som refereras i narmast féregdende not. Det kan konstateras att kvoten mellan de totala
regleringskostnaderna och regleringsorganens kostnader (65,5/3,2) ar 20,5 under det att kvoten
mellan foretagens totala kostnader och regleringsorganens kostnader (62,3/3,2) ar 19,5. Det
multiplikatorvarde, som motsvarar den keynesianska makroekonomiska multiplikatorn ar da 20,5.
'2 Weidenbaum [1980], p 351.

13 Detta kan berdknas pa basis av uppgifter i Weidenbaum [1978], p 17.
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ningen kan vara: Antag att en stadsarkitekt dgnar 25 procent av sin tid at att fa
byggherrar och byggforetag att gora dndringar i sina ursprungliga byggnadsrit-
ningar. Hur mycket tid 4gnar byggherrarna och byggforetagen at att reagera pa
dessa insatser fran stadsarkitektens sida? Sammanlagt ror det sig med den
inledande forutsattningen om stadsarkitektens tidsanvandning troligen om stor-
leksordningen en fjardedels arsverke per ar. Stadsarkitekten agnar namligen
den har typen av “regleringsinsatser” at en byggare per arende. Den tid som
han/hon agnar at detta byggarende motsvaras ungefar av lika stor arbetsinsats
(med anledning av stadsarkitektens mer eller mindre framgéngsrika andrings-
forsok) hos byggaren. Sannolikt har de personer inom den privata sektorn, som
far gora sarskilda insatser med anledning av stadsarkitektens andringsforsok,
nagot hogre l1on an stadsarkitekten. Darfor blir administrationsmultiplikatorn i
detta fall nagot storre an tva.

Antag som ett annat exempel att administratorer pa boverket agnar samman-
lagt 100 arbetstimmar at att utfarda en ny foreskrift i Svensk Byggnorm. Fore-
skriften leder till att stadsbyggnadskontor och byggnadsnamnder samt lansarki-
tekter under det narmaste aret satsar sammanlagt 6 000 arbetstimmar for att lara
sig den nya foreskriften samt borja tillampa den. Den sammanlagda administra-
tionsinsatsen inom den offentliga sektorn blir d4 under det forsta aret 6 100
arbetstimmar. Den insats av utbildning samt annat agerande som den nya
foreskriften under det forsta aret foranleder inom byggforetag, konsultbyraer
etc blir kanske i storleksordningen 25000 arbetstimmar. Administrationsmulti-
plikatorn blir darmed (31100/6 100) ~ 5 (eller nagot storre med hansyn till att
lonenivan ar hogre inom den privata an inom den offentliga sektorn). Fraga ar
om vii detta fall skall betrakta arbetsinsatserna inom de kommunala instanserna
och lansinstanserna som orsak till de privata insatserna. Det ar rimligare att
betrakta de privata arbetsinsatserna och insatserna inom kommuner och lan som
orsakade av de 100 arbetstimmarna inom boverket. Dadrmed skulle multiplika-
torn bli i storleksordningen 310. Nar vi skall komma fram till storleksordningen
for det regleringsgenererade arbetet inom i forhallande till regleringsarbetet
inom den offentliga sektorn ar det emellertid siffran drygt 5, som ar den
relevanta, om vi har en korrekt skattning av de sammanlagda offentliga regle-
ringsinsatserna.

Eftersom de flesta regleringsinsatser innefattar nagon form av “uppfoljning”
inom lansstyrelser och kommuner &r det rimligt att radkna med en administra-
tionsmultiplikator som i Sverige inte ar storre an ca 5. De offentliga utgifterna pa
7 milliarder kronor per ar (inkluderande utgifter inom lansstyrelser, kommuner
etc) skulle i sa fall ha en motsvarighet pa 28 milliarder kronor per ar inom den
privata sektorn. Sammanlagt skulle i sa fall alltsa 3—4 procent av BNP anvéandas
for att administrativt hantera regleringar. Skattningen for USA i mitten av 1970-
talet var att totalt ca 4 procent av BNP gick at for att hantera federala regleringar.
Kostnaderna for att administrativt hantera regleringarna uppgick till ca 1,3
procent av BNP." Den har presenterade berakningen for Sverige avser alla

14 Se Weidenbaum [1978], sid 17. Om 3,2 milliarder dollar utgoérande regleringsorganens kostna-
der plus 18 milliarder dollar utgorande foretagens administrationskostnader relateras till BNP,
erhalles 1,29 procent.
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regleringar, alltsd d&ven sadana som finns pa regional och lokal niva, under det
att den amerikanska skattningen avsag enbart federala regleringar.

3 Ett annat satt att se pa administrativa kostnader — nagot
om regleringarnas informationskostnader

Administrativa kostnader kan matas i termer av den arbetstid, som gar &t for att
utfora administrativt arbete. Den omedelbara tanken 4r da att tex foretag, som
har att efterleva regleringar, maste anstalla ytterligare personal och betala dem
16n. I sa fall skulle féretagens administrationskostnader till f6ljd av regleringar-
na utgoras av lonekostnaderna for den extra personal som maste anstallas.

Fragan ar emellertid om vi da till fullo forstar vilka kostnader som kan
uppkomma. Lat oss nu istallet fraga oss: Vilken alternativ anvandning skulle de
manniskor som upptas av regleringarna kunna ha?'’

I samband med trafiksdkerhetsforskning har man konstaterat att trafikanter ar
benégna att lata en 0kande andel trafikskyltar bli oobserverade nér tatheten av
trafikskyltar vaxer. Detta ar ett exempel pa “psykologisk uttrangning”’. Manni-
skan har i varje given situation en begransad faktisk kapacitet att beakta
information, lat vara att denna kapacitet kan tranas upp. Aven den tranade
manniskan har emellertid en begransad faktisk kapacitet.

Ju mer en méanniska far i uppgift att halla reda pa och beakta desto storre blir
darmed den mangd information som hon av glomska eller bristande medveten
varseblivning underlater att beakta. Detta galler sa lange som andelen beaktad
information okar i langsammare takt 4n den mangd information som “‘skall”
beaktas. Aven om andelen obeaktad information minskar (i mattlig takt) okar
alltsa mangden obeaktad information nar kraven pa uppmarksamhet i olika
riktningar okar.

En nyintroducerad reglering hor kanske inte till den information som av
glomska eller ouppmarksamhet lamnas obeaktad. Den nya regleringen har
emellertid sannolikt en uttringningseffekt nar det galler annan information. Det
har kan innebara att intressanta tekniska losningar, intressanta affarsmojligheter
etc blir uttringda fran den omedelbara uppmarksamheten. ("Svenskar svarar
inte pa brev”’, brukar man tex siaga.) Den forlust som den nyintroducerade
regleringen pa det hér sattet ger upphov till kan alltsa bli avsevard.

4  Dynamiska allokeringseffekter
4.1 Inledning

I kapitel I framforde jag hypotesen att skeden med manga regleringar har
praglats av hammad ekonomisk utveckling och tillvaxt under det att relativt
regleringsfria skeden har inneburit snabb utveckling. Figur 1 i kapitel I gav
naring at denna hypotes. I kapitlet formulerade jag ocksa hypotesen i kausala

15 Egentligen skulle vi tinka oss att vinstmaximerande foretag anstaller ny personal s& lange som
tillkommande lonekostnader ar lagre 4n de varden som hotas, om ytterligare personal inte
anstélldes. Vi kan emellertid inte bortse fran att foretag inte ar fullt s& rationella och att det darmed
i verkligheten uppkommer en alternativkostnad som 6verstiger lénen.
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termer: Ett tatt regleringsverk innebar att experimenterandet med nya, okonven-
tionella losningar hammas. Det ar framforallt nykomlingar, representerande
nytankande, som inte far chansen att prova om deras idéer haller, dvs klarar
marknadens test. Jag skall nu mer utforligt penetrera fragan om hur regleringar
kan tankas pdverka dynamiken i en ekonomi.

De dynamiska allokeringseffekterna av att en sorts politik fors istallet for en
annan politik kan vara av tex foljande slag:'¢

— Foretag som lyckas overleva vid den ena sortens politik laggs ned vid den
andra sortens politik.

— Totala investeringsvolymen blir storre vid den ena an vid den andra sortens
politik.

— Investeringarnas branschférdelning blir olika vid de tva sorternas politik.

— Investeringarnas fordelning mellan byggnader, maskiner samt forsknings-
och utvecklingsarbete, FoU, blir olika vid de tva typerna av politik.

— Takten i vilken nya foretag etableras och gamla laggs ned och darmed sjalva
"experimenterandet” med nya affarsidéer (i vid mening) fran nykomlingar
blir olika vid de tva typerna av politik.

— Ekonomins sétt att utvecklas genom initiativ till ny verksamhet etc blir olika
vid de tva typerna av politik, darfor att manniskornas uppfattning om vad

7

som ér tillatet, ""gar for sig”, "’ar genomforbart” etc blir olika.'’

4.2 Vilka foretag skulle inte dverleva till foljd av regleringar?

I "hearings” infor prisregleringskommittén pastods att en fabrik pga prisregle-
ringspolitiken lades ned tidigare 4n som annars hade skett. Daremot havdades
aldrig i dessa hearings att nagot foretag, som annars skulle ha 6verlevt, hade
lagts ned pga prisregleringar.'®

Ovanstaende konstaterande ar emellertid inte tillrackligt for att havda att en
politik med (pris-)regleringar inte har haft dodliga verkningar for foretag som
annars skulle ha varit livskraftiga under lang tid framat. Méanga branscher
karakteriseras bla av att avsattningspriserna pa deras produkter varierar starkt
och att vinsterna varierar annu mer. Nar daliga tider kommer, fortsatter man att
driva de flesta foretag, eftersom man vet att det langre fram kommer goda tider,
da forlusterna kan hamtas igen.

Vinsterna under de goda tiderna skall racka for bla foljande tre andamal. For
det forsta skall de tacka de daliga tidernas forluster. For det andra skall de ge
agarna avkastning bade for de goda tiderna och — med ranta — for de daliga
tiderna. For det tredje skall de bygga upp foretagens soliditet, sa att de inte
behover trada i likvidation under senare, daliga tider. I ju mindre utstrackning
arbetskraften permitteras under daliga tider desto storre finansiell motstands-
kraft maste foretagen med hjalp av vinstmedel bygga upp under goda tider.

16 Jfr SOU 1981:41, sid 118, Eliasson [1987] och Eliasson [1990].
'7 Jfr Engellau [1981] och [1982].
18 Ge SOU 1981:41, sid 119.
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Genom att infora prisregleringar, som hindrar foretag fran att gora stora
vinster vid de tillfallen da marknadslaget skulle medge sadant, kan man alltsa
hindra dessa foretag fran att bygga upp den finansiella motstandskraft som
behovs for att Overleva i kdrvare tider. Andra regleringar, som kanske till och
med mer varaktigt hindrar foretag fran att utnyttja marknadens mojligheter till
lonsamhet, kan darvidlag vara dnnu farligare.

4.3 Verkningar pa investeringarna

Regleringar medfér néstan alltid att forutsattningarna infor foretagens investe-
ringsbelut andras pa olika satt.

For det forsta medfor regleringarna ofta att antalet tillatna investeringsalter-
nativ beskédrs. De krav som stills inom regleringens ram innebar att vissa
tekniska losningar, materialval ed inte blir mojliga. P4 detta satt utesluter man i
en del fall just de investeringsalternativ som skulle ha valts i ett lage utan
reglering.

For det andra paverkas intakter och/eller driftskostnader for den verksamhet
(eller verksamhetsutvidgning) som investeringen ifraga skulle vara agnad att
mojliggora. Har kan det i en del fall vara fraga om 6kning av lonsamheten. En
reglering som forhindrar att priset pa en insatsvara hojs utan att leveranserna av
insatsvaran paverkas av detta skulle kunna leda till sadan 6kning av lonsamhe-
ten. I andra fall innebar emellertid en reglering sadana inskrankningar i hand-
lingsmoijligheterna som leder till att<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>