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|ndustridla kluster, tillvaxt och
ekonomisk politik

Biomedicin och polymertillverkning*

Sedan 1970-talets mitt har tillvaxten i svensk ekonomi legat under
OECDs genomsnitt, andelen sysselsattning i den privata sektorn
minskat och den industriella fornyelsen varit svag. Viktiga orsaker till
skillnader i tillvaxttakter och industriell dynamik som lyfts frami senare
arsforskning ar dels kunskapsackumulering, dels séttet att organisera
industriell produktion med betoning pa decentraliserade strukturer och
klusterformationer. | foreliggande artikel analyserasi vilken
utstrackning skillnader i industriell dynamik i USA och Sverige kan
hanforas till forekomsten av sddana klusterbildningar, samt hur dessa
klusters kunskapsintensitet och sammansattning skiljer sig mellan

|anderna.

P4 ett Gvergripande plan styrs tillvaxten
av tillgangen pa kapital (real- och human-
kapital), arbetskraft och effektiviteten i
det sitt pa vilket ett lands produktionsfak-
torer kombineras, d v s teknologins niva
och utvecklingskraft. De senaste arens bi-
drag i tillvaxtteorin lyfter fram kunskap
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framst berort foretagandets villkor och
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och kunskapsackumulering i mer generel-
la termer som den avgorande faktorn for
ekonomisk tillvaxt. Till skillnad fran ka-
pital och arbete leder inte ett okat utnytt-
jande av kunskap till avtagande avkast-
ning, utan ett lands kunskapskapital kan
ses som en ickerivaliserande produk-
tionsfaktor som kan utnyttjas av ett stort
antal aktorer samtidigt. Kunskapskapital
& ett mangfasetterat och svardefinierat
begrepp som spanner éver fleradimensio-
ner, fran utbildning och individers forméa-
ga att tillgodogora sig ny kunskap till
satsningar pa forskning och utveckling,
kvaliteten pa foretagsledare och deras
forméaga att organisera produktion.

* Artikeln baseras pa ett mer omfattande
forskningsprojekt rorande kluster, teknologisk
utveckling, sysselséttning och tillvéxt. Finan-
siellt stod har erhdllits fran NUTEK och SAF.
Dilek Karaomerlioglu har bidragit med data-
assistans samt lamnat vérdefulla synpunkter
parapportensinnehall.
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| foreliggande artikel fokuserar vi pa
sambandet mellan kunskapsalstring eller
kunskapsintensitet och formen fér att or-
ganisera industriell produktion. Medan
modern tillvéxtteori konstaterar att kun-
skapskapital utgor fundamentet for till-
véxt, pekar flera studier i ekonomisk geo-
grafi pa att kunskapsintensiv produktion
tenderar att organiseras i kluster.! Kan vi
finna empiriska belagg for sadana klus-
terbildningar i Sverige och vilka &r driv-
krafterna bakom dessa kluster? | vilken
utstréckning kan ekonomisk politik sti-
mulera klusterbildningar och vilka &
nyckelaktorernai ett kluster?? Vaxer klus-
ter snabbare an produktion organiserad pa
annat sitt? Ar betingelserna for att orga-
nisera tillverkning i kluster samre i
Sverige @n i andra lander? For att besvara
ovanstaende fragor kommer vi att jamfora
utvecklingen i tva kluster i Sverige re-
spektive USA: biomedicin® samt polyme-
rer. Valet av studieobjekt baseras pa det
faktum att polymertillverkning har utgjort
ett av efterkrigstidens mest betydelsefulla
tillvaxtomraden, som dock idag kan anses
forhdlandevis moget med vakanda till-
lampningsomraden. Biomedicin & andra
sidan befinner sig i en ny och expande-
rande fas dar utvecklingen varit sarskilt
dynamisk under det senaste decenniet och
dér det beddms att de flesta applicerings-
omradena sannolikt fortfarande &terstar
att upptacka. En viktig skillnad ar ocksa
att biomedicinbranschen kanske & den
mest kunskapsintensiva branschen i hela
naringdivet, medan polymerbranschen
inte anses lika " hdgteknol ogisk”.

Né&r det gdller valet av USA som jam-
forelseland motiveras detta dels av att
USA uppvisat en i europeisk jamforelse
forhdllandevis stark ekonomisk utveck-
ling, inte minst under 1990-talet, dels av
att USA i flera avseenden kan sagas utgo-
ra bioteknikens ursprungsland. Under
lang tid har USA lyckats forena hog till-
vaxt, full sysselsttning och &g inflation,
ndgot som den svenska ekonomiska poli-
tiken inte lyckats med pa aminstone de

senaste 20 aren. Samtidigt & USA som
helhet ett altfér stort, heterogent och
otympligt jamforelseomrade. Vi har dér-
for valt att koncentrera oss till delstaten
Ohio som i flera avseenden liknar
Sverige. Industristrukturen uppvisar stora
likheter med den svenska dér den indus-
triella basen utgors avmogen, ofta ra
varubaserad, tillverkning. Vidare & Ohios
storlek och inkomstniva pa ungefar sam-

1 Kluster definieras som produktion av likarta-
de varor och tjanster inom ett geografiskt vél
definierat omrade. Vakianda exempel pa klus-
terbildningar & tex Silicon Valey och
Hollywood i USA. Till skillnad frén bransch-
éler industridefinitioner &r kluster i regel sam-
mansatta av foretag frén flera branscher och
karaktériseras av ett differentierat utbud av b
de varor och tjanster (se t ex Braunerhjelm &
Carlsson [1998] foér en mer exakt definition av
kluster). Dahmén [1950] var en av de forsta att
mer systematiskt analysera effekter av kluster,
eller utvecklingsblock. Fér en redogorel se for
de senaste vetenskapliga resultaten i denna
forskning, se t ex Audretsch [1995], Carlsson
[1997] och Braunerhjelm & Ekholm [1998].

2 Den akademiska forskningen, saval som be-
dutsfattare inom ekonomisk politik, har visat
et allt storre intresse for kluster. Bade inom
OECD och EU har t ex sérskilda studier kring
kluster nyligen initierats.

3 Biomedicinsk industri avser héar produktion
av varor och tjanster for halso- och sjukvérds-
sektorn, t ex inom omradena diagnostik, medi-
cinska instrument, forbrukningsmaterial, |ake-
medel och mjukvara (inklusive bioteknik, t ex
produkter erhdina med hjdp av genteknik).
Foljaktligen har féretag med tilldmpningar
mot t ex livsmedel exkluderats.

4 Med polymerindustri avses sdvé plastindus-
tri som ovrig polymerbaserad industri. Alla
plaster & polymerer, men inte alla polymerer
& plaster. Polymerer & jattemolekyler pa vil-
ka baseras sadana syntetiska material som
plaster, fibrer, gummi, film, maarfarg, mem-
bran och lim. De viktigaste tilldmpningarna &r
som byggnadsmaterial, fibrer och textilier,
forpackningsmaterial, ytbeléggningar, transpa-
renta och optiska material, biologiska och me-
dicinska material samt vétskemodifierare.
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ma niva som i Sverige. Liksom Sverige
har Ohio genomgétt en industriell kris
som dock infdll ungefér ett decennium
tidigare &n i Sverige.

| studier av kluster & den officiella
branschindelade statistiken ofta otillréck-
lig eftersom kluster i regel omfattas av
flera branscher och darmed inte fangas
upp av dessa datistikkalor. Metodo-
logiskt innebdr detta att man i stor ut-
stréckning & hanvisad till andra komplet-
terande kallor (tex branschforeningars
medlemsmatriklar), intervjuer och enké-
ter for att fa en bild av klusterbildningar.
Foreliggande studie baseras av denna an-
ledning pa en detaljerad databas som ta-
gits fram pa detta sitt. Databasen, som
omfattar svenska och amerikanska fore-
tag, & kompletterad med ett betydande
antal identiska djupintervjuer (knappt 50)
med foretag och organisationer i respek-
tive land, genomférda under samma tids-
period. | Sverige har A-regioner anvants
som geografisk analysenhet och i USA
"counties’, vilka storleksmassigt motsva
rar varandra.

Vi inleder med att presentera en kart-
l&ggning av respektive lands kluster inom
biomedicin och polymerer. Sarskild vikt
l&ggs vid de olika verksamheternas om-
fattning, struktur och geografiska fordel-
ning. Vidare kommer vi att belysa den in-
frastrukturella miljé som foretagen verkat
i, dv s vilken roll universitet, forskning,
venturekapitalforetag m fl, spelat fér den
industriella expansionen. Utvecklingen
jamfors sdval mellan som inom landerna
for respektive kluster. 1 den avslutande
delen diskuteras skillnader i ekonomiska
forutsditningar och formuleras tankbara
ekonomisk-politiska strategier for att un-
derlétta och framja en mer dynamisk in-
dustriell utveckling i Sverige.

Biomedicin- och polymerklus-
tren i Sverige och Ohio®

Det svenska biomedicinska klustret

Ké&nan i det svenska biomedicinska
klustret utgors av ldkemedelsholag som
ocksa &r de ddsta foretagen inom biome-
dicinklustret. Totalt omfattar klustret en-
ligt var definition knappt 250 foretag med
en uppskattad omséttning hanforlig till de
svenska delarna pa ca 49 miljarder kr
1996 (ca 28 miljarder kr om lékemedels-
bolagen exkluderas) och en syssel séttning
pa knappt 26 000 personer (varav 14 000
i lakemedelsforetag).b Sysselsdttningen
inom den del av biomedicinklustret som
inte utgors av ldkemedel & foljaktligen
ungefar lika stor som inom |akemedelsin-
dustrin. Den totala sysselsdttningen inom
biomedicinklustret & dock forhallandevis
blygsam och uppgick 1996 till endast ca
3 procent av sysselsdttningen inom till-
verkningsindustrin.

Den 6vergripande miljé som de biome-
dicinska foretagen verkar i préglas av for-
hallandevis stora FoU-satsningar och spe-
ciella biotekniska satsningar av ett flertal
olika organisationer.” Inom det biomedi-
cinska omradet satsades 1995/96 totalt ca
3,5 miljarder kronor pa universitets- och
hogskoleforskning (SCB  [1997]). Till
detta kommer den forskning som bedrivs
vid olika sjukhus, uppskattningsvis éver 2

5F6r en narmare beskrivning av forsknings-
strukturen i Ohio och Sverige, se Carlsson &
Braunerhjelm [1998].

6De stérsta foretagens utlandsenheter & ex-
kluderade.

7 Speciella satsningar inom bioteknikomradet
gors bl a av forskningsréden (sdsom Teknik-
vetenskapliga forskningsrédet, TFR, och Me-
dicinska forskningsrédet, MFR), fonder (t ex
cancerfonden) och statliga organisationer (t ex
NUTEK). Totalt beréknas dessa uppga till ca
600 miljoner kronor 1995/96 (Forskningsrads-
namnden [1997]; se ocksa Uthildningsdepar-
tementet [1996]).
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Figur 1 Storleks-, sysselsdttnings- och omsattningsfor delning, biomedicin,

Sverige
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miljarder kronor. Av de totala forsknings-
resurserna & merparten hanforlig till
Stockholm/Uppsalaregionen. Bland fore-
tagen &r Astra den viktigaste aktéren med
en forskningsbudget pa totalt ca 8 miljar-
der kronor varav hdlften berdknas gédla
Sverige. Den totala forskningsvolymen &r
séledes betydande.

| Figur 1 visas hur foretagen foérdelar
sig pa olika storleksklasser, samt syssel-
sdttnings- och omséttningsandelar inom
dessa olika storleksklasser. Som framgar
av figuren derfinns hélften av foretagen
inom den minsta storleksklassen (0-9 an-
stéllda), medan foretag med mer an 500
anstéllda utgdr ca 5 procent av foretags-
bestandet, men svarar for drygt 80 pro-
cent av sysselséttningen. Det storsta till-
flodet av foretag hanfor sig till perioden
1983-1996, ca 75 procent av foretagen
etablerades under den perioden. Under
1990-talet uppvisade ocksa biomedicin-
klustret en imponerande tillvaxt med en
syssel séttningsokning pa 49 procent mel-
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[ Andel foretag
M Andel anstéllda
DAndel omséttning |

lan 1991 och 1996, medan omséttnings-
forandringen var annu storre, éver 100
procent. Okningen i sysselsittning fore-
faller alltsa ha kombinerats med produkti-
vitetsokningar inom biomedicinklustret.
Dessa tillvaxttal skall jamféras med ut-
vecklingen i tillverkningsindustrin som
helhet, dér sysselséttningen minskade
med knappt 15 procent under samma pe-
riod.

Betraffande den geografiska lokalise-
ringen kan konstateras att féretagens ete-
blering ger en stark indikation pa att uni-
versitetsstader med forskningsresurser in-
om biomedicin har en avgérande betydel-
se for uppkomsten och dynamiken i det
biomedicinska klustret (Figur 2). Stock-
holm/Uppsalaregionen dominerar medan
ovriga kluster &r baserade i Goteborg och
Lund, samt i viss madnh Umea och Lin-
koping. Jamfoér man tillvéxten i ett lite
langre perspektiv framgar att tillvaxten
har varit koncentrerad till de regioner
som var stora 1970 (Stockholm/Uppsala,
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Figur 2 Biomedicinska industrin,
Sverige

Goteborg och Malmé/Lund) men ocksa
att den snabbaste tillvaxten skett i de re-
gioner dar universitet/htgskolor etable-
rats, dvs Umed/Luled och Linkoping.
Enligt tillgéngliga data var tillvaxten un-
der 1990-talet starkast i Link6ping medan
Umedomradet uppvisade ungefar samma
tillvéxt som i Goteborgss och Mama/
Lundregionerna. Etablering av universitet
med biomedicinsk forskning forefaller
foljaktligen ha haft en avgorande betydel-
se for uppkomsten av — och dynamiken i
— biomedicinska kluster.

Det svenska polymerklustret

Polymertillverkning har — till skillnad
fran biomedicin — bedrivits under en
langre tid och till stora delar anvéands
kand och beprévad teknik. Aven har finns
dock manga nya och &nnu inte exploate-
rade tillampningsomraden, tex i snittet
mellan biomedicin och polymerer. Poly-
mertillverkning har ocksa varit ett av ef-
terkrigstidens  storsta  tillvaxtomraden.
Var databas omfattar ocksa betydligt fler
foretag (ca 1 400 foretag) &n inom biome-
dicin. Sysselséttningen i polymerklustret
uppgér till drygt 75000 personer (mot-
svarande 10 procent av tillverkningsin-
dustrins totala sysselséttning) och dess
omséttning till ca 145 miljarder.® Enligt
SCB [1997] uppgér de totala forsknings-
insatsernainom kemiomradet i universitet
och hogskolor, vilket tacker stora delar av
polymerklustret, till knappt 600 miljoner
kronor. Forskning pagar ocksa vid de
storre kemi- och polymerféretagen av vil-
ka en stor del & utlandségda (t ex BASF
Svenska AB, Bayer Sverige AB, Boredlis
Industrier AB, Norsk Hydro Sverige AB
och Akzo Nobel AB). FoU-satsningarna
ar ofta koncentrerade i dessa foretags mo-
derbolag, vilket drar ner forskningsinten-
siteten i Sverige.

Strukturellt skiljer sig ocksa det poly-
merbaserade klustret fran det biomedicin-
ska i vissa avseenden. Som illustreras i
Figur 3 karaktériseras storleksfordelning-
en i polymertillverkningen av en mindre
storféretagsdominans @n i biomedicinsk
tillverkning. N&r det géller sysselséttning
och omséttning &r skillnaderna énnu stor-
re. Medan polymerklustret har en jamn
fordelning mellan stora foretag (50 pro-
cent) och sma och medelstora foretag,
aerfinns mer 8n 75 procent av syssel sitt-
ning och omséttning hos de allra stérsta
foretagen i biomedicinklustret. Merparten

8 SCB uppger den totala syssel séttningen inom
kemisk industri samt plastvaru- och gummiin-
dustri till ca55 000 personer.
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Figur 3 Storleks-, sysselsdttnings- och omsattningsférdelning, polymerindustrin,
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av polymerforetagen bildades under den
period d& denna teknik fick sitt fulla ge-
nomslag, dv s perioden 1945 fram till
bérjan av 1980-talet. Sammantaget fram-
tr&der en bild dar polymerteknikens mest
dynamiska fas intréffade for ett par de-
cennier sedan, medan man inom biomedi-
cin (och framst bioteknik) & mitt uppe i
en liknande utveckling i dag.

Nér det dutligen géller den geografis-
ka férdelningen inom polymerklustret
skiljer sig monstret radikalt fran det inom
biomedicinsk tillverkning (Figur 4). For
det forsta & spridningen betydligt stbrre
och inte alls lika hart kopplad till univer-
sitetsstaderna, &ven om regionala koncen-
trationer framtrader i sava Stockholm
som Goteborg. Dessutom framtrader ett
helt nytt regionalt kluster med sitt cen-
trum i Gislaved/Vé&rnamo, dv s en stad
utan universitetstraditioner. Den forhal-
landevis enklare och mer valkanda tekni-
ken inom polymerbaserad tillverkning
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underldttar en geografisk spridning av
produktionen.

Biomedicini Ohio

Det biomedicinska klustret i Ohio bestar
av 425 varu- och tjansteproducerande fo-
retag med en total sysselsditning Gversti-
gande 50000 och en forsdjning som
uppskattas till ca 160 miljarder kronor
1996. Sysselssittningsméssigt ar alltsd i
runda tal den kommersiella delen av
klustret i Ohio ungefér dubbelt si stor
som det svenska och tre ganger sa stor
métt i forsaljningsvolym. Aven i Ohio ut-
gor lakemedelsbolagen kdrnan i klustret
och stér for néstan hélften av antalet fore-
tag, sysselsédttning och férsaljning. Precis
som i Sverige tenderar |&kemedel sforeta
gen att vara ddre och storre én de andra
foretagen i klustret, medan de tjanstepro-
ducerande féretagen (mjukvaruféretag) i
allménhet & yngre och mindre. En cen-
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Figur 4 Polymerindustrin, Sverige
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tral del av det biomedicinska klustret ut-
gors av FoU-verksamheten vid akademis-
ka institutioner och foretag. | Ohio berék-
nas de totala forsknings- och utvecklings-
kostnaderna (foretag, universitet och
sjukhus) uppga till ca 8 miljarder kronor
per &r.

| Ohio har sedan drygt ett decennium
sarskilda institutioner verkat som brygga
("bridging institution”) dels mellan den
akademiska forskningen och industrin,
dels mellan nyetablerade foretag och po-
tentiella finansidrer. Edison BioTech-

nology Center (EBTC) &r ett av gju tek-
nikcentra som etablerats av delstaten
Ohio vid mitten av 1980-talet och som ut-
gor stommen i Ohios tekniksttdspro-
gram. EBTCs framsta uppgift &ar att stodja
bildandet av nya féretag inom det biome-
dicinska och biotekniska omradet. Detta
gors genom teknisk och allman affarsrad-
givning (sérskilt skrivande av affarspla
ner), kurser, seminarier samt inte minst
genom att EBTC tillhandahdller tva sk
"foretagskuvoser” dar nybildade féretag
far gratis tillgang till laboratorieutrust-
ning, vissa tjanster (telefon, telefax, e
mail, fotokopiering, etc) samt radgivning
for en 1&g hyra under en period av maxi-
mat ca fem &. Ungefar héften av
EDCTs finansiering harror fran delstat-
ligamede.

De biomedicinska foretagen & starkt
koncentrerade till de stora universitetssts-
derna. Ungefér tre fijdrdedelar av féreta-
gen och sysselséttningen och nastan 90
procent av forséljningen representeras av
foretag i Cleveland, Cincinnati och
Columbus, de tre storsta stdderna. Dessa
tre storstadsomraden har ocksa en opro-
portionerligt stor andel av de nyaste fore-

tagen.

Polymerklustret i Ohio

| nordéstra Ohio finns vérldens storsta
koncentration av polymerbaserad indus-
tri, och sedan négra & har Ohio passerat
Kaifornien som stérsta producent bland
USAs delstater. Polymerklustret i Ohio &r
dldre och avsevért storre 8n det biomedi-
cinska klustret. Under 1900-talets forsta
hélft samlades USAs alla stora décktill-
verkare i Akron. Av olika skal (sarskilt
hoga |6nekostnader samt dalig foretags-
ledning) har samtliga dessa foretag tving-
ats antingen dra sig tillbaka frén dacktill-
verkning, flytta tillverkningen till andra
orter, eller g samman med andra produ-
center (varav en del & utlandségda).
Resultatet ar att inga dack langre tillver-
kas i Akron. Déremot har kunskapen om

Ekonomisk Debatt 1998, &rg 26, nr 6 425



Pontus Braunerhjelm, Bo Carlsson & Dan Johansson

polymerer som byggts upp under aren,
framst i gummiindustrin, blivit kvar i om-
radet. Mycket av forskningskapaciteten
har sitt ursprung i den forskning som
byggdes upp under andra vérldskriget
med statlig finansiering (férsvarsdeparte-
mentet) for att hitta syntetiska |6sningar
nar tillgdngen pd naturgummi begransa-
des.

Den amerikanska gummiindustrins
koncentration till norddstra Ohio & hu-
vudskalet till att tva av de tre framsta aka-
demiska ingtitutionerna pa polymeromra
det ocksa finns i den regionen. Den aka-
demiska polymerforskningen &r viktig,
aven omden &r liten i jdmforelse med den
FoU som utfors av de stora foretagen.
Enbart den FoU som utférs av Goodyear
uppgar till ca 2,4 miljarder kronor om
aret, men baraen liten del av detta belopp
utgdrs av grundforskning. Total satsas un-
geféar 3-5 miiljarder kronor pa polymerin-
riktad FoU i Ohio och kanske dubbelt sa
mycket om tillverkare av maskiner etc
ocksaraknasin.

Detta innebér alltsd att den akademiska
forskningsbasen avseende polymerer &r
ungefér lika stor som den for biomedicin
i Ohio, men att den kommersiella och in-
dustriella aktivitet som bygger pa denna
forskning & manga ganger stérre. Den
kommersiella forskningen & héften sa
stor pa polymeromradet, medan total for-
sédljning ar ungefér tre ganger sa stor.

| likhet med det biomedicinska klustret
ar polymerklustret koncentrerat till stor-
stdderna i Ohio. Materidltillverkarna &r
starkt  koncentrerade till Cleveland-
Akron-Lorain-omrédet (med 45 procent
av sysselsditningen och forsdljningen).
Detta &r inte ovantat, givet beroendet av
polymerforskningen (bade den akademis-
ka och den kommersiella) som ocksa &r
starkt koncentrerad till dennaregion. Men
i motsats till biomedicinfallet tycks poly-
merforskningen inte ge upphov till nya
foretag utan i stéllet 6kad verksamhet i
redan existerande foretag.

Kluster och industriell dynamik

Utifran den geografiska fordelningen av
biomedicin- och polymerklustren forefal-
ler geografisk téthet vara betydligt vikti-
gare for den forstnamnda industrin i savé
Ohio som Sverige. Merparten av biome-
dicinforetagen har ocksa sitt ursprung i
universitetsvarlden och ofta arbetar grun-
darna (égarna) kvar inom universiteten. |
polymertillverkningen forefaller monstret
vara det omvénda: forst etablerades en
gummiindustri i Ohio, vilket i sin tur for-
anledde forskning och s& smaningom uni-
versitetsbaserad forskning.

| regel samarbetar biomedicinforetagen
— stora sdvél som sma — med universite-
ten pa ett eller annat sétt. Universiteten ar
sdledes viktiga som kompetenscentra fran
vilka kunskap och arbetskraft kan ham-
tas.® Samarbetet med lokala universitet
tenderar att vara sérskilt intensivt under
de forsta aren efter foretagets bildande.
For ddre foretag, ofta med stérre resur-
ser, kan kompetens ocksa sokas pa andra
orter och i andra lander, vilket minskar
beroendet av det lokala universitetet. |
stéllet blir infrastrukturen och logistiken
allt viktigare sa att férmedlingen av varor
och information sker smidigt. Samtidigt
bidrar foretaget till att det existerande
klustret forstarks dels genom sin egen till-
vaxt, dels genom avknoppningar och sk
"kunskaps-spillovers’. Detta &r det typis-
ka Silicon Valley-monstret.

Jamfors polymerforetagen med de bio-
medicinska foretagen kan konstateras att
de forras kontakter och beroende av uni-
versiteten ser helt annorlunda ut. | manga
fall saknas sadana kontakter helt pa poly-
mersidan i Sverige© | stélet sker pro-
duktutveckling till stora delar inom fore-

9Universitetets geografiska lage & i sig inte
viktigt, utan den kompetens som & knuten till
universitetet.

0] Ohio &r dock sadana kontakter betydligt
vanligare, sarskilt for de storsta och mest
FoU-intensiva foretagen.
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taget samt i samarbete med kunder och
leverantorer. Generellt & ocksa den for-
mella utbildningsnivan lagre och poly-
merféretagen har farre anstéllda med
hogskoleexamen.  Skillnaden gentemot
biomedicinforetagen maérks tydligt i en
storre geografisk spridning och en myck-
et losare geografisk anknytning till uni-
versitetsstdderna. Som ndmnts ovan visar
det sig t ex att Gidaved/Varnamo utgor
centralort i ett av de storsta klustren for
polymerindustrin i Sverige.

Den geografiska koncentrationen av
kluster tycks vara relativt stabil Gver ti-
den, dv s det finns ett betydande inslag
av "stigberoende’ (path-dependence) i
tillverkningens lokalisering och utveck-
ling. Inom polymerindustrin & det sam-
ma orter som dominerar industrin under
ala de studerade &ren och det sker inte
négon forandring av rangordningen. Den
biomedicinska industrin verkar mer dyna-
misk. Takten i foretagsetableringen lik-
som forsaljningstillvaxten & ocksa myck-
et hogre pa det biomedicinska omradet.
Det & inte samma regioner (universitets-
stéder) som rapporterar flest antal biome-
dicinska foretag for olika ar och den in-
bordes rangordningen har ocksa forand-
rats. Uppkomsten av biomedicinska klus-
ter, liksom deras utvecklingskraft, verkar
ha gynnats av bildandet av universitet
med biomedicinsk forskningsinriktning.

Skillnader mellan Ohio och
Sverige

Flera markanta skillnader framtonar mel-
lan Ohio och Sverige for de kluster som
ingdr i studien. For det forsta ar bade bio-
medicin- och polymerklustret betydligt
dldre och storre i Ohio &@n i Sverige —
dessutom har Ohio en mycket lang tradi-
tion nér det gdler polymerbaserad till-
verkning och darmed ocksa en starkare
industriell bas att luta sig emot. Men ock-
s sammansattningen — strukturen — i re-
spektive lands kluster &r olika pa flera av-
gbrande punkter. Framférallt géller detta

riskkapitalforsorjning med en betydligt
storre bredd och mer varierat utbud i
USA. Som en illustration till detta kan
noteras att utbudet i tva av USAs 50 del-
stater (Kalifornien och Massachusetts) &r
storre an det totala utbudet av riskkapital i
hela Europa. | Ohio finns for nérvarande
17 lokala venturekapital foretag inom bio-
medicin/teknik omradena. Till dessa
kommer venturekapitalforetag som &r ba-
serade utanfor Ohio, samt satsningar rik-
tade mot foretagen i ett mycket tidigt ske-
de ("sadd”-kapital). Under senare & har
emellertid nagra svenska venturekapital -
foretag byggt upp en kompetens kring in-
vesteringar i biomedicinska foretag. | viss
utstrackning ar ocksa riskkapitalmarkna-
den for biomedicinska féretag internatio-
nell, det finns ett flertal exempel pa sven-
ska foretag som erhdlit finansiering fran
utlandet.

En annan pétaglig skillnad mellan re-
spektive region utgdrs av FoU-satsningar-
na inom de tva klustren. | absoluta tal &r
dessa betydligt storre i Ohio. | relativa tal
(FoU i forhdllande till omsattningen) &r
dock satsningarna stérre i Sverige i bio-
medicinklustret och ocksainom polymer-
klustret.!! Det innebér att fler foretag per
satsad FoU-krona &r etablerade i Ohio. Av
négon anledning bér forskningsvolymen
upp mer produktion i Ohio @n i Sverige.
Detta tyder pa att nya produkter bland de
sma och medelstora foretagen i Ohio l&t-
tare kommersialiseras och nar markna
den.’?2 Detta stods ocksd av att biomedi-
cinska foretag etablerade 1990 star for en
betydligt storre andel av sysselséttning

11 |nom biomedicin & de genomsnittliga FoU-
kostnaderna i forhdllande till omsattningen 7
procent i Ohio och 15 procent i Sverige.
Motsvarande siffror for polymerforetagen ar
1,2 procent respektive 2 procent.

12 En alternativ forklaring &r att det & den ab-
soluta och inte den relativa storleken p& FoU-
insatser som & avgorande for den kommersi-
ellaframgangen.
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och omséttning i Ohio ani Sverige. Med
andra ord, de nya foretagen véxte betyd-
ligt snabbare i Ohio. | absoluta tal var
syssalséttningsokningen dubbelt sa stor i
Ohio under perioden 1990-1996 och i ge-
nomsnittsforetaget var 1996 syssel sétt-
ningen 25 procent storre én i de svenska
foretagen. Omséttningen var dessutom
mangdubbelt storre.

Vi har identifierat tva faktorer som
skiljer Sverige fran USA nar det géler
mekanismerna att fora Over ett foretag
fran forskningsstadiet till ett tillverkande
och véxande foretag. Den forsta handlar
om kompetent riskkapital, till skillnad
fran finansiellt riskkapital. En av venture-
kapitalbolagens viktigaste uppgifter ar att
forse foretagen med kompetens i bred be-
mérkelse, d v s aktivt deltaga for att for-
starka bolagen genom att tillféra manage-
ment- och marknadsféringskompetens.?s |
USA har detta sedan lange varit en g§év-
klar del av venturekapitalbolagens upp-
gifter. H&r finns kanske den stdrsta och
mest avgorande skillnaden mellan ameri-
kansk och svensk riskkapitalmarknad. |
venturekapitalbolagens roll ligger ocksa
att gora en beddmning av projektens bér-
kraft. Aven har forefaller USA vara béttre
rustat med en storre bredd och differen-
tiering bland venturekapitalbolagen samt
en mer valutbildad analytikerkdr.

En ytterligare aspekt & mangfalden i
det amerikanska utbudet pa riskkapital.
Eftersom det ror sig om riskfyllda projekt
kan bedomningen av bérkraften ga vitt
isar. Ett projekt som forkastas av ett ven-
turekapitalbolag har i USA léttare att bli
accepterat av ett annat eftersom det finns
fler aktorer pa marknaden. Dessutom be-
hover aven venturekapitalbolagen sprida
sina risker pa flera projekt. Ett venture-
kapitalforetag som & storste finansidr i
ett projekt deltar ofta med en mindre an-
del i andra projekt. Om antalet ventureka-
pitalforetag & begrénsat s3 lagger det
ocksd en restriktion pa antalet projekt
som erhdller finansiering. En illustration
till skillnaden i mangfald utgor polymer-

industrin, dér det inte verkar finnas nagon
fungerande riskkapitalmarknad i Sverige.
Detta stér i stark kontrast till USA, dar
det finns venturekapitalbolag som specia-
liserat sig pa polymerforetag. Naturligtvis
ar dettatill nackdel for kommersialisering
av bl a forskningsresultat pa polymersi-
dan. Skillnaden mot den biomedicinska
branschen &r sdledes sldende.

| USA sker dessutom en icke ovésent-
lig del av riskkapitalférmedlingen genom
sk "business angels’, d v s privatpersoner
som tidigare byggt upp kapital (formo-
genheter) genom eget féretagande och
med tiden Gvergdtt till att vara riskfinansi-
arer. Genom sin tidigare verksamhet be-
sitter de stor branschkdnnedom, ett om-
fattande kontaktnét och en stor erfarenhet
ndr det géller att driva foéretag. | USA
finns det ocksa en mer utvecklad mark-
nad som gor det mgjligt for venturefore-
tagen att sdlja sina innehav ("exit”) och
satsa det frigjorda kapitalet i nya projekt.
Den mycket djupare och bredare IPO
(Initial  Public Offering) och Nasdag-
marknaden i USA utgér en viktig fordel
for nyetablering, men sarskilt for smafo-
retagens tillvaxtmajligheter.

Resultaten tyder ocksa pa att det & en
avsevard skillnad mellan véletablerade
och nyetablerade foretag. Existerande
(storre) foretag verkar inte uppleva ndgra
stérre problem vare sig néar det gédler
kompetens eller pengar. De har sedan ti-
digare kontakter med finansidrer och erfa-
renhet av kommersialiseringsprocessen.
Forskningsresultat eller idéer fran andra
foretag som passar in i det stora foreta
gets produkt- eller forskningsportfolj at-
njuter inte heller problem i samma ut-
strackning, som nér forskningsresultaten
ligger utanfor de traditionella (stor)fore-
tagens verksamhetsomraden.

13 Det innebér att &ven om det finns gott om fi-
nansiellt riskkapital kan det vara brist p& kom-
petent riskkapital.
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Avslutande diskussion

Sdvd biomedicin- som polymerklustret
ar betydligt stérre i Ohio ani Sverige och
har dessutom existerat under en langre
tid. Storleken i sig 6kar sannolikheten for
ett mer differentierat utbud av varor och
tjanster. Det innebar ocksd att det finns en
storre population ur vilken nya idéer och
innovationer kan "dras’ for att prévas pa
marknaden, vilket okar férutséttningarna
for att ndgra av dessa foretag ska lyckas
och véxa. Det finns en betydande " gene-
risk” mekanism i ett klusters tillvaxt, dar
nuvarande omfattning och inriktning kan
sparastill tidigare verksamhet. Det ameri-
kanska polymerklustret, som harrér ur
den tidigare gummitillverkningen, & en
god illustration till detta. Klustrets ”tét-
het” forefaler vara storst i kunskapsinten-
siva verksamheter dar tillgangen pa kun-
skap &r drivkraften medan kostnadsaspek-
ten intar en mer undanskymd roll. | takt
med att teknologin blir kand tilltar bety-
delsen av relativa kostnader.

Bortsett frén den storleksmassiga for-
delen har Ohio dessutom betydligt mer
valutvecklade mekanismer for att mark-
nadsintroducera nya produkter och tjan-
ster. En avgorande skillnad & kvaliteten
och omfattningen pa det venturekapital
som finnsi USA. Sedan lange har det in-
gatt i venturekapitalistens uppgift att
sammanfora entreprentrer med industria-
lister, bidra med marknadskunnande etc.
Dessutom forefaler venturekapitalforetag
ha en nyckelroll nér det géller de befintli-
ga foretagens tillvaxt. | Ohio véaxte de fo-
retag som etablerades under 1990-talet
ungefar dubbelt sa fort som i Sverige.
Resultatet & att en betydligt mindre
forskningsvolym bér upp en stérre pro-
duktion pa bade biomedicin- och poly-
mersidan, samt att de yngre foretagen star
for en storre andel av sysselséttning och
produktion i Ohio.

Det &r interaktionen mellan entrepre-
ndren, venturekapitalisten och industria-
listen som skapar goda och salvforstér-

kande cirklar, vilka ger klustret dess inne-
boende véxtkraft.* Davidsson et d
[1994] har visat att forekomsten av fore-
tagare & en av de framsta forklaringsfak-
torerna till en regions dynamik och sys-
selsdttningstillvaxt. | svensk industri har
emellertid antalet foretag — sarskilt de
mellanstora foretagen — minskat under de
senaste  decennierna (Henrekson &
Johansson [1997], Johansson [1997]).
Detta tyder pa att &ven om vi ser tenden-
ser till forstérkningar nér det géller ventu-
rekapital i Sverige, har tillgangen pa in-
dustrialister tunnats ut. Bada dessa kate-
gorier maste finnas tillgangliga for att
skapartillvéxt i produktionen.

Den i jamforelse med Sverige forhal-
landevis starka ekonomiska utvecklingen
i Ohio férklaras av dels en tydlig incita-
mentsstruktur for individer och foretaga-
re, dels en va avvégd néringspolitik.
Betréffande den forsta aspekten &r privat
formodgenhetsuppbyggnad ett viktigt in-
dag i den ekonomiska politiken. Det bor-
gar for ett stérre och mer varierat utbud
av venturekapital. Det & ocksa signifika-
tivt att de universitetsdgda foretag som
lange verkat i USA med det uttalade syf-
tet att kommersialisera forskningsresultat
(och dérmed berika forskarna), mycket
lange s&gs som en omgjlighet i Sverige.
Det & forst nyligen som dessa blivit ac-
cepterade och ett nérmare samarbete med
industrin premierats.

De lankar (bridging institutions) mel-
lan akademisk forskning och industrin
som etablerats i Ohio skiljer sig fran de
svenska satill vida att de i betydligt hog-
re grad bygger pa ett privat deltagande.
Aven hér & incitamenten viktiga for att fa
privata aktorer intresserade av att ddlta i
sadana sammanhang. Ocksa pa Irland har

141 Eliasson & Eliasson [1996] diskuteras hur
industriell dynamik skapas genom interaktion
av aktorer med olika men komplementerande
kompetenser. Tva av dessa &r just venture-ka-
pitalister och aktdrer med managementkunna-
de, industrialister.
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erfarenheterna av liknande institutioner
varit mycket positiva och resulterat i kat
egenforetagande och en hogre syssel sétt-
ning (OECD [1996]). Den 6vergripande
atgarden for att faigang en dynamisk till-
vaxtprocess i foretag och kluster maste
dock vara en ekonomisk politik som utgar
frén ett neutralt ekonomiskt system, som
varken missgynnar eller gynnar olika ty-
per av &gare, branscher eller foretagsstor-
lekar, samt ger okade mojligheter till pri-
vat férmogenhetshildning och hogre av-
kastning pa riskfyllt, produktivt foreta-
gande.
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