Industrin - sektor i omvandling

av Professor Gunnar Eliasson

Ndr vi talar om svensk in-
dustri tdnker vi i forsta hand
pd ett litet antal vilkanda,
mycket stora och internatio-
nella foretag. Denna associ-

ation motsvarar relativt vl
verkligheten. De storsta foretagen dominerar svensk
industri mer dn i nagot annat land, och idag mer dn
ndgonsin tidigare. De dr [onsamma, mer lonsamma din
industrin i genomsnitt. Detta dr dock inte enbart ett
positivt forhallande. Det dr med ndgra fa undantag in-
te samma foretag som dominerar idag som for 10, 20,
30, 40 dr sedan. Aven storforetag forsvinner. Storfore-
tagens dominans speglar dven en annan sida, namli-
gen en liten, och inte lika vital smdforetagarsektor.

ed nigra fa undantag producerar de stora fore-

tagen relativt mogna produkter {Or internatio-

nella marknader (bilar, kylskap, kullager etc).
Det handlar 1 stor utstrdckning om investeringsvaror.
Internationella storforetag har linge dominerat svensk in-
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Under

80-talet vaxte
de svenska
storforetagen
mycket snabbt
utomlands.

14

dustri. Inget annat land har i férhédllande till BNP s
mdnga storforetag pa Fortunes 500-lista (Jagrén 1993
samt Tabell 1).

Tabell 1. Antalet storforetag i olika Linder 1991

Land Antalet foretag Foretag/BNP-enhet
(bland de 500 stirsta) (mdr USD)
USA 157 0,03
Japan 119 0,05
Storbritannien 45 0,05
Tyskland 33 0,03
Frankrike 32 0,03
SVERIGE 15 0,11
Sydkorea 13 0,07
Schweiz 10 0,07
Nederlinderna 9 0,04
Italien 7 0,01
Finland 6 0,08
Norge 3 0,04
Danmark 0 0,00

Kdlla: Jagrén 1993.

Fram till mitten av 60-talet viixte de svenska storforeta-
gen 1 forsta hand i Sverige, genom investeringar i Sveri-
ge. Under 70-talet dgde en parallell tillvixt i Sverige och
utlandet rum, och man kan séiga att de svenska utlandsin-
vesteringarna hade en klar marknadsorientering, som
drog sdvil den mer avancerade produktionen i Sverige
som en vaxande skara underleverantdrer, som var beroen-
de av storforetagen. Den avancerade produktionen i Sve-
rige gillde dock i 6kande grad forsknings- och utveck-
lingsarbete (FoU). 1UI studier kunde pavisa att ju mer
avancerade produkterna, desto storre var foretagens beni-
genhet att producera och exportera fran Sverige. Under
80-talet vixte de svenska storforetagen mycket snabbt ut-
omlands, men i forsta hand genom kop av andra foretag.
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‘Tillverkningen utomlands borjade, som visas i Brauner-
hjelm och Svenssons uppsats, att specialiseras pa linder
och de svenska utlandsbolagen blev alltmer frikopplade
frin de svenska moderbolagen. Samtidigt som produktio-
nen 1 de utlindska dotterbolagen blev alltmer avancerad
relativt de svenska moderbolagens produktion, 6kade dot-
terbolagens export av fardiga produkter till Sverige
snabbt.

Undan {or undan under efterkrigstiden har alltsa svensk
industris konkurrensfordelar forskjutits frin en bas i riva-
ror, via kapitaltung volymproduktion och billig arbets-
kraft, mot ett effektivt utnyttjande av den kar av skickliga
yrkesarbetare som fanns i Sverige, for att under 70-talet
bli alltmer baserad pa ingenjorskompetens och produktut-
veckling (FoU) 1 Sverige. Framvixten av vad Stig Hag-
strom 1 sin artikel kallar en industri dominerad av kun-
skapsforetag, verkar emellertid ha hejdats. Under 80-talet
tycks en forsdmring av de relativa forutséttningarna for
avancerad tillverkning i Sverige ha dgt rum, ett forhallan-
de som formodligen har sin grund i att Sverige alltmer
forlorat sin tidigare konkurrensférdel vad giller tillging-
en pd yrkeskompetens. Resultaten har sedan 70-talets
borjan blivit (se figur 1) stagnation i svenska foretags
produktion i Sverige, samtidigt som produktionen i sven-
ska industriforetag globalt fortsatt att vixa i takt med, el-
ler snabbare #n industriproduktionen inom OECD.

Ekonomins motor - hur ser den ut?

De maskintunga tillverkningsforetagen anses av tradition
utgora svensk ekonomis motor. Den ena statliga 14ngtids-
utredningen efter den andra har betonat just varuproduk-
tionens betydelse for svensk vilfird. Men ekonomisk till-
vaxt dr ndgonting annat 4n ravaror och maskiner. Det
handlar om kompetens hos ménniskor och foretag och om
konkurrens mellan féretag pa marknader. Skall vi forklara
svensk ekonomisk tillvixt, méste vi ocksi ocksi beskriva
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Figur 1: Svensk industriproduktion i Sverige
och utomlands jamfort med industriproduktion
inom OECD

160
r
140 A
‘ /
Y
77
B4
s
‘/.//
120 L
100
80
60
40
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 '92
Sverige =~~~ OECD :-.--- OECD-Europa ---- Sverige+MNF

Kdlla: Den langa viigen, 1UI, Stockholm, s. 58.

hur konkurrenskraftiga foretag fungerar pa dynamiska
marknader. Ekonomisk tillvixt grundas pa investeringar.
Den dger rum genom nyetablering av foretag, genom oni-
organisation och rationalisering av existerande foretag
samt genom nedldggningar av daligt skotta foretag; fyra
olika investeringsaktiviteter, varav den sista handlar om
en disinvestering.! De olika investeringskategorierna dr
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knutna till olika typer av foretag 1 olika faser av utveck-
ling. Svensk industriell tillvixt och svensk industri for-
klaras darfor bist genom en beskrivning av hur alla dess
foretag utvecklats.

Det har ldnge ansetts bra med stora foretag, som med
hjilp av mycket maskinkapital kunnat ge generos forsorj-
ning 4t relativt 1agutbildad arbetskraft. I Danmark har
man ldnge avundats Sverige dess stora internationella {6-
retag. Med denna marxistiska syn pd produktionens orga-
nisation har svenska lagar och skatteregler sedan efter-
krigstidens slut utformats si att de gynnat storforetagan-
det och en utveckling mot en 6kad koncentration av pro-
duktionen. Denna koncentration mot storforetag ansigs
linge politiskt Onskvérd. Storforetagen kunde, via “utred-
ningsrdd” och “planeringsrad” i kanslihuset mer effektivt
an sméaforetag samordnas mot en 6verordnad industripoli-
tiks intentioner. Central samordning ansags skapa storre
vilfard d4n marknadskonkurrens. Men central samordning
ar raka motsatsen till konkurrens, effektiv anvindning av
kompetens och mangfald. Den handlar om standardise-
ring, forenkling och stora volymer, och representerar som
Stig Hagstrém pépekar en tidig fas i den industriella ut-
vecklingen.

Under storre delen av efterkrigstiden var ledningen av
Sveriges storforetag mycket duktiga pi att rationalisera
och vixa. Under 80-talet omorganiserades de svenska
storforetagen effektivt mot att bli gigantiska affirsorgani-
sationer for utveckling och tillverkning, samt internatio-
nell marknadsforing av produkter.

Allteftersom storskalig volymproduktion av varor sakta
men stadigt — 1 alla industrilinder — minskade sin andel
av den totala produktionen i ekonomin borjade dock oro
sprida sig, sdrskilt bland arbetskraften. Avindustrialise-
ring blev ett populirt industripolitiskt slagord. Saviil jobb
som vilfdrd ansdgs av méanga hotade.
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Den forskjut-
ning tillbaka
mot enkel, tung
tillverkningsin-
dustri som agt
rum i Sverige ar

inte bra.

I betydande utstrdackning berodde dock denna oro pa
okunnighet och dalig statistik. Industrin hade sedan ldnge
gradvis foridndrat sin produktionsteknologi mot en 6kad
ande]l kompetensintensiv och sméskalig tjansteproduk-
tion, ett forhdllande som medfort att industriproduktion
och privat tjansteproduktion inte ldngre gick att halla isar
statistiskt. Den privata tjanstesektorn hade, trots att den
sysselsatte nédstan en tredjedel av arbetskraften, dgnats f6-
ga uppmarksamhet savil i den ekonomisk- politiska de-
batten som i forskningen. Kunskapsekonomin hade dock
gjort sitt intrade (se The Knowledge Based Information
Economy, IUI och Telekon, Stockholm 1990).

Det var inte bara sd att den privata tjansteproduktionen
Okade snabbare 4n industriproduktionen, utan kanske @nnu
viktigare, de stora varuproducerande industriforetagen
borjade alltmer dgna sig dt avancerad tjansteproduktion
(se vidare Bo Carlssons uppsats), sirskilt med inriktning
pa att 6ka produkternas kvalitet. Industristatistiken &r idag
helt missvisande ndr det giller att beskriva vad som pagar
inom svensk industri. Vi har gjort ett forsok att korrigera
for denna missvisning, och i figur 2 ldnkat industrirelate-
rad yansteproduktion till industriproduktionen. Den revi-
derade industrisektorns pa detta sitt erhallna hoga andel
av BNP har inte alls sjunkit under efterkrigstiden.

Vad denna bild aterigen visar dr att svensk ekonomis pro-
blem dvs stagnationen 1 Sverige (se figur 1) maste sokas
pd annat hall dn inom det privata niringslivet, dvs i den
offentliga sektorn.

Den mest tjdansteintensiva industrieckonomin av alla, dar
“avindustrialiseringen’ gatt lingst, USA, visar idag upp
de hogsta andelarna moderna kompetensbaserade foretag
1 industrivirlden. Den forskjutning tillbaka mot enkel,
tung tillverkningsindustri, som dgt rum i Sverige dr alltsa
inte bra. Hur attraktivt dr Sverige 1 dag som investerings-
land for avancerad industriell produktion?
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Figur 2: Den reviderade industrisektorn
1950-1990

Andel industri och industrirelaterad tjansteproduktion i
procent av BNP.
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Kdlla: Eliasson, G., 1990. The Knowledge Based
Information Economy, 1UI Stockholm 1990, p. 79 and
Sjoholm, K.R., 1993, “’Den reviderade industrisektorn”
i Den ldnga viigen, 1UI 1993.

Hur attraktivt ar Sverige som investeringsland?

Parallellt med storforetagandets framgéingar har under he-
la efterkrigstiden kunnat noteras en lag och stadigt vikan-
de nyetablering inom industrin, som under 80-talet nddde
ett bottenldge bland industrildnderna (se figur 3 samt
Braunerhjelm 1993). Delvis dr detta en naturlig konse-
kvens av storforetagens och den offentliga sektorns 6kan-
de dominans. S& sméningom har dock den sjunkande ny-
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etableringen blivit ett av Sveriges allvarligaste ekonomis-
ka bekymmer.

Figur 3: Nyetableringar i Sverige 1920-199?
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Kdlla: Braunerhjelm, 1UI.

Under det tidiga 80-talets dystra internationella ekono-
miska utveckling drog de framgéangsrika svenska storfo-
retagen hela den svenska ekonomin med sig, en utveck-
ling som 1 det dd dystra internationella perspektivet tedde
sig som framgéngsrik. Till en del berodde detta pi en rad
kraftiga devalveringar sedan 1976 med kulmen 1982.
men ocksd pd den utomordentliga kompetens att fram-
gingsrikt driva och omvandla internationella storforetag
som fanns i Sverige. (Se Hur styrs storforetag. TUI 1984,
De svenska storforetagen, 1UI 1985). Denna utveckling
forstarkte svensk ekonomis beroende av storforetagen
och relativt enkel volymproduktion inom den mekaniska
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verkstadsindustrin, en industri som bygger sin produktion
pa den teknologi som for ca 150 dr sedan utgjorde grun-
den for den industriella revolutionen. Att svensk syssel-
sattning kunde hallas uppe och att de svenska storforeta-
gen framgangsrikt internationaliserades var positiva sig-
naler som inte gillde Sveriges ekonomi. Svensk produk-
tionsstruktur blev alltmer ensidig och sarbar, medan 6vrig
ekonomi alltmer kom att domineras av den offentliga sek-
torn.

Under 80-talets andra hilft andrade utvecklingen ocksa

- karaktir. De svenska storforetagen expanderade 1 forsta
hand utomlands, sédrskilt inom EG, medan produktionen i
Sverige stagnerade och s& smaningom minskade (se An-
dersson 1993 samt figur 1). Utflyttningen av produktion
inom storforetagen samt den fortsatt sjunkande nyetable-
ringen forklarar det mesta av denna negativa inhemska ut-
veckling. Totalt innebar detta en forskjutning av svensk
industristruktur tillbaka mot en 6kad andel basindustri,
och relativt enkel tillverkning. I perspektivet av det lilla
Sverige, uppnadde svensk industri dock under denna peri-
od enorma internationella framgéngar. Medan foretagens
storlek och skalan 1 tillverkningen 6verlag 1 industrivirl-
den minskade. s utvecklade Sverige gigantiska interna-
tionella storforetag 2. Den framgéngsrika internationella
utvecklingen visade pé stor industriell kompetens och
konkurrenskraft 1 de svenska foretagen, men pekade sam-
tidigt pd betydande inhemska problem. Var Sverige inte
ldngre ett attraktivt investeringsland?

Att den svenska ekonomin alltmer borjat fungera mindre
bra pa hemmaplan kom mycket olagligt, mitt under den
internationella langkonjunktur som intridde aren
1989/1990. Stagnationen, och en viixande arbetsloshet
drog undan den finansiella basen for en 6verdimensione-
rad offentlig sektor, och hotade redan i borjan av 1992 att
knicka dess finanser (Eliasson G., Arbetet, 1UI, s. 1992,
kapitel 1).

Affarsutveckling inom industrin - idébok

Svensk
produktions-
struktur blev
alltmer ensidig

och sarbar.

Den framgangs-
rika internatio-
nella utveck-
lingen visade
pa stor industri-
ell kompetens
och konkurrens-
kraft.

2 Se Carlisson, B.,
1993. The Rise of Small
Business: Causes and
Consequences in
Adams (ed) Singular
Europe: Economy and
Poliry of the European
Convununity after 1992.
(Ann Arbor, M
University of Michigan
Press, 1992).



Industrin - sektor i omvandling

Svensk
ekonomis
problem maste
sokas pa annat
hall dn inom

industrin.

22

Det var dock uppenbart fran statistiken (se figur 1) att
problemet pa hemmaplan inte skulle sokas i brist pa in-
dustriell kompetens. Svensk industri utomlands vixte he-
la tiden mycket snabbare dn OECDs genomsnitt, och till-
sammantaget vixte svensk industri i Sverige och utom-
lands hela tiden nagot snabbare dan OECDs genomsnitt.

Svensk ekonomis problem maste alltsd sokas pa annat hall
dn inom industrin, och da framfor allt i incitamenten att
starta foretag och att investera 1 Sverige, ndgonting som i
allra hogsta grad beror av omstindigheter som bestims in-
om den offentliga sektorn. Skall man forvinta sig en inno-
vativ nyetablering av foretag inom nya teknologier i en
ekonomi som domineras av en gigantisk offentlig sektor
och internationella storféretag inom gamla teknologier?

Kunskaps- och kompetensindustri i liten skala

Att svensk industri mer dn nagot annat land domineras av
storforetagande framgar av tabellerna 2 och 3. Det fram-
gar ocksd att det 1 forsta hand dr gruppen sma och medel-
stora foretag som 4r extremt liten. Man kan spekulera
Over vad detta beror pa: den storforetagarvinliga politik
som forts, eller att storféretagen varit extremt framgéngs-
rika och dirfor inte limnat utrymme for nista generation
foretag att vixa.

Tabell 2. Storleksfordelningen av foretag i
tillverkningsindustrin i olika linder 1984

Sma Medelstora Stora Totalt
Japan: 55 17 28 100
USA: 28 34 39 100
Tyskland: 19 30 52 100
England 26 27 47 100
Schweiz 33 44 23 100
Sverige 24 14 62 100

Kiilla: Braunerhjelm, P.. Nvetablering och smdforetagande i
svensk industri, i Den langa viigen, 1UI, Stockholm, 1993.
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Tabell 3. De 10 storsta svenska foretagen
svarade for (procent):

1965 1970 1974 1978 1986 1990
Svensk
varuexport 19 25 27 31 37 34
Svensk
utlands-
sysselsittning 78 73 75 69 75 85
Industri-
sysselsittning
i Sverige 16 19 23 24 31 27
- inkluderande
ocksa indirekt
sysselsatta hos

underleveran-
torer — — — 31 — —
FoU 1 industrin — — 52 44 74 72

Kdlla: Eliasson, G. 1993, Technology, Economic Competence
and the Theory of the Firm, IUI Working Paper Nr. 385.

Om man ser till den normala riskexponeringen for ett
svenskt storforetag, namligen att ett eller tva vacklar eller
rédkar ut for rejila svarigheter under varje decennium, sa
kan man konstatera att det i kulisserna saknas den kader
av medelstora foretag som snabbt kan rycka fram och fyl-
la det tomrum fallerande storféretag lamnar efter sig.

Grundorsaken till den underdimensionerade sméaforeta-
garsektorn, som dessutom domineras av till storindustrin
svart beroende underleverantorer (se Braunerhjelm,
1991),* skall naturligtvis i forsta hand skas i en sjunkan-
de och mycket lag nyetablering (se figur 4).

Vi maste alltsa stilla oss tva fragor; varfor dr nyetable-
ringen sa lag och sjunkande? Varfor har sma och medel-

stora foretag inte expanderat och blivit stora?
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Tabell 4. Stortoretagen; forandringar i den
svenska rankningslistan under 50 ar — rank-
ningen gjord efter antal anstillda i Sverige.

Foretag 1945 1983 1990 Rang Rang Rang  Grundat
1945 1983 1990 Ar
Tusental
Volvo * 57.1 50.7 * 1 i 1926
ASEA 232 37.2 327 1 2 2 1883
Procordia - - 292 - * 3 19700
Electrolux - 30.4 27.6 * 5 4 1910
Ericsson 9.3 32.7 26.6 3 3 5 1876
Stora
Kopparberg 7.5 8.1 22.1 6 14 6 1288
Saab-Scania - 32.2 20.5 * 4 7 193771891
Nobel 9.2 9.9) 14.8 4 9 8 (1873)
Bofors
Trelleborg - 8.1 13.4 * 13 9 1925
Boliden
SSAB - 14.1 11.5 - 7 10
SCA 6.5 9.8 10.7 17 10 11 (1978)
Sandvik 5.9 10.9 10.5 14 8 12 1929+
MoDo 10.0 * * 13 1862
FFV 7.9 7.4 * I5 14 1873
Esselte 6.7 6.8 9 - 15 1943
Svenska varv - 17.0 5.7 - 6 + 1913
SKF 8.5 8.2 5.0 5 H * (1977)
Arla - 8.2 6.1 - 12 * 1907
Uddeholm 9.5 2 (1975)
Fagersta 6.4 8 1668
Svenska
Tindstickor 6.2 10 * X 1600-tal
Griinges 6.2 H X X 1917
Gitaverken 6.0 12 1896
Husgvarna
Vapenfabrik 5.8 13 X X 1841
Helletors Bruk 1639

a) Ar foretaget grundades, genom sammanslagning av dldre foretag.

* utanfor Hstan

x uppkopt

+ avvecklat

- fanns ¢j

Anm: Ett foretagsnamn 1 rangkolumnen innebiir att delar av det nuvarande {éretaget under
detta namn fanns pa topplistan respektive dr.

Kiilla: Eliasson, G.. [984, Hur styvrs storfiretag?, 101 Stockholm (5. 15),
Day—LEliasson—Wilitborg, The Markets for Innovation, Ownership and Control,
Naorth-Holland and 1UL 1993 samt Jagrén, L., 1993, De dominerande storféreiagen i
Den ldanga viigen, TUI Stockholm 1993.
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Som Lennart Ohlsson manga ganger papekat, ligger den
dominerade svenska verkstadsindustrin tungt 1 virlds-
marknadssegment som inte vixer. Den teknologi de kon-
kurrerar med dr dessutom gammal och héller pa att
snabbt ldras av foretag i tidigare inte avancerade industri-

ldnder.

Gammal teknologi

Tung mekanisk verkstadsindustri bygger pa en 150 ar
gammal teknologi; den uppsittning verktygsmaskiner
som uppfanns redan 1 slutet av 1700-talet och kring vil-
ken den industriella revolutionen startades. Dessa metall-
bearbetande maskiner anviinds fortfarande. Med hjilp av
modern informationsteknologi har de blivit snabbare och
mer precisa samt kunnat koordineras bade effektivare och
mer flexibelt. Men teknologin ar viletablerad och den ko-
pieras snabbt av de nya industrilindernas foretag. Medan
svenska yrkesarbetare pa 60-talet utgjorde grunden for
den expanderade verkstadsindustrins konkurrenskraft, sa
saknar Sverige i dag samma kompetenta yrkeskar, samti-
digt som en vixande, kompetent och flitig yrkesarbetar-
kar haller pd att byggas upp 1 den tidigare fattiga delen av
virlden. Dérfor har den nu relativt sett mindre kompeten-
ta och darfér mindre produktive svenske arbetaren, trots
en sjunkande svensk relativlon uttryckt i internationell
valuta, blivit dyr. Har har vi ett av skélen till den stagna-
tion 1 den inhemska svenska tillverkningen som kan kon-
stateras sedan nagon gang under 70-talet. De stora inter-
nationella foretagen har med kompetens och modern in-
formationsteknologi utvecklats till framgangsrika organi-
satorer av ett internationellt produktionssystem som 1 for-
sta hand tjanar pengar pa avancerad produktutveckling
och internationell marknadsforing. Tillverkningsinveste-
ringar 1 Sverige har inte varit attraktiva, daremot hittills
kompetensintensiv produktutveckling samt internationell
distribution och marknadsforing, som fatt svensk utlands-
verksambhet att vixa. Det intressanta monster som nu hal-
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ler pa att utvecklas r att svenska storforetag flyttar sina
tillverkningsinvesteringar utomlands. De blir alltmer fri-
kopplade frén moderbolagens produktion. I stillet for
fran svenska fabriker forsorjs utlindska marknader 1
okande grad fran de svenska dotterbolagens fabriker och
klara tecken finnas pa att aterexporten till Sverige fran de
utlindska dotterbolagen 6kar (se Braunerhjelms och
Svenssons uppsats).

Denna utveckling dr nédvindig for det internationella
storféretagandet. Problemet dr snarare att den tunga verk-
stadsindustrin dominerat svensk industri sa ldnge att in-
novationer och nyforetagande inom andra branscher avta-
git. Darfor saknas 1 dag nya foretag som star redo i kulis-
serna att ta over ndr storforetagen far problem. Statsmak-
ten maste ta till konstgjord andning i form av devalve-
ringar och deprecieringar for att klara sysselsédttningen.

Kompetens avgor

Affarsforetagets framgéng avgors 1 forsta hand av led-
ningens kompetens att utnyttja de forutsittningar for 1on-
sam produktion som foreligger, samt att anstédlla den
kompetens som kan verkstilla ledningens intentioner.
Medan kompetensen idr lokal dr kunskapsbasen, teknolo-
gin, investeringsmojligheterna internationella. Kompetens
pa alla nivaer dr foretagets viktigaste kapital som ger pro-
duktivitet och lonsamhet at fysiskt kapital och arbetstim-
mar. Ett foretag definieras bist som ett kompetent team.
Hoga loner uttryckta i internationell valuta ar ett tecken
antingen pa stora ravaruridntor (som i Norge) eller mycket
kompetensintensiv produktion. Det bista tecknet pa en
rik och framgangsrik ekonomi ir dess formaga att decen-
nium efter decennium kunna betala viixande realloner ut-
tryckta 1 internationell valuta.

Det dr mot denna bakgrund ndgot oroande {for Sverige att
notera att 80-talet inneburit en forskjutning av den kom-
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petensintensiva produktionen mot utlandsdelarna och bort
fran de svenska fOretagens svenska delar, att ungdom vis-
serligen utbildas mycket i Sverige, men att omvirlden in-
da hiamtat in vart tidigare forsprang nar det giller till-
gangen pd yrkesarbetare, samtidigt som hogutbildad ar-
betskraft till skillnad frdn i USA hamnat i offentlig sektor.
I USA aterfinns den hdgutbildade arbetskraften 1 indus-
trin och 1 den privata tjinstesektorn. Parallellt med denna
utveckling har de svenska relativlénerna uttryckta i inter-
nationell valuta sjunkit, frin de hogsta eller nidst hogsta i
virlden 1 borjan av 70-talet till ett genomsnitt for industri-
linderna 1 dag.

Aven om dynamiken bland foretagen i forsta hand fram-
trdder bland de smai foretagen, har omvilvningen ocksé
varit stor bland de storsta foretagen (se tabell 4). Vi kan
under efterkrigstiden iaktta en sakta férskjutning av fore-
tagsmonstret frdn dominans av basindustrin mot en domi-
nans av verkstadsindustrin. Detta monster har dock under
80-talet brutits efter en serie av kostnadskriser och deval-
veringar sedan slutet av 70-talet. Svensk industri i Sveri-
ge héller ater pd att bli beroende av den gamla basindus-
trin. De verkstadsforetag som hejdat sin tillvdxt i Sverige
har dock fortsatt att vdxa i utlandet.

Har foreligger alltsa en klar diagnos pa vad som behovs,
nimligen att dterigen gora Sverige till ett attraktivt inves-
teringsland sd att tillvixten 1 industriproduktion och real-
16ner 1 kompetensintensiv produktion kan vixa minst lika
snabbt som motsvarande tal inom OECD. Vad som krivs
for detta dr bade att de svenska storforetagen skall ta till-
baka sina investeringar 1 avancerad produktion till Sveri-
ge, och att investeringarna 1 nyetablerade, sma och medel-
stora foretag, samt 1 utlindska foretag skall borja vixa
snabbt 1 Sverige. Detta positiva scenario forutsitter (som
vi visat 1 Den langa véigen 1UL, 1993) att offentlig sektor
drar ned sina aktiviteter och bereder plats for en infla-
tionsfri expansion 1 niringslivet. Denna omstrukturering
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kommer inte att kunna ske friktionsfritt, framfor allt inte
utan for svenska forhallanden hog arbetsldshet.

Det internationella finanssystemet for ekono-
misk politik i Sverige

Politikerna befinner sig hir i ett besvirligt dilemma. De
kan inte langre dela ut forméner ur en vixande kaka, utan
mdste ta tillbaka vad de en gang delat ut. Och det finns
inga alternativ. Den lilla konkurrensutsatta sektorn i Sve-
riges sysselsdtter idag, som Bo Carlsson visat (i Den
langa véiigen 1U1, Stockholm) hdgst 30 procent av den to-
tala arbetskraften. Den sektorn svarar & andra sidan for
nastan hela Sveriges export samt storre delen av de finan-
siella transaktionerna 6ver Sveriges grinser. Smé stor-
ningar 1 den lilla konkurrensutsatta sektorn slar dérfér via
det finansiella systemet tillbaka med dubbel hivsting pa
hela den svenska ekonomin. Eftersom den konkurrens-
skyddade sektorn efter devalveringen 1982 och under 90-
talets sista ar av politiska skil inte kunde tas ned i storlek
och fristélla resurser holls kostnadslidget under 90-talets
forsta dr uppe. Industrin tvangs rationalisera bort uppe-
mot 25 procent av sin arbetskraft, samtidigt som den of-
fentliga sektorn enbart slutade att kraftigt 6ka sin syssel-
sdttning. Alla dessa lokalt svenska anpassningssvarighe-
ter studeras nu intensivt av det internationella finanssyste-
mets aktorer. Om den politik som fors inte dr trovirdig
dndrar man ddr sina positioner utifran antagandet att poli-
tiken kommer att misslyckas. Dessa aktorer forfogar diir-
vid, som Clas Wihlborg visar i sin uppsats, 6ver den
enorma arsenal effektiva finansiella instrument, som mo-
dern informationsteknologi skapat.

Dessa fordndrade positioner matas tillbaka till Sverige via
det finansiella systemet (vixelkurser och rintor). Den sto-
ra offentliga sektorn destabiliserar saledes genom sin
blotta existens bade det svenska finanssystemet och eko-
nomin.
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Ekonomisk stabilitet och framtida tillvaxt
kriver att den ekonomiska strukturen rittas till

Stabil framtida tillvaxt kraver darfor att den svenska eko-
nomiska strukturen rittas till. Férst dd kommer symto-
men pa att nagot 4r fel (vixelkurser och rantekriser m m)
att forsvinna och ett attraktivt investeringsklimat att eta-
bleras. Men den ekvationen 4r inte enkel att 16sa. Struk-
turproblemts 16sning forutsitter ndmligen véxande inves-
teringar och en avveckling och/eller privatisering av bety-
dande delar av den offentliga produktionen. Och det ar
inte storforetagen svensk ekonomi ldngre kan luta sig
mot. De kommer 1 forsta hand att expandera utomlands.
Det dr en vixande nyetablering och tillvdxt 1 den kompe-
tensintensiva nya typen av industri som ligger pa gransen
mellan industri och privat tjansteproduktion, samt delar
av den gamla, offentliga och forhoppningsfullt snart pri-
vatiserade produktionen (som telekommunikation, sjuk-
vard, socialforsdkringar m m.) som skall sta for tillvix-
ten.

Vi far hoppas att kompetens finns. Det forsta som maste
goras ar dock att etablera de ritta incitamenten for invste-
ringar och kompetensutveckling. Detta forutsitter en
mycket mindre skattefinansierad offentlig sektor 4dn idag
och klart okade relativloner for den kompetenta arbets-
kraft som under 90-talet skall hjdlpa foretagen att expan-
dera in pé nya, teknologiskt avancerade omraden.
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Far Sverige behalla
sina internationella
storforetag?

av Pontus Braunerhjelm
och Roger Svensson,
Industriens

Utredningsinstitut,
Stockholm

1. Inledning

Svensk industri har, om man
tar harsyn till landets storlek,
fler internationella storforetag
in nigot annat lands industri.
De flesta svenska storforetag
startades for drygt 100 ar se-
dan och kan indelas 1 tva kate-
gorier; dels de som bygger sin
Konkurrenskraft pa tillging till
en rivara (t ex foretag inom
skogsindustrin), dels de fore-
lag som utvecklats kring en
innovation (SKF, Ericsson

m fl). Gemensamt for bada

dessa kategorier foretag #r dock att de utvecklats frén lo-
kala till internationella storforetag med produktionen
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spridd till en rad ldnder. Denna utveckling har varit sér-
skilt tydlig under 1970- och 1980-talen.

De svenska storforetagens internationalisering har 6kat
pétagligt under de senaste decennierna. I denna uppsats
diskuterar vi hur detta inverkar pa Sveriges specialise-
rings- och handelsmonster. Vidare beskrivs hur industri-
produktionen allt mer kommit att domineras av ”mjuka”
investeringar i forskning, marknadsféring, utbildning och
programvara. Kvalitetsfaktorer, sirskilt arbetskraftens
och ledningens kompetens, avgor i allt higre grad foreta-
gens mojligheter att lyckas i en omvirld som priglas av
global konkurrens. Denna utveckling berdr sjdlvfallet
dven sméaforetagen. Nétverksstrukturer och nira relatio-
ner mellan képar- och leverantorsforetag stiller storre
krav pd de mindre foretagens flexibilitet och kompetens
dn vad som var fallet f6r de traditionella underleveran-
torsforetagen.

Denna utveckling sammanfaller med en 6kad internatio-
nell rorlighet hos storforetagen. Produktionen kan férhal-
landevis ldtt omlokaliseras till de ldnder som har de bista
forutséttningarna for en viss typ av tillverkning. Hur till-
vdxten fordelas mellan olika lander blir dirfor i hog grad
beroende av politikernas forméga att skapa ett attraktivt
investeringingsklimat.

2. Hur organiseras modern
industriproduktion?

Foretagens internationalisering under 1980-talet har inne-
burit att de allt mer frikopplats fran den svenska ekono-
min. Detta giller sarskilt inom den hogteknologiskt inrik-
tade produktionen. Dels kan foretagens kompetens i si-
dan industri utnyttjas nar produktionen forldggs till andra
linder, dels kan sjalva utvecklingen av féretagens kompe-
tensbas forhdllandevis litt koncentreras till utlindska
koncernenheter.! Den 6kade internationella rorligheten
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innebdr att foretagen numera mycket snabbare 4n tidigare
kan anpassa sig till fordndringar i de internationella kon-
kurrensforutsittningarna. For Sverige har detta forhallan-
de under 1980-talet medfort klart negativa effeker, nagot
som inte blivit uppmérksammat i den ekonomisk-politis-
ka diskussionen. Lyckas inte Sverige som nation erbjuda
savil svenska som utldndska foretag ett attraktivt investe-
ringsklimat kommer detta pd sikt att negativt aterverka pa
den svenska vilfarden.

Framtidens industri kommer att stilla allt storre krav pa
savil foretagsledningens kompetens att ta till sig ny tek-
‘nologi som de anstilldas formaga att arbeta med avance-
rade maskiner och system. Svenska storforetag har hittills
varit skickliga nir det gillt att integrera modern informa-
tionsteknlogi med verkstadsindustrins forhallandevis
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mogna produkter. Men Sverige saknar, om vi bortser frip
nagra mycket avancerade hogteknologiska foretag (bland
de framsta av dessa aterfinns Eriksson och Astra), de nya
industrier som under 80-talet vaxt upp 1 manga andra l4p-
der, sarskilt 1 USA.

Samtidigt har de svenska sméa och medelstora foretagen
under en ldngre tid arbetat 1 ett politiskt klimat som pri-
glats av satsningar pd storforetag. Forstdelse for de min-
dre foretagens roll 1 den industriella férnyelsen och om-
vandlingen har dock ¢kat under de senaste aren. Resulta-
tet av den forda politiken kan avldsas 1 en krympande an-
del smaforetag i Sverige under hela 1970-och 1980-talen,
en utvecklingen som strider mot erfarenheterna i praktiskt
taget alla andra industrildnder (Braunerhjelm-Carlsson
1993). Nyetableringarna inom industrin har varit stadigt
fallande sedan 1950-talet och ligger idag pa en mycket
lag niva 1 en internationell jamf{orelse (Braunerhjelm
1993).

Modern industriproduktion priglas ocksé av en storre
samverkan mellan stora och sma foretag. Storforetagen
koncentrerar sig pa sina kdrnverksamheter och lagger ut
mer perifer produktion pi andra foretag. Aven om storfo-
retagen star for den overviildigande delen av teknologiut-
vecklingen blir de allt mer beroende av teknologiskt
avancerade smaforetag och underleverantorer. Bilindus-
trin dr ett tydligt exempel pd denna utveckling diir idag ca
80 procent av en japansk bil kan hiinforas till tillverkning
i underleverantorsledet medan motsvarande siffra dr ca
60-70 procent 1 curopeisk bilindustri. En allt storre del av
utvecklingsarbetet liggs ocksi ut pd underleverantorema.
Symbiosen mellan smi och stora foretag kommer dérfor
att bli allt viktigare 1 den framtida industriella processen.

[ ett lige med en hardnande internationell konkurrens
kommer dessutom kunskaper rorande forskning och ut-

veckling (FoU), marknadsforing, finansiering, logistik
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etc, att 0ka 1 betydelse. Detta “mjuka” kapital, som &r ba-
de kostsamt och svart att fSrvédrva, finns idag samlat hos
storforetagen. Viljer nagra strategiskt viktiga storforetag
qtt utlokalisera produktionen riskerar detta for det forsta
att sla sonder existerande nétverk och teknologiska sys-
tem av sma och stora foretag som byggts upp under flera
decennier. For det andra forsvinner en stor del av det
»mjuka” kapitalet. En sddan nedrustning av industriell
kompetens kan ske relativt snabbt medan en dterupbygg-
nad tar mycket lang tid. Det dr mot bakgrund av foreta-
gens Okade rorlighet och landernas 6kade kinslighet for
dessa rorelser som storforetagens roll 1 en liten dppen
ekonomi maste forstas. Detta paverkar ocksa 1 hog grad
den nationella politikens mojligheter (se Eliasson 1 denna

volym). -

3. De svenska storforetagens utlandsexpansion

De svenska storforetagen har sedan en lang tid haft pro-
ducerande dotterbolag utomlands. Det var forst under
1980-talet som internationaliseringen tog rejal fart. I bor-
jan av decenniet riktades de svenska foretagens utlandsin-
vesteringar frimst mot Nordamerikas, kraftigt vdxande
marknader och undervirderade foretag. Efter beslutet att
fordjupa och bredda den europiska integrationen forskots
emellertid investeringarna markant mot EG (figur 1).2 Or-
saken till denna massiva investeringsvag utomlands var
en kombination av inhemska problem, sirskilt arbetskraf-
tens kompetens och kostnadsutveckling, samt den politis-
ka osidkerhet som under lang tid forelag betriffande Sve-
riges framtida associering till EG (Braunerhjelm 1990).
De svenska foretagen befarade, pa mer eller mindre goda
grunder, att de 1 framtiden riskerade att diskrimineras
gentemot sina konkurrenter pA EG-marknaden som utgor
deras absolut viktigaste marknad. Under hela 1980-talet
vixte de svenska investeringarna 1 EG och 1991 uppgick
det ackumulerade virdet av dessa investeringar (stocken)
till hela 172 miljarder. Detta kan jamforas med svenska
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2 Ar 1985 publicerades
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dessa atgdrder verkli-
gen skulle genomforas
(den sk Enhetsakten).
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Figur 1. Totala svenska direktinvesteringar

(netto) i 1980 ars priser, fordelade pa EG

och Ovriga linder (fastigheter och aterinves-
- terade vinstmedel ar exkluderade).
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foretags investeringar i USA, som fram till mitten av
1980-talet lag pa ungefir samma nivd som i EG. Emeller-
tid minskade dessa markant under den senare delen av
1980-talet och det ackumulerade vérdet var 1991 39 mil-
jarder, en i sammanhanget relativt blygsam niva (Brau-
nerhjelm-Oxelheim 1993).

Internationaliseringen av de svenska foretagen har natur-
ligtvis ocksa inneburit att en storre andel av produktion
och forsiljning har riktats mot utlandet (figur 2). Den
svenska andelen av foretagens produktion har minskat
fran 67 procent 1970 till endast 42 procent 1990. Under
samma period halverades forsiljningen till hemmamar-
ken, fran 38 procent av koncernernas totala forsiljning
1970 till 19 procent 1990.

De svenska storforetagens minskade beroende av den
svenska marknaden kan till viss del forklaras av fordn-
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Figur 2. Procentuell fordelning av de
svenska MINF's produktion och forsiljning i
Sverige och utlandet 1970, 1974, 1978, 1986
och 1990.
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dringar i investeringsmonstret. Expansionen inom EG har
i hogre grad dn tidigare skett genom uppkop av redan ex-
isterande foretag. Dessa uppkopta dotterbolag dr av natur-
liga skil mindre integrerade med moderbolaget &n rena
nyetableringar. Exempelvis har de uppkopta dotterbola-
gen redan fran borjan ett nit av underleverantorer 1 utlan-
det. Frikopplingen fran de svenska enheterna illustreras
bl a av att importen av insatsvaror fran Sverige, méitt som
procentuell andel av omséttningen, minskade krafigt un-
der den senare delen av 1980-talet (Andersson 1993). Av
de foretag som forvarvades mellan 1986-90 hade hela 25
procent ingen import alls av insatsvaror frdn Sverige,
medan motsvarande siffra for Ovriga etableringsformer
var 37 procent.

En aterkommande fraga ar hur denna expansion utom-
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lands har paverkat de svenska koncerndelarna. Flera ame-
rikanska studier, liksom Swedenborgs (1979, 1982) stu-
die av svenska foretags utlandsinvesteringar 1960-1978,
har pekat pa ett positivt samband mellan dotterbolagens
produktion och export frdn hemlandet. Nya forskningsrén
(Svensson 1993) ger dock helt andra resultat for perioden
1974-1990. Svensson studerade dven hur exporten fran de
utlindska dotterbolagen paverkat de svenska enheternas
export, ndgot som tappats bort i tidigare studier. Det visar
sig att utlandsproduktionen 1 hog grad ersitter exporten
fran de svenska koncerndelarna. I viss utstrdckning beror
detta pa att foretagen fordndrat sitt beteende. Som namnts
ovan har t ex expansionen skett genom forvarv 1 en helt
annan omfattning in tidigare.

Samtidigt maste man komma ihag att utlandsexpansionen
har varit ett nodvindigt inslag i de svenska foretagens
tillvixt. Samtliga studier som gjorts visar att foretagen
starkt sina marknadsandelar och tkat den totala forsilj-
ningen pa de marknader dér de etablerat dotterbolag. Om
emellertid utlandsinvesteringarna 6verdrivits pga oséker-
het om Sveriges framtida associering till EG och in-
hemskt skapade kostnadsproblem, har detta redan lett till
en olycklig felspecialisering i svensk industri med negati-
va vilfirdseffekter pa sikt.

4. Utlandsinvesteringarna och svensk
industristruktur

Under efterkrigstiden har de handelshinden som etablera-
des under 1930-talet till stora delar avvecklats. Likasé av-
reglerades valuta- och kapitalmarknaderna under 1980-ta-
let. Teknologiska landvinningar, sédrskilt inom informa-
tionsteknologin, har 1 hog grad forstiarkt konsekvenserna
av frigorelsen av den internationella handeln och kapital-
strommarna. Resultatet har blivit en tilltagande konkur-
rens som tvingat fram en intern omerganisation av storfo-
retagen. Det innebir ocksa att landets ekonomi har knu-
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Figur 3. Fordelning av den teknologiskt
avancerade industrins och basindustrins
investeringar mellan Sverige och utlandet,

1984-1991.
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Kdalla: Braunerhjelm-Oxelheim 1992

tits samman finansiellt med omvirlden pa ett annat sitt 4n
tidigare.

Idag arbetar storforetagen med regionala eller globala
strategier och produktionen forldaggs till de regioner som
kan erbjuda de bista forutséttningarna. Hur har handeln
och kapitalets frigorelse paverkat de svenska foretagens
investeringsbeteende och kan nagra effekter sparas pa
svensk industristruktur? Sarskilt viktigt 4r effekterna av
eventuella investeringsforskjutningar mellan Sverige och
utlandet.

Forst kan noteras att det framforallt 4r den teknologiskt
avancerade industrin som investerat 1 utlandet (figur 3).
Under senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet
vixte visserligen basindustrin markant i utlandet, men
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¥ Under senare ér har
en ny litteratur inom
ekonomisk teori
behandlat detta ur et
tillvéixtperspektiv. Den
overgripande slutsar-
sen dr att investeringar
i kunskapsintensi
industri dr avgérande
Jfor en hog tillvéixttakt.
For en dversikt,

se Grossman-helpman

(1991).
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detta kan framst héinforas till tvA mycket stora investring-
ar (Stora och SCA). Dessutom forefaller utlandsinveste-
ringar 1 hdgteknologisk industri ha ersatt investeringar p4
hemmamarknaden medan ddremot basindustriforetagens
expansion utomlands verkar ha ett positivt samband med
investeringarna i Sverige (Braunerhjelm-Oxelheim 1992).
Detta forklaras bl a av basindustrins tunga processintensi
va anliggningar, som inom overskidlig tid kommer att
ligga kvar 1 Sverige. En ytterligare forklaring ir att fabri-
kerna 1 Sverige till stora delar producerar 1agforidlade
produkter (t ex massa) medan anldggningarna i utlandet
ofta dr specialiserade i de senare forddlingsleden. Inhem-
ska och utldndska anlaggningarna konkurrerar dirfor inte
med varandra pd samma sitt som i den mer sammansitt-
ningsinriktade produktionen.

Figur 4. Sveriges marknadsandelar for
basindustri, verkstadsindustri och hela
industrin jamfort med 18 OECD-lkinder,
1970-1990, (1980=100).
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En annan indikation p4 att industristrukturen i Sverige
forskjutits mot basindustri ar utvecklingen av olika bran-
schers virldsmarknadsandelar. Medan basindustrin tkat
sina virlsdmarknadsandelar har exporten fran verkstads-
industrins svenska anldggningar minskat {figur 4). 1 detta
sammanhang &r det de langsiktiga konsekvenserna som
ska betonas. Om hogteknologisk industri viljer att forlig-
ga sina nyinvesteringar utomlands kommer den industri-
ella kompetensen att pa sikt urholkas i Sverige.?

Eftersom Sverige lever hogt pa sina gamla storforetag dr
detta sérskilt alarmerande. I andra ldnder, foretridesvis
USA, har helt nya industrier och storforetag vaxt upp un-
der de senaste 10-15 aren, t ex inom elektronikindustrin.
En utveckling som priglas av en gradvis forskjutning mot
basindustri kan i framtiden bli mycket svér att vinda.

5. Kunskap ar basen for 2000-talets industri

Sverige 4r ett land med en begrinsad marknad och med
ett perifert ldge i Europa; negativa faktorer som mdste
kompenseras med andra positiva faktorer.

Tidigare styrdes utlandsinvesteringarna i hog grad av
marknadens storlek, ndrhet och kunskap om dessa mark-
nader, behovet av att etablera sig bakom tullmurar, etc.
Andra faktorer avgor idag utlandsinvesteringarnas lokali-
sering. Investeringarna av svenska hogteknologiskt inrik-
tade foretag har i forsta hand forlagts till lander som har
en hogutbildad arbetskraft och dar liknande produktion
redan forekommer (Braunerhjelm-Svensson 1993). Till-
géngen pd kompetent arbetskraft har med andra ord blivit
viktigare. Dessutom tyder de svenska foretagens investe-
ringar pa ett s k Silicon Valley beteende, dvs foretag med
liknande produktion etablerar sig inom samma omrade
for att utnyttja speciella produktionsfaktor som finns kon-
centrerade 1 vissa geografiskt avgransade omraden, tillgo-
dogora sig kunskaps “spill-overs” fran andra foretag etc.
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Den moderna informationsteknologin har effektivt knutit
samman industrilinderna finansiellt och bidragit till den
avancerade industrins globala spridning.

Framfor allt kan idag gigantiska internationella afférsor-
ganisationer hallas ihop, p4 ett sitt som tidigare inte var

mojligt, samtidigt som organisationerna blir plattare och
mer decentraliserade. Denna utveckling innebir bade fa-
ror och mojligheter for ett litet industriland som Sverige.

Mojligheterna for Sveriges att dven 1 framtiden attrahera
investeringar kan hédnforas till kompetensen hos véra pro-
duktionfaktorer. Forst och frimst krivs att en kar av kon-
kurrenskraftiga och kompetenta yrkesarbetare, men dven
tekniker, ingenjorer, marknadsforare etc, finns tillgéngli-
ga. Utbildningen blir dirmed en hornpelare nir det giller
att locka framtida investeringar till Sverige (Eliasson
1993).

For att storforetagen ska forldgga sina investeringar till
Sverige krivs dessutom konkurrenskraftiga och flexibla
underleverantorer samt en vilutvecklad infrastruktur.

Om dessa forutsittningar inte dr for handen riskerar
svensk ekonomi, inte nddvindigtvis svensk industri, att
bli allt mer beroende av véara gamla priskonkurrerande,
basindustri medan den kunskapsintensiva industrien kon-
centrerar sina investeringar utomlands.
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